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Sosyal yardimlar ihtiyag sahibi kisilerin ihtiyaclarini karsilamada tedavi edici fonksiyonu
yerine getirmese de pansuman vazifesi gormektedir. Bu kapsamda sadece sosyal yardim
talebinde bulunanlarin degil, gercek ihtiyag sahiplerinin tespit edilip hak temelli sosyal yardim
uygulamalarinin  gergeklestirimesi gerekmektedir. Bu c¢alismada, AK Parti hikimetleri
doneminde (3 Kasim 2002-7 Haziran 2015) Turkiye'de sosyal yardimlarla ilgili uygulamalar nasil
sekillenmigtir, yapilan dizenlemeler ve degisikliklerin Uzerinde durulmustur. AK Parti
hikimetleri déneminde sosyal yardim harcamalarinda artis oldugu bilinmekle birlikte son
dénemde sosyal yardim-istihdam baglantisinin kurulmaya calisildigi anlasilmaktadir. is sahibi
olmak isteyenlere yapilan proje destekleri, Ucretsiz ders kitaplarinin dagitiimasi, engelli ve

yaslilara evde bakim yardimi dénem igerisinde ilk defa gerceklestirilen yardim tiirleridir. Onceki
doénemlerle kiyaslandiginda sosyal yardimlarin gesitlenerek artis goésterdigi gérilmektedir.

Sosyal yardimlarla ilgili tartigilan konulardan bir tanesi de sosyal yardimlarin mikerrer
bir sekilde gergeklestirimesi meselesidir. Bu kapsamda Sosyal Yardim Bilgi Sistemi (SOYBIS),
ge¢ de olsa faaliyete gecirilmisti. SOYBIS, sosyal yardim basvurusu yapan Kkisilerin
muhtagcliklarini ve kisisel verilerini merkezi veri tabanlarindan temin/tespit etme ve mikerrer
yardimlarin 6nlenmesine yonelik kurumlararasi (online) veri paylasimini sadlama amaciyla
Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Mudirligi (SYDGM) tarafindan hayata gegirilmistir.
Sosyal Yardim Bilgi Sistemi vasitasiyla sosyal yardim bagvurusu yapan kisilerin halihazirda aktif
olan sistemden 13 baslik altinda 28 ayri sorgulamasi kisa sire igerisinde sonuglanabilmektedir

Anahtar Kelimeler: Sosyal Politika, Yoksulluk, Sosyal Yardim, ALO 144, istihdam, AK
Parti HikUmetleri.

SOCIAL ASSISTANCE APPLICATIONS AK PARTY PERIOD (2002-2015)
ABSTRACT

Social benefits rather not bring to the therapeutic functionin meeting the needs of needy
people , they see the task dressing. In this context, not only in the demand for social assistance,
it is determined by the actual needs must be carried out with application of rights-based social
assistance. In this study, it has been tried to focus on what are the regulations and
amendments, and AK Party governments (2002-2015) in shaping how the practices related to
social assistance in Turkey. Although it is known that the AK Party government during the
period of increased social assistance spending, it is understood that in recent years tried to
establish the welfare-employment link.

One of the issues discussed about social assistance is the repetition of social
assistance. In this context, the Social Assistance Information System (SAIS) has been put into
operation, albeit late. SOYBIS has been implemented by the General Directorate of Social
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Assistance and Solidarity (SYDGM) for the purpose of providing / identifying the needy and
personal data of persons applying for social assistance from central databases and providing
inter-institutional data sharing for the prevention of repeated assistance. Under the Social
Security Information System, the number of people who apply for social assistance is currently
under active activity.

Keywords: Social Policy, Poverty, Social Assistance, ALO 144, Employment, AK Party
Governments.

Girig

Sosyal devlet dzellikle neoliberal politikalarin insanlar Gzerindeki yikici etkilerini
zayIflatmak amaciyla ginimuizde sik sik dile getirilmektedir. Sosyal devletin en énemli
Ozelliklerinden sosyal yardim hizmetleri, yoksul durumda olan vatandaslarin insani
ihtiyaglarini gidererek refah seviyesinin artirimasi ile onlarin bakim ve geligsimini
saglamak amacini tasimaktadir. Yoksul olarak degerlendirilien bu kisiler cesitli
nedenlerle (kendi 6zellikleri, dogal kosullar, savas vb.) gegimlerini saglamakta, hatta
karinlarini doyurmakta glglik cekmektedirler.

Sosyal devlet, yoksullukla miicadelede degisik yontemleri kullanmaktadir. Bazi
durumlarda gida ve yakacak yardimlari gibi dogrudan insanlarin temel ihtiyacglarinin
karsilanmasi yoluna gidilirken; bazi durumlarda, yetim, OksUz, engelli olmak gibi
dezavantajli gruplar igerisinde yer alanlarin negatif o6zelliklerinin olusturdugu
olumsuzluklarin iyilestiriimesi tercih edilmektedir.

Bu calismada, AK Parti hikimetleri déneminde (3 Kasim 2002-7 Haziran 2015)
Turkiye'de sosyal yardimlarla ilgili uygulamalar nasil gekillenmistir, yapilan
dizenlemeler ve degisikliklerin tUzerinde durulmustur. AK Parti'nin iktidara gelmesinde
etkili olan faktorlerden bir tanesini “Yoksulluk, Yolsuzluk ve Yasaklar”’la miicadeleden
olusan 3 Y slogani olusturmaktadir. Bu sloganin etkili olmasinda, 3 Kasim 2002 Genel
Secimlerine girilirken 2001 yilinda Turkiye’de gerceklesen ekonomik krizin insanlarin
ekonomik durumlarini olumsuz yénde etkilemesi de dnemli olmustur.

AK Parti’'nin iktidara gelmesinden sonra sosyal yardim uygulamalarinin
cesitlenerek devam ettigi goérilmektedir. Onceleri “makarna-kémir yardimi” olarak
degerlendirilen gida ve yakacak yardimlarina ek olarak okula giden égrenciler igin sarth
egitim yardimlari, saghk yardimlari, engelliler igin bakim yardimlari, gelir getirici
projelerin desteklenmesi ve belki de en 6nemlilerden bir tanesi de sosyal yardim
alanlarin sosyal yardimlara bagimh olmadan yasamlarini devam ettirmelerini
saglayacak olan istihdamlarini saglayici projelerin yapilmaya baglanmasi bu dénemde
gerceklestirilen sosyal yardim uygulamalarinin en énemlilerindendir.

1. Sosyal Politika ve Yoksulluk

Sosyal politika olarak tanimlanan alani kavramsal olarak degerlendirdigimizde;
“sosyal” kelimesinin Latince kdkenli olup, “ortak, arkadas, yoldas” manalari tasidigi ve
“politika” teriminin kdkenindeki politik kelimesinin Yunanca “polis” kelimesinden
gelmekte oldugu ve bu kelimenin “devlet ve sehir” anlamlarini igerdigi anlasiimaktadir.
Tek tek degerlendirildiginde birbirinden oldukga farkli anlamlara sahip Yunanca ve
Latince iki kelime, daha sonralari birleserek Almanya’da bir ilmi disipline ad olarak
verilmistir. Kavramin ortaya cikisi ve farkli anlamlar tasimasindan dolayi “sosyal
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politika” zaman igerisinde “sosyal siyaset”, “sosyal ekonomi”, “toplumsal politika”,
“‘calisma ekonomisi’, “endustri iliskileri’, “refah politikasi” vb. degisik anlamlarda
kullaniimistir (Tuna ve Yalgintas, 1999: 21-26).

Gunumuzde sosyal politika dar anlamda; ¢alisma hayatinda yer alan calisanlari
ilgilendiren sosyal politikalar ile, temel sosyal yardimlar ve hizmetlerin uygulanmasina
iliskin olarak uygulanan dar kapsamli politikalar olarak tanimlanmaktadir (Koray, 2005:
24; Sargutan, 2006: 7). Genis anlamda ise sosyal politika, toplumsal yasamda ortaya
¢ikan ve bu bilim dalinin kapsamina giren tim problemlerle ilgilenir. Bu anlamda sosyal
politika, butiin sosyal alanlar ve butin sosyal gruplarin sorunlari ile ilgilenmekte ve
¢dzuimler Uretmektedir. Calisma iliskilerinden kaynaklanan dar anlamdaki sosyal
politikalar sanayilesme ile birlikte ortaya ¢ikan galisma hayatindan dolayi yeni olmasina
karsin, genis anlamdaki sosyal politikalar insanlik tarihi kadar eski olup, is¢i ve isveren
sinifi haricindeki tim sosyal siniflar ve problemleriyle ilgilenmektedir (Tuna ve
Yalgintas, 1999: 27-30).

Genis bir alani ilgilendiren konulara temas eden sosyal politika dogal olarak
bircok disiplin ile yakin iligki icerisindedir. Bu disiplinlerden bir tanesi de ekonomidir.
Sosyal politika, ekonomik faaliyetlerin toplum icindeki etkileri ve neden olduklari sosyal
olaylarin, etkilerin Uzerine yogunlasmaktadir. Bu olaylarin olumsuz etkilerini ortadan
kaldirmak igin koruyucu, yeniden dizenleyici, donustirici ve denge saglayici bir
disince dogrultusunda hareket eder. Toplumun refahi ve toplumsal barisin
saglanmasi igin ekonomik olugumlarin siniflar arasinda yaratmasi olasi dengesizlikleri
ve adaletsizlikleri gidermeye donuk onlemleri inceler (Mkandawire, 2004: 1; Talas,
1992: 19).

Ekonomik faaliyetlerin toplum icindeki etkileri ve neden olduklari sosyal
olaylardan bir tanesini ekonomik olarak sebebi ne olursa olsun “yoksulluk”
olusturmaktadir. Yoksulluk kavrami, yoksul sdzcugunden gelmektedir. Yoksul
sbzcugunun sozlik anlami; Geginmekte ¢ok sikinti ¢eken (kimse, toplum, lilke),
yoksuz, varliksiz, variyetsiz, fakir, fukara. Yoksul olma durumu, yoksuzluk, variyetsizlik,
sefillik, sefalet, fakirlik (www.tdk.gov.tr) manalarini tagimaktadir.

Tirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan yoksulluk, insanlarin temel
ihtiyaglarini karsilayamama durumu olarak tanimlanmaktadir. Yoksullugu dar ve genis
anlamda olmak Uzere iki turli tanimlamak moumkdndur. Dar anlamda yoksulluk,
acliktan 6lme ve barinacak yeri olmama durumu iken, genis anlamda yoksulluk, gida,
giyim ve barinma gibi olanaklari yasamlarini devam ettirmeye yettigi halde toplumun
genel dlizeyinin gerisinde kalmayi ifade eder (TUIK, 2011: 379).

Yoksulluk, hayatini devam ettirebilmek, gec¢imini saglamak igin ihtiya¢ duydugu
kaynaklardan yoksun olmasi (Mutlak Yoksulluk) veya bireyin yada grubun toplumun
diger Uyelerine kiyasla sahip olduklari kaynaklari gostermesi (Gorelik Yoksulluk)
(Marshall, 1999: 825) seklinde iki farkli sekilde tanimlansa da bu tanimlarin ortak
noktalarini ‘bireylerin temel ihtiyaglarini kargilayamama durumunun bulunmasr’ olarak
degerlendirilebilir (Hacimahmutoglu, 2009: 13).
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2. Sosyal Yardimlar

Sosyal koruma sisteminin bir parcasi olan sosyal yardimlarin temel hedefi
yoksullukla mucadeledir (Hacimahmutoglu, 2009: 12). Yoksunlasma olgusunun
hafifletiimesini, geciktiriimesini, gegici olarak giderilmesini amaglayan insani bir hizmet
alanidir (Sargutan, 2006: 183). Genel olarak, muhta¢ durumda olanlarin maddi ve
maddi olmayan nitelikteki ihtiyaglarinin devlet tarafindan karsilanmasini éngérmektedir
(Tasgl1, 2007: 143; https://stats.oecd.org/glossary/detail.asp?ID=2477). “Kendi ellerinde
olmayan sebeplerden dolay! fakir olarak dogan veya sonradan fakirlige disen ve
dolayisiyla mutlak manada yardima muhta¢ hale gelen veya yeterli gelire sahip
olmadiklarindan dolay! kismen yardima muhtag¢ olan kisilere/ailelere, cogu kez devlet
butgesinden yapilan kargiliksiz maddi destekler” sosyal yardimin kavramsal kargiligi
olarak tanimlanmaktadir (Seyyar, 2002: 298).

Sosyal glvenlik sisteminin agiklarini kapatici ve tamamlayici bir kavram olarak
tanimlanan sosyal yardim (Metin, 2011: 185), “bir sosyal guvenlik yontemi ve bir sosyal
hizmet alani olup kendi ellerinde olmayan sebeplerle, mahalli dlgller icinde asgari
seviyede dahi gecinme imkanini bulamayan Kisileri; muhtaglik arastirmalarina dayali
olarak en kisa surede kendi kendilerine yeterli hale getirme amacini tasiyan, karsiliksiz
mabhiyetteki parasal ve nesnel sosyal gelir ve destek saglayici kamusal faaliyetler
batinadar” (Cengelci, 1993: 10).

3. AK Parti Donemi (2002-2015) Sosyal Yardim Uygulamalari

Recep Tayyip Erdogan liderliginde kurulan ve kendini “muhafazakar demokrat”
olarak tanimlayan Adalet ve Kalkinma Partisi (AK Parti), 14 Agustos 2001 tarihinde
siyasi yasamdaki yerini 39. Parti olarak almis ve 3 Kasim 2002 genel segimlerinde 365
milletvekili ile tek basina iktidar olmus ve 7 Haziran 2015 tarihine kadar 3 degisik
hikumet ile tek basina iktidarda kalmistir (Akdogan, 2010: 59; Tepe, 2010: 141).

AK Parti kuruculari arasinda yer alan yoneticilerin énemli bir kismi Milli Goérus
Hareketi icerisinde degerlendirilen Fazilet Partisine mensup olan kigilerdi. Bulag, Milli
Gorus Hareketi icerisinde yer alan diger siyasi partilere géndermede bulunarak AK
Parti’'nin RP (Refah Partisi)’den “adalet’i, MSP (Milli Selamet Partisi)’den “kalkinma’yi
miras aldigini ifade etmektedir (Bulag, 2009: 597-598). Milli Gorus gegmisi olan AK
Parti liderleri Fazilet Partisi icerisinde “reformcular” adiyla anilmaktaydi (Dagi, 2010:
123). Kurulus surecinde partinin lideri Recep Tayyip Erdogan kadar etkili olan Abdullah
Gul, 14 Mayis 2000 tarihindeki Fazilet Partisi Kongresi'nde genel bagkanliga yenilikgi
kanadin temsilcisi olarak aday olmus ve % 45e yakin oy almasina ragmen genel
baskanhdi kazanamamistir (Alkis, 2013: 25; Bulag, 2009: 596). Kendisi higbir zaman
tek basina iktidar olamayan Milli Goéris Hareketi icerisindeki reformcularin liderlik
yolundaki basarisizliy1 daha sonra AK Parti’nin tek basina iktidar olmasi gibi daha farkli
bir bagarinin kapilarini aralamistir (Tepe, 2010: 149). AK Parti'yi tek basina iktidara
tasiyan 3 6nemli secim slogani ise, antidemokratik secim sisteminin degistirilecek
olmasi, yeni bir anayasanin yapilacak olmasi ve “Yoksulluk, Yolsuzluk ve Yasaklar”
olarak detaylandirilan 3 Y ile mucadele edilecek olmasrdir (Alkis, 2013: 145-146).

AK Parti’'nin iktidara gelme sirecinde sosyal yardimlarla ilgili distincelerinden
bir tanesini sosyal yardimlarin yerel birimler tarafindan yerine getiriimesini saglayici
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dizenlemeleri hedeflemeleri olugturmaktadir. Valilik ve il Ozel idarelerinin sosyal
yardimlar konusunda daha aktif olmalarini hedefledigi anlasiimaktadir (AKP, 2002:
59).

AK Parti tarafindan 2002 Genel Segimleri'ne girilirken nifusun resmi verilere
gore % 15’inin aclik sinir altinda oldugu ve bu durumun giderilebilmesi i¢in krizden
olumsuz etkilenmis kesimlerle yakindan ilgilenilerek, sosyal yardim projelerinin
uygulanacagi vaadinde bulunulmustur (AKP, 2002: 69-70). Sosyal yardim kurumlarinin
yeniden yapilandiriimasi da AK Parti’'nin 3 Kasim 2002 Genel Segimleri éncesindeki bir
baska sec¢im vaadini olusturmaktadir (AKP, 2002: 111). Bir sonraki Genel Sec¢imlerde
ise sosyal glvenlik, sosyal yardim ve sosyal hizmetlerin merkezi bir organizasyonla
birlestiriimesinin amagclandigi anlagiimaktadir (AKP, 2007: 74).

3.1. Sosyal Yardimlagma ve Dayanigsma Genel Mudiirlagi (SYGM)’nin
Kurulusu

AK Parti doneminde sosyal yardimlarla ilgili yapilan duzenlemelerden bir
tanesini sosyal yardimlarin kurumsal bir yapiya kavusturulmasi olusturmaktadir. Sosyal
yardimlarin uzmanliga dayali, bilimsel kriterlerle ve daha organize sekilde ihtiyag
sahiplerine ulastirilabilmesi amaciyla 09.12.2004 tarihinde Resmi Gazetede
yayimlanarak yururlige giren 5263 sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel
Muadurlaga  Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunla Fon Genel Sekreterligi,
Basbakanliga bagli bir Genel Midiirliik olarak teskilatlandirilarak Fon idaresi kurumsal
bir yapiya kavusmustur. Onceki dénemde sosyal yardimlarla ilgili uygulamalar
14.06.1986 tarihli Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayl Tesvik Kanunu’'na gore
yapilmaktaydi (http://sosyalyardimlar.aile.gov.tr). Glnimizde ise Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligi banyesindeki Sosyal Yardimlar Genel Madurlugu sorumlulugunda
yuratilmektedir.

3.2. ALO 144 Sosyal Yardim Hatti

Sosyal yardimlarin erigilebilirliginin artirlmasi amaciyla ihtiyag sahipleri igin
ALO 144 Cagri Merkezi kurulmustur. ALO 144 Cagri Merkezi 2022 sayili yasa ile
dizenlenen maaglari, gida yardimlari, nakdi yardimlar, yakacak yardimlari, sarth egitim
ve sarth saglik yardimlar konusunda bilgilendirme ve ydnlendirme saglayan sosyal
yardim hattidir.

Sosyal yardimlarin cesitliligi 6zellikle bu dénemde artarak devam etmistir.
Asagida bu déneme ait yardim turleri hakkinda bilgiler yer almaktadir.

3.3. Sosyal Yardim Uygulamalari

Sosyal yardim uygulamalari énceki yillarda genel olarak gida ve yakacak
yardimlari seklinde gergeklestiriimekteydi. Bunlara asevleri ve afet (acil durum)
yardimlari eklenebilir. GUnimuzde ise bu durumun cesitlilik gésterdigi gorulmektedir.
Asagida sosyal yardim uygulamalari icerisinde 6zellikle 3 Kasim 2002 sonrasi yapilan
yardimlar hakkinda bilgiler verilmistir.

3.3.1. Aile Yardimlari

Sosyal Yardim Karti Uygulamasi: Onceki dénemlerde belirli gida Grtnlerinin
dagitiimasi (makarna, seker, un vb.) seklinde gergeklestirilen gida yardimlarinin yerini,
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ihtiyac sahiplerinin istedikleri Grin0 alabilmeleri igin Sosyal Yardim Karti verilmesi
seklinde degistiriimistir. Her yil Ramazan ayi ve Kurban Bayrami éncesinde belirli bir
miktar ayrilarak gerceklestirilen ve ailelerin sadece gida ihtiyaglarinin degil, aktarilan
ekonomik miktara bagli olarak diger intiyaglarini da karsilamayi amaclayan bir yardim
programidir.

Barinma Yardimlari: Eski, bakimsiz ve sagliksiz evlerde yasayan ihtiyag sahibi
kisilere evlerinin bakim-onarimi ve ev esyasi alimi igin ayni veya nakdi olarak yapilan
yardimlardir. Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigma Vakiflari (SYDV) barinma yardimlari
kapsaminda ev egyasi ve kira yardimlari da yapabilmektedir.

Sosyal Konut Projesi: Ihtiyag sahiplerine yonelik sosyal konut projesi ilk defa
son yillarda uygulanmaya baslamistir. Sosyal Yardimlar Genel Midurligi (SYGM) ile
T.C. Basbakanlik Toplu Konut idaresi Baskanli§i (TOKI) isbirliginde yuritiilen “Sosyal
Konut Projesi’nde 3294 sayil Sosyal Yardimlagma ve Dayanismayi Tesvik Kanunu
kapsaminda bulunan sosyal guvenceden yoksun fakir ve muhta¢ durumdaki kigilere
yonelik, dusuk tutarli geri 6demeli olarak sosyal konut yapilmaktadir.

Esi Vefat Etmis Kadinlara Yardim: Esi vefat etmis kadinlara hayatlarini devam
ettirmede kolaylik saglamasi adina aylik 250 TL olmak Uzere 2 aylik periyotlarla 500 TL
dizenli olarak nakdi yardimlar yapilmaktadir.

Muhtag Asker Ailelerine Yapilan Yardimlar: 2013 yili Mart ayi itibariyle
baslatilan yardim programi, vatandaslik gorevlerinden birisi olan askerlik hizmetini
yerine getirirken, sosyal glvencesi olmayan ve ihtiyag sahibi ailelerine askerlik gorevi
suresince aylik 250 TL olmak Uzere 2 aylik periyotlarla 500 TL dizenli nakdi yardim
verilmektedir. Asker evli ise bu durumdan esi, evli dedilse annesi veya babasi
yararlanmaktadir.

Dogum Yardimi: “Dogum Yardimi” programi 633 sayili Kanun Hukminde
Kararnamenin Ek-4’Unci maddesi dogrultusunda 15 Mayis 2015 tarihi itibariyle
uygulanmaya baslamigtir. Uygulama kapsaminda, Turk vatandaslarina, canli dogan
birinci cocugu igin 300 TL, ikinci gocudu igin 400 TL, Gguncl ve sonraki cocuklari iginse
600 TL tutarinda dogum yardimi yapilmaktadir.

Yetim, Oksiiz ve Muhtag Asker Gocugu Yardimi: 3294 Sayili Sosyal
Yardimlasma ve Dayanisma Tesvik Kanunu kapsaminda annesi veya babasi vefat
etmis veya babasi askerde olan 18 yasindan klglk ¢ocuklardan muhta¢ durumda
olanlara aylik 100 TL seklinde yapilan nakdi yardimdir.

3.3.2. Egitim Yardimlari

Egitim yardimlari ozellikle kiz ¢ocuklarinin egitim hayatina devam etmelerinin
saglanabilmesi icin getirilen yardim programlarindan birisi olmakla birlikte erkek
cocuklari da yararlanabilmektedir. ilkégretim ve ortadgretimde okuyan gocuklarin temel
ihtiyaglarinin  giderilmesinde yardimci olabilecek egitim yardimlari gocuklarin
annelerine verilmektedir. Yillar icerisinde de egitim yardimlarinin yardim tdrleri
icerisinde o6nemli bir agirhk kazandigi anlasiimaktadir. Sosyal Yardimlasma ve
Dayanigmayi Tegvik Fonu kapsaminda yardim programlarina aktarilan kaynaklar
incelendiginde 2002 yilinda egitim yardimlarinin payi %23 iken 2015 yilinda yaklasik
%32 olarak gergeklesmistir (ASPB, 2015: 124).
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Sarth Egitim Yardimlar: Egitim seviyesinin ylkseltimesi amaciyla Dinya
Bankasrndan saglanan krediyle, 2003 yilinda baslayan Sarth Nakit Transferi
kapsaminda, maddi imkansizliklar nedeni ile gocuklarini okula gdénderemeyen ve
nufusun en yoksul %6’llk kesiminde yer alan ailelere, ilk ve orta 6gretime giden
cocuklarinin okula dizenli olarak devam etmeleri sartiyla her ay nakdi olarak 6demeler
annelere yapilmak suretiyle Sarth Nakit Transferi (SNT) egitim yardimi yapilmaktadir
(www.sosyalyardimlar.aile.gov.tr). Cocuklara yapilan yatirimlarin gelecege tasinma
Ozelliginden hareketle cocuklari hedefleyen yardim programlari, yoksullugun nesiller
arasi transferini dnlemeyi amaclamaktadir.

Ogle Yemegi Yardimi: Zorunlu 8 yillik temel egitim ile birlikte yayginlasan
tagsimali egitim uygulamasi kapsaminda verilmesi gundeme gelen 06gle yemegi
yardimlari 2003-2004 6gretim yilindan itibaren Sosyal Yardimlagsma ve Dayanismayi
Tesvik Fonu kapsaminda Milli Egitim Muadurlukleri tarafindan yaratilmektedir. Tagimali
sistem diginda kalan ilkogretim ve ortadgretim o6grencilerinin ulagim, barinma vb.
ihtiyaclarina yonelik Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflarinca ayrica 6égrenci
tasima, barinma ve iase yardimlari yapilmaktadir.

Ucretsiz Ders Kitabi: 2003-2004 Egitim-Ogretim yilindan itibaren kaynagi
Fondan aktariimak suretiyle MEB tarafindan ilkdgretim 6grencilerinin kitaplari Ucretsiz
verilmektedir. Yoksul durumda olan ailelerin Ucretsiz ders kitabi haricindeki kirtasiye
ihtiyaclarinin karsilanmasi i¢in de yardimlar yapilmaktadir.

Engelli Ogrencilerin Ucretsiz Tasinmasi: Sahip olduklari engellerinden dolayi
Ozel egitime gereksinim duyan engelli 6grencilerin okullarina Ucretsiz olarak ulasimiari
saglanmaktadir. Engellilerin egitimlerine devam etmeleri, sonraki surecte toplumsal
hayatta daha fazla yer alabilmeleri agisindan énem tasimaktadir. Zira egitim hayatini
tamamlayamamak hem c¢alisma hayatinda hem de toplumsal hayatta daha az yer
almak ile sonuclanabilmektedir.

3.3.3. Saglik Yardimlari

Sarth Saghk Yardimlari: Yoksul durumda olanlarin temel saglik hizmetlerinden
yoksun kalmamalari igin yuruttlen nakdi bir sosyal yardim programidir. Sartli saglk
yardimlari gebelerin duzenli saglik kontrollerini yaptirmalari  surecinde de
kullaniimaktadir.

Tedavi Destek Yardimlari: Onceleri yoksul durumda olduklarini beyan edip de
“Yesil Kart Uygulamasi” ile Ucretsiz olarak yararlanilan saglik hizmetlerinden 5510
sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nun gegici 12. Maddesi ile
01.01.2012 tarihi itibariyla genel saglik sigortasi kapsamina alinmalar saglik
hizmetlerinin Ucret ve bedellerinin 3294 sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma
Tesvik Kanunu hdkUmlerince karsilanmasi suretiyle sosyal glvencesi bulunmayan
yoksul kisilerin saglik hizmetleri kargilanmaktadir.

Engelli intiyag Yardimlar: Yoksul durumdaki engellilerin topluma uyumunu
kolaylastiracak her turlu arag gereg ihtiyaglarinin (el-ayak protezleri, engelli arabasi,
isitme cihazi vb.) karsilandigi sosyal yardim programidir.
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3.3.4. Yash ve Engelli Yardimlari (2022 Sayilh Kanun Kapsamindaki
Yardimlar)

2022 Sayili Kanun Kapsamindaki Ayliklar: Onceleri “65 Yas Aylig1” olarak da
bilinen ve 2022 Sayili “65 Yasini Doldurmus Muhtag, Glgsiz ve Kimsesiz Turk
Vatandaslarina Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanun” geregince; herhangi bir Sosyal
Guvenlik Kurumundan bir gelir veya aylik hakkindan faydalanmayan ve hane iginde kigi
basina disen geliri, asgari Ucretin aylik net tutarinin 1/3'inden az olan Turk
Vatandaslarindan, 65 yasini doldurmus yashlar ile 18 yasindan biylk engelliler ve
Kanunen bakmakla yukumlt oldugu 18 yasini tamamlamamis engelli yakini bulunan
kimselere (engelli olan yakinina filen bakmak sarti ile) ve 2011 yilinda ¢ikarilan 6111
sayili kanun ile silikozis hastaligi nedeniyle meslekte kazanma gucunu en az % 15
kaybeden hastalara aylik baglanmaktadir.

Evde Bakim Yardimi: Sosyal glvencesi bulunmayan, bakima muhtag
engellilerden ailesini kaybetmis olanlar ile ailesi ekonomik veya sosyal yoksunluk i¢inde
bulunanlara evlerinde veya 06zel kuruluslarda bakim hizmeti verilmektedir. Gunluk
hayatini baskasinin yardimi ve bakimi olmadan devam ettiremeyecek derecede
duskiin olup evde bakilan her engelli birey icin bakimi yapan kisiye (anne, abla, teyze,
vs.) o6nceleri bir tam asgari Ucret éddemesi yapilirken ginimizde Maliye Bakanhgi
Butce ve Mali Kontrol Genel Mudurlagu (BUMKO) tarafindan belirlenen memur maas
katsayisinin evde bakilanlar icin 10.000 gosterge rakami ile garpilmasindan olusan
miktari oraninda Ucret verilmektedir (ASPB, 2015: 223).

3.3.5. Proje Destekleri

Sosyal Yardimlar Genel Mudurliga tarafindan Sosyal Yardimlasma ve
Dayanigsmayi Tesvik Kanunu kapsamindaki kisilerin Uretken duruma gegiriimesine ve
sosyal hayata entegrasyonuna yonelik proje destekleri veriimektedir.

Gelir Getirici Proje Destekleri: Sosyo-ekonomik yoksunluk icinde bulunan
insanlarin toplumsal ihtiyaglari kargilanarak topluma entegre olmalari ve ekonomide
aktif Gretken duruma gegerek, surdurulebilir gelire ulagsmalari amaciyla, kentsel alanda
is kurmaya yoénelik, kirsal alanda y6re sartlarina uygun, Uretim igerikli strdurGlebilir
faaliyetlere yonelik gelir getirici proje destekleri veriimektedir.

Kirsal Alanda Sosyal Destek Projesi: 2003 yilinda baglatilan Kirsal Alanda
Sosyal Destek Projesi ile kirsal alanda yasayan ailelerin ekonomik olarak yoksunluk
durumlarini giderici ¢aligmalar desteklenmektedir. Yoksul ailelerin kooperatifler
binyesinde birleserek st sigirciligi, koyunculuk ve seracilik vb. yaparak Uretime
katilmalari, Uretilen tarimsal Urlnleri mahallinde degerlendirme ve pazarlamalari, gelir
seviyelerini yukseltmeleri ve Uretimde surekliliklerinin saglanmasi amacglanmaktadir.

Sosyal Hizmet Projeleri: Sosyal hizmet projelerinin amaci, dezavantajli
gruplarin diglanma riskinin azaltilmasi, sosyal adaletin saglanmasina katki sunulmasi,
sokakta calisan/yasayan c¢ocuklara, engellilere, yaslilara, korunmasiz kadin ve
erkeklere, issiz gengler ve yoksullara saglanan dusuk maliyetli sosyal hizmetlerin
yayginlastiriimasidir.
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3.4. Sosyal Yardim-istihdam Baglantisi ve istihdam Yardimlan

1 Nisan 2010 tarihli Ekonomi Koordinasyon Kurulu karari ile yoksul kesimin,
sosyal yardimlara bagdimli hale gelmemesi amaciyla kabul edilen ‘Sosyal Yardim
Sisteminin istihdam ile Baglantisinin Kurulmasi ve Etkinlestiriimesi Eylem Planr’nin
ikinci maddesinde yer alan eylem gergevesinde 28.04.2010 tarihinde Sosyal Yardimlar-
istihdam Baglantisi isbirligi Protokolii imzalanmistir. S6z konusu Eylem Plani ve
Protokol gergevesinde sosyal yardim alan ve basvuru yapan kisiler Sosyal Yardim Bilgi
Sistemi (SOYBIS) ve Biitiinlesik Sosyal Yardim Hizmetleri Bilgi Sistemi (izerinden
ISKUR veri tabanina kaydedilmektedir (ASPB, 2015: 102). Kayitlarin degerlendirilmesi
sonrasinda sosyal yardim alan ve yardim basvurusunda bulunup ta istihdam edilebilir
durumda olanlar Tirkiye is Kurumu Genel Midirligi'ne (ISKUR) bildirilmektedir.

Sosyal yardim alanlarin sosyal yardim bagimlihgindan kurtulabilmelerini de
amaglayan sosyal yardim-istihdam baglantisi ¢ergcevesinde (Arslan, 2014: 26) 2011
yilinda 2.601; 2012 yihinda 19.154 ve 2013 yilinda da 21.299 olmak Uzere toplamda
43.054 kisi istihdam edilmistir (ASPB, 2015: 102). Sosyal yardim alanlarin istihdami ile
ilgili literatUrdeki tartismalar devam etmekle birlikte, sosyal yardim alanlarin istihdam
edilme konusunda biraz daha secici davrandiklari sonucu da elde edilebilmektedir.
Gaziantep Organize Sanayi Bolgesi Baskani 16.04.2015 tarihinde yaptigi agiklamada
“yapilan sosyal yardimlarin insanlari tembellige sevk ettigini ve ¢alistiracak Kisileri
bulamadiklarini” ifade etmistir (http://www.dha.com.tr/sosyal-yardimlar-yuzunden-isci-
bulamiyoruz_910367.html). Baska bir arastirmada ise sosyal yardim alanlarin tembel
olmadiklari, yardimlari aliskanlik haline getirdikleri ifade edilmistir. Yardim alan bazi
kisilerin hem yardim almaya devam ettikleri hem de kayitdigi galistiklari géralmastur.
Dolayisiyla galismaya karsi tembel degillerdir (Karadodan, 2015: 148). insanlar
yalnizca maddi bakimdan degil, ruhsal bakimdan da bu yardimlara bagdimli hale
gelmektedirler. Kendi yasamlarina karsi etkin bir tutum almak yerine, edilgin ve
bogsvermis bir tutumu benimsemekte ve kendilerini desteklemek igin sosyal guvenlik
yardimlarini beklemelerinden (Giddens, 2000: 292) dolayi sosyal yardimlarin son c¢are
olarak degerlendiriimesi gerekmektedir (Hacimahmutoglu, 2009: 24-25). Toplum
icerisinde istihdam edilenlerin sayilarinin artirimasi, toplumsal uretimin etkinligi
acisindan o6nemlidir. 1990’h yillardan sonra refah devleti uygulamalarinin en iyi
drneklerinin yasandigi iskandinav ilkelerinde de sosyal yatirrm devleti anlayisinin
olusturulmasi surecinde istihdamin artiriimasi seklinde bir déntisum igerisine girildigi
anlagilmaktadir (Oztirk, 2011: 142). Bazi arastirmalarda sosyal yardimlarin istihdami
azaltici yonu ile ilgili arastirma sonuglari yer alirken (Lemieux ve Milligan, 2008: 807);
bazi arastirmalarda bu ydnde bir iligki tespit edilemezken igsiz olanlarin sayisinin
fazlahginin sosyal yardim miktarlarini da artirdigi sonucunu ortaya cikarmaktadir
(Brannstrom ve Stenberg, 2007: 347).

Sonug ve Tartisma

Calisma kapsaminda degerlendiriien dénem igerisinde sosyal yardim
uygulamalarinin gesitlenerek artig gosterdigi anlagiimaktadir. 2002 6ncesi donemdeki
sosyal yardimlar genel olarak kémur ve gida yardimlarindan olusurken, 2002 yilindan
sonra bunlara ek olarak; muhtag asker ailelerine yapilan yardimlar, dogum yardimlari,
sosyal konut yardimlari, egitim alaninda Ucretsiz ders kitaplarnin dagitiimasi, engelli
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ihtiyag yardimlari, kirsal alanda yoksullugu 6nlemek igin sosyal destek projeleri ve yagh
ve engelliler i¢cin evde bakim vyardimi uygulamalar seklinde sosyal yardim
uygulamalarinin gesitlendirildigi gorilmektedir. Ozellikle gida yardimi bireylerin temel
ihtivaclarinin karsilanmasinda 6nemli bir yer tutmakta ve toplumsal hayatta her bir
bireyin hayatini idame ettirebilmesi icin temel ihtiyac maddesi olarak
degerlendirilmektedir. Ogrenciler icin temel intiyag maddesi olarak degerlendirilebilecek
Ucretsiz kitap dagitiminin gercgeklestiriimesi, yasli ve engelli gibi kendi kendine
yetemeyen bireyler i¢in evde bakim uygulamasi ve diger ihtiyaclarinin karsilanmasi,
muhtag asker ailelerinin ihtiyaglarinin kargilanmasi vb. gibi yardimlar, incelenen zaman
dilimi icerisinde ilk defa gercgeklestirilen yardimlardir.

Yardim turlerindeki cesitliliJe ek olarak bireylerin ihtiyaclarinin da dikkate
alindig! ve her bir bireyin neye ihtiyaci varsa onun karsilanmasini saglamak amaciyla
Sosyal Yardim Karti uygulamasina gegildigi gorilmektedir. ihtiyagc sahiplerine verilen
kartlar, bireylerin marketlerden istedikleri Grtnleri almalarini saglamaktadir. Dolayisiyla
onceki donemlerde “Makarna yardimi” olarak da isimlendirilen ve sadece gida yardimi
anlaminda kullanilan yardimlar yerine ihtiya¢ sahiplerinin temizlik, bakim Grdnleri vb.
ihtiyaclarini temin edebilmelerine imkan saglanmistir. ilgili kart sahipleri istemeleri
halinde PTT bankamatiklerinden nakit para da ¢ekebilmektedirler. Bu dénem icerisinde
2012 yiinda faaliyete gecen ALO 144 Sosyal Yardim Hatti gibi insanlarin yardim
basvurularinin kisa slrede alinmasini saglayan bir iletisim hattinin kurulmasi sosyal
yardimlarla ilgili erigilebilirligin saglanmasinda o6nemli bir uygulama olarak
deg@erlendiriimektedir.

Dénem igerisinde yardim turleri ve tutarlarinda olumlu diizeyde bir artis oldugu
anlasiimakla birlikte ihtiya¢c sahiplerinin basvurularina, talep etmelerine dayali bir
sosyal yardim uygulamasinin devam ettigi de gortulmektedir. Sosyal devlet olmanin bir
geregi olarak sadece sosyal yardim talebinde bulunanlarin taleplerini karsilamaktan
ziyade gercek ihtiya¢ sahiplerinin tespitini yapmak ve onlarin ihtiyaclarini kargilamak
gerekmektedir. Bununla ilgili de Ozellikle sosyal guvenlik kurumunun altyapisindan
istifade edilebilir. Bu duruma hizmet edecek olan “sosyal glvenlik, sosyal yardim ve
sosyal hizmetlerin merkezi bir organizasyon” ile birlikte yuritilecedi ve ihtiyag
sahiplerinin kendileri bagvuru yapmadan bilinebilecegi 2007 yili seg¢im bildirgesinde
hedef olarak belirlenmis olup (AKP, 2007: 106), bunun gergeklestiriimesi
gerekmektedir. Halihazirda belli bir gelirin altinda kalanlarin sosyal guvenlik giderlerini
devlet kendisi karsilamaktadir. Bu kigilerin sosyal guvenlik giderlerini kargilamakla
birlikte basvurular olmaksizin ekonomik olarak ayrica desteklenmelidir. Sosyal yardim
ile sosyal sigortalara birlikte bakilmasi kapsayici bir gelisme i¢in énemli bir uygulama
olacaktir (Mhone, 2004: 311). Aksi takdirde yardim talebinde bulunmayanlar toplumsal
hayatta belli bir refah seviyesinden yoksun bir sekilde hayatlarini surdirmeye devam
edeceklerdir.

Yardimlarin ¢esitliligi haricinde yardim yapan kuruluglarin kurumsallagmaya
basladi§i gorilmektedir. Onceleri Valilik ve kaymakamlik binyesinde olusturulan
Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayl Tesvik Fonu tarafindan yapilan sosyal
yardimlarin yerini 2011 yilinda kurulan Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlidi
binyesindeki Sosyal Yardimlar Genel Mudurligu ve ayni bakanliktaki diger kuruluglar
almistir. Onceki dénem ile birlikte konu edilen dénemin bir kisminda da ydrirliikte olan
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ve gercek ihtiyac sahibi olmadigi halde sosyal guvenlik ve sosyal yardimlardan
yararlanan Kisilerin kullandigi Yesil Kart uygulamasina son verilmistir. Belli kriterlere
gore verilen Yesil Kart uygulamasi, kurumlar arasindaki koordinasyonsuzluktan dolayri,
suistimal edilmeye baslanmis ve hak etmeyen Kkigiler tarafindan da kullaniimaya
baslanmistir. Kurumlarin yeniden yapilandiriimasi ve koordinasyonun saglanmasi belli
kriterler ¢cercevesinde sadece hak eden kigilere yardim yapilmasi, kaynaklarin daha
etkin kullanilmasini saglayacaktir.

Sosyal yardimlarla ilgili dnemli olan bir diger gelisme de 2010 yilinda hayata
gecirilen sosyal yardim alanlarin tembelliginin ve yoksulluklarinin énlenmesi amaciyla
istihdamlarini saglayici dizenlemelerin yapilmasi olmustur. S6z konusu Eylem Plani
ve Protokol cercevesinde sosyal yardim alan ve basvuru yapan Kigiler Sosyal Yardim
Bilgi Sistemi (SOYBIS) ve Bitiinlesik Sosyal Yardim Hizmetleri Bilgi Sistemi Gizerinden
ISKUR veri tabanina kaydedilmektedir. Dolayisiyla sosyal yardim alanlar igerisinde
calisabilecek durumda olanlarin istihdamlarinin saglanmasi yoluna gidilmigtir.

Sosyal yardim hak temelli gerceklestiriimesi gereken bir uygulamadir ve hak
eden Kkigilere ulastinimalidir. Hak eden Kkisiler arasinda kaynaklarin daha etkin
dagitilmasi ve insanlarin yardimlarla yasamasini saglayan tembellik gibi durumlarin
yasanmamasi igin yardim alanlardan calisabilecek durumda olanlarin kendilerine
dizenli gelir getirici bir iste galismalari gerekir. Belirli sinirlilikta olan kaynaklarin gergek
ihtiyac sahiplerine ulastirilabilmesi ve GSYiH'a destek verebilecek konumda olan
kisilerin aktif hale gelebilmeleri i¢cin yardim alan ancak calisabilir durumda olanlarin
istihdam edilmeleri 6nemlidir. Yardim alanlarin calistirilmalari yada yardimlarin
kisittanmasi meselesi ingiltere’deki 1770’li yillardaki Yoksullar Yasasr’nda (Kovanci,
2003: 30-34) konusulmus olmasina ragmen ginimuizde hala tartisilan bir konudur. O
donemde de bazi kisiler sosyal yardimlarin ihtiyagc sahibi herkese verilmesi gerektigi,
bazilari ise belirli miktarlarda verilmesi gerektigi seklinde gorus belirtmiglerdir. Yardim
alan kisilerden istihdam edilmeye uygun olanlarin istihdamlarinin gergeklestiriimesi
onemli bir uygulamadir. Bu durumun “yardimlarin verilmemesi” baglaminda suistimal
edilmemesi ic¢in istihdam edilenlerin kisa bir sire yardimlari alabilmeleri de
saglanmaktadir. Aksi takdirde yardim alanlarin finansmanina c¢alisip vergi 6deyerek
destek olan kigilerin de tembellige meyletmelerine hatta toplumsal barisin zarar
gbrmesine neden olunabilir. Sosyal yardim alanlarin, sosyal yardimlara yonelik bakis
acilar” ile ilgili en az iki yildan beri kamusal sosyal yardimlardan yararlanan 2032
hanenin katildidi bir aragtirmada, katiimcilarin %29.7’si, duzenli bir geliri olan iyi bir is
buluncaya kadar; %11.6’s1 da ekonomik durumu dizelinceye kadar sosyal yardim
almay! surdureceklerini belirtmislerdir. Buna karsin grubun %25.3 gibi 6nemli bir
bélim, devlet yardim etti§i sirece yardim alacagini belirtmistir. Grubun %23.8’i de
“0lene kadar” sosyal yardim alacagini beyan etmistir (Oguimus, 2011: 93). Arastirma
sonugclari yardim alanlarin neredeyse bagimli hale gelmelerini géstermesi agisindan
Onemli veriler icermektedir. Sosyal yardim alan Kkisilerin istihdamlarini saglayici
dizenlemeler o6nemli olmakla birlikte, istihdami gergeklestirilemeyecek durumda
olanlarin da asgari gelir destegine kavusturulmalari gerekmektedir.

Sosyal yardimlar miktarlari agisindan degerlendirildiginde ise, donem igerisinde
yapilan yardimlarin zaman igerisinde artis gosterdigi anlasiimaktadir. 2002 yilinda 1.3
milyar TL olan sosyal yardim tutari 2015 yilinda tahmini olarak 25.8 milyar TL'ye
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ulasmistir (ASPB, 2015: 117). Yapilan sosyal yardimlari GSYiH'a orani agisindan da
degerlendirmek gerekmektedir. 2002 yilinda sosyal yardimlarin da yer aldigi sosyal
koruma harcamalarinin GSYiH igerisindeki orani % 9,6 iken 2012 yilinda % 13,8 olarak
gerceklesmistir. Gerek sosyal yardim miktarlari gerekse de sosyal yardimlarin GSYIiH
acisindan degerlendiriimesine bakildiginda yapilan yardimlarda yillar itibariyle artis
oldugu belli olmakla birlikte hala kendimize hedef olarak belirledigimiz AB
standartlarindan uzak gdéziikmektedir. AB’de sosyal koruma harcamalarinin GSYIiH
icerisindeki orani 2012 yili itibariyle % 29,5 seklindedir
(http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/statistics).

Muhta¢ durumda oldudu anlasilan kisilere yapilan sosyal yardimlarin etkili
olabilmesi i¢in muhtaclik tespitinin dogru yapiimasi gerekmektedir (Tasci, 2010: 124).
Sosyal yardimlarin yapiimasindaki temel dislnce toplumsal hayatta yer alan
yoksullarin sayisinin azaltiimasi ve toplumsal refahin gelistiriimesidir. Yoksullugun bir
gOstergesi de toplumsal hayatta belli bir seviyenin altinda yasamak zorunda olanlarin
sayisinin azhgi yada ¢oklugudur. Bu kapsamda toplumsal hayatta 2,15 dolarin altinda
yer alan nufusun da zaman icerisinde azaldigi gorulmektedir. 2002 yilinda 2,15 dolarin
altindaki ntfus toplam nifusun iginde % 3,04 iken bu durum 2014 yilinda % 0,03 olarak
gerceklesmistir. Ayrica toplumsal hayatta refahin herkese ulasabilecek sekilde yayilip
yayllmadigini gésteren Gini katsayisi da yoksullugun énlenmesi agisindan énemlidir. O
ile 1 arasinda gerceklesen Gini katsayisi 0'a yaklastigi zaman gelir dagiiminin
toplumun geneline yayildigi, 1’e yaklastigi zaman da gelir esitsizliginin yasandigini
go6stermektedir. Bu baglamda 2002 yilinda 0,44 olan Gini katsayisi, 2015 yilinda 0,39
seklinde gerceklesmistir. (http://www.tuik.gov.tr). Gini katsayisi acisindan da gelismis
ulke ornekleri seviyelerine ulasamamis olsa da olumlu derecede ilerleme kaydedildigi
gorulmektedir.

Sosyal yardimlarla ilgili tartisilan konulardan bir tanesi de sosyal yardimlarin
mukerrer bir sekilde gercgeklestirimesi meselesidir. Bu kapsamda Sosyal Yardim Bilgi
Sistemi (SOYBIS), ge¢ de olsa faaliyete gegiriimisti. SOYBIS, sosyal yardim
basvurusu yapan kKisilerin muhtacliklarini ve kisisel verilerini merkezi veri tabanlarindan
temin/tespit etme ve mukerrer yardimlarin dnlenmesine yonelik kurumlararasi (online)
veri paylagsimini saglama amaciyla Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel
Mudurlaga (SYDGM) tarafindan hayata gegirilmistir. Sosyal Yardim Bilgi Sistemi
vasitasiyla sosyal yardim bagvurusu yapan Kigilerin halihazirda aktif olan sistemden 13
baslik altinda 28 ayr sorgulamasi kisa sure igerisinde sonuclanabilmektedir
(http://sosyalyardimlar.aile.gov.tr/uygulamalar/soybis). 1997 yilinda yapilan bir
arastirmada diger Guney Avrupa ulkeleri ile birlikte ilkel yardim rejimi olarak
degerlendirilen Tuarkiye'deki sosyal yardim sistemi, glinimuizde daha farkli bir boyut
kazanmistir. O dénemde yapilan yardimlarin gegen zaman dilimi igerisinde 6nemli
gelismeler gosterdigi ve Ozellikle dezavantaji gruplara 6zel ilgili gdsterildigi
anlasiimaktadir (Gough, 2001: 165).
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