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Tark yerel yonetim sisteminde butgeleri, yetkileri ve konumlari ile en 6ne ¢ikan kamu
idareleri belediyelerdir. Dolayisiyla belediyeler kentlerin imar edilmesinde, sorunlarinin
¢6zllmesinde ve geleceklerinin kurgulanmasinda oldukga genis bir sorumluluga sahiptirler. Bu
kapsamda belediyelerin hizmet kapasitelerinin gelistiriimesi 6nemli bir kazanim olarak
gorulebilir. Turk yerel yonetim sisteminde bu alanda bir diizenleme olarak yerel yonetim birlikleri
dikkat cekmektedir. Yerel yonetim birlikleri arasinda belediye birlikleri de bulunmaktadir ve
bunlar iginde bolgesel olgekte faaliyet gosteren cografi bolge belediye birlikleri mevcuttur. Bu
¢alisma kapsaminda yapilan arastirma sirasinda tarama modeline bagli monografi yéntemi
kullaniimistir ve Marmara Belediyeler Birligi'nin (MBB) cografi bolge belediye birlikleri arasinda
en genis Olgekte calisma yapan birlik oldugu gortlmuistir. MBB tarafindan lye belediyelerine
danismanlik ve egditim hizmetlerinin verildigi, Uye belediyeler arasinda isbirliginin tesvik edildigi,
belediyelere yonelik olarak vizyon kazandirici ¢alisma guruplarinin olusturuldugu ve basarili
belediyelerin 6dullendirildigi tespit edilmistir. Dolayisiyla Turkiye’de cografi bdlge belediye
birlikleri yapilanmasinin, belediyelerde hizmet kapasitesinin gelistiriimesinde bir potansiyele
sahip oldugu; ayrica bu birliklerin nitelik ve nicelik ydoninden daha da gelistirilebilecedi sonucuna
variimistir. Konuyla ilgili olarak bu ¢alisma kapsaminda, cografi bolge belediye birliklerinin daha
kurumsal hale getiriimeleri ve blnyelerindeki belediyelere daha etkin seviyede yol gosterici

olabilmeleri i¢in bir model 6nerisi sunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Yerel Yonetim Birlikleri, Mahalli idare Birlikleri, Marmara
Belediyeler Birligi, Belediye Birligi.

LOCAL GOVERNMENT UNIONS IN TURKEY: A RESAERCH AND MODEL
PROPOSAL ON GEOGRAPHICAL REGION MUNICIPALITY UNIONS

ABSTRACT

In Turkish local administration system, municipalities are the most prominent public
administrations with their budgets, authorities and positions. Therefore, municipalities have a
wide responsibilities in developing of cities, solving their problems and building their futures. In
this context, the development of service capacities of municipalities can be seen as an
important gain. Local government unions are noteworthy too in the Turkish local government
system. There are also geographic region municipal unions operating on a regional scale. The
Marmara Municipalities Union (MBB) was examined as a geographic region municipal union in
this study. It has seen that MBB is providing consultancy and education services to member
municipalities, encouraging cooperation among them, creating vision projects for them and also
rewarding successful municipal activities. In this context, MBB functions as a qualified
geographic regional municipal union and is a remarkable example. It was concluded that, the
geographic region municipal unions have a potential for the development of service capacities
of municipalities. Also, these units could be further more improved in terms of quality and
quantity. So, within the scope of this study, a model proposal has been presented. The aim of
the model proposal is developing the capacities of municipalities.
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GiRIiS

Yerel yonetimler dinya genelinde kentlerin en &dnemli hizmet
yuklenicisidirler. Turkiye igin de ayni durum s6z konusudur. Bu kapsamda Turkiye
Olcedinde belediye, il 6zel idaresi ve koy ydnetimleri tarafindan yerel nitelikli
hizmetler yurutilmektedir. Bu yerel yénetimler icerisinde sahip olunan yetki ve mali
glc¢ ile en 6éne cikani belediyelerdir. Dolayisiyla belediyelerin ¢alismalarindaki
nitelik seviyesi, kentlerin aldiklari hizmetin kalitesini ortaya koymaktadir. Bu durum
belediyelerde hizmet kalitesinin gelistirimesi icin yeni c¢alismalari gerekli
kilmaktadir. Turkiye'de yerel yonetim birliklerinin bu konuda 6nemli potansiyelleri
bulunmaktadir. Yerel yénetim birlikleri Gzerinden basta belediyeler olmak Uzere,
tum vyerel yonetimlerin hizmet kapasitelerinin gelistiriimesi mimkindir. Bu
kapsamda yerel yonetim birliklerinin daha kurumsal temellere oturtulmalari dnemli
bir kazanim olabilir. Yerel yonetim birlikleri icerisinde bdlge belediye birlikleri ve
cografi bélge belediye birlikleri bulunmaktadir. Bunlardan bdlge belediye birlikleri
kiguk olgekli alanlarda faaliyetlerini strdirirken (Ornegin; Samsun ¢ Bdlge
Belediyeler Birligi), cografi bolge belediye birlikleri ise Turkiye'nin cografi
bolgelerinde en genis olcekte faaliyetlerini sirdirmektedirler (Ornegin; Ege
Belediyeler Birligi). Bolge belediye birlikleri arasindaki bu ayrim, faaliyet
gOsterdikleri cografi alanla ilgilidir. Fakat bu ayrim resmi olarak isimlerinde
bulunmamaktadir.

Bu ¢alisma kapsaminda cografi bolge belediye birliklerinin, kendilerine tye
olan belediyelerin hizmet kapasitelerini hangi alanlarda gelistirebildikleri
sorgulanmistir. Dolayisiyla c¢alisma icerisinde arastirma evreni olusturulmustur.
Arastirma evreni Turkiye’de faaliyet goésteren cografi bolge belediye birliklerinden
tesekkll etmektedir. Arastirma konusuyla ilgili olarak yanit aranan temel sorular
sunlardir;

1. Turkiye’deki mevcut cografi bolge belediye birliklerinden hangisi en etkin
Olgekte caligmalar gerceklestirmektedir?

2. Mevcut cografi bolge belediye birliklerinden, en etkin calismalar
gerceklestiren birligin 6ne ¢ikan galismalari nelerdir?

3. Belediyelerin hizmet kapasitelerinin gelistiriimesinde, cografi bélge belediye
birligi uygulamasi bir potansiyele sahip midir?

Bu kapsamda calisma icerisinde oOncelikle Turkiye'de vyerel yonetim
birliklerinin teorik ve hukuki durumlari agiklanmig; ardindan bir cografi bdlge
belediye birligi incelenmis ve son olarak da Turkiye’de cografi bdlge belediye
birliklerinin daha kurumsal temellerde tesis edilmeleri icin bir model O6nerisi
sunulmustur.

1. TURKIYE’DE YEREL YONETIMLER

Tuark kamu yonetim sistemi merkezden yoOnetim ve yerinden yonetim
temelinde ikili bir ayrima sahiptir (1982 Anayasasi Md. 123). Yerinden ydnetimi
olugturan yerel yonetimler, hem demokrasiyi hem de kamusal hizmetlerde etkinligi
saglamada en 6nemli kamu idareleridirler (Eryilmaz, 2013: 171). Turkiye Ol¢eginde
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yerel yodnetimler belediyelerden, il 6zel idarelerinden ve kdy yonetimlerinden
olusmaktadir. Bunlar igerisinde butgeleri, yetkileri ve sorumluluklari bakimindan en
one cikan idare belediyelerdir. Belediyeler kendi biinyelerinde baskan, enclimen ve
meclis olmak Uzere karar ve ylrutme organlarina sahiptirler. Belediyenin en buyuk
karar organi meclistir. Belediyenin ikinci derece karar organi encimendir ve bazi
konularda karar alma, bazi konularda da meclise goris bildirme sorumluluguna
sahiptir. Belediye bagkaninin gorevi ise meclise ve encimene baskanlik ederken,
bu organlar tarafindan alinan kararlari yuritmek ve belediyeyi idare etmektir.
Belediyelerin tlzel Kkisiligini dizenleyen temel mevzuat 5393 sayili Belediye
Kanunu'dur (5393 Sayili Kanun).

Belediyeden sonra yetki ve bltge bakimindan ikinci sirada 6ne ¢ikan yerel
yonetim aktoril il 6zel idaresidir. Buylksehir belediye idaresi bulunan illerde
bulunmayan il 6zel idareleri, biylk sehir belediyesi bulunmayan diger illerde
faaliyet gostermektedirler. Bu kapsamda Turkiye’de 51 gehirde il Ozel idaresi
bulunurken, 30 blyiksehir statlisiine sahip kentte il 6zel idaresi bulunmamaktadir.
il 6zel idaresinin organlari vali, il enciimeni ve il genel meclisidir. il genel
meclisi, il 6zel idaresinin karar organidir. Vali, il 6zel idaresinin basi ve tizel Kisiligin
temsilcisidir. il enciimeni ise bazi konularda il genel meclisine gériis bildirirken, bazi
konularda karar almaktadir. il 6zel idarelerinin tiizel Kisiligini dizenleyen temel
mevzuat 5302 sayili il Ozel idaresi Kanunu'dur (5302 Sayili Kanun).

Tark yerel ybnetim sisteminde en kuguk olcekli hizmet yiklenicisi koy
yonetimidir. Koy yonetimleri de il 6zel idareleri gibi blytksehir belediye idaresi
olmayan kentlerde kurulmaktadir ve kurulmalari icin ilgili yerlesim yerinin iki binden
az nufusa ev sahipligi yapmasi gerekmektedir. K8y yonetimlerinin gorevleri sadece
bulunduklari kdylerin sorunlarini ¢dzmek ve onlari geligtirmektir. Koy idarelerinde
organlar muhtar, kdy derneg@i ve kdy ihtiyar heyetinden olusmaktadir. Muhtar, kody
idaresinin basidir ve koyu idare etmektedir. Koy dernegi, kdydeki segmenlerin
tamamindan olusan en blylk karar organidir. Koy ihtiyar heyeti ise ylritme, karar
alma ve denetleme islevlerini yerine getirmektedir. Koy idaresini dizenleyen temel
mevzuat 442 sayili Kby Kanunu’dur (442 Sayili Kanun).

Tark yerel yonetim sisteminin unsuru olan bu ¢ idarenin en temel gorevi,
halkin mahalli mugterek (yerel) nitelikli ihtiyaglarini kargilamaktir. Bu kapsamda
yerel yonetimler, “yerinden ydnetim” ilkesine gore faaliyetlerini sirdirmektedirler
(1982 Anayasasi Md. 127). Yerinden ydnetim ilkesi; halka sunulan bazi hizmetlerin,
merkezi yoOnetim hiyerarsisinin disinda bulunan Ozerk kamu idarelerince
sunulmasidir. Bir bagka ifadeyle, sorunlarin kaynaga en yakin noktada
¢oOzllmesidir. Boylece demokrasinin gelistirilmesi, blrokrasinin azaltiimasi ve
hizmetlerde etkinligin saglanmasi mimkiin olabilmektedir (Okmen ve Parlak, 2013:
25- 29). Turk yerel yonetim sisteminde yer alan yerel yonetimlerin (belediye, kdy ve
il 6zel idaresi) turleri ve sayilari Tablo 1’de gdsterilmektedir. Bunlar igerisinde
belediyeler kendi aralarinda farkli tirlere ayriimaktadir. Belediyelerin kendi
aralarindaki yapilari da ilgili tabloda gosterilmektedir.
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Tablo 1: Turkiye'de Yerel Yonetim Turleri ve Sayilari

Buyuksehir Belediye Sayisi 30
il Belediye Sayisi 51
Biyiiksehir iige Belediyesi Sayisi 519
iice Belediyesi Sayis| 402
Belde Belediyesi Sayisi 396
il Ozel idaresi Sayisi 51
Koy Sayisi 18.336
Toplam 19.785

Kaynak: iller idaresi Genel Midurliiga, https://www.e-
icisleri.gov.tr/Anasayfa/MulkildariBolumleri.aspx, (Erisim Tarihi: 02.10.2018)

2. TURKIYE’'DE YEREL YONETIM BIRLIKLERI: TANIM,
YASAL DAYANAKLAR ve AMAC

Tirkiye’de yerinden yonetim diizeninde mahalli musterek nitelikli ihtiyaclari
kargilayan yerel ydnetimler, Cumhurbaskanin izni ile kendi aralarinda birlik
kurabilmektedirler (1982 Anayasasi Md. 127).! Burada yerel yonetimlerin kendi
aralarinda kurduklar birlikleri diizenleyen temel mevzuat 5355 sayili Mahalli idare
Birlikleri Kanunu’dur. Bu kanun ayni zamanda Turk kamu idaresinde yerel yonetim
birliklerine yonelik ¢ikartilan ilk 6zel dizenlemedir. Bu tarihe kadar yerel yonetim
birliklerini dizenleyen 6zel bir mevzuat daha 6nce olusturulmamistir (Késeoglu,
2010: 87). Kanun uyarinca mahalli idare birligi; “birden fazla mahalli idarenin,
yurutmekle gorevli olduklari hizmetlerden bazilarini birlikte gérmek Uzere kendi
aralarinda kurduklari kamu tuzel kisiligidir.” Yine ilgili Kanun uyarinca birlik
kurabilecek mahalli idareler su sekilde belirtilmigtir; belediye, kdy ve il 6zel idaresi
(5355 Sayili Kanun, Md. 3.). Ayrica yerel yonetimlerle ilgili dnemli bir uluslararasi
metin olan ve Turkiye'nin de taraf oldugu Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sart’nin
(European Charter of Local Self Government) 10. maddesinde, yerel yonetimlerin
diger yerel ydnetimlerle is birligi yapabilecekleri ve kendi aralarinda birlik
kurabilecekleri belirtiimektedir. Turkiye bu maddeyi imzalamis bulunmaktadir
(Tarkiye Belediyeler Birligi, 2018a). Tum bu tanim ve amaglarda goérildigu Uzere,
birlikler Gzerinden yerel ydnetimler arasinda hiyerarsik olmayan yatay igbirlikleri
gelistiriimektedir (Atilgan, 2016: 11). Burada yerel yonetimleri bir araya getiren
temel amag genellikle ekonomi olmakla birlikte, yerel ydnetimlerin tim calisma
alanlar1 yeni birliklerin kurulmasina gerekge olugsturmaktadir (Zengin, 2011: 91).
Konuya genis kapsamdan bakildiginda yerel yonetimlerin birlik kurma nedenleri su
sekilde siralanabilir (Cicek ve Bozlagan, 2008: 194);

e Uyeler arasinda ekonomik gui¢ birligi saglamak;

e Uyeler arasinda yardimlasma, dayanisma ve tecriibe paylagimi yapmak;
¢ Birlikte hareket ederek kamuoyu destegi saglamak;

e Uluslararasi fon kaynaklarina ulasabilmek;

1 Daha oncesinden bu izin bakanlar kurulu tarafindan verilirken, 2017 tarihinde yapilan
referandum ile gecilen cumhurbaskanhdl hikimet sistemi sonrasinda bu yetki dogrudan
cumhurbagkanina devredilmistir. ilgili diizenleme igin bakiniz; 6771 sayili Tirkiye Cumhuriyeti
Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun.


https://www.e-icisleri.gov.tr/Anasayfa/MulkiIdariBolumleri.aspx
https://www.e-icisleri.gov.tr/Anasayfa/MulkiIdariBolumleri.aspx

Dr. Onur Kemal YILMAZ 735

o Yerel kalkinmaya destek vermek;
e Yerel demokrasiyi geligtirmek.

3. YEREL YONETIM BIRLIKLERININ ORGANLARI, BUTCELERI VE
TESKILATLARI

3.1. Yerel Yonetim Birliklerinin Organlari

Yerel yonetim birligi ayri bir tlzel kisilik oldugu igin; belediye, kdy ve il 6zel
idaresi gibi kendi icerisinde ayri organlara sahiptir. Fakat 6ncelikle kurulacak olan
birligin bir tizGgu olusturulmahdir. Birligin tGztGgu, birligi olusturacak yerel
yonetimlerin meclislerinde en az Ugcte iki codunluk ile kabul edilmelidir. Meclislerde
onaylanan tuzik, eger birlik Gyeleri ayni kent igerisinde bulunuyorsa valinin, aksi
halde birlik Gyeleri farkli sehirlerde bulunuyorsa icisleri Bakaninin onayi ile
kesinlesmektedir. Birlik ttiziginde birligin amaci ve faaliyet gdsterilecek alanlar net
bir sekilde ifade edilmelidir. Birlik tizlGgu kesinlestikten sonra Cumhurbagkaninin
onayi ile birlik kurulmaktadir (5355 Sayili Kanun Md. 4 ve Md. 5). Birli§gin organlari
su sekildedir;

o Birlik Meclisi

Birligin en 6nemli organidir ve fonksiyonu karar almaktir. Meclis Uyelerinin
belirlenmesi sirasinda birlige Gye olan belediye icin belediye baskani, il 6zel idaresi
icin vali ve kdy icin muhtar meclisin dogal Uyesidir. Bu kigiler herhangi bir secime
tabi degillerdir. Meclisin olusumunda bu Uyeler disinda, birlige Uye her yerel
yénetim kendi meclis Uyeleri arasindan veya mevcut durumda meclis tyesi olmasa
da belediye meclisine secilme hakki bulunanlar arasindan oylama ile Uye
belirlemektedir. Dolayisiyla yerel yonetim birliklerinin meclisi olugurken géyle bir
durum s6z konusudur; birlik meclisine disardan kisiler de secilebilmektedir. Fakat
5355 sayili Kanun’da bu konuda bir dizenlemeye gidilmistir. Buna gore disaridan
secilecek Uye sayisi, birlige Uye yerel yonetim meclislerinden segilenlerin lgte bir
sayisindan fazla olamamaktadir. Fonksiyon bakimindan meclisin bazi gorevleri su
sekildedir; ¢galisma programini, yatirrm planini, bltgceyi gériismek ve kabul etmek;
borglanmaya karar vermek, tasinmaz alim ve satimina karar vermek, yap - iglet -
devret islemlerine karar vermek (5355 Sayili Kanun Md. 8 ve Md. 9).

o Birlik Enctiimeni

Birlik enciimeni, baskanla birlikte yedi kisiyi gecmeyecek sekilde meclis
Uyeleri arasindan secilmektedir. Encimenin bazi goérevieri su sekildedir; butce,
yatirim plani ve galisma programini dnceden inceleyerek meclise gorus belirtmek;
kamulastirma islemleri ile ilgili karar almak, kanunlarda dngoérilen cezalandirmalari
yapmak, taginmaz mal alim ve satimina iligkin meclis kararlarini uygulamak (5355
Sayil Kanun Md. 12 ve Md. 13).

o Birlik Bagkani

Birlik baskani, birlik tizel kisiliginin basi ve temsilcisidir. Birligi idare etmek
dogrudan bagkanin sorumlulugundadir. Baskanin bazi gérevleri sunlardir; ¢calisma
programini, butceyi ve yatirrm programini hazirlamak ve uygulamak; birligi
yonetmek ve menfaatlerini korumak, birlik encimenine ve meclisine baskanlik
etmek, birligin personelini atamak (5355 Sayili Kanun Md. 14).
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3.2. Yerel Yonetim Birliklerinin Butceleri

Yerel yonetim birlikleri ayri bir tlzel kisilik olduklarindan dolayi, ayri bir gelir
— gider akislari bulunmaktadir. Birligin gelirleri 6zetle sunlardir; birlik Gyelerinden
gelen akarlar, hizmet karsihgi gelirler, diger kamu kurumlarindan gelirler, tasinir ve
tasinmaz mallarin kiralanmasi veya satimi, kira ve faiz gelirleri, bagisglar, kdylere
hizmet goturme birligi igin il 0zel idaresinden ayrilan pay. Birligin giderleri 6zetle
sunlardir; birlik hizmetleri icin yapilan harcamalar, personele ve segcilmis organlara
yapilan 6demeler, birlik binalarinin giderleri, avukatlik ve danigmanlik giderleri,
temsil - toren - agirlama giderleri (5355 Sayili Kanun Md. 15 ve Md. 16).

3.3. Yerel Yonetim Birliklerinin Tegkilatlar

Yerel yonetim birlikleri ayri bir tlzel kisilik olduklarindan dolayr kendi
iclerinde ayri bir teskilatlari bulunmaktadir. Bu teskilatlar da Belediye ve Bagli
Kuruluslari ile Mahalli idare Birlikleri Norm kadro ilke ve Standartlarina Dair
Yonetmelik uyarinca olusturuimaktadir (Belediye ve Bagh Kuruluglar, 2018). ilgili
yonetmelik uyarinca birligin buyudkligine gore kag genel sekreter, uzman, mudur,
personel, is¢i, tekniker ve digerlerinin gérevlendirilebilecegdi bir standarda baglanmis
olarak duzenlenmistir.

4. YEREL YONETIM BIRLIKLERININ TURLERI

Yerel yonetimlerin bir araya gelerek birlik kurmalarinda aranacak tek kistas,
yuratmekte olduklari ortak hizmet sorumluluklarina sahip olmalaridir. Bu kapsamda
yerel yonetimlerin kendi aralarinda kurabilecekleri birliklerle ilgili olarak tur, cografi
alan ve faaliyet alanlari ¢ercevesinde su Ug dlgit 6n plana ¢gikmaktadir;

. Koyler kendi aralarinda, il Ozel idareleri kendi aralarinda ve
belediyeler kendi aralarinda birlik kurabilecekleri gibi; bu ¢ yerel yonetim idaresi
kendi aralarinda karma birlikler de kurabilmektedirler. Ornek; Kaz Daglari Turizm
Altyapi Hizmet Birligi. Bu birlikte Gyelerin turleri belediye, il 6zel idaresi ve kdydur
(Tarkiye Belediyeler Birligi, 2018b).

o Ayni ilge icerisinde, ayni il icerisinde ve ayni bdlge igerisinde birlik
kurulabilecegi gibi; farkl ilge, il, bdlge ve Ulkeler arasinda da birlik kurulabilmektedir.
Ulkeler arasi birlik érnegi; Turk Dinyasi Belediyeler Birligi. Bu birlikte yer alan lye
ulkelerin sayisi 29'dur (Turk Dunyasi Belediyeler Birligi, 2018).

o Tek bir faaliyet alani igin (6rnegin kati atik toplama) birlik
kurulabilecegi gibi, ayni anda farkli faaliyet alanlarina (6rnegin sulama, kati atik, alt
yapi, turizm) yoénelik birlik de kurulabilmektedir. Ornegin; Cukurova Belediyeler
Birligi'nin amaclarindan bazilari sunlardir; personel egitimi, teknik destek, basili
materyal yayinlamak ve AB hibe programlarindan yararlanmak (Cukurova
Belediyeler Birligi, 2018).

Bu kapsamda Turkiye’'de yerel yonetim birliklerinin tirleri ve sayilari Tablo
2'de gosterilirken; tanimlari da asagida alt basliklar halinde derlenmistir.
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Tablo 2: Turkiye'de Yerel Yonetim Birliklerinin Tirleri ve Sayilari

Birlik Turleri Sayilari (2016)

Kdylere Hizmet Goétlurme Birligi 450
icme Suyu Birligi 96
Belediye Hizmet Birligi 55
Turizm Birligi 53
Cevre Altyapi Hizmet Birligi 98
Ozel idare ve Belediye Hizmet Birligi 10
Ulusal Duzeyde Birlikler 2
Kalkinma Birligi 9
Diger Birlikler 16

Toplam 789

Kaynak: lller idaresi, http://www.illeridaresi.gov.tr/kurumlar/illeridaresi.gov.tr
/%C4%B0statistiki%20Bilgiler/Birlikler/birlikler.pdf, (Erisim Tarihi: 03.10.2018)

4.1. Koylere Hizmet Goturme Birligi

Koylerin su, kanalizasyon, yol ve diger hizmetlerinin gergeklestiriimesinde
bizzat yapmak veya yapilmasini saglamak icin ilgili ilgenin adini tasiyan birlik olarak
kurulmaktadir. Birligin bagskani merkez ilgelerde dogrudan vali olabilecegi gibi, vali
tarafindan goérevlendiriimis vali yardimcisi da olabilmektedir. Diger ilgelerde
baskanhdl kaymakam yerine getirmektedir. Bu kapsamda kdylere hizmet gétirme
birliklerinin, o boélgede goérev yapan mulki idare amirlerinin 0zel gayretleriyle
olusturulduklari ve idare edildikleri sdylenebilir (Kara ve Goérin, 2008: 419). Kdylere
hizmet goturme birliginin meclisi, birlige Uye kdylerin muhtarlari ve o ilgede segilen il
genel meclisi Uyelerinden olugsmaktadir. Birlik encimeni; iki muhtar, iki il genel
meclis Uyesi ve birlik baskanindan olacak sekilde bes kisiden tesekkil etmektedir
(5355 Sayili Kanun Md. 18). Buyuksehir idaresi bulunan yerlerde kdy idaresi yerine
mahalle bulundugundan, buralarda kdylere hizmet géturme birligi kurulmamaktadir.
Kdylere hizmet géturme birligine drnek olarak Géle Kaymakamhgi Kdylere Hizmet
Goturme Birligi gOsterilebilir.

4.2. Turizm Altyapi Hizmet Birligi

Turizm merkezlerinde bdlgenin butincil bir anlayisla korunmasi, isletiimesi,
sorunlarinin ¢ézilmesi ve geligtirilmesi i¢in kurulmaktadir. Birlik meclisinin Ugte biri,
bolgede Kultir ve Turizm Bakanhgi tarafindan belgelendiriimis isletmelerin
temsilcilerinden olugmaktadir. Bu temsilciler kendi aralarindan gizli oylama ile
meclise Uye gondermektedirler (5355 Sayili Kanun Ek 1). Turizm altyapi hizmet
birligine oOrnek olarak Belek Turizm Merkezi Turizm Altyapi Hizmet Birligi
gOsterilebilir.

4.3. Ulke Duzeyinde Birlik

5355 sayili Kanun uyarinca mahalli idarelerin gelistiriimeleri, personellerinin
egitimesi ve kanun hazirliklarinda gérus bildiriimesi amaciyla Ulke genelinde
belediyeleri ve il 06zel idarelerini kapsayacak sekilde sadece birer birlik
kurulabilmektedir. Ulke diizeyinde belediye birliginin meclis Gyeleri; blyiksehir, il ve
nidfusu yiz binden fazla olan belediyelerin baskanlari ile her ilden belediye baskani
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ve belediye meclis Uyeleri arasindan o ilin milletvekili sayisi kadar secilen tyelerden
olugmaktadir. il 6zel idarelerinin birlik meclisi ise; il valileri ve her il genel meclisinin
birlik tiziginde belirtlen sayida Uyelerin kendi aralarindaki segiminden
olusmaktadir (6355 Sayili Kanun Md. 20). Turkiye genelinde olusturulmus olan
belediye birliginin adi Turkiye Belediyeler Birligi; il 6zel idarelerinden olusan birligin
adi ise Turkiye Cumhuriyeti Vilayetler Birligi'dir.

4.4, icme Suyu Birligi

Bdlgenin igme suyunun temin edilmesi igin kuyularin agilmasi, mevcut
sularin yonetilmesi, bunlara ait tesislerin olusturulmasi ve bu tesislerin bakim
islerinin yapilmasi tizere kurulmaktadir. icme suyu birligine érnek olarak Selimiye
Grubu Koyleri icme Suyu Birligi gésterilebilir.

4.5. Belediye Birligi

Uyeleri sadece belediyelerden olusmaktadir. Ayni il icerisindeki
belediyelerden olugabilir (Ornegin; Adiyaman Belediyeler Birligi), bir bolgede yer
alan belediyelerden olusabilir (Ornegin; Géller Bélgesi Belediyeler Birligi), ayni
cografi bélgede yer alan belediyelerinden olusabilir (Ornegin; Akdeniz Belediyeler
Birligi) veya sadece bir faaliyet koluyla ilgili olarak da kurulabilir (Ornegin; Jeotermal
Kaynakli Belediyeler Birligi).

4.6. il Ozel idare ve Belediye Hizmet Birligi

Ayni anda hem il 6zel idarelerinden hem de belediyelerden olusan birliktir.
Ornegin; Aksaray ili Mahalli idareler Hizmet Birligi.

4.7. Gevre Altyapi Hizmet Birligi

Cevrenin korunmasi ve geligtirimesinin yaninda, altyapi
hizmetlerinin saglanmasi amacl kurulan birliktir. Ornegin; Aydin Ili Cevre Hizmetleri
Birligi.

5. BIR COGRAFi BOLGE BELEDIYE BIRLIGI OLARAK

MARMARA BELEDIYELER BIRLIGI

5.1. Aragtirma Evreni ve Orneklem

Calismanin bu kisminda Tulrkiye’de mevcut olan cografi bdlge belediye
birliklerinin, belediyelere hangi alanlarda katki saglayabildikleri tespit edilmeye
cahsiimistir.  Ayrica bu birliklerin  gelistiriimesinin,  belediyelerin  hizmet
kapasitelerinin geligtiriimesinde bir etki yaratip yaratmayacagi da sorgulanmaktadir.
Arastirma evrenini Turkiye'de mevcut olan cografi bodlge belediye birlikleri
olusturmaktadir. Arastirmanin &6rneklemi ise mevcut cografi bdlge belediye
birliklerinden en 6ne ¢ikan Marmara Belediyeler Birligi'dir (MBB). Turkiye'de faaliyet
goOsteren tum cogdrafi bdlge belediye birliklerinin isimleri ve temel bilgileri su
sekildedir (Turkiye Belediyeler Birligi, 2018b);
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Tablo 3: Turkiye’de Mevcut Cografi Bolge Belediye Birlikleri

Uye Uye Uye I
Kurulus | Belediye | Buyuksehir Belediye

Birligin Adi Yili Sayisi |Belediye Sayisi| Sayisi
Marmara Belediyeler Birligi 1975 188 6 7
Ege Belediyeler Birligi 1987 122 5 6
Akdeniz Belediyeler Birligi 1978 71 1 2
ic Anadolu Belediyeler Birligi 1991 129 0 2
Dogu Anadolu Belediyeler
Birligi 2005 55 1 2
Guneydogu Anadolu Belediyeler
Birligi 1991 116 2 8

Kaynak: Marmara Belediyeler Birligi, http://marmara.gov.tr/; Ege Belediyeler
Birligi, http://www.ebb.gov.tr/; ic Anadolu Belediyeler Birligi, http://www.iabb.gov.tr/;
Akdeniz Belediyeler Birligi, http://www.akdenizbelbir.gov.tr/; Guneydogu Anadolu
Belediyeler Birligi, http://www.gabb.gov.tr/index.php; Dogu Anadolu Belediyeler
Birligi, http://www.dabbir.qov.tr/, (Erisim Tarihi: 04.10.2018)

Marmara Belediyeler Birligi'nin 6érneklem olarak secilmesinin sebebi; Uye
sayisl ve Uyelerinin kapasiteleri bakimindan en éne ¢ikan yerel yénetim birliklerinin
basinda gelmesindendir. Birlik biinyesinde istanbul, Bursa, Balikesir, Kocaeli,
Canakkale, Edirne ve Yalova gibi Turkiye'ye etki eden kentlerin belediyeleri
bulunmaktadir. Bu kapsamda Birlik; Turkiye’nin ekonomi, siyasi, ticari, teknoloji,
egitim, kultdr, sanat, nufus ve jeopolitik konum bakimindan en 6ne ¢ikan
bolgesinde yer alan belediyelerden tesekkul etmektedir. Bunun yaninda 1975
yilinda kurulmasindan dolayi yaklasik 50 yillik dnemli bir tecribeye sahiptir ve diger
cografi belediye birlikler arasinda tarihi en eskiye dayanandir. Ayrica diger birliklere
kiyasla en ¢ok belediyeye ev sahipligi yapmaktadir. Tim bunlara ilave olarak Ege,
Akdeniz, i¢ Anadolu, Dogu Anadolu ve Giineydodu Anadolu belediye birliklerinin
internet siteleri ve faaliyet raporlari incelendiginde; bu birliklerin MBB kadar aktif
olmadiklari ve genig Olgekte calismalar yapmadiklari gorilmektedir (Ege Belediyeler
Birligi, 2018; i¢ Anadolu Belediyeler Birligi, 2018; Akdeniz Belediyeler Birligi, 2018;
Gulneydogu Anadolu Belediyeler Birligi, 2018; Dogu Anadolu Belediyeler Birlidi,
2018). Bu kapsamda MBB diger bdlge belediye birliklerine gére daha 6n plana
cikmaktadir.

5.2. Aragtirma Yontemi

Arastirma yontemi kapsaminda tarama modeli kullanilmigtir. Tarama
modelleri, gecmiste veya icinde bulunulan dénemde var olan bir durumu, var
oldugu sekliyle betimlemekte kullaniimaktadirlar. Burada arastirmaya konu olan
olay, kisi veya nesne mevcut haliyle betimlenmektedir (Karasar, 2012: 77). Tanitici
arastirma da denilebilen bu ydéntemde amaclanan, bilgi kiimesinin ilgi duyulan
Ozelliklerini ortaya koymaktir. Tanitici arastirmalarda bir neden sonug iligkisi
aranmadan, mevcut durumun nitelikleri belirlenmektedir (Milli Egitim Bakanligi,
2006: 10). Bu calisma kapsaminda tarama modelleri icerisinde 6rnek olay tarama
modeli, bir diger adiyla monografi yéntemi kullaniimistir. Monografi yéntemi genel
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tarama modellerinden daha ayrintil bilgi vermektedir. Monografi yéntemi ¢ogu
zaman istatiksel ¢cozumlemelere olanak vermezken, daha c¢ok nitelik arastirmasi
olarak islev gérmektedir (Karasar, 2012: 86- 87). Bu kapsamda monografi yontemi
bir kurumun, kisinin veya olayin belirli bir ddnemde farkli boyutlariyla incelenmesini
amaclamaktadir. Daha net bit ifadeyle, evrendeki belirli bir Gnitenin derinligine
arastirlmasidir. (Sahin vd., 2014: 160). Calisma kapsaminda monografi yontemi,
orneklemi olugturan Marmara Belediyeler Birligi'ne uygulanmigtir ve MBB’nin
faaliyetlerine iligkin detaylar ortaya konulmaya ¢alisiimistir.

5.3. Marmara Belediyeler Birligi Monografisi
5.3.1. MBB’nin Tuzel Kisiligi ve Uyeleri

Birlik tizugune gore Marmara Belediyeler Birligi’'nin kisaltmasi MBB olup,
merkezi istanbul'dadir.  Birligin faaliyet alani Marmara Boélgesinde bulunan
belediyelerdir. Birlige Giye belediyeler arasinda toplam 6 buyuksehir belediyesi ve 7
il belediyesi bulunmaktadir. Biiyiiksehir belediyeleri sunlardir; istanbul, Bursa,
Balikesir, Tekirdag, Kocaeli ve Sakarya. il belediyeleri ise sunlardir; Canakkale,
Bilecik, Bolu, Dlzce, Kirklareli, Edirne ve Yalova. Marmara Belediyeler Birligi'nin
Uyeleri arasinda yer alan tim belediyelerin sayilari ve bu belediyelerin bagl
olduklari kentleri Tablo 4’deki gibidir.

Tablo 4: Marmara Belediyeler Birligi'nin Uye Belediye Sayilari ve Kentleri

Sehir Belediye Sayisi
Balikesir 17
Bilecik 11
Bolu 1
Bursa 17
Canakkale 18
Dlzce 1
Edirne 15
istanbul 40
Kirklareli 21
Kocaeli 13
Sakarya 12
Tekirdag 9
Yalova 13
Toplam 188

Kaynak: Marmara Belediyeler Birligi, http://marmara.gov.tr/Uyelerimiz,
(Erisim Tarihi: 04.10.2018)

5.3.2. MBB’nin Amaci ve Galigma Alanlari

Birligin amaci genel olarak; “Uye belediyeler arasinda isbirligini gelistirmek,
onlara rehberlik etmek ve onlarin halka daha etkin ve verimli hizmet etmelerine
katki saglamaktir’. Bunun yaninda Birligin tizigunde belirtildigi sekliyle ¢alisma
alanlari 6zetle su sekildedir (Marmara Belediyeler Birligi, 2018a);

o Teknik ve teorik egitimler vermek;
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e Yerel yonetim ve sehir ydnetimi konusunda diinyadaki gelismeleri izlemek
ve bu konularda egitim faaliyetleri gerceklestirmek;

e Yerel yonetimler

alaninda yapilan bilimsel

calismalari ve yuksek

lisans/doktora tezlerini desteklemek;
e Uyelerin kurumsal kapasitelerini gelistirmek icin teknik, hukuki, yonetsel ve

finansal destekler vermek;

e Uyeler arasi bilgi ve deneyim paylasimi yapmak;

o (Cevre koruma, atik yodnetimi,

enerjinin  verimli

kullanilmasi ve iklim

degisikligi konularinda ¢alismalar yapmak;

o Kdlturel cevrenin ve tarihi dokunun korunmasi icin ¢calismalar yapmak;

o Uluslararasi ve ulusal nitelikli yerel yonetim kuruluslariyla, sivil toplum
kuruluslariyla ve Universitelerle is birligi yapmak.

5.3.3. MBB Meclis ihtisas Komisyonlari

Marmara Belediyeler

Birligi'nin 22 adet

meclis ihtisas komisyonu

bulunmaktadir ve bu komisyonlarda belediye baskanlari ile belediye meclis Gyeleri
yer almaktadir. ilgili komisyonlar Tablo 5'teki gibidir;

Tablo 5: MBB'nin Meclis ihtisas Komisyonlar

AB ve Uluslararasi igbirligi Komisyonu

Go6¢ Komisyonu

Afet Koordinasyon Komisyonu

Hukuk ve Mevzuati Gelistirme Komisyonu

Ar- Ge ve inovasyon Komisyonu

is Sagligi ve Givenligi Komisyonu

Bagimlilikla Micadele Komisyonu

Kadin ve Erkek Firsat Esitligi Komisyonu

Bilgi Teknolojileri Komisyonu

Kentsel Dénisim Komisyonu

Bolgesel igbirligi ve Planlama Komisyonu

Kentsel Tasarim ve Estetik Komisyonu

Cevre ve Saglik Komisyonu

Kilttr ve Turizm Komisyonu

CGocuk Haklari Komisyonu

Plan ve Bitce Komisyonu

Egitim Komisyonu

Sosyal Hizmetler Komisyonu

Engelliler Koordinasyon Komisyonu

Tarih ve Tabiat Varliklari Koruma
Komisyonu

Etik Komisyonu

Genclik ve Spor Komisyonu

Kaynak: Marmara Belediyeler Birligi, http://marmara.gov.tr/Meclis-
Komisyonlari-6552, (Erisim Tarihi: 04.10.2018)

5.3.4. MBB Binyesindeki Platformlar

Komisyonlardan ayri olarak Birlik bunyesinde platformlar bulunmaktadir. Bu
platformlar calisma alanlariyla ilgili olarak Uyelerini dizenli araliklarla bir araya
getirmekte ve galistaylar diizenlemektedirler. Ayrica her platform tarafindan dizenli
araliklarla bultenler hazirlandigi gorilmektedir. Bu platformlar ve gorevieri su
sekildedir (Marmara Belediyeler Birligi, 2018b);

° Hukuk Platformu

MBB Uyelerinin hukuki konularina yénelik ¢dézim vyollari ortaya koymak,
bunun yaninda ulusal ve uluslararasi hukuk uygulamalari konusunda Uye belediye
avukatlarinin niteliklerini gelistirmek icin kurulmustur. Platform bunyesinde yilda
dort kere bulten cikartiimaktadir. ilgili bilten icin lye belediyeler arasinda
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calistaylar diizenlenerek belirli konular ele alinmakta ve calistayda degerlendirilen
konular blltene aktariimaktadir.

o Cevre Platformu

MBB uyelerinin atik yonetimi, cevre koruma, ¢evre kontrol ve gevre temizlik
alanlarinda g¢alisan birimlerini bir araya getirmek ve gevreye iligkin teknik geziler
organize etmek amaciyla kurulmustur.

. Kurumsal iletigim Platformu

MBB’'ne uye Dbelediyelerin halkla iligkiler —mudurlerinden, basin
danismanlarindan ve sosyal medya uzmanlarindan olusmaktadir. Burada sorumlu
kisilerin kendi alanlariyla ilgili teknik ve teorik tecribe paylagsimlari
gerceklestiriimektedir.

o Bilgi Teknolojileri Platformu

MBB’ne uye belediyeler arasinda tecribe paylagsmak ve sorunlara ¢6zim
bulmak amaciyla kurulmustur. Bu kapsamda yazilim ve donanim alaninda
paydaslarin ihtiyaglarina ¢6zim onerileri gelistiriimektedir. Bunun icin kamu ve 6zel
sektdrle ortak ¢galismalara da gidilmektedir.

o Yerel Diplomasi Platformu

MBB’'ne (ye belediyeler arasinda tecribe ve bilgi paylasimini
yayginlastirmak Uzere ayrica kurulan bir platformdur. Bunun yaninda platformda
“uluslararasi fonlara erisim”, “proje ydnetimi”, “kardes sehir diplomasisi” ve “AB
muktesebati” alaninda calistaylar ve egitim seminerleri diizenlenmektedir.

o Kutiphane ve Bilgi Merkezi Platformu

MBB'ne lye belediyeler arasinda belediye kutiphanelerinin olusturulmasi,
buralarin organize edilmesi ve sorunlarinin ¢ozilmesi alanlarinda calismalar
yapmaktadir. Bu alanda personelin egitiimesi icin calistaylar dizenlemektedir.
Ayrica lye belediye kitiphanelerinin tespit edilmesini ve buralardaki eserlerin
internet ortaminda kataloglanarak arastirmacilara veri tabani olusturulmasini da
saglamaktadir.

o insan Kaynaklari ve Egitim Platformu

MBB’ne uye belediyelerdeki egitim birimlerinde ve insan kaynaklarinda
calisan personelin bir araya gelerek tecribe paylasiminda bulunmalar ve
sorunlarinin ¢gézulmesi i¢in kurulmustur.

o Kultur Sanat Platformu

MBB uyelerinin kiltlr ve sanat alaninda galismalar yapan yoneticilerinden
olusmaktadir. Burada ilgili yoOneticilerin birbirleri ile tecribe paylasmalar ve
karsilastiklari sorunlarla ilgili ¢6ziim 6nerileri Uretmeleri amaglanmaktadir.

o Mali Hizmetler Platformu

MBB’ne uye belediyelerde mali alanda galisan yoOnetici ve uzmanlarin
tecrlibe paylasimi ve sorun ¢ézme faaliyetlerini yerine getirmek amaclh kurulmustur.

o Go6c¢ Platformu

MBB uyeleri agisindan gog¢in bir sorun olmaktan ¢ikartilmasi ve toplumsal
faydaya donusturilmesi amaciyla kurulmustur. Bu kapsamda uUye belediyeler
arasinda gogle ilgili koordinasyonun saglanmasi ve ortak caligma zemininin
olusturulmasina yénelik ¢alismalar gerceklestiriimektedir.
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o Denetim Platformu

MBB’ne Uye belediyelerin i¢ denetim personelinin, mufettislerin ve teftis
kurulu Gyelerinin bir araya gelmesiyle olusturulmustur. Belirli dénemlerde toplantilar
tertipleyen platform, uzmanlik alanlariyla ilgili olarak tecribe paylasimi ve
sorunlarin ¢bzimu Gzerinde galismaktadir.

5.3.5. MBB Bunyesindeki Atdlye ve Merkezler

MBB bunyesinde, meclis ihtisas komisyonlarindan ve platformlardan ayri
olarak atdlye ve merkezler bulunmaktadir. Bu organizasyonlar kendi binyelerinde
ve kendi ihtisas alanlarinda ¢alismalarini gergeklestirmektedirler. Su sekildedirler;

o Sehir Politikalari Merkezi

Yerel yonetimler alaninda bilimsel arastirmalari desteklemek, atdlyeler
dizenlemek ve sireli yayinlar ¢ikartmak konusunda calismalarini ylratmektedir.
Merkez, 2018 yilinda 6 doktora ve 5 yuUksek lisans tezi desteklemektedir. Atdlye
calismasina dérnek olarak “Kiresellesme ve Kent Adlar1” calistayi goésterilebilir. Bu
etkinlige ulusal ve uluslararasi dizeyde akademisyenler katiimistir. Merkezin sureli
yayinlarina ise “Sehir ve Toplum” dergisi gosterilebilir. Dizenli araliklarla ¢ikartilan
derginin her sayisi igin 6zel bir bashk belirlenmektedir (Marmara Belediyeler Birligi,
2018c).

o Yerel YOnetim Akademisi

MBB blnyesinde sertifikali egitim programlari dizenlemektedir. Belirli bir
program kapsaminda, kendi alaninda uzman olan kigiler ve akademisyenler
tarafindan egditimler verilerek, Uye belediyelerin personel kapasitelerinin
geligtiriimesi hedeflenmektedir. Bu egditimlerin ¢cogu Uye belediyelerin personeline
yonelik olmakla birlikte; bazilari genel katiima agik olabilmektedir. Verilen egitim
bagliklarina érnek olarak sunlar gosterilebilir; “ic Kontrol Sistemi”, “Tasinirlarin

I o«

Yonetimi®, “Resmi Yazisma Kurallar”, “Vatandas Odakh Hizmet”, “Kurum Kulttr{
ve Aidiyet”, “Belediyelerde Ekip Liderligi”, “Fizibilite Egitimi”, “is Hukuku Uygulamas”
ve “Elektronik Belge Ydénetimi” (Marmara Belediyeler Birligi, 2018d).

o YoOnetim Geligtirme Merkezi

Uye belediyelerin yonetim kapasitelerinin gelistiriimesi amaciyla kurulmustur.
Bu kapsamda akademisyenler ve belediye yOneticileri bir araya getirilerek toplanti,
egitim programlari ve calistaylar yapiimaktadir. Bu ¢alismalarda “takim yonetimi”,
“zaman yonetimi”, “iletisim becerileri’, “problem ¢ézme”, “liderlik” ve “etkili sunus”
gibi konular islenmektedir (Marmara Belediyeler Birligi, 2018e).

o Gog¢ Politikalan Atdlyesi

Uye belediyelerin g6¢ politikalarini gelistirmek (izere galigmalarini
yuriitmektedir. Bu kapsamda bilimsel arastirma ve yayinlar yapilmaktadir. Ornegin
burada MBB ile Birlesmis Milletler Multeciler Yuksek Komiserligi igbirliginde
“Miiltecilere Yonelik Sosyal Uyum Faaliyetleri ve Calisma izinleri Calistayr”
dizenlenmigtir (Marmara Belediyeler Birligi, 2018f).

o Afet Koordinasyon Ve is Birligi Merkezi

Uye belediyelerin acil afet durumlarina karsi hazir olmalari (zerine
calismalarint  yurutmektedir. Bu kapsamda Uye belediyeler arasinda

koordinasyonun saglanmasini, taahhltlerin alinmasini ve hazirliklarin yapiimasini
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hedeflemektedir. Merkez tarafindan Marmara Belediyeler Birligi Afet Koordinasyon
ve Isbirligi Plani (MAKIP) olusturulmustur. Bu planin acil durumlarda uygulanmaya
konulmasi icin egitimlerin verilmesini ve tatbikatlarin yapiimasini yine bu merkez
gerceklegtirmektedir (Marmara Belediyeler Birligi, 2018g).

5.3.6. MBB Yayinlari

MBB buinyesinde kesintisiz olarak yayin ve rapor Uretildigi gértlmektedir. Bu
yayinlarin bazilari dGcretsiz olduklari gibi bazilari da dcretlidir. Yayinlarin alaninda
uzman Kisilerce veya akademisyenler tarafindan hazirlandiklari dikkat gcekmektedir.
MBB bunyesindeki MBB Kultlr Yayinlari tarafindan derlenmis olan bu yayinlardan
bazilari sunlardir; “Yerel Yonetimlerde Yetki Devri’, “Gé¢men Cocuk icin Bir Sehir”,
“Kentsel Donlsum Politikalari ve Finansal Modelleri”, “Afet Yoénetimi®, “Yerel
Yonetimlerde Memurlara Uygulanacak Disiplin Cezalar’”, “isyeri Agma ve Calisma
Ruhsatlar’”, “ic Denetim”, “Belediyelerde Borglanma Ve iktisadi Girisim” (Marmara
Belediyeler Birligi, 2018h). Bu yayinlarin yaninda, MBB tarafindan dizenlenen
calistaylarin raporlari basili hale getirilmistir. Bunlardan bazilari soyledir; “Hukuk
Calistay1 Raporu”, “Belediye Calisanlarinin Egitimi Calistay1 Raporu”, “Belediyelerin
Mali Sorunlari Ve GCoziim Onerileri Caligtayr Raporu”, “Kisisel Verilerin Korunmasi
Kanununa Uyum Sireci Raporu” (Marmara Belediyeler Birligi, 20181). Bu yayin ve
raporlardan ayri olarak, MBB blnyesinde ulusal seviyede akademik kongreler de
gerceklestiriimektedir. Blylikgekmece Belediyesi ve MBB tarafindan 2017 yilinda
gerceklestirilen “Belediyelerin Gelecegi ve Yeni Yaklagimlar” kongresi buna 6rnek
olarak gosterilebilir. Bu kongreye katilan ve sayilari yizden fazla olan akademisyen
tarafindan kaleme alinan 106 makale, MBB tarafindan 3 cilt olarak basiimistir

(Marmara Belediyeler Birligi, 2018i).

5.3.7. MBB Tarafindan Basarili Galismalarin Odullendirilmesi

Birlik bunyesinde faaliyet gosteren belediyelerin kendi calismalari sirasinda
gerceklestirdikleri projeler, MBB binyesindeki akademisyenlerden olusan bir jiri
tarafindan degerlendiriimektedir. Boylece Birlige Uye belediyelerin basarili gorulen
calismalari ddullendirilerek motivasyon saglanmakta, ayrica bu calismalarin diger
belediyelere 6rnek olmalari amacglanmaktadir. Bu kapsamda yapilan odullendirme
ve tanitim faaliyeti, planh bir organizasyon ile genis bir toplanti sirasinda
gerceklestiriimektedir. “Altin  Karinca Belediyecilik Odiilleri’ adi verilen bu
organizsyon yillik olarak gerceklestiriimekte olup, 6dil kategorilerinin ana basliklari
su sekildedir (Altin Karinca, 2018a);

e Afet YOnetimi;

e Kiltlr ve Sanat;

e Ulasim;

e Surdurulebilir Cevre Yonetimi;
e Kurumsal Gelisim;

e Sosyal Belediyecilik;

e Sehircilik Altyapisi;

e Sehir Teknolojileri;

e Yerel Kalkinma ve isbirligi.
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Bu kategorilerde 6dul alan proje oérnekleri su sekildedir (Altin Karinca, 2018b);

Bolu Belediyesi, “Bolu 2. Uluslararasi izzet Baysal Mutfak Guinleri”, kiiltir ve
sanat alaninda;

Bahcelievler Belediyesi, “Cocuklara Trafik Egitimi Projesi”, ulasim alaninda;
Atasehir Belediyesi, “Mobil Hava Olger Uygulamas!”, surdiirilebilir cevre
yonetimi alaninda;

Cekmekdy Belediyesi, “Fikirperest”, kurumsal gelisim alaninda;

Yalova Belediyesi,  “Engelli ve Colyak Dostu Yalova”,
sosyal belediyecilik alaninda;

Bilecik Belediyesi, “Yasayan Sehir Mizesi”, sehircilik altyapisialaninda;

Beyoglu Belediyesi, “Smart Beyoglu”, sehir teknolojileri alaninda;
Sindirgi Belediyesi, “Universiteli Eller - Renkli sehirler”, yerel kalkinma ve
ishirligi alaninda.

5.4. MBB Uzerine Genel Bir Degerlendirme

Yapilan arastirma neticesinde MBB tarafindan lye belediyelerine yonelik

olarak su alanda ¢alismalar yapildigi goéralmustar;

Danigsmanlik;

Egitim hizmetleri;

Basin ve Yayin faaliyetleri;

Uye belediyeler arasinda is birliginin tesvik edilmesi;

Uzmanlik alanlarina gére platformlarin olusturulmasi;

Sorun ¢dzlcl ve vizyon olusturucu ¢alisma guruplarinin olusturulmasi;
Basarili belediye faaliyetlerinin ddullendiriimesi.

Bunlara ilave olarak, MBB’nin su alanlarda faal oldugu goériimektedir;

Birbirinden farkh alanlarda faaliyetgdsteren platform, atdlye
ve merkezler MBB blinyesinde mevcutturlar;

Akademisyenler Uzerinden MBB ve Universiteler arasinda igbirligi
geligtiriimektedir;

Ulusal ve uluslararasi kuruluglarla ortak

calismalar gerceklestiriimektedir;

Bolgesel ve ulusal seviyede vyayin, egitim ve akademik c¢alismalar
yapiimaktadir;

Goc, cevre ve afet gibi toplumsal meseleler tizerine ¢calisiimaktadir;

Uye belediyeler vyenilikgi ve vizyoner calismalar ortaya koymaya
O0zendirilmektedir.

Dolayisiyla tim bu uygulamalar g6z o6nune alindiginda, cografi bdlge

belediye birligi uygulamasinin, belediyelerin hizmet kapasitelerinin gelistirilmesi igin
Onemli bir potansiyele sahip oldugu sonucuna varilabilmektedir. Bu kapsamda bu
birlik seklinin gelistiriimesiyle ve daha kurumsal temellere oturtulmasiyla, Turkiye'de
belediyeler agisindan bir kazanim elde edilebilecegi distunilmektedir.
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6. COGRAFIi BOLGE BELEDIYE BIRLIKLERINE YONELIK BiR MODEL
ONERISI

6.1. Model Onerisinin Hedefleri

Yerel Olgekte kalkinmanin ve gelismenin saglanabilmesi, o bdlgedeki yerel
yonetimlerin kapasitelerine ve kendi aralarindaki koordinasyona baghdir (Bilgin,
2002: 328). Bunun icin de yerel yonetimlerin ve bu yerel yonetimlerden tesekkl
eden birliklerin kurumsal kapasitelerinin gelistiriimesi gerekmektedir (Eryigit, 2016:
285). 5355 sayili Mahalli idare Birlikleri Kanunu uyarinca, yerelde koordinasyonun
saglanmasi ve yerel yénetimlerin kapasitelerinin gelistiriimesi icin yerel yonetim
birlikleri kurulmaktadir. Bu yerel yénetim birliklerinde yonetici ve fayda saglayici
taraf dogrudan birlige Uye olan yerel yénetimlerdir. Fakat ilgili kanunda, bir birlige
Uye olan yerel ydnetimin, sorumluluktan kaginmasini engelleyecek diizenleme yer
almamaktadir (Turan, 2015: 80). Daha net bir ifadeyle, ilgili kanunda, yerel yonetim
birliklerinin calismalarinda kalite standardini yikseltecek bir dizenleme yer
almamaktadir. Bu kapsamda yerel yonetim birliklerinin daha etkin idare edilmeleri
icin yeni dizenlemelere ihtiya¢ duyuldugu séylenebilir.

Ayni durum cografi bdlge belediye birlikleri icin de gecerlidir. Calisma
kapsaminda Marmara Belediyeler Birligi (izerinden yapilan arastirma gostermektedir
ki; cografi bolge belediye birlikleri, belediyelerde hizmet kapasitesinin gelistiriimesi
icin 6nemli bir konuma ve potansiyele sahiptirler. Bu birlikler, Gye belediyelere
yonelik olarak egitim, danismanlik, is birligi — koordinasyon, bilimsel calisma, vizyon
kazandirma, d&dillendirme ve yayin konularinda o6ncilik edebilmektedirler.
Dolayisiyla belediyelerin  hizmet kapasitelerinin  gelistirimesi ve yerelde
koordinasyonun saglanmasi igin, cografi bolge belediye birligi uygulamasinin daha
kapsayici sekilde duzenlenmesi faydal olabilir. Marmara Belediyeler Birligi'nden
ayri olarak diger cografi bolge belediye birliklerinin internet siteleri ve faaliyet
raporlari incelendiginde, bu birliklerin Marmara Belediyeler Birligi oraninda etkin
calismalar ortaya koyamadiklari gértulmektedir. Bu kapsamda MBB’ni 6rnek alan ve
onun galismalarini daha da gelistirerek diger birliklere uygulamayi hedefleyen yeni
bir model ortaya konulabilir. Bu ¢alisma kapsaminda konuyla ilgili olarak bir model
Onerilmektedir ve 6nerilen modelin hedefleri sunlardir;

e Belediyelerin hizmet kapasitelerinin gelistiriimesi i¢cin, mevcut cografi bolge

belediye birligi uygulamasini gelistrmek ve standartlara baglayarak
genellestirmek;

o Belediyelere danismanlik edecek yerel nitelikli bir mekanizma
olusturmak;
o Belediye personelinin teknik kapasitesini gelistirmek;

o Belediyeler arasinda ig birligini yayginlastiriimak;

o Belediye Ust kademe yoneticilerine vizyon kazandirmak;

o Basarili belediye projelerini 6dullendiriimek ve tanitmak;

o Belediyelere yonelik egitim faaliyetlerini arttirmak;

o Belediyelere yol gdsterecek teknik ve bilimsel birimler olusturmak;
o Belediyeleri ve Universiteleri birlikte ¢alismaya tesvik etmek.



Dr. Onur Kemal YILMAZ 747

6.2. Model Onerisi
6.2.1. Cografi Bolge Belediye Birliklerinin Kurulmasi

Mevcut uygulamada, her cografi bélgede bir cografi bolge belediye birliginin
kurulmasi zorunlu degildir. 5355 sayili Mahalli idare Birlikleri Kanunu’nda yapilacak
bir dizenleme ile Turkiye'nin yedi cografi bolgesinde, yedi cografi bolge belediye
birliginin kurulmasi ve bu birliklerin mevcudiyetinin devam ettiriimesi zorunlu/strekli
hale getirilebilir. Bu birliklerin isimleri su sekilde olabilir;

e Marmara Belediyeler Birligi (Mevcutta bulunmaktadir),

o Ege Belediyeler Birligi (Mevcutta bulunmaktadir),

e Akdeniz Belediyeler Birligi (Mevcutta bulunmaktadir),

o Karadeniz Belediyeler Birligi (Mevcut degildir),

e Dogu Anadolu Belediyeler Birligi (Mevcutta bulunmaktadir),

e Guneydogu Anadolu Belediyeler Birligi (Mevcutta bulunmaktadir),
e ic Anadolu Belediyeler Birligi (Mevcutta bulunmaktadir).

6.2.2. Cografi Bolge Belediye Birliklerine Katilim

Mevcut durumda, faaliyetlerini strdiren cografi bdlge belediye birliklerine
katilim belediyeler agisindan zorunlu degildir. Yukarida isimleri sayilan tim cografi
bdlge belediye birlikleriyle ilgili olarak, o bdlgede yer almasina ragmen birlige Gye
olmayan belediyeler bulunmaktadir. Bu kapsamda 5355 sayili Mahalli idare Birlikleri
Kanunu'nda yapilacak bir dizenleme ile tim belediyelerin kendi bdlgelerindeki
cografi bolge belediye birliklerine katilmasi standart bir uygulama haline getirilebilir.
Bu kapsamda belediyelerin meclislerinde bir oylamaya gerek kalmadan, cografi
bdlge belediye birliklerinin dogal Gyeleri olmalari saglanabilir.

6.2.3. Cografi Bolge Belediye Birliklerinin Temel Gorevleri

Cografi boélge belediye birliklerinin ayri tizel kisilikleri bulundugundan ve
blnyelerinde bulunan Uye belediyelere o©ncilik etme go6revi kendilerine
verildiginden; bu durum 5355 sayili Mahalli idare Birlikleri Kanunu’nda belirtilebilir.
Bu cercevede ilgili Kanunda yapilacak dizenlemede, cografi bolge belediye
birliklerinin temel gorevleri; “Gye belediyelerin hizmet kapasitelerinin gelistiriimesi ve
aralarindaki koordinasyonun arttirilmasi” seklinde tanimlanabilir.

6.2.4. Cografi Bolge Belediye Birliklerinin Yetki ve Sorumluluklari

Mevcut durumda, cografi bolge belediye birliklerinin standartlara baglanmis
temel yetki ve sorumluluklari bulunmamaktadir. Her birlik kendi binyesinde
kendisine sorumluluk olusturmaktadir. 5393 sayili Belediye Kanunu ile belediyelere
verilen “yetki ve sorumluluklar” gibi, birliklerin de temel yetki ve sorumluluklara
sahip olmalari bir ydnetmelik veya kanunla saglanabilir. Bu kapsamda cografi bdlge
belediye birliklerine verilecek olan temel yetki ve sorumluklar su sekilde olabilir;

o Uye belediyelere yonelik diizenli egitim faaliyetleri gerceklestirmek;

e Uye belediyelere danismanlik etmek;

e Uye belediyeler arasi igbirligi ve koordinasyonu saglamak;

e Universiteler ile igbirligine giderek bilimsel galismalar, galistaylar, atolyeler
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ve egitimler diizenlemek;

e Kamu kurumlarn ile igbirligine giderek caligtaylar, atolyeler ve egitimler
dizenlemek;

e Ozel sektor ile igbirligine giderek calistaylar, atolyeler ve egitimler
dizenlemek;

e Uye belediyelerin basarili projelerini yillik olarak édullendirmek ve tanitimini
yapmak;

e Dduzenli periyotlarda yayinlar hazirlayarak Uye belediyelere vizyon
olusturmak;

o Yurtici ve yurtdisi geziler diizenleyerek lGye belediyelerin idarecilerine vizyon
kazandirmak;

¢ Birlik bunyesinde platformlar ve merkezler olusturmak;

e Uye belediyeler arasinda ortak finansal is birlikleri ile proje uretilmesini
saglamak;

e Uye belediyeler ile diger yerel yonetimler arasinda is birligi gelistirmek;

e Diger cografi bolge belediye birlikleri ve yerel yonetim birlikleri ile is birlikleri
gelistirmek.

6.2.5. Cografi Bolge Belediye Birliklerinde Olugturulmasi Zorunlu
Birimler (Platform ve Merkezler)

Yerel yonetim birliklerinin zorunlu organlari olan baskan, meclis ve
encimenin yaninda; cografi boélge belediye birliklerinde bazi zorunlu birimler
(platform ve merkez) kurulabilir. Béylece birligin teknik ve bilimsel bir metodoloji ile
calismasi saglanabilir. Buna ilave olarak, birlik kendi igerisinde farkl alanlarda daha
cok uzmanlhk ortaya koyabilir. Ayrica bu uygulama ile nitelikli insan kaynaklarinin
birlik binyesinde olusturulmasi da mimkin ve “zorlayici” olabilir. Bu kapsamda
cografi bdlge belediye birlikleri bliinyesinde, 5355 Sayili Kanun uyarinca zorunlu
olarak olusturulmasi gereken birimler sunlar olabilir;

e Cevre yonetimi;

o Ulasim;

e Teknoloji;

e iletisim ve katiimcilik;
e Finans;

e Avrupa Birligi;

o Egitim;

e Sosyal belediyecilik;

e Hukuk;

e insan kaynaklari yonetimi;
e Sehir planlama;

e Ic denetim;

o Kentsel yasam kalitesi;
o Uluslararasi igbirligi;

o Gengler;

o Engelliler;
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e Yaglilar;
e Stratejik yonetim.

6.2.6. Cografi Bolge Belediye Birliklerinde insan Kaynaklari

Her ne kadar yerel yonetimler ve yerel yonetim birlikleri 6zerk bir statliye
sahip olsalar da bu kurumlarin ¢caligmalarinda niteligin olabildigince geligtiriimesi bir
toplumsal menfaat olarak goériimelidir. Dolayisiyla belediyelere rehberlik etmesi ve
onlarin vizyonunu gelistirmesi icin konumlandirilan cografi bdlge belediye
birliklerinde, personel yapisinin “gelisiglizel” olusturulmamasi gerekmektedir. En
temelinde bu birliklerde, Belediye ve Bagh Kuruluslari ile Mahalli idare Birlikleri
Norm Kadro ilke ve Standartlarina Dair Yonetmelik (izerinden temel tegkilat yapisi
olugturulmaktadir. Fakat bunun yaninda konunun ©Onemine uygun bir insan
kaynaklarinin olusturulmasi faydali olabilir. Bu kapsamda cografi bolge belediye
birliklerinde, bir 6énceki Madde 6.2.5. dahilinde olusturulmasi zorunlu birimlerde
gorev alacak idareci ve personelin, Cevre ve Sehircilik Bakanhgrna bagh Yerel
Yonetimler Genel Midurligi blnyesinde bir sertifikali egitim programina alinmasi
dusunulebilir. Egitim sonucunda buradan sertifika alan kisiler cografi bdlge belediye
birliklerinin birimlerinde gorev alabilirler. Boylece onlarca belediyeye o6nciluk
edecek olan kigilerin daha donanimli ve alanlarina hakim olmalari saglanabilir. Bu
egitimler Gniversiteler tarafindan ilgili personele verilebilir. Bu sayede Universite ve
kamu idaresi is birliginin gelistiriimesi de mimkun olabilir.

6.2.7. Cografi Bolge Belediye Birlikleri Arasi Koordinasyon

Mevcut durumda cografi bdlge belediye birlikleri arasinda isbirligini
gelistirecek bir duzenleme bulunmamaktadir. Turkiye genelinde tim belediyeleri
kapsayacak sekilde en Ust seviyede konumlandiriimis olan Turkiye Belediyeler
Birligi (TBB), ayni zamanda cografi bdlge belediye birliklerinin kendi aralarindaki
koordinasyonundan da sorumlu olabilir. Bu kapsamda TBB’nin tizigunde ve 5355
sayili Kanunda yapilacak olan bir dizenleme vyeterlidir. Boylece cografi bdlge
belediye birlikleri arasi is birligi saglanabilecegi gibi, TBB tarafindan bu birliklerin
c¢alismalarinin takip edilmesi de mumkin olabilir. Bu kapsamda cografi bdlge
belediye birliklerine yonelik olarak calistaylar, toplantilar, egitimler, geziler ve
seminerler TBB tarafindan organize edilebilir. Ayrica cografi bolge belediye birlik
faaliyetlerinin degerlendiriimesini 6n goren bir dizenleme de burada olusturulabilir.
Nasil ki cografi bolge belediye birliklerine, Uye belediyelerin caligmalarini
odullendirme gorevi veriliyorsa; TBB’ne de cografi bdlge belediye birliklerinin
calismalarini 6dullendirme gdrevi verilebilir.

SONUC

Belediyeler, Turk yerel yonetim sisteminde idari ve mali yonden 6zerk kamu
kurumlaridirlar. En temel fonksiyonlari kendi cografi bolgelerinde mahalli migsterek
nitelikli ihtiyaclari kargilamaktir. Bu kurumlar ayni zamanda yerel nitelikli en blyuk
hizmet yuklenicisidirler. Dolayisiyla kentlerin imar edilmesi, sorunlarinin ¢gozulmesi
ve geleceklerinin kurgulanmasi belediyelerin kapasiteleri ile dogru orantilidir. Fakat
Tarkiye’de belediyelere yonelik olarak, kapasitelerinin nitelik agisindan gelistiriimesi
icin bir dizenleme bulunmamaktadir. Segim zamanlarinda halkin kendisine en iyi
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sekilde hizmet edecegini diuslundiglu kisileri secmesi bu konuda yeterli
gorulmektedir. Bu kapsamda, belediyelerin “etkinlik” temelinde hizmet
kapasitelerinin gelistiriimesi icin yeni diizenlemelere ihtiya¢ duyuldugu sdylenebilir.

Tarkiye'de yerel yonetim birlikleri yaygindirlar ve bu alanda edinilmis bir
tecribe Turk kamu burokrasisinde bulunmaktadir. Yuzlerce yerel yonetim birligi
Tlrkiye’de faaliyetlerini surdirmektedir. Fakat bu birlikler agisindan, belediyelere
yonelik olarak hizmet kapasitelerini gelistrme konusunda dikkat c¢ekici bir
dizenleme bulunmamaktadir. Bu bakimdan cografi boélge belediye birlikleri
Uzerinden, Turkiye'de belediyelerin daha nitelikli ve vizyonlu calismalar ortaya
koymalari saglanabilir. Bunun icin halihazirda hukuki altyapi ve fiili uygulamalar
mevcuttur. Bu kapsamda cografi bdlge belediye birlikleri uygulamasinin daha
kurumsal temellerde yeniden duzenlenmesi onemli bir adim olabilir. Bdylece
belediyelere rehberlik edecek, calismalarini degerlendirecek, vizyonlarini
gelistirecek, hizmet kapasitelerini arttiracak ve aralarindaki koordinasyonu
saglayacak st kuruluglarin olusturulmasi mumkun hale gelebilir. Bu uygulama bir
vesayet olarak algilanmamali, sadece belediyelerin calismalarindaki niteligi
gelistirici bir dizenleme olarak algilanmalidir.
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