CUMHURBASKANLIGI KARARNAMELERI
Presidential Decrees
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Bu makalede cumhurbagkanligi kararnameleri anayasa ve idare hukuku
bakimindan genel bir degerlendirmeye tabi tutulmustur. Cumhurbaskanlig:
kararnameleri 1982  Anayasasinin  107. maddesinde 6ngoriilmiis,
Cumbhurbagkanligi idari teskilatinm1 diizenleyen idari islemlerdir. Bu
kararnameler i¢in 105. maddede 6ngoriilen karsi-imza kuralinin gegerliligi,
bu kararnameler bakimindan yargisal denetimin s6z konusu olup olmayacag:
hususu tartigmaya agik konulardir. Pozitif diizenlemeler 1s1g1nda, bu islemin
karsi-imza kuralina tabi olan bir idari islem oldugu, dolayisiyla bunlar
bakimindan idari yargisal denetimin s6z konusu olabilecegi sOylenmelidir.
Bu denetim de, kararnamenin unsurlar1 {izerinden yapilacaktir.
Unsurlarindaki sakatliklarin niteligine gore islem ya yoklukla ya da iptal
edilebilirlikle malul olur. Ayrica giincel bir tartisma niteliginde olan,
cumhurbagkanligi ~ kararnamelerinin ~ yayimmlanip  yayimlanmayacagi
hususunda ise, mevcut kanuni diizenlemeler kapsaminda yayimlanmasinin
zorunlu oldugu soylenebilir. Son olarak da bu kararnamelerin hiyerarsik gii¢
bakimindan, Bagbakanlik ve bakanliklar digindaki kamu tiizel kisilerinin
¢ikardigr yonetmeliklerle ayni diizeyde bulundugunu ifade etmek gerekir.
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ABSTRACT

In this article, presidential decrees are generally evaluated in terms of
constitutional and administrative law. In accordance with Article 107 of the
1982 Constitution, presidential decrees are the administrative acts that
organizing the presidential administrative organization. For these decrees,
applicability of the countersignature rule which has been envisaged in Article
105 and whether or not judicial review is available are debatable issues. In
consideration of positive regulations, it should be said that this act is an
administrative act that is subject to the countersignature rule from this it
follows that these acts can be subject to administrative judicial review. This
judicial review is conducted in terms of the elements of the decree. The act
will be, according tho the quality of the deficiencies in its elements, either null
or annulable. Also, as to the question of whether the presidential decrees need
to be published, we must conclude that publication is required within the light
of current provisions. Lastly it must be said that, this decrees are at the same
level with the regulations which is made by public entities excluded Prime
Ministry or ministry, in terms of hierchical power.

Keywords: Presidential ~ decree,  Presidential  organization,
administrative act, judicial review, publication

GIRIS
Cumbhurbagkanligi kararnameleri hukukumuza girdigi donemden bu yana

iizerinde fazla durulmus, tartigilmis bir islem olmamustir. Halbuki diizenledigi
teskilatin 5neminden dolay1 boyle bir ilgisizligi hak etmemektedir.

Bu kararnameler cumhurbaskanligi idari teskilatini diizenlemektedir. Bu
teskilat, cumhurbaskaninin gérevlerini ve yetkilerini, Anayasa ve kanunlara
uygun olarak yerine getirmesine ve kullanmasina yardimci olur. Bu anlamda
bu teskilatin kurulusu, teskilat ve ¢alisma esaslari, personel atama islemlerini
diizenleyen cumhurbaskanligi kararnameleri biiyiik 6nem tasir.

Bu c¢alismada evvela cumhurbaskanligr idari teskilatinin {izerinde
durulacaktir. Bu teskilatin Tiirkiye’deki gelisimi ve yapilanmasi ile personel
atamalarina iliskin esaslar1 incelenecektir. Bunun ardindan cumhurbaskanligi
kararnamelerinin diizenleme alani, anayasa hukukuna iligkin baz1 ilkeler
baglaminda degerlendirilmesi yapilacak, hukuki niteligi ve bu niteligi
dolayisiyla ortaya ¢ikan sonuclar irdelenecek, bu islemlerin hukuki rejimi
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iizerinde durulacaktir. Ardindan da bu islemlerin yargisal denetiminin nasil
yapilacagi konusunda degerlendirmelerde bulunulacaktir. Son olarak da bu
kararnamelerin yayin zorunlulugu olup olmadigi ve bunlarin normlar
hiyerarsisindeki yeri tartigilacaktir.

I. CUMHURBASKANLIGI iDARI TESKILATI

Cumbhurbagkanligi makaminda tek bir kisi oturmasina ragmen, bir tiizel
kisilik olarak “Cumhurbaskanligi”nin bir idari teskilatt mevcuttur. Bu
teskilatta ~ Cumhurbagkaninin  yaverleri, danmigmanlari,  sekreterleri,
muhafizlari, hizmetgileri, soforleri gibi, ona cumhurbaskanligi gorevini ifa

ederken yardim edecek kisiler bulunur'.

Cumhurbagkanliginin  idari  teskilatinin  diizenlenmesinde, genel
itibariyle monarsilerdeki saray teskilatiin drnek alindig1 soylenebilir’. Bu
teskilat, Cumhurbaskanina cumhurbagkanligi gorevini siirdiiriirken yardimeci
olmaktadir’. Teskilatin igerisinde gorev ifa eden personel, siyasi degil idari
niteliktedir®.

Tiirkiye Cumhuriyeti’'nde ise bu teskilat “Cumhurbagkanligi Genel
Sekreterligi” olarak diizenlenmistir. Her ne kadar kanuni olarak ilk kez
23.05.1933 tarihli ve 2180 say1ili Riyaseti Cumhur Dairesi Teskilat1 Kanunu
ile diizenlenmis olsa da, ilk Cumhurbagkani Genel Sekreteri® Erciiment
Ekrem Talu 12.03.1924 tarihinde goreve baslamistir®. Bu kanunun yiiriirliikte
oldugu donemde Cumhurbaskanligi Genel Sekreteri, Bakanlar Kurulunun
karar1 ve Cumhurbagkaninin onayi ile ataniyordu. Cumhurbaskani yalnizca
bu kanunda belirlenen birtakim gorevlileri Genel Sekreterin Onerisi iizerine
atamak yetkisine sahipti. Daha sonra 2180 sayili Kanun, 17.08.1983 tarih ve
2879 sayili Cumhurbagkanligt Genel Sekreterligi Teskilati Kanununun 6.
maddesi ile yiirtirliikkten kaldirilmigtir.

Bu teskilat ilk kez 1982 Anayasasi ile anayasal bir kurum haline
gelmistir’. Anayasamin 107. maddesi, Cumhurbaskanligi Genel Sekreterliginin

Gozler, 2001, s. 74; Tandr — Yiizbasioglu, s. 351; Duman, s. 82-84; Erdogan, 1987, s. 168.
Gozler, 2001, s. 74.

Gozibiiyiik, s. 246.

Gozler, 2001, s. 75.

Riyaset-i Cumhur Umumi Katibi.

Cumbhurbagkanligi Genel Sekreterlerinin géreve basladigi tarihlerle birlikte hazirlanmig
listesi i¢in: http://www.tccb.gov.tr/genelsekreterlik/ (Erisim Tarihi: 09.03.2016)

7 Ozbudun, s. 261; Gozler, 2015, s. 333; Tanor —Yiizbasioglu, s. 351; Erdogan, 1987, s. 168.
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kurulugunun, teskilat ve calisma esaslarinin, personel atama islemlerinin
cumhurbagkanligi kararnamesi ile diizenlenecegini hiikiim altina almustir. Bu
hiikme dayanilarak, 18.08.1983 tarih ve 1 numarali Cumhurbaskanligi
Kararnamesi diizenlenmis ve boylelikle cumhurbaskanligi kararnamesi isimli
islem hukukumuzda ilk kez uygulanmigtir.

1 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesinin “Kurulus ve Teskilat”a
iliskin 2. maddesinde, Cumhurbaskanligt Genel Sekreterligi Teskilatinin,
Cumbhurbaskaninin Anayasa ve kanunlarla verilen yetkilerin kullanilmasinda
ve gorevlerinin yerine getirilmesinde gerekli her tiirlii hizmetleri yiiriitmek
iizere Cumhurbagkanina dogrudan bagli, Cumhurbagkanligi Basyaverligi,
Cumhurbaskanligi Damismanligt ve Cumhurbaskanhigt Ozel Kalem
Midiirliigiinden meydana geldigi belirtilmistir. Devaminda ise bu birimlerin
yapilanmasi, gorevleri ve ¢caligma esaslari hiikiim altina alinmistir.

10. madde ve devaminda ise, atama ve gorevlendirmeye iligskin esaslar
belirlenmisti. ~ Buna  gore  Cumhurbaskanligi ~ Genel  Sekreteri,
Cumbhurbaskaninin tensibi ve Cumbhurbaskani kararnamesiyle;
Cumhurbaskanligi Danismanlar1, Genel Sekreter yardimcilari ve Ozel Kalem
miidiiri,  Cumhurbagkanligi ~ Genel  Sekreterinin  teklifi  {izerine
Cumhurbaskani1 tarafindan atanir. Gorevlerinden alinmalar1 da atanma
usulleriyle aynidir.

II. CUMHURBASKANLIGI KARARNAMELERININ
DUZENLEME ALANI

Cumbhurbaskanlig1 kararnameleri hukuki niteligi itibariyle “diizenleyici
islem” niteligindedir®. Cumhurbaskanlig1 kararnameleriyle, Anayasanin 107.
maddesinde diizenlendigi {lizere “Cumhurbaskanligi Genel Sekreterliginin
kurulusu, teskilat ve caligma esaslari, personel atama islemleri”
diizenlenmektedir. Bu  hilkiimde, cumhurbagkanligt  kararnamesinin
diizenleme alani tahdidi bir sekilde sayilmigtir. Dolayisiyla bundan iki anlam
c¢ikarilabilir:

1. Cumhurbaskanligr kararnameleri ancak 107. maddede belirlenen
konularda diizenleme yapabilir. Yani baska konularda diizenlemelerde
bulunamaz’.

8 Gozler, 2015, s. 333.
9 Ozbudun, s. 262; Gozler, 2015, s. 333; Erdogan, 2011, s. 292.
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2. 107. maddede belirlenen konular sadece cumhurbaskanlig
kararnameleriyle diizenlenir'®. Yani bu konuda, idare baska bir diizenleyici
islemle ya da yasama organi kanun veya kararla diizenleme yapamaz.

Yani cumhurbagkanligi kararnameleri, Cumhurbaskaninin kaynagini
anayasadan alan ozerk diizenleme alanmi olusturur''. Hatta bu sebeple,
Anayasanin yiiriitmeyi anayasal bir yetki olarak belirttigi ifade edilmistir'®.
Cumhurbagkanligi  kararnamelerinin ~ diizenlendigi konularin  kanunla
diizenlenmis olmas1 durumunda bir yetki gaspinin olusacag: diisiiniilebilir'?.
Bu baglamda, 2879 sayili Cumhurbaskanligi Genel Sekreterligi Teskilat
Kanunu ¢ok hassas bir konumda bulunmaktadir. Bu kanununun
hiikiimlerinin anayasaya aykirilik tasiylp tasimadigi tartigilabilir. Gergi
Kanunun 1. maddesi, Kanunun “... Cumhurbaskanligi kararnamesi ile
diizenlenen Cumhurbaskanligi Genel Sekreterliginin kurulusu teskilati,
caligma esaslar1 ve personel atama islemleri disinda kalan konular1”
diizenleyecegini belirtmektedir. Gozlemlendigi kadariyla bu kanun
Anayasaya aykiri sayilabilecek hiikiimler ihtiva etmemektedir.

Kanunlarla cumhurbaskanlar1 kararnamelerinin arasinda ¢atisma ¢ikarsa
bu ¢atigma, konu bakimindan yetki kurallar1 {izerinden ¢oziiliir. Yukarida da
belirttigimiz ~ iizere, bu konular bakimindan  cumhurbaskanligi
kararnamelerinin diizenlemesi esastir. Kanunlarla bu konuda diizenleme
yapilmamasi gerekir. Yapilirsa, bu kanun Anayasanin 107. maddesine aykiri
hale gelir. Dolayisiyla iptal edilmesi gerekir.

III. CUMHURBASKANLIGI KARARNAMELERININ BAZI
ANAYASA HUKUKU iLKELERI BAGLAMINDA
DEGERLENDIRILMESI

Cumbhurbagkanligi kararnameleri, cumhurbaskaninin 6zerk diizenleme
yetkisindedir. Bu kararnamelerin diizenleyici islem olma niteligi, bunlarin
aslen diizenleyici islem yapma yetkisine sahip olan yasama organina hakim
ilkeler bakimindan degerlendirilmesini gerektirir.

Yasama yetkisinin ii¢ temel Ozelligi mevcuttur. Bunlar yasama
yetkisinin genelligi, asliligi ve devredilmezligidir.  Biz burada ilgisi

19 Gzbudun, s. 262.

I Duman, s. 84; Akbulut, s. 374.
12 Erdogan, 2011, s. 291.

13 Duman, s. 84.

941



Cumbhurbaskanlig1 Kararnameleri Ankara Uni. Hukuk Fak. Dergisi, 65 (3) 2016: 937-966

bulunmas: dolayisiyla, bu yetkinin genelligi ve asliligi ile Anayasanin 123.
maddesinde goOriiniimiinii bulan, idarenin kanuniligi ilkesi {izerinde
degerlendirmelerde bulunacagiz

Yasama yetkisinin genelligi, kanunla diizenleme alaninin konu itibariyle
sinirlandirilmamis olmasini, yani herhangi bir konunun anayasaya aykir
olmadig1 miiddetge kanunla diizenlenebilecegini ifade etmektedir'®. Yani
yasama yetkisinin genelliginin iki farkli goriiniimii vardir. Ik goriiniimii
yasama organinin kanunla istedigi her konuyu diizenleyebilmesi ve bu
hususta anayasa tarafindan yetkilendirilmis olmasmin gerekmemesidir.
Ikinci goriiniimii ise yasama organmin bu yetkisini kullanirken anayasal
siirlar iginde kalmak zorunda olmasi, anayasaya aykir1 diizenleme
yapamamasidir. Yani yasama organi tarafindan yapilan kanunlar, anayasaya
aykir1 olmamali; yani intra constitutionem (anayasa iginde) olmalidir'.

Bu ilke, yiirlitme organlarina mahfuz bir diizenleme alaninin
birakilmadigmin bir ifadesidir'®. Anayasanin 107. maddesi hiikmii, bu
baglamda anayasanin, hakkinda kanun yapilamayacagini belirttigi bir konu
olarak m1 degerlendirilmelidir. 107. madde su sekildedir:

“Cumhurbagkanligt Genel Sekreterliginin kurulusu, teskilat ve calisma
esaslari, personel atama iglemleri Cumhurbagkanligi kararnamesi ile diizenlenir.”

Bu hiikiim lafzen yorumlandiginda, yukarida da belirttigimiz gibi,
Cumhurbagkanligr Genel Sekreterliginin kurulusu, teskilat ve ¢alisma esaslari,
personel atama islemlerinin yalnizca cumhurbagkanligi kararnameleriyle
diizenlenecegi anlamim tagir'’. Dolayistyla cumhurbaskanligi kararnamesinin
diizenleyecegi konularm, yasama yetkisinin genelligi ilkesinin taniminda
belirtilen “kanunla diizenlenmesinin anayasaya aykirt oldugu konular”
kapsaminda degerlendirilmesi gerektigi sdylenmelidir'®.

14 Ozbudun, s. 207. Aslinda her konu, anayasaya aykir1 olsa da kanunla diizenlenebilir. Boyle

bir aykirilik tasiyan norm hukuk aleminde biitiin sonuglarini dogurur. Ancak bu aykiriligin
tespiti, bunu tespit etmeye yetkili olan organ — bizim hukukumuzda Anayasa Mahkemesi —
tarafindan yapildiginda bu kanun hukuk aleminden silinir.
Bu ilkenin aslinda belirttigi sey, Anayasanin kendi belirttigi konular digindaki konularda
kanun yapilmasini serbest birakmasi, bu belirttigi konular bakimindan da kanunun
anayasaya aykir1 hale gelecegini belirtmesidir. Hukuka aykirilig1 tespit edecek organin bu
yondeki kararmin dayanagi da bu yasaktir.

15 Gozler, 2015, s. 237.

16 Ozbudun, s. 207.

17 Ibid., s. 262.

18 Gozler, 2015, s. 333.
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Yasama yetkisinin asliligi ise, yasama organinin bir konuyu araya
herhangi bir islem girmeksizin, direkt olarak diizenleyebilmesidir'®. Yani
yasama organmnin diizenleme yapabilmesi i¢in anayasa tarafindan
yetkilendirilmesine yahut herhangi baska ara bir isleme gerek yoktur. Bu
anlamda kanun, anayasa karsisinda secundum constitutionem (anayasayl
izleyen) olmak zorunda degildir®’.

Yasama yetkisinin asli niteligine karsin yiirlitme yetkisi tiirev bir
nitelige sahiptir. Yani yiiriitmenin bir konuda diizenleme yapabilmesi igin,
oncelikle o konunun kanun tarafindan diizenlenmesi ve yiiriitmenin islem
yapmasinin yasaklanmamis olmasi gereklidir. Bagka bir deyisle, idarenin
eylem ve islemleri hem kanuna dayanmali (secundum legem), hem de bu
eylem ve islemler kanuna aykir1 olmamalidir (intra legem)*'.

Cumbhurbaskanlig1 kararnameleri bu ilke baglaminda
degerlendirildiginde, bu ilkenin istisnasi olarak kabul edilebilir. Zira
cumhurbagkanligr kararnameleriyle diizenlenen konularda Anayasanin 107.
maddesi hilkmii geregi kanunla diizenleme yapilamaz. Yani bu konularda
birincil olarak diizenleme yapma yetkisi ylirlitmenin bir organi olan
Cumhurbaskaninin yetkisi dahilindedir. Cumhurbagkanligi kararnameleri
olagan donem kanun hiikmiinde kararnameleri gibi kaynagini kanundan
degil, dogrudan dogruya anayasadan alir’’. Cumhurbaskanligi kararnamesi
ile diizenlenen hususlar yiirlitme organinin 6zerk, baska bir deyisle asli,
mahfuz diizenleme yetkisinin bir goériiniimiidiir®. Yani cumhurbaskanlig
kararnamesinin, bir kanuna dayanma ve ona aykiri olmama zorunlulugu
bulunmamaktadir®. Dolayisiyla yiiriitme yetkilerinin tiirev niteligi bu islem
bakimindan gegerli degildir.

Ayrica idarenin kanuniligi ilkesi baglaminda da, cumhurbaskanligi
kararnamelerini irdelemek gerekir. Anayasanin 123. maddesi 1. fikrasina
gore; “idare, kurulus ve gorevleriyle bir biitiindiir ve kanunla diizenlenir.”
Cumhurbagkanlig1 kararnameleri de konu itibariyle, idari 6rgiitlin i¢inde yer

19 Ozbudun, s. 207.

20 Gozler, 2015, s. 239.

21 Gozler, 2015, s. 357, 359, Ozbudun, s. 207; Akbulut, s. 386.
22 Ozbudun, s. 261.

2 Ozbudun, s. 262; Gozler, 2015, s. 333; Giinday, s. 227.

24 Erdogan, 2011, s.292.
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alan Cumhurbaskanligi Genel Sekreterliginin “kurulusunu” diizenlemektedir.
Bu anlamda 107. maddede diizenlenen cumhurbagkanligi kararnameleri,
123. madde diizenlenen idarenin kanunla kurulmasi kuralinin bir istisnasi
olarak degerlendirilmelidir®.

IV. CUMHURBASKANLIGI KARARNAMELERININ HUKUKIi
NITELIGI

Devlet organlarinin iglemleri, islemi yapan organa gore genel olarak iige
ayrihir: Yasama islemi, yargi islemi ve idari islem?®. Cumhurbaskanlig
kararnameleri de idari islemin yapicisi  kavrami = baglaminda
degerlendirildiginde — ileride de iizerinde durulacag: gibi — Cumhurbagkani,
Bagbakan ve ilgili bakan tarafindan yapildigindan ve bu organlar da idari
teskilat icerisinde yer aldigindan, idari islem niteliginde oldugu
soylenebilir?’.

Idari islemler birgok yonden smiflandirilmistir. Maddi agidan idari
islemler, sart islemler ve siibjektif islemler olarak ikiye ayrilmaktadir.
Cumhurbaskaninin ~ islemleri  genel itibariyle, siibjektif islem
statiisiindedirler”. Ancak cumhurbagkanligi kararnameleri bu tasnif
bakimindan sart islemler kategorisinde sayilabilir. Zira sart islemler bir kisiyi
veya bir geyi hukuk kurallarinca Onceden tespit edilmis bulunan, genel,
objektif, kisilik-dis1 bir hukuki statilye sokan veya bu statliden ¢ikaran
islemlerdir’®. Cumhurbaskanlhig1 kararnameleri de, Cumhurbaskanligi Genel
Sekreterliginin kurulusu, teskilat ve calisma esaslari, personel atama
islemlerini diizenlediginden sart islem kategorisinde sayilabilir.

Aciklanan iradenin sayisi ve usuliine gore yapilan siniflandirmaya gore
ise idari islemler, basit islemler, kolektif islemler, karma islemler olarak iige
ayrilmaktadir. Cumhurbagkanligi  kararnameleri de Cumbhurbagkani,
Bagbakan ve ilgili bakan tarafindan, Cumhurbagkan1 ve Basgbakan ile ilgili
bakan siralamasiyla imzalanmasi gerekliliginden dolayr karma islem
kategorisinde sayilabilir. Zira karma islemler, aym1 yonde, ayni konuda ve
aynt amaca yoOnelik birden fazla iradenin belli bir sira izlenerek

25 Akbulut, s. 374.

26 Gozler, 2009, s. 620.
27 Erdogan, 1987, s. 140.
28 Gozler, 2009, s. 686.
29 Erdogan, 1987, s. 140.
30 Gozler, 2009, s. 686.
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aciklanmasiyla yapilan islemlerdir’’. Dolayisiyla cumhurbaskanlig
kararnamelerinin iradenin sayist ve usulii bakimindan karma iglem niteligini
tagidigi sdylenebilir.

Idari islemler ayrica icrai olup olmamalarmna gore smiflandirilabilir:
Icrai islemler, icrai olmayan islemler. Cumhurbaskanlig1 kararnameleri, bu
siiflandirma  bakimindan icrai islemler kategorisinde sayilabilir. icrai
islemler idarenin tek yanli iradesiyle olusan, sonuglarini doguran
islemlerdir’?. Cumhurbaskanligi kararnameleri de tekemmiil ettigi anda
sonucglarini dogurur ve personel atama usullerini, teskilat yapilanmasini
degistirir ya da yeni ¢alisma esaslar1 getirir.

V. CUMHURBASKANLIGI KARARNAMELERINININ iDARI
ISLEMIN UNSURLARI BAKIMINDAN
DEGERLENDIRILMESI

Bu baslik altinda, bir idari islem tiiri olan cumhurbaskanligi
kararnamelerinin yetki, sekil, usul, sebep, konu ve ama¢ unsuru bakimindan
degerlendirilmesi yapilacaktir. Bu unsurlarin degerlendirilmesi biiylik 6nem
arz etmektedir. Zira bu islemler i¢in yapilmasi kanimizca miimkiin olan idari
yargisal denetim bu unsurlar iizerinden yapilacaktir.

A. YETKI UNSURU

Idare hukuku bakimindan yetki, idari fonksiyon itibariyle bir idari
makamin bir islemi yapabilme ehliyeti seklinde tanimlanabilir’®. Baska bir
deyisle, hukuki tasarrufun temelini olusturan iradenin ehil ve yetkili bir
merci ve makamdan sadir olmasidir’®. Idari islemler, ancak anayasada ve
kanunlarda idare adma irade agiklamaya yetkili kisilerce yapilabilir”.

Idari islemi yapmaya yetkili kisi veya kisilerin belirlenmesi, yetki
kurallariyla s6z konusu olur. Bu kurallar yetkilerin kaynagi ve sinirlari,
yetkilerin niteligi ve yetkilerin kullanilmasina iligkin olmak {izere ii¢ grupta
toplanabilir. Yetkilerin kaynagi ve sinirlarina iligskin kurallar da iki tanedir.
Bunlardan ilki, yetkilerin anayasa ve kanunlardan kaynaklanmasi, ikincisi

3 Ibid., s. 694.

32 Ibid., s. 702.

3 Gozler, 2009, s. 745; Akyilmaz —Sezginer —Kaya, s. 379.
34 Onar, s. 300; Dogruer, s. 15.

35 Kalabalik, s. 337.
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ise yetkilerin kanunlarla sinirli olmasidir®®. Yetkilerin niteligi bakimindan
kurallar ise, idare hukukunda yetkilerin verilmis yetkiler olmasi, istisnai
olmas1 ve bundan dolay1 dar yoruma tabi tutulmasi ve kamu diizenine iligkin
olmasidir. Yetki unsurunun kamu diizeninden olmasmin sonucu da, bu
unsurun mahkemeler tarafindan re’sen incelenecek bir husus olmasidir®’.
Yetkilerin kullanilmasina iliskin kurallar da, bu yetkinin kullanilmasinin
zorunlu ve vazgecilmez olmasi, yetki sahibinin yetkisini bizzat kullanmak
zorunda olmast, yetki sakatliklarinin sonradan diizeltilememesidir’®.

Idari islemin yetki unsuru da kendi iginde unsurlar barindirmaktadir.
Yetki, idari islemin belirli bir konuda, belirli bir zaman zarfinda ve belirli bir
yerde, idare adina irade agiklamaya ehil belirli kisi veya Kkisilerce
yapilmasini ifade eder®’. Yani idari islemde yetkiye iliskin olarak, kisi, konu,
yer ve zaman unsurlart bulunmaktadir.

1. Kisi Bakimindan Yetki

Idari islem herhangi bir kisi veya kamu gérevlisi tarafindan yapilamaz.
Idari islemin idare adina irade agiklama yetkisine sahip kamu gérevlilerince
yapilmast sarttir. Bu sart, idari islemin kisi bakimindan yetkisini
karsilamaktadir. Yani kisi bakimindan yetki, idari faaliyetin yapilabilmesi
icin, hangi idari makamin irade agiklamaya yetkili oldugunu ifade
etmektedir®.

Idare adia islem yapmaya yetkili kisi veya organa idari makam denir*'.
Baska bir deyisle ancak bir idari makam idari islem yapabilir*?. idari
makamlar, bireysel veya kolejyal olabilir. Kamu tiizel kisisi adina islem
yapmaya yetkili olan idari makamin hangisi oldugu, kamu tiizel kisisinin
kurucu hukuki metinlerinde diizenlenir®’.

Kisi bakimindan yetki kavram, idari islemin yapicisi ile sinirhidir. Idari
islemin yapicis1 kavrami genel anlamda, idari islemde rizast hukuken

36 Ulu, s. 176; Agdoyuran, s. 11.

37 Ulu, s. 193; Giimiis, s. 54; Dogruer, s. 68.

38 Ulu, s. 194.

3 Ibid., s. 138.

40 Akyilmaz - Sezginer - Kaya, s. 383; Kalabalik, s. 339; Ulu, s. 140; A¢doyuran, s. 14.
41 Uly, s. 140.

4 Akyilmaz - Sezginer - Kaya, s. 383.

43 Ulu, s. 140.
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zorunlu kilinan idari makam olarak kabul edilir**. Cumhurbaskanlig
kararnameleri bakimindan ise, Anayasanin Cumhurbagkanmin yetki ve
gorevleri hakkinda 6ngordiigii kural gegerlidir. Anayasanin 105. maddesine
gore, Cumhurbagkaninin Anayasa ve diger kanunlarda Bagbakan ve ilgili
bakanin imzalarma gerek olmaksizin tek basina yapabilecegi belirtilen
islemleri disindaki biitiin kararlari, Bagbakan ve ilgili bakanlarca imzalanir;
bu kararlardan Basbakan ve ilgili bakan sorumludur. Cumhurbaskanlig:
kararnameleri bakimindan da genel olarak bu kural gecerlidir. Zira
cumhurbaskanligi kararnamelerinin Cumhurbaskani tarafindan tek basina
yapilabilecegine iligskin bir istisnai hiilkiim Anayasamizda ve herhangi bir
kanunda bulunmamaktadir.

Yeri gelmisken 1 Ocak 1988 tarihli Cumhurbaskanligi Genel
Sekreterligi Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesinin 13. maddesinin
degerlendirmesini de yapmak gerekir. Bu hiikkme gore, Cumhurbaskanligi
Genel Sekreteri “dogrudan” Cumhurbagkani tarafindan atanir. Bu durum
kanaatimizce ~ Anayasanin ~ 105.  maddesinde  ifadesini  bulan,
“Cumhurbaskanimin Anayasa ve kanunlarda tek basina yapabilecegi
belirtilen iglemler”  kategorisi igerisinde degerlendirilemez. Yani
Kararnamenin bu hiikmii anayasaya aykirilik icermektedir. Zira Anayasa,
Cumbhurbagkaninin tek bagma yapabilecegi islemlerin, ancak Anayasa ve
kanunlar tarafindan belirlenebilecegini ifade etmistir. Bu madde ise bir
cumhurbagkanligi kararnamesi maddesidir. Dolayisiyla Kararnamenin 13.
maddesinin genel kurala istisna getirebilecek giigte bir madde oldugu kabul
edilemez. Anayasanin  105. maddesi, Dbiitiin  cumhurbaskanlig1
kararnamelerine istisnasiz uygulanmalidir.

Bu Anayasa hiikkmiine ragmen, doktrinde Cumhurbaskaninin
cumhurbaskanlhigi kararnamelerini tek basina yapacagi goriisii hakimdir®.
Uygulamada da gozlemlendigi kadariyla bu yetki cumhurbaskanlar
tarafindan tek bagina kullanilmaktadir.

Bazi devletlerin anayasalarinda, bizim anayasamizda diizenlenen
cumhurbagkanligi kararnamelerinin ilk bakista benzeri olarak kabul
edilebilecek  kararnameler, kural olarak benimsenen kargi-imza

4 Ibid., s. 144.
4 Tanor — Yiizbasioglu, s. 352; Akyillmaz — Sezginer — Kaya, s 242; Kahraman, s. 201;
Gozler, 2015, s. 333.
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zorunlulugundan muaf tutulmustur. Ornegin, 1978 Ispanya Anayasasmin®®
56. maddesinin 3. fikrasina gore Kralin kisiligi dokunulmazdir ve hesap
sorulamaz. Fiilleri her zaman, 64. maddede belirtilen sekilde ikinci bir onay
gerektirir.” 64. maddeye gore ise, “Kral’in islemleri Bagbakan ve uygunsa
yetkili bakanlarca da imzalanir.” Ancak bu Anayasanin 65. maddesinin 3.
fikrasina gore “Kral, Konutundaki sivil ve askeri personeli serbestge atar
veya azleder.” Dolayisiyla ispanya’da Kral, kendi teskilatina serbestce atama
yapabilir. Her ne kadar, Tirk hukukundaki cumhurbaskanligi
kararnamelerinin tam karsilig1 olmasa da, bu hitkmiin konu itibariyle ayni
kurumu diizenlemeye yonelik oldugu ve bu islemlerin Kral tarafindan tek
basina yapilabildigi sOylenebilir.

Diger bir 6rnek de 1975 Yunanistan Anayasasindan?’ verilebilir. Bu
Anayasanin 35. maddesi, karsi-imza kuralint benimsemistir. Ancak bu
maddenin 2. fikrasinin a bendine gore ise, Cumhurbagkaninin
Cumhurbaskanlig1 idari servislerine yaptig1r atamalar bu kuralin istisnasini
olusturur. Yine yukarida ispanya 6rneginde de belirttigimiz gibi, her ne kadar
1982 Anayasasindaki cumhurbagkanligi kararnamelerinin tam karsiligi
olmasa da Yunanistan Anayasasinda Cumhurbagkanina verilmis bu yetki
Cumhurbaskani tarafindan tek basma kullanilabilir*®.

Karsi-imza kuralmin cari oldugu islemlerde Cumhurbagkaninin,
Bagbakanin ve ilgili bakanin imzasi, islemin tekemmiilii i¢in sarttir. Bagka
bir deyisle, bu kararnamelerde Cumhurbaskaninin, Bagbakanin ve ilgili
bakanin imzasi yoksa islem heniiz olugsmamistir. Dolayisiyla bu islemler
bakimindan yetkili olan makamlarin, Cumhurbaskani, Bagbakan ve ilgili
bakan oldugu soylenebilir. Bu genel kural, cumhurbaskanligi kararnameleri
bakimindan da gecerlidir.

Kararnamede  imzalarinin  bulunmasi  gereken  makamlardan,
Cumbhurbaskan1 ve Bagbakanin kim oldugu aciktir. Ancak ilgili bakandan
anlagilmasi gereken nedir? Kanaatimizce “ilgili bakan” ifadesinden

46 spanya Anayasasinin Ingilizce metni igin:
http://www.congreso.es/portal/page/portal/Congreso/Congreso/Hist Normas/Norm/const_e
spa_texto_ingles 0.pdf (Erisim tarihi: 20.03.2016)

47 Yunanistan Anayasasmmn Ingilizce metni igin: http://www.hri.org/docs/syntagma/ (Erisim
Tarihi: 20.03.2016)

48 [spanya ve Yunanistan ile Tiirkiye anayasalarindaki hiikiimlerin farklarma iliskin agiklama,
kararnamelerin konu unsuru bakimindan degerlendirilirken yapilacaktir.
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anlasilmasi1 gereken, islemle konu bakimindan baglantili olan bakandir.
Cumhurbaskanlig1 kararnamesi bakimindan ilgili bakanmn Igisleri Bakam
oldugu sdylenebilir.

2. Konu Bakimindan Yetki

Konu bakimindan yetki idari makamin belirli bir konuda idari islem
yapabilmesini ifade eder. Yani konu bakimindan yetki, idari islemin
konusunun s6z konusu makamin yetkisinde olup olmadigia iliskindir®.

Cumbhurbaskanlig1 kararnameleri i¢in, konu bakimindan yetkili makam
Cumbhurbagkani, Basbakan wve 1ilgili bakandir. Yetkili olduklari, yani
diizenledikleri konu da Anayasanin 107. maddesinde oOngoriilen,
Cumhurbaskanligt Genel Sekreterliginin kurulusu, teskilat ve calisma
esaslari, personel atama islemleridir.

3. Yer Bakimindan Yetki

Idari makamlar arasinda yer bakimindan da yetki paylasimi da soz
konusudur. Yer bakimindan yetki, idari makamlarin konu bakimindan sahip
oldugu yetkileri kullanabilecegi cografi sinirlari ifade eder™.

Devlet tiizel kisiligi adma idari islem yapmaya yetkili merkezi idarenin
baskent teskilati, tiim iilke i¢in yer bakimindan yetkilidir. Uzmanlik ilkesi
geregi ihtisaslagsmig, milli kamu gdrevi yiiriiten hizmet bakimindan yerinden
yonetim kuruluslari ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari da tiim
ilke capinda ancak kendileri igin anayasa ve kanunlarca belirlenen
konularda idari islem yapmaya yetkilidir''. Merkezi idarenin tasra
teskilatinda bulunan idari makamlarin yetkileri yer bakimindan, bulunduklari
idari bolimlerin smurlan ile smirlandirlmigtir. Yer bakimindan yerinden
yonetim kuruluslarinin yetkileri ise i¢inde bulunduklar1 bolgelerin sinirlar
ile sinirlandirilmistir?,

Cumbhurbaskanligi kararnameleri bu konuda farkli bir &zellik arz
etmemektedir.

4 Akyilmaz - Sezginer - Kaya, s. 380; Kalabalik, s. 339.

30 Akyilmaz - Sezginer - Kaya, s. 382; Ulu, s. 166; Dogruer, s. 70.
31 Agdoyuran, s. 9.

52 Ulu, . 167.
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4. Zaman Bakimindan Yetki

Zaman bakimindan yetki, idari makamlarin yetkili oldugu zaman zarfin
ifade etmektedir’. Yani bir idari makam hangi zaman aralig1 igerisinde islem
yapmaya yetkilendirilmigse o zaman aralig1 igerisinde idari islem yapabilir.

Zaman bakimindan yetki, idari islemin yapicisina, idari islemin
yapilmasi i¢in dngoriilen siirelere ve idari islemin etkilerine iligkin olabilir.
Tiim idari makamlar idari islem yapmaya ancak gorev sliresi igerisinde
yetkilidir. Gorev siiresi, géreve baslama ile gérevin sona ermesi arasindaki
zaman araligidir™,

Idari islemin etkileri agisindan da zaman bakimindan yetki smir1 s6z
konusudur. Bu tiim idari islemler bakimindan gecerli bir yetkidir. Idari
islemlerin ge¢mise etki edememesi ve yetkilerin zamanindan &nce
kullanilamamas seklinde iki gériiniimii vardir™.

Zaman bakimindan yetki agisindan diger sinirlama ise, idari iglemin
belirli bir siire igerisinde yapilmasinin 6ngdriildiigi hallerde s6z konusudur.
Bu smirlama tiim idari islemler bakimindan degil, sadece belirli bir siire
icerisinde yapilmasi gereken islemler bakimindan séz konusu olur™.

Cumbhurbaskanligi kararnameleri bu konuda da herhangi bir ayriksi
ozellik arz etmemektedir.

B. SEKIL UNSURU

Sekil, hukuk diizeninde degisiklik meydana getirmeye yonelik iradenin
kendisiyle agiklandigi sey, iradeyi agiklamak igin kullanilan aragtir. Diger bir
deyisle, idari islemin sekil unsuru, islemin icerigine degil bu islemin i¢inde
yer aldig1 seye tekabiil eder”’.

Idare hukuku anlaminda, biitiin idari islemler belirli sekil kurallarina
uyularak yapilmalidir’®, Baska bir deyisle, idare hukukunda sekil serbestisi
s6z konusu degildir”’. Bunun sebebi ise idarenin ajanlarmin, idari islemleri

33 Akyilmaz - Sezginer - Kaya, s. 380; Uly, s. 170; Dogruer, s. 70; Kalabalik, s. 341.
34 Kalabalik. s. 341; Ulu, s. 171.

35 Akyilmaz - Sezginer - Kaya, s. 381; Ulu, s. 172.

36 Ulu, s. 174; Kalabalik, s. 342.

57 Gozler, 2009, s. 829.

38 Giinday, s. 143, Kalabalik, s. 351.

3 Akyilmaz - Sezginer - Kaya, s. 388.
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ihtiyatsizca yapmalarinin  &niine gegmek®, bu sekilde idari islemin
muhataplarina hukuki giivence saglamaktir®'.

Idari islemlerde kural, o islemin yazili olarak yapilmasidir®’. Ancak
istisnaen, kanunla bir idari islemin s6zlii veya hareketli sekle tabi olabilecegi
ongoriilebilir®. Diger bir ifadeyle, bir idari islemin yazili sekilden baska bir
sekilde yapilacagi ancak kanunla 6ngoriilebilir.

Yazili bir idari islemin metni bir¢ok farkli unsuru biinyesinde barindirir.
Bu unsurlarin en énemlilerinden biri, “irade agiklamasi”dir. irade agiklamasi
idari islemin 6ziinii olusturur. Ancak bu irade agiklamasmin idari islemin
Oziinii olusturabilmesi i¢in, bu ifadenin hukuk diizeninde bir degisiklik
dogurmaya yonelik olmas1 gereklidir®.

Diger bir zorunlu unsur olan “imza” ise, idari igslemin yetki unsuru ile
baglantili bir unsurdur. Imza, idari islemi yapmakla yetkilendirilmis kisi
veya kisiler tarafindan atilmalidir. Yani bir idari islemin, bu islemi yapmaya
yetkili kigilerce yapilip yapilmadigi, islemin altinda bu kiginin imzasinin
olup olmadiginin tespitiyle miimkiin olur®. islem birden fazla imza tastyorsa
ve bu imzalardan biri yetkili makamin imzas1 ise, islemin hukuka uygun
oldugu varsayilir, fazladan atilan imza islemi sakatlamaz®®. Kolektif
kararlarda (kurul Kkararlarinda) ise, idari islemin altinda biitiin kurul
iiyelerinin imzas1 bulunmalidir. Oycokluguyla alinan kararlar bakimindan
ise, imza sayist hem o kurul i¢in Ongdriilmiis toplant1 yetersayisi, hem de
karar yetersayisina ulagsmalidir. Karma islemlerde ise gerekli biitlin imzalar
bulunmalidir.

Idari islemlerde bunlar disinda, muhatabin adi, tarih, yer, basvuru
yollar1 ve siiresi, gerek¢e ve yayin sarti gibi sekle iliskin sartlar ongoriilmiis
olabilir.

%0 Giinday, s. 143.

61 Gozler, 2009, s. 830.

©2 Yayla, s. 122; Giinday, s. 144; Akyilmaz - Sezginer - Kaya, s. 388; Giimiis, s. 67;
Kalabalik, s. 351.

9 Giinday, s. 145; Yayla, s. 122-123.

%4 Gozler, s. 832.

65 Ibid., s. 833.

% Ibid., s. 834.
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Cumbhurbaskanligi kararnameleri de sekil yoniinden yazililik sartini
saglamalidir. Buna bagli olarak, irade agiklamasi ve imza unsurlarini da
tasimak durumundadir. Bu islemlerde Cumhurbagkani, Basbakan ve ilgili
bakan olan igisleri Bakaninin imzas1 bulunmalidir.

C. USUL UNSURU

Doktrinde bazi yazarlar tarafindan sekil unsurunun usul unsurunu
kapsadig1 ifade edilse de®’, bunlarin iki farkli unsur oldugunu kabul etmek
daha yerinde olacaktir. Zira sekil unsuru, hukuk diizeninde degisiklik
meydana getirmeye yonelik iradenin kendisiyle aciklandigi sey, iradeyi
aciklamak icin kullanilan aragken, usul unsuru islemin yapilmasinda izlenen
prosediirii ifade eder®®.

Bir idari islemin, hukuki etkilerini yaratabilmesi i¢in tamamlanmis,
olusumuna dair usuliin sona ermis olmasi gerekmektedir®. Birgok idari
islem tek kisi tarafindan dogrudan dogruya yapilir. Bu hallerde uyulmasi
gereken usul kurallart fazla degildir. Ancak bazi hallerde idari islemin
unsurlarindan biri olan iradenin agiklanmasi i¢in izlenmesi gereken bir usul
vardir. Irade belli siire¢lerden gegerek hazirlanir, olgunlasir ve aciklanir™.

Cumhurbagkanligi kararnameleri bakimindan usul unsuruna iliskin,
ozellikle belirtilmesi gereken, ayriksi bir durum bulunmaktadir.

D. SEBEP UNSURU

Sebep unsuru, idareyi bir islem yapmaya sevk eden hukuki veya fiili
etkenlerdir’'. Bir idari makamin idari islemi yapmaya yetkili olmas1 yetmez,
ayni zamanda o islemi yapmasi i¢in hukuki veya maddi bir sebebinin olmasi
gerekir’?. Yani idari islemler, kendilerinden dnce var olan ve nesnel hukuk
kurallarinca belirlenmis sebeplere dayanmak zorundadir’. Sebebin tayini
bir¢ok durumda kanunlar tarafindan belirlenmis olsa da, bu konuda idarenin
takdir yetkisinin bulundugu durumlar da vardir’.

7 Giinday, s. 143, vd.

8 Kalabalik, s. 353.

9 Akyilmaz - Sezginer - Kaya, s. 387.

70 Gozler, 2009, s. 852.

71 Onar, s. 281; Giinday, s. 138, Yayla, s. 130; Kalabalik, s. 362; Dogruer, s. 15.

72 Gozler, 2009, s. 893; Akyilmaz - Sezginer - Kaya, s. 391; Giimiis, s. 72; Kalabalik, s. 362.
3 Giinday, s. 152.

74 Gozler, 2009, s. 894; Akyilmaz - Sezginer - Kaya, s. 395; Kalabalik, s. 363.
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Cumbhurbaskanligi kararnamelerinin yapilabilmesi i¢in anayasa veya
kanunlar tarafindan Dbelirlenmis bir sebebi yoktur. Dolayisiyla
Cumhurbagkanlig1 kararnamelerinin diizenleme konular1 bakimindan, idareyi
bu islemi yapmaya sevk eden etkenlerin takdir yetkisi, bu islemin icerigini
hazirlayan makam olan Cumhurbaskanina aittir, denilebilir.

E. KONU UNSURU

Idari islemin konu unsuru, idari islemin dogurdugu hukuki sonug,
hukuk aleminde meydana getirdigi degisikliktir”. Ornegin kamulastirma
isleminin konusu, bir kisinin kamulastirilan mal iizerindeki miilkiyetinin
sona ermesi ve miilkiyetin kamulastiran idareye ge¢mesidir. Goriildiigli gibi
bir islemin konusu islemin icerigidir, kendisidir™.

Idari islemin konu unsuru bakimindan iki tiir yetki s6z konusu olabilir.
Kanun belirli bir durumda (sebep unsuru) belirli bir kararin alinmasini
ongormiisse “bagl yetki” s6z konusudur’’. Eger kanun belirli bir konuda
(sebep unsuru) karar almak veya almamak arasinda se¢im yapabiliyorsa ya
da ayni konuda igerik bakimindan birbirinden farkli kararlar alabiliyorsa
“takdir yetkisi” s6z konusu olur’®.

Cumhurbagkanlig1 kararnameleriyle, yukarida belirtildigi tizere, 107.
maddedeki konular diizenlenebilir. Bu konular da Cumhurbagkanligr Genel
Sekreterliginin  kurulusu, teskilat ve c¢alisma esaslari, personel atama
islemleridir. Dolayistyla cumhurbaskanligi kararnamelerinde konu unsuru
bakimindan bagli yetkinin s6z konusu oldugu sdylenebilir.

Yukarida, kisi bakimindan yetki bashiginda vermis oldugumuz Ispanya
ve  Yunanistan  anayasalarindaki  ornekler, Tiirk  hukukundaki
cumhurbagkanlig1 kararnameleriyle benzerlik tasisa da, tam manasiyla ayni
konulart diizenlememektedir. Bir kere, 1982 Anayasasinda Ongoriilen
cumhurbaskanhigi  kararnamelerinin  diizenledigi konular, Ispanya ve
Yunanistan  Anayasalarinda  belirtilenlerden = daha  genistir. 1982
Anayasasindaki cumhurbagkanligi  kararnameleriyle Cumhurbaskanligi

5 Giinday, s. 157; Gézler, 2009, s. 930; Akyilmaz - Sezginer - Kaya, s. 395; Yayla, s. 132;
Kalabalik, s. 365; Giimiis, s. 79; Dogruer, s. 16.

76 Gozler, 2009, s. 931.

77 Ibid., s. 939.

8 Ibid., 5. 943.
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Genel Sekreterliginin kurulusu, teskilat ve calisma esaslari, personel atama
islemleri diizenlenmekteyken, Ispanya ve Yunanistan Anayasalarinda Kral
veya Cumhurbagkaninin sadece kendi teskilatlarina atama yetkisinden
bahsedilmistir. Ayni zamanda Tiirk hukukundaki cumhurbaskanlig:
kararnameleriyle, Ispanya ve Yunanistan Anayasalarindaki benzer
hiikiimlerdeki gibi, Cumhurbaskanina dogrudan kendi teskilatina atama
yapma yetkisi verilmemistir. Bu kararnamelerle “personel atama
islemlerinin diizenlenmesi” s6z konusudur. Yani bahis konusu iilkelerde,
atama yetkisi dogrudan bir anayasa hiikmiiyle Krala veya Cumhurbagkanina
verilmisken, 1982 Anayasasiyla “atama islemlerini diizenleme”, yani “atama
islemlerini kimin, nasil, hangi usulde yapilacagimi belirleme” yetkisini
Cumhurbaskanina verilmistir. Bu ikisi sliphesiz ki farklidir.

F. AMAC UNSURU

Idari islemin amac¢ unsuru, idari islemle ulasilmak istenen nihai
sonugtur’””. Ama¢ unsurunun idari islemdeki siibjektif unsur oldugunu
soyleyebiliriz®. Giinday’in isabetle ifade ettigi gibi, idari islemler idari
fonksiyonun yerine getirilmesi i¢in yapildiklarina ve idari fonksiyon da
toplumsal  gereksinimlerin  karsilanmasi  suretiyle kamu yararmin
gerceklesmesine yonelik olduguna gore, idari islemlerin amacinin kamu
yarar1 oldugunu sdylemek yerinde olacaktir®'. Kanun tarafindan daha 6zel
olarak belirlenmis amaclar da kamu yarar1 amacinin 6zel goriiniimlerinden
ibaret olmaktadir™.

Cumbhurbagkanligi kararnameleri i¢in ama¢ unsuru bakimindan ayriksi
bir durum séz konusu degildir. Bu islemler i¢cin de kamu yarari amact
bulunmalidir.

VI. CUMHURBASKANLIGI KARARNAMELERININ
YARGISAL DENETIMi

Cumbhurbaskanligr kararnamelerinin, Cumhurbaskani tarafindan tek
basma yapildigmi disiinen yazarlarin ulastigt sonuca goére, bu

7 Giimiis, s. 85; Giinday, s. 160; Gozler, 2009, s. 976; Akyillmaz - Sezginer - Kaya, s. 400;
Dogruer, s. 16.

80 Gozler, 2009, s. 977.

81 Giinday, s. 160.

82 Giinday, s. 161; Akyilmaz - Sezginer - Kaya, s. 401.
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kararnamelerin yargisal denetiminin yapilmast miimkiin degildir. Ancak
yukarida da belirttigimiz iizere bu islemler karsi-imza kuralina tabidir.
Dolayistyla da yargisal denetimi miimkiindiir. Uygulamada ise bu iglemlerin
yargisal denetime tabi tutuldugu goriilmemistir.

Cumhurbagkanligi kararnamelerinin denetimi, islemin idari islem
niteligi tasimas1 dolayisiyla idari yargi kolu tarafindan yapilir®.
Cumbhurbaskanlig1 kararnamesi {izerindeki idari yargi incelemesi, 2577 sayili
IYUK’un 2. maddesine gore, ya bu islemler hakkinda iptal davasi ya da tam
yargl davasi agilmasi seklinde tezahiir eder. Biz burada pratikte pek bir
onemi bulunmamasi dolayisiyla tam yargi davalarini incelemeyecegiz. Bu
islemlerin iptal davasi iizerinden incelenmesi, ayn1 maddenin 1. fikrasinin a
bendi geregi, idari islemin yukarida agiklanan unsurlari iizerinden yapilir. Bu
unsurlarda bulunan sakatliklar kural olarak iptal ile miieyyidelendirilir. Baz1
sakatliklarda ise idari islem hi¢ dogmamuistir veya yok hiikmiinde sayilir. Bu
ihtimallere gore ayr1 ayr1 degerlendirme yapilmasi gerekir.

A. YOKLUK

Yokluk halinde idarenin tasarrufu hi¢ dogmamis, diinyaya gelmemis
kabul edilir®. Bu hal, yapilan islemlerin devlete izafe edilebilecek bir hukuki
durum dogurmamasi; aksine tamamen fiili ve haksiz bir durumun ortaya
cikmasi sonucunu dogurur®.

Iki tiir yokluktan bahsedilebilir®. ilki “maddi yokluk”, ikincisi ise “yok
hiikmiinde sayma”dir.

1. Maddi (Mutlak) Yokluk

Yokluk, bir idari islemin kurucu unsurlarindaki hukuka aykirilik derhal
fark edilebilir nitelikte ve idari islemin kimligini dahi kaybettirecek derecede
acik ve bariz ise s6z konusu olur’’. Mutlak yoklukla malul olan islemler
doktrinde ii¢ grupta toplanmistir. Bunlardan birincisi “hayali islemler”,
ikincisi “yetki gaspiyla yapilmis islemler”, Ggiinciisii “agir sekil sakatliklari
iceren islemler”dir.

83 Ancak asagida belirtilecek bazi durumlarda adli yarg: da isleme iliskin karar verebilir.
84 Sarica, s. 1195.

85 Onar, s. 329; Sarica, s. 1197.

86 Kalabalik, s. 382.

87 Agdoyuran, s. 11.
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Ik mutlak yokluk tiirii olan hayali islemlerde, idare belli bir sonug
dogurmaya yonelik bir irade agiklamamistir. Ancak buna ragmen bir kisi,
hakkinda bir idari islem tesis edildigini sanabilir. Bu kisilerin haklarinda
yapildigini sandiklar1 islemlerin herhangi bir varligi yoktur®®.

Ikinci mutlak yokluk tiirii ise yetki gaspiyla yapilan islemlerdir.
Oncelikle burada yetki gasp1 konusuna deginmek gerekir. Yetki gasp1 idareye
tamamen yabanci veya idare adina irade aciklamaya yetkili olmayan bir
kimse tarafindan yapilan islemlerde ortaya cikan yetki sakathgidir®. Bu
sakatlik iki farkli durumda soz konusu olabilir: 1lki resmi sifatin yoklugu
halidir. Bu durumda resmi sifati olmayan bir kisi bazi idari yetkileri ele
gecirmis ve bu fiili duruma dayanarak bazi igslemler yapmistir. Bu tiir yetki
gaspiyla yapilan islemler yoklukla maluldiir”®. Diger durum ise, resmi sifati
sona eren kigilerin yapmis oldugu islemlerdir. Yetkili bir kisinin veya bir
kurulun, daha sonra istifa, azil, emekliye sevk edilme, gorev siiresinin sona
ermesi gibi sebeplerle resmi sifat1 sona erdikten sonra islem yapmasi halinde
yetki gasp1 s6z konusu olacaktir. Bu tiir islemler ise iptal miieyyidesiyle
karsilagirlar’'. Dolayisiyla yetki gaspinin sadece ilk tiirii olan “resmi sifatin
yoklugu” halinde yoklukla maluliyet s6z konusu olur. Yetki gaspiyla yapilan
bazi1 islemler ise, ne yoklukla ne iptal edilebilirlikle maluldiir®.

Agir sekil sakatliklar1 da idari islemin yokluguna yol agar. idari islemin
“maddi” varligina iliskin olan sekil sakatliklar1 islemi madden yok haline
getirirler. Kemal Gozler’e gore, yazililik kuralina aykir1 olarak, idari islemin
sozlii veya baska bir sekilde yapilmasi halinde islem madden yoktur®.
Ayrica yaym zorunluluguna uyulmamasi da Kemal Gozler’e gore islemin
madden yoklugu sonucunu dogurur’. Bunun yaminda, bir irade
aciklamasinin idarenin irade acgiklamasi oldugunun ifadesi olan ve onu idari
islem yapan en onemli unsurlardan biri olan imza unsurunun yoklugu da

88 Kalabalik, s. 382.

8 Onar, s. 332; Akyilmaz - Sezginer - Kaya, s. 385; Giimiis, s. 56; A¢doyuran, s. 52; Dogruer,
s. 27, 72; Kalabalik, s. 349.

% Gozler, 2009, s. 816.

ol Ibid., s. 816-817.

92 Yokluk veya iptal edilebilirlikle malul olan bu islemlerin istisnasi “fiili memur” teorisidir.
Bu teori hakkinda daha detayl bilgi i¢in bkz, Gozler, 2009, 1008-1009.

9 Gozler, 2009, s. 849; Dogruer, s. 85.

% Gozler, 2009, s. 849.
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idari islemin madden yok oldugu sonucunu dogurdugu sdylenmelidir®. Zira
imza en dnemli sekil kurallarindan biridir. Eger bir irade agiklamasinda idare
adina o islemi yapmaya yetkili makamda bulunan kisinin imzas1 yoksa, idare
adina o irade agiklamasimin gercekten var oldugunu ifade etmek miimkiin
olmayacaktir. Imzasiz yazili bir irade agiklamasi basit bir irade agiklamasi
veya bir idari iglem taslagi olmaktan 6te bir anlam ifade etmeyecektir.

Yoklukla sakat olan islemle ihdas edilmek istenen duruma kisiler riayet
etmek zorunda degildir. Boyle bir tasarrufun yoklugunu herkes, her zaman
ve her vesile ile ileri siirebilir’. Var sayilan islemler ama aslinda mevcut
olmayan islemler hakkinda acilan idari davalarda mahkeme, idari davaya
konu olacak kesin ve yiiriitilmesi gereken bir islem olmadigi gerekgesiyle
davayr reddetmelidir”. Bu islemlerin var olmadigmin tespiti de her
mahkeme tarafindan yapilabilir’®,

Cumhurbagkanligi kararnamelerinde sayet bu sakatliklar meydana
gelmisse, bu islemlerin yoklugundan bahsedilir. Ancak genelde
Cumbhurbaskaninin yetkisi ve gorevi dahilinde olan islemler, 6zelde ise
cumhurbagkanligi kararnameleri bakimindan bu sakatliklar arasinda en ¢ok
dikkat ¢eken durum olan karsi-imza kuralina uyulmadan bu islemlerin
yapilmasma o6zel olarak deginmek gerekir. Eger cumhurbaskanlig:
kararnameleri sadece Cumhurbagkani tarafindan imzalanirsa bu islem
tekemmiil etmemistir, yani tamamlanmamistir. Tamamlanmayan islemin de
varligindan s6z edilemeyeceginden otiirii bu islemin yoklukla malul
oldugunu, bu sakatligin herkes tarafindan ileri siiriilebilecegini ve herhangi
bir mahkeme tarafindan yoklugun tespit edilebilecegini sdylemek yerinde
olacaktir.

2. Yok Hiikmiinde Sayma

Diger bir yokluk tiirii ise “yok hiikmiinde sayma”dir. Bu tiir Fransiz
Danistay1 (Conseil d’Etat) tarafindan tliretilmistir. Bunlara bagka bir

ifadeyle, “yokluk benzeri”, “agir ve apagik sakatliklardan dolayr yokluk”
denilebilir.

95 Kalabalik, s. 383.

% Onar, s. 330; Sarica, s. 1195; Agdoyuran, s. 50.
97 Onar, s. 330; Gozler, 2009, s. 1010.

98 Sarica,. s. 1214.
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Maddi yokluk ¢ok sorunlu bir kavram degildir. Bu tiir yoklukta islem
gercekte yoktur. Dolayisiyla bunlarin doguracagi bir hukuki sonug da yoktur.
Ancak doktrinde sadece maddi olarak mevcut olmayan islemler disinda,
maddi olarak mevcut olan ancak bazi agir sakatliklar tasiyan islemlerin de
yoklukla malul oldugu iddia edilmektedir. Yok hiikmiinde sayilma halinde,
maddi yokluktaki gibi, var oldugu sanilan hayali iglemler degil, yok
sayllmas1 gereken sakat islemler sz konusudur®. Yokluga yol acan sakatlik
ile iptale yol acan sakathgmn agirliklar farklidir'®. Yok hitkmiinde sayilan
islemler; fonksiyon gaspiyla sakat islemler, agir ve bariz yetki tecaviiziiyle
sakat islemler, fiili yol olusturan islemler, diizmece atamalar, yas kosuluna
uymayan atamalar, kanunla Ongdriilmiis yok hiikmiinde sayilma halleri
olarak ifade edilebilir.

Yok hiikmiinde sayilma yaptiriminin uygulanacag: islemlerin ilk tiird,
fonksiyon gaspiyla sakat islemlerdir'®’. Fonksiyon gaspi, idarenin yasama
veya yargl organlarinin gorev alanina giren konularda islem yapmasi halinde
s0z konusu olan sakatlik halidir. Tanimdan da anlasilabilecegi iizere bu
sakatlik tiiriiniin olusmasi icin idare, yasama veya yargi fonksiyonlarimi
kullanmalidir. Bu iki tiir fonksiyon gaspinin miieyyidesi de Fransa’da yok
hiikmiinde say1lmadir'®*.

Yok hiikmiinde sayilan ikinci tiir islemler ise, agir ve bariz yetki
tecaviiziiyle sakat islemlerdir'®. Yetki tecaviizii ise, bir idari makamin yetkili
oldugu bir konuda, yerde veya zamanda islem tesis etmesi demektir'™. Agir
ve bariz yetki tecaviizii, bu hukuka aykiriligin fevkalade agir ve apagik
oldugu yetki tecaviiziidiir'®. Agir ve bariz yetki tecaviizii ise yukaridaki
tanimlardan yararlanilarak su sekilde tanimlanabilir: Agir ve bariz yetki
tecaviizii, bir idari makamin yetkili oldugu bir konuda, yerde veya zamanda
agir ve bariz bir sekilde hukuka aykiri olarak islem tesis etmesi durumudur.

% Erding, s. 116.

100 Gézler, 2009, s. 1012; Kalabalik, s. 382-383.

101 Onar, s. 301; Sarica, s. 1197-1198; Akyilmaz - Sezginer - Kaya, s. 384; Gozler, 2009, s.
1014, Gimiis, s. 54; Kalabalik, s. 349.

102 Gozler, 2009, s. 1015. Onar’a gore fonksiyon gaspiyla yapilan iglemler yokluk dolayisiyla
hiikiimsiizdiir. Onar, s. 331. Ayn1 yonde, Dogruer, s. 28, 73. Damstay’in ayni1 yondeki
kararlari igin, bkz. Ag¢doyuran, s. 59-60.

103 Akyilmaz - Sezginer - Kaya, s. 386; Kalabalik, s. 340.

104 Akyilmaz - Sezginer - Kaya, s. 386; Kalabalik, s. 350.

105 Akyilmaz - Sezginer - Kaya, s. 386; Giimiis, s. 58.
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Normalde yetki tecaviiziiniin miieyyidesi iptalken, agir ve bariz yetki

tecaviiziiniin miieyyidesi yok hiikmiinde sayilmadir'®.

Yok hiikmiinde sayilacak islemlerden bir diger grup ise, fiili yol
olusturan islemlerdir. Fiili yol idarenin kisilerin temel hak ve hiirriyetlerine
ozellikle de miilkiyet hakkina agir ve apagik sekilde hukuka aykiri olarak
miidahale etmesidir. Bu islemlerin miieyyidesi yok hiikmiinde sayilmadir'®’.

Bu kategoriye girebilecek bir diger islem grubu ise diizmece
atamalardir. Fransa’da var olan bu atama usuliinde bir kisi, gorevi ifa etmesi
i¢in degil, atanan kisinin daha sonra bir bagka gdreve atanabilmesi veya bu
gorevden dogan avantajlardan faydalanmasi i¢in yapilir. Bu islemler de yok

hiikmiinde sayilmaktadir'®,

Bir diger islem grubu ise, yas kosuluna uymayan atamalardir. Fransiz
Danistayinin igtihatlariyla ortaya ¢ikan bu kategori, belli bir yas sinirin1 asan

bir kisinin memur olarak atanmasiyla olusmaktadir'®’.

Bu konuda 6ngoriilen son iglem kategorisi ise, kanunla 6ngoriilmiis yok
hiikmiinde sayilma halidir. Eger kanun, bir islemdeki hukuka aykiriligin o
islemin yok hiikmiinde sayilmasina sebep olacagini belirtmigse, bu halde o

islemin miieyyidesi yok hiikmiinde sayilma olacaktir''°.

Yok hiikmiinde sayilan iglemler birer idari islem olarak vardir. Bu
islemler re’sen ve cebren uygulanabilir ve ilgililerinin haklarina ve
menfaatlerine zarar verebilirler. Dolayisiyla bunlarin hukuka aykiriliklarinin
bir mahkeme tarafindan saptanmasi ve yok hiilkmiinde olduklarina karar
verilmesi gereklidir

Cumhurbagkanligi  kararnamelerinde sayet yukarida zikredilen
sakatliklar mevcutsa, bu islemler yok hiikmiinde sayilmalidir. Yukarida
bahsedilen mutlak yokluk ve yok hiikmiinde sayilma hallerinde belirtilenler
disinda, idari iglemin unsurlarinda herhangi bir sakatlik varsa, bu islemler
iptal edilebilir. iptal edilmesinin Oniinde herhangi bir engel

106 Gozler, 2009, s. 1016. Onar, agir ve bariz yetki tecaviizii halinde de yokluk yaptirimmin
uygulanacagini belirtmektedir. Onar, s. 332. Sarica da bu goriistedir. Sarica, s. 1200-1201.

107 Gozler, 2009, s. 1017.

18 Jbid., s. 1018.

199 Jbid., s. 1018.

10 1pid., s. 1019.
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bulunmamaktadir. Bu kararnameler hakkinda iptal karari vermeye yetkili
olan mahkeme de, bu kararnameler ig¢in 6zel olarak gorevli ve yetkili bir
mahkeme belirtilmedigi i¢in, genel yetki kurallarina gore belirlenmelidir. Bu
da Ankara idare Mahkemeleridir.

Uygulamada Cumhurbagkanligi kararnamelerinin yargisal denetimi
yapilmamaktadir'!!. Zira bu islem tiiriiniin, uygulamada Cumhurbaskani
tarafindan tek basina yapilabilecegi kabul edilmekte ve o sekilde
yapilmaktadir. Ancak yukarida da belirtildigi tizere hukuken bu goriisii kabul
etmek miimkiin degildir.

VII. CUMHURBASKANLIGI KARARNAMELERININ
YAYINLANMASI ZORUNLU MUDUR?

Idarenin bir diizenleyici isleminin yayinlanip yaymlanmayacaginin
belirlenmesi 6nemli bir husustur. Hukuk devleti ilkesinin gereklerinden biri
olan idarenin seffafligi ilkesi, idarenin islemlerinin yayinlanmasin
gerektirmektedir. Cumhurbagkanligi kararnameleri bakimindan da durum bu
sekilde ele alinmalidir.

Tirk mevzuatinda da Resmi Gazetede yayinlanmasi zorunlu bazi
diizenlemeler mevcuttur. Bu husus 23.5.1928 tarih ve 1322 sayili Kanunlarin
ve Nizamnamelerin Sureti Nesir ve ilan1 ve Meriyet Tarihi Hakkinda Kanun
ile diizenlenmistir Bu Kanunun 1. maddesine goére Resmi Gazetede
yayinlanmasi zorunlu olan diizenlemeler sunlardir;

“Asagida yazilt mevaddin Resmi Gazete ile nesri mecburidir:

A - Kanunlar, devletlerle miinakit mukavele ve muahedelerle sair diiveli
akitler, inhisar1 ve mali taahhiidii mutazammin mukaveleye ve imtiyazlar,
kanunlarin tefsiri, hususi af ilani, cezalarin tahfif veya tahvili veya tecili,
tahkikat ve takibati kanuniye icrasi veya tecili gibi ammeyi alakadar eden
Biiyilik Millet Meclisi kararlar1 ve Meclis zabitlari.

B - Nizamnameler.
C - Tasdiki aliye iktiran eden memuriyet kararnameleri.

D - Umumi hizmetlerden birini ifa maksadiyle aktedilip icra Vekilleri
Heyetince tasdik olunan mukavele ve imtiyaznameler.

1 Gozler, 2015, s. 333.
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H - Siiray1 Devlet¢e nizamnamelerin tefsirine ve menafii umumiyeye
hadim cemiyetlerin tasdikina ve imtiyaz ihtilaflarina ait ittihaz olunan
kararlar ile ammeyi alakadar eden istisari mukarrerattan Bagvekaletce tasdik
kilianlar.

V - Refi tezat ve tevhidi igtihada dair Temyiz Mahkemesi Heyeti
Umumiyesince ittihaz olunan kararlar.

Z —Kanun ve nizamnamelerde Resmi Gazete ile nesri mecburi olarak
irae edilen mevat.”

Ayni konuyu diizenleyen, 22.6.1927 tarihli ve 5335 sayili Bakanlar
Kurulu Karartyla yiiriirliige konulmus olan Resmi Gazete’nin Sureti Nesir ve
Muamelatinin Tarzi icrasina Dair Y6netmeligin 2. maddesine gére,

“Kanunlar, tefsirler, Biiyilk Millet Meclisi kararlari, nizamnameler,
kararnameler, talimatnameler, Siiray1 Devlet kararlari, Vekaletlerin tebligat
ve tahrirati umumiyeleri, resmi mukavelename ve ilanlar Resmi Ceride ile
nesrolunur.”

5335 sayili Yonetmeligin 2. maddesinde “kararnamelerin” Resmi
Gazetede yayimlanacagi belirtilmistir. Cok agiktir ki, cumhurbaskanligi
kararnameleri de, bir kararname tiridiir. Dolayisiyla cumhurbagkanlig
kararnamelerinin Resmi Gazetede yayimlanmasi zorunludur, denilebilir.

2014 yilinin Aralik ayinda,Cumhurbagkan1 Recep Tayyip Erdogan’in,
Cumbhurbaskanlig1 idari teskilati igerisinde yedi adet yeni bagkanlik
kurulmasma dair bir kararname c¢ikarttigi kamuoyuna yansims''?, ancak
buna iligkin kararnamenin bu makalenin son olarak incelendigi tarihe
kadar'® Resmi Gazetede yayimmlanmamustir. Siiphesiz bu durum,
cumhurbagkanlig1 kararnamelerinin yayimlanmasi zorunluluguna aykir1 bir
durum arz etmektedir''*.

VIII. CUMHURBASKANLIGI KARARNAMELERININ
NORMLAR HIYERARSISINDEKI YERI

Normlar hiyerarsisi, bir hukuk diizeninde hiyerarsik bir sira ile
yukaridan asagiya dogru siralanan ve asagida yer alan hukuk normunun
gegerliligini iistinde yer alan normdan aldifi ve gegerliligin bir sonucu

12 Cetin, 2014, http://www.hurriyet.com.tr/gundem/27757166.asp

113 By galisma en son 21.03.2016 tarihinde kontrol edilmistir.

114 By yonetmelik maddesinin kanuna uygun olup olmadig1 da tartisiimalidir. Ancak iptal
edilene kadar gegerli bir hukuk normu 6zelligi tagidigindan bu hitkme uyulmasi da sarttir.
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olarak altta yer alan normun, {istiinde yer alan tiim hiyerarsik kategorideki
normlara uygun olmasi gerektigi bir normlar piramididir''>. Bu piramidin her
hukuk diizeni bakimindan farkli sekilde degerlendirilmesi gerekir. Tiirk
hukuku bakimindan bu degerlendirme en dogru bicimde su sekilde
Ozetlenebilir: Bu hiyerarsinin en iistiinde Anayasa vardir. Bunun altinda ise
Anayasa Mahkemesi Kararlar1 ve TBMM I¢tiiziigii siralanir. Ardindan ise
kanunlar, uluslararasi andlasmalar, olagan donem ve olaganiistii donem
kanun hiikmiinde kararnameleri gelir. Devaminda ise sirasiyla, Danigtay
kararlari, tiiziikler, Danistay denetimindeki yonetmelikler, Bolge Idare
Mahkemesi Kkararlari, idare mahkemesi kararlari, idare mahkemelerinin
denetimindeki yonetmelikler ve adsiz diizenleyici islemler siralanir''®.,

Cumbhurbagkanligi kararnameleri gegerliliklerini Anayasaya bor¢ludur.
Bu bakimdan hiyerarside Anayasanin altinda oldugu siiphesizdir''”. Anayasa
Mahkemesinin  cumhurbaskanligt  kararnamesini  denetleme  yetkisi
bulunmamasina ragmen, Mahkemenin karar verirken cumhurbaskanligi
kararnamesiyle bagli olmamasindan 6tiirii bu normla bir hiyerarsi iligkisinin
olmadig1 sdylenebilir''®. Kanunlarin da igerik olarak cumhurbaskanlig
kararnamesinin diizenledigi konular diizenlemesi miimkiin degildir. Ancak
kanunlarin, cumhurbagkanligi kararnamesinin ihdas usuliinii, yasama
yetkisinin genelligi ilkesine gore, diizenlemesi miimkiindiir. Bundan o&tiirii
kanunlar, cumhurbaskanlig1 kararnamelerinin hiyerarsik olarak iistiindedir'"’.
Tiiziikler bakimindan da, cumhurbaskanligi kararnamelerinin ihdas usuliinii
belirleyen kanunlara dayanilarak bir tiiziiglin ¢ikarilmasi miimkiin
oldugundan ve boyle bir halde cumhurbagkanlig1 kararnamelerinin bu tiiziige
uymast gerekeceginden, bunlarin normlar hiyerarsisinde tiiziik alti bir

seviyede oldugunu sdylemek miimkiindiir'*.

Yonetmelikler i¢in ise, Anayasanin 124. maddesindeki diizenleme
dikkate alinarak degerlendirmede bulunmak gerekir. 124. maddenin ilk
fikrasina gore,

“Bagbakanlik, bakanliklar ve kamu tiizelkisileri, kendi gorev alanlarini
ilgilendiren kanunlarin ve tliziiklerin uygulanmasini saglamak iizere ve
bunlara aykiri olmamak sartiyla, yonetmelikler ¢ikarabilirler.”

115 Gozler, 2013, s. 181.
116 Giilgeg, s. 218.

U7 1pid., s. 177.

118 Ibid.

119 1bid., s. 178.

120 1pid., s. 190.
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Buna gore cumhurbaskanlhigi kararnamelerinin ihdas usuliiniin
yonetmeliklerle diizenlenip diizenlenmeyecegini degerlendirmek gerekir. Bu
baglamda degerlendirildiginde Basbakanlik ve bakanliklar digindaki kamu
tiizel kisilerinin yonetmelikleriyle cumhurbaskanligi kararnamelerinin ihdas
usuliinii diizenleyemeyecegini kabul etmek gerekir. Zira bir kamu tiizel
kisisinin bir konuda ydnetmelikle diizenleme yapabilmesi i¢in, kendi gorev
alanlarmi ilgilendiren kanunlar ve tiiziiklerin uygulanmasini saglamasi
gerekir. Bu kamu tiizel kisilerinin, yonetmelikle cumhurbaskanligi
kararnamelerini diizenleyebilecek gorev alanma sahip oldugunu sdylemek
miimkiin goriilmemektedir. Bu anlamda sadece Bagbakanlik ve bakanliklarin
yonetmelikleriyle bu konunun diizenlenip diizenlenemeyecegi tartigilmalidir.
Ancak bu konuda da kesin bir sey sOylemek ¢ok zordur. Eger bir kanunla
veya tiiziikle, Basbakanlik veya bakanliklara cumhurbaskanligi
kararnamelerinin ihdas usuliinii belirleme konusunda bir yetki verilmigse —
bu yetki, karsi-imza kuralinin Basbakanlik ve bakanliklar tarafindan nasil
uygulanacagina iliskin bir husus da olabilir — bunun hakkinda bir yonetmelik
cikarilabilecegi sOylenebilir. Boyle bir durumda cumhurbagkanlig
kararnamelerinin Bagbakanlik ve bakanliklarin ¢ikardigi yonetmeliklerin
hiyerarsik olarak altinda oldugu ifade edilmelidir. Ancak, Bagbakanlik ve
bakanliklarin cumhurbagkanligi kararnamelerinin ihdas usulii hakkinda
yonetmelik ¢ikaramayacaklar1 kabul edilirse de, aralarinda hiyerarsik bir
iistliik altlik iliskisi olmadig1 degerlendirmesi yapmak gerekir.

Cumhurbagkanligi kararnamelerinin yargisal denetiminin miimkiin
oldugunu belirtmistik. Bu denetimin de Ankara Idare Mahkemeleri
tarafindan yapilmasi gerektigini de ifade etmistik. Dolayisiyla ilk derece
idare mahkemesi tarafindan verilecek bir kararla cumhurbagkanlig
kararnamelerinin gegerliligi etkilendiginden, daha dogrusu yiiriirliikten
kalktigindan, mahkemelerin ~ bu  kararlarinin  cumhurbagkanligi
kararnamesinin hiyerarsik olarak {istiinde oldugu soylenebilir.

Sonug olarak  cumhurbagkanligi ~ kararnamelerinin  normlar
hiyerarsisinde, idare mahkemesi kararlarinin altinda, idare mahkemelerinin
denetimindeki yonetmeliklerle ayni diizeyde oldugunu yerinde olacaktir.
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Cumhurbagkanligi  kararnameleri doktrinde f{izerinde tartisilmasi
gereken bir diizenleme tiiriidiir. Zira Cumhurbagkaninin elinin giiclendigi
donemlerde, bu diizenleme fiili bir yonetim teskilati olusturulmasi i¢in, yani
bir anlamda cumhurbaskanlarina anayasanin ¢izdigi sinirlart asmalari igin bir
araca doniisebilir. Dolayisiyla bu iglemlerin, diizenleme konulari, nitelikleri,
unsurlari, yargisal denetimleri konular tartisiimalidir.

Cumhurbagkanligr kararnameleri aslen bir idari islemden fazlasi
degildir. Cumhurbagkanlifi makamina yiiklenen olaganiistii anlam
dolayisiyla bu islemler de abartili yorumlanmis ve yargisal denetimi
miimkiin goriilmemistir.

Ancak mevcut hukuksal durum boyle degildir. Cumhurbaskani
uygulamada kabul edildiginin aksine, ne bu kararnameleri tek basina
cikarabilir, ne de bu kararnameler yargisal denetimden muaftir. Hukuki
nitelik itibariyle alelade bir idari islemden farki olmayan bu islemler doktrin
ve uygulamada dogru degerlendirilmeli, yayimlanmasindan kagiilmamali,
hukuka aykir1 oldugu durumlarda ise bu islemlerin yetkili ve gorevli yargi
organinca yoklugu tespit edilmeli ve iptaline karar verilmelidir.
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