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Ozet

Bu calisma uluslararasi multeci rejimi icerisinde Tirkiye'nin degisen konumunu, kurumsal
sorumluluk ve rol dagihmi cercevesinde inceleyecektir. Jeopolitik bir inceleme Uzerinden
degerlendirildiginde, Glney’den Kuzey’e ve Dogu’dan Bat’'ya merkezlenen go¢ akininin tam
ortasinda yer alan Tirkiye, uluslararasi gog dalgalari agisindan transit tlke konumunda yer almakta
idi. Ancak Suriye’deki politik istikrarsizligin i¢ savasa tirmanmasi ile birlikte Turkiye, sinirin hemen
Ote yakasinda patlak veren krizden dogrudan etkilenmistir. Bu durum, Turkiye'nin kisa denebilecek
bir stre zarfinda toplu goce maruz kalmasiyla sonuclanmistir. Suriyeli multeci krizi ile birlikte
Turkiye’'nin yasadigi niteliksel donisim sorgulanacak; bu dontsimin sancilarini yansitan eklektik
politikalar incelenecek, kurumsal odak noktasinda degisiklikler incelendikten sonra karar alma
mekanizmalarindaki rol dagilimina dikkat cekilecektir.
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Changing Position of Turkey in terms of
International Migration Regime:
Institutional Approaches and Theoretical
Expansion

Abstract

In this study, Turkey's changing position in terms of the international refugee regime will be
examined in the framework of corporate responsibility and role distribution. Based on the on
geopolitical analysis, Turkey, which is located at the center where migration flows intensively
emerged from North to South and from East to West, is seen a typical example of the transit
country category in terms of international migration flows. However, Turkey is one of the countries
which have been unprecedentedly affected by the escalation of civil war and political instability in
Syria which occured just across the border. As a result of those devolepments, In this case, Turkey
has been exposed to the refugee flows. In this frame, qualitative transformation that Turkey goes
through will be questioned, painful path of the transformation will be examined and the role
distribution between the policy-makers will be paid attention after the existing and possible
changes in the institutional focus of the actors will be studied.
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Uluslararasi Go¢ Rejimi itibariyla Tirkiye’nin Degisen Konumu:

Kurumsal Yaklasimlar ve Kuramsal Acilimlar

Giris

21. ylzyll Ortadogusu’nda hissedilen siyasi degisim rizgari Arap Bahari seklinde genel bir
tariflendirmeye konu olmustur. Gilbert Achcar'a goére Arap Bahari aslinda Arap
dinyasinda yasanan “uzatmaliya da uzun vadeli devrimci sirecleri” ifade etmektedir. Bu
acidan Bahar ile anilan siyasi gelismelerin ayirt edici 6zelligini, zaman ve mekan dizleminde
baslangici (2010 Aralik ayi itibariyla Tunus) belli olan ancak bitisi kestirilemeyen olaylar silsilesi
olusturur (Achcar, 2014, s.14). Hamid Dabasi'ye gore ise Arap Bahari'nin ayriksi yanini, kendisi
ile birlikte anilan strecteki 6znenin (halkin gesitli kesimleri) ideolojik bir melezlik icermesidir.
Soyle ki Dabasi, “Arap Bahari’'ndan kulagimiza calinan siyasi dilin melez niteligi, ideolojik olarak
bir yere baglanamayacak ve emperyalizm tarafindan gasp edilemeyecek edebi bir cokdillilik
ortaya koyuyor” demektedir (Dabasi, 2015, s. 33). ister sosyo-politik ister ideolojik her ne
degerlendirmeye konu edilirse edilsin, Arap Bahari’nin toplumun ¢esitli kesimleriyle rezonans
kuran, farkli cevreleri iceren, tedrici olarak degisik Ulke seksiyonlarina uzanan bir degisim
dalgasini adlandirdigi soylenebilir. Uluslararasi iliskiler terminolojisi ile anilan bu sdylemin
konumuz acgisindan 6nemi, 2011 yilinda Suriye Arap Cumhuriyeti’nde meydana gelen sosyo-
politik olay 6rglsu itibariyladir.

Suriye Arap Cumhuriyeti'ndeki siyasi istikrarsizligin i¢ savasa donlsmeye basladigl bir
donemde, “cagimizin en blyUk insani krizi” seklinde ifade edilen multeci kriz ortaya ¢ikmistir.
Birlesmis Milletler Multeciler Yuksek Komiserligi'nin (BMMYK) verilerine gore Suriye krizinden
dolay1 5.468.281 kisi Ulke disina ¢ikmak zorunda kalmistir. 13,1 milyon kisi ise Ulke icinde yardim
ihtiyact bulunmaktadir. Buna ek olarak, 6,1 milyon kisi ise Suriye icerisinde yerinden edilmis
sekilde hayatlarini stirdirmektedir. Buna 2,98 milyon ulasmasi zor ya da kusatiimis yerlerde
hayatini strdiren kisiler de eklediginde ortaya ¢ikan insani krizin durumunun ne derece ciddi
oldugu bir kez daha kendisini ispat etmektedir.?

Surive Arap Cumhuriyeti ile ilkin 1921 tarihli Ankara Anlasmasi ile 877 kilometre, daha
sonra 1939 yilinda Hatay'in Tlrkiye sinirlarina katilmasi ile birlikte 911 kilometrelik sinir hattina
sahip olan Turkiye, sinirin hemen Ote yakasinda ortaya c¢ikan kriz ortamindan dogrudan

etkilenmistir. Suriye’den Turkiye'ye yonelik ilk toplu nifus hareketi, yaklasik 300-400 Suriye
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vatandasinin, 29 Nisan 2011 tarihinde Hatay ili Yayladagi ilgesindeki Cilvegdzi sinir kapisina
dogru yonelmesi ile baslamistir. Bu hareketlenme neticesinde, 252 Suriye vatandasi 311 ve 325
nolu hudut mistahkem mevkilerinden giris yapmistir (TBMM insan Haklari inceleme
Komisyonu, 2012). Yogun ve ani nifus hareketliligi karsisinda Turkiye Cumhuriyeti tarafindan
alinan inisiyatif Afet ve Acil durum Yonetimi Baskanhgl (AFAD) ve Kizilay tarafindan kurulan
kamplar ve karsilama merkezleri ile kontrol altina alinmaya baslanmistir. Streg icerisinde artan
bir sekilde sinirini diger yakasindan Tirkiye'ye dogru genisleyen insan dalgasi karsisinda kamp-
disi siginmaci sayisi kamplarda yer alan siginmaci sayisi gegmeye baslamistir. Kamp icinde
uygulanan kayit altina alma islemleri, ara bekleme bolgeleri islevsizlesmeye ve kriz karsisinda
uygulanabilir bir nitelik olmaktan cikmistir. icisleri Bakanligi Goc idaresi Genel Midirlugi, AFAD
ve Emniyet Genel Madarltgd’nidn ilgili birim ve maddrlukleri kamp disi sig§inmacilara yonelik
sirec icerisinde gelisen kayit altina alma prosedurlerini uygulamislardir.

Bu genel cerceve icerisinde makale, 2017 yilina uzanan surecte Tlrkiye'ye siginan Suriyeli
siginmacilarin genel durumu Gzerinde durduktan sonra krizin baslangici itibariyla Tirkiye’deki
kurum ve kuruluslarin Multeci krizi karsisinda vermis olduklari cevap ve uyguladiklari modelleri

inceleyecektir.
Tlrkiye’de Yasayan Suriyeliler
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Grafik 1. Turkiye'de Kayit Altindaki Suriyeliler.

Yukaridaki tabloda goérildagu Gzere, Tarkiye'de kayit altinda bulunan Suriyeli sayisi 2012-
2014 yillari arasinda hizli bir artis gostermistir (UNHCR Syria Regional Refugee Response, 2013).
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Turkiye’deki Suriyeli milteciler genellikle gecici barinma merkezleri (kamp) ve kentsel yerlesim
alanlarinda olmak tzere iki farkl dizlemde ele alinir.

Tarkiye'de yasayan Suriyeliler genellikle iki kategori icerisinde incelenir. Birincisi, T.C.
Basbakanlik Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanhgl (AFAD) tarafindan kurulan ve yonetilen
‘gecici barinma merkezleri'nde yasayan Suriyeliler iken ikincisi kamp disi yerlesim bolgelerinde
yasayan Suriyeliler seklindedir. Yine her iki kategori de kendi icerisinde ikili ve GglU alt kimelere
bolinUr. Gegici Barinma Merkezleri, i. Cadir kent ve ii. Konteyner kent seklinde ikiye ayrilir. Yine
kamp disi yerlesim yerlerinde yasayan Suriyeliler de i. kentlerde (urban), ii. kent ¢eperlerinde
gecekondu yerlesim alanlarinda (peri-urban) ve iii. kirsal bolgelerde (rural) yasayanlar olmak
Uzere Uce ayrilr.

Gegici barinma merkezleri, merkezlerin fiziki yapisina gore ayrisirken gecici barinma
merkezleri disindaki yerlesim yerleri kentsel yasamin su andaki haliyle ‘katman’lardan ve
‘parca’lardan (fragments) mutesekkil dokusu uyarinca belirlenmistir (Akpinar ve Uraz, 2007).
Kent calismalarinda sikga anilan kente mindemi¢ kopukluk, toplumsal katmanlar arasinda
saglanamayan yeknesakligl ifade eder. Kentin katmanh ve bir anlamda purizlG yapisi Caglar
Keyder’'in (1999) “kiresellestirmenin parcasi olabilenler ve olamayanlar” seklinde siniflandirdigi
toplumsal gruplarin devindikleri giindelik yasam tecribelerine zemin teskil eder (Keyder, 1999).
CUnkU her birisi 6zgln bir mekan karakteristigi olusturmakta, farkh bir barinma formu sunmakta
ve hizmetlere erisim noktasinda apayri derecelerde yer almaktadir. Dolayisiyla gog ile mekan
arasindaki iliskisi ve buradan dolayimlanan gé¢menlik halleri 6nem tasimaktadir.

Turkiye’nin gliney sinirina yakin bolgede yer alan iller (Hatay, Sanhurfa, Kilis, Gaziantep)
Suriye milteci krizi ile birlikte yogun gdc¢ hareketlerinin digim noktasinda yer almistir.
Suriyelilerin Turkiye'ye ilk adimlarini attiklari bahse konu kentler, yeni gelen multeciler igin ‘ilk
istasyon’ olma gibi kritik bir fonksiyonu yerine getirmistir. Ancak 2013 yili ile birlikte metropol
ve bilyuk kentler, milteciler icin ¢cekim merkezi olma kimligiyle 6n plana ¢cikmaya baslamis ve
Mersin, Ankara, Bursa, istanbul ve izmir gibi kentlere ikincil hareketlenme gerceklesmistir. 2015
yilinin mayis ayina gelindiginde, “Avrupa milteci krizi” sekliyle adlandirilan buyik cogunlugu
Suriyelilerden olustugu varsayilan yaklasik 704 bin kisi daha iyi bir yasam umuduyla Avrupa’ya
goc etmeye baslamistir (UNHCR Refugees/Migrants Emergency Response: Mediterranean,
2016). 2015 yilinin Ekim ayina gelindiginde Turkiye ve Avrupa Birligi arasinda, sinir yénetiminin
genisletilmesi konusunda uzlasi saglanmistir. Ortak Eylem Plani ile birlikte Suriyeli mUtleciler

Avrupa’nin Balkan ve Ege goc stratejisinin bir parcasi olarak degerlendirilmistir (Okyay ve
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Zaragoza-Cristiani, 2016, s. 51-56). 16 Aralik 2013 tarihinde imzalanan Geri Kabul Anlasmasi, (¢
yillik n hazirlik stireci sonrasinda yururlige girmistir (T.C. Disisleri Bakanligl, 2013).

Gocln mekan ile olan iliskisinde beliren kamplar ve gegici barinma merkezleri genellikle
‘istisnai mekanlar’ seklinde anilir (Al Muhtaseb, 2017, s. 24). insani kriz gibi olaganisti
kosullarin etkisi ile sekillenen gecici barinma merkezleri genellikle kent ile tumuyle
batldnlesmenin saglanamayacagl alanlarda, kente ayri, disarlikli ve suni bir katman olusturur
(Seker, vd., 2015, s. 434). BMMYK'nin Kamplara Alternatif Politikalar ¢alismasinda belirtildigi
Uzere, merkezi hikimetlerin boylesi acil duruma 6zgu istisnai mekanlar olusturan kamplara
yonelen ilgisinin ardinda kamu dizeni ve glvenligi gerekceleri yatiyor olabilmektedir (UNHCR
Policy on Alternatives to Camps, 2014). Ozellikle yerel halk ile gécmen ve miilteci toplum
arasindaki iliskinin tansiyon emareleri tasidigi onvarsayimindan hareket eden merkezi
yonetimler, toplumsal etkilesimin en azini simgeleyen kamp tasarimina tercih edebilmektedir.?
Bu ve benzeri sebeplerle Libnan, Suriye insani krizine kamp-disi bir yaklasim (non-encampment

approach) sergilemistir (Turner, 2015, s. 386-404).

Kriz Yénetiminde Politik Belirlenim: Belirsizligi Yonetmek

Mikro-Politikadan Makro Politikaya

Tuarkiye’'de politik karar alma mekanizmalari Suriye’den gelen gog¢ dalgasina kisa erimli ve mikro
politik tasarimlar uygulayarak cevap Uretmeye calismistir. Bu ¢ercevede, 9 ve 12 Haziran 2011
tarihlerinde Altindzi ve Boynuyogun Cadirkentleri kurularak, Suriyelilerin ilk ve en acil olarak
barinma, saglk, yiyecek, giyecek ve temizlik ihtiyaclari karsilanmistir (TBMM insan Haklari
inceleme Komisyonu, 2012, s. 7).

17 Ocak 2012 tarihine kadar tlkemize 21.625 giris gerceklesmistir. Turkiye ilk gbo¢ dalgasinin
gerceklestigi 2011 yilindan itibaren kosulsuz olarak “acik kapi politikasl” uygulamistir (T.C.
Basbakanlik Afet ve Acil Durum Yénetimi Baskanhgi, 2014, s. 7). T.C. icisleri Bakanhgi biinyesinde
kurulan Goc idaresi Genel Midirligi Baskani, Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi
(BMMYK) tarafindan 2011 yilinin Ekim ayinda Cenevre'de diizenlenen konferansta TUrkiye'nin
“gecici koruma” statlisti uygulamaya baslayacagini ifade etmistir (T.C. icisleri Bakanlig Gég
idaresi Genel Mudurltgl, 2013). Ancak bu zamana kadarki resmi sdéylem misafir seklinde
olmustur. Misafir soylemi, komsu bir Ulkede cereyan eden insani krize dair olusturulan sosyo-

politik okumanin uzantisi seklinde degerlendirilebilir. Bu bakimdan Turkiye'deki merkezi
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otoritenin Suriye'deki insani krize dair soylemsel kurulusuna ‘ickin’, dogal ve dogrudan bir
pargasini olusturur.

Misafir soylemi, belirgin bir ev sahibini Gstl ortik bir bicimde de olsa imlemektedir. Tabi
bu tanim, misafirin 'tabi' konumunu sabit tutmaktadir. Nitekim misafir sdyleminin nelerden
mutesekkil olduguna dair genis ve detayli mefhumlari inceledigimizde, bunun belirsiz bir zaman
ongorusinden olustugu soylenebilir. Ana akim kultdr agisindan misafir soylemi, ‘iceride(n)’
olmayan kisi ve varliklara yonelik bir dizi cagrisimiigeriyor. Ancak insani krizin altinda yatan siyasi
dinamikler arasindaki ¢atisma hali devam ettikce, misafirin mevcut konumu sirmekte; bu da
yerel halk nezdinde misafir kavrami merkezindeki algilama ve bu algilamaya ait alt-kodlarin iyice
karmasiklasmasina yol acmaktadir. ilk &énce yerel halkin ev sahipligine ve eli acikligina vurgu
yapan soylemlerin en ‘dogru kabul edileni', yani misafir sdylemi stire¢ uzadikca ‘dogru kabul
edileni’” ‘celiskiye’ donlsmustir. Ayrica, misafir soylemi ‘iceride(n) olmayana karsi hak
temelinin tek tarafli insa edilmesi ile sonuclanabilmektedir. Misafir kavraminin kiltirel
kodlarinin sire¢ igerisinde celiski ile bulusmasi, muhatabin toplumsal ve siyasal
guvenliklestirilmesi ile olusturulan algl cercevesinde, hak ve glven ortamindan mahrum bir
durum ile karsi karsiya kalma tehlikesini de doguracak kaygan bir zemin sunmaktadir. Bu acidan
bakildiginda Suriyeli milteci krizi baglaminda misafir soylemi, séylemlerin, farkli toplumsal
aktorler arasindaki iliskilerin toplumsal insasina etkide bulunabilecegine 6rnek olusturdugu
iddia edilebilir.

Bu cercevede, Suriyelilerin hukuki statistni belirleme konusundaki en temel somut adimi
ise 22 Ekim 2014 tarihinde yUrurlige giren Gegici Koruma Yonetmeligi olusturur. Hak temelsiz
ve glvenliksiz misafir séyleminden, tanimlanmis hak ve 6devlerin bulundugu, belli bir prosedir
ve slre¢ sonunda elde edilecek hizmetlerin garanti altina alindigl referans mevzuatin
olusturulmasi 6nem teskil etmistir. Yonetmelik, Avrupa Birligi'nin (Konsey) 2001 yilindaki Gegici
Koruma Yonetmeligine referans gostererek ve 4/4/2013 tarihli ve 6458 sayili Yabancilar ve
Uluslararasi Koruma Kanununun 91 inci maddesine dayanilarak hazirlanmistir (European
Commission, 2016). Gegici Koruma Yonetmeligi 22/10/2014 tarihli ve 29153 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak ydrlrlige girmis ve anilan Yonetmeligin Gecici 1 inci maddesi ile
Ulkemize 28/04/2011 tarihinden itibaren gegici koruma bulma amaciyla gelen Suriyeliler “gecici
koruma” statistne alinmistir. Buna ek olarak, 6458 Sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanunu 10.04.2013 (YUKK, 2013) tarihinde onaylanmistir. Bu Kanunun 2. Maddesinde de

belirttigi Gzere, yabancilarla ilgili is ve islemleri; sinirlarda, sinir kapilarinda ya da Tirkiye icinde
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yabancilarin minferit koruma talepleri Uzerine saglanacak uluslararasi korumayi, ayrilmaya
zorlandiklari Glkeye geri donemeyen ve kitlesel olarak Turkiye'ye gelen yabancilara acil olarak
saglanacak gecici korumayi, Goc idaresi Genel Mudurluginin kurulus, gorev, yetki ve
sorumluluklarini dizenlemektedir (TBMM Mevzuat, 2013). YUKK (2013) ile birlikte, Turkiye'nin
uluslararasi s6zlesme ve anlasmalar kaynaklanan yudkamluliklerinin yerine getirilmesinde ig
hukukta batdncll bir yaklasim ortaya konulmustur. Ayrica, asagida bahsedilecegi Uzere
Turkiye’'nin de taraf oldugu, Mdltecilerin haklari ve statileri konusunda temel uluslararasi
sozlesmeler olan 1951 ve 1967 Cenevre sozlesmelerinden kaynakl dizenleme ve gekinceleri
cercevesinde kavramsal ve hak temelli diizenlemeler de hayata gegirilmistir.

Go¢ ve milteci kavramlari konusunda uygun bir zeminin saglanabilmesi ve kavramsal zemin
Uzerinden ortaya konulan politikalarin tartisilabilmesi icin ulusal ve uluslararasi mevzuatin
incelenmesi elzemdir. Tirkiye'deki dizensiz go¢ hareketlerine karsi gelistirmis oldugu
muiktesebat uluslararasi anlamda glnimdize ulasan kUmdlatif metin yUkinden bagimsiz
distnulemez. Bu kapsamda, kisaca ele alinmasi, i¢ hukuk ve teskilat yapilanmasi Gzerindeki
etkileri, ihtilaflari ve sinirhliklarinin alti cizilmesi gerekmektedir. Ozellikle 1899-1907 Lahey, 1951
Cenevre Sozlesmesi ve sonraki ek protokollerin olusturdugu muktesebatin toplami insancil
hukukun temel direklerini olusturmaktadir. Ayrica, Avrupa insan Haklari Sézlesmesi, BM insan
Haklari Evrensel Beyannamesi bu miktesebatin olusturulmasindaki kaynaklari teskil
etmektedir. Hem Lahey hem de Cenevre sdzlesmelerinden kaynakli ve ayrica insan haklari
sdzlesmelerinin ortaya koydugu haklarin giivenceye alinmasi icin olusturulan insan Haklari
Mahkemeleri de ictihat-yapilagelis olusturulmasinda ana kaynaklari olusturmaktadir. Mikro
politikadan makro politikaya ulasan stirecte ortaya konulan inisiyatiflerin uluslararasi mevzuatin
Ongordigi objektif deger ve kurallar Gzerinden uyumlastiriimasi ve var olan eksikliklerin mikro
diizeyde revize edilerek reforme edilmesi de gerekmektedir. Ozellikle ortaya ¢ikan insani kriz
sonrasinda bir gerceklik olarak karsimiza ¢ikan multeci/Gog kavraminin hedef tlkedeki (Turkiye)
hukuki referanslarini Uluslararasi insalcil Hukukta bulabiliriz.

insancil hukuk, kuvvete basvurmayi diizenleyen kurallar (jus ad bello) ile bir silahli catisma
sirasinda taraflarin uymasi gereken kurallari diizenleyen (jus in bello); silahlar, araclar ve savas
kurbanlarinin durumuna (asker, esir ve siviller gibi) iliskin uluslararasi sozlesme, antlasma,
kararlar ve miktesebati icerir (Turhan, 2019, s. 169-170). Her ne kadar Birlesmis Milletler
Anlasmasi 2(4) Maddesi kuvvet kullanmayi yasaklamis, 2(7) maddesi devletlerin icislerine

karismama yasagini dlzenlese de 39. Madde ile “uluslararasi baris ve glvenligi tehdit eden
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durumlarda” ve 51. maddenin dizenledigi “mesru muidafaa” hakki ile kuvvet kullanma
konusunda istisnalar barindirmaktadir (United Nations, 1945)3. Devletlerin kuvvet kullanmasi
konusundaki fikir ihtilaflari uluslararasi hukuk dizleminde halen stren ve glncelligini her
dénem koruyan bir tartismadir®. Ancak bu tartismalar stirerken mevcut midahale sonucunda
ortaya c¢ikan insani krizlerin kontrol ve Ustesinden gelinmesi icin bazi dizenlemeler ve kabuller
olusmustur. Yukarida da sozU edildigi gibi bunun temellerini Lahey ve Cenevre sozlesmeleri
olusturmaktadir. Lahey ve Cenevre Sdzlesmelerine varan slrecte ortaya cikan gelismeler ve
devletler arasindaki iliskiler, iki dinya savasinin vuku bulmus olmasi 1951 miiltecilerin
durumuna iliskin s6zlesmenin ortaya ¢ikmasina sebebiyet vermistir. Diinya catisma bolgelerinin
ve silahlanmanin getirmis oldugu slreklilik 19 ve 20. yy modern devlet yapilanmalarinin bir
sonucu olarak yeni yaklasimlar getirmistir. Bu kapsamda, 1856 vyilindaki ‘Deniz Savaslari
Konusunda Paris Bildirisi’ ile baslayan modern anlamdaki yazili insancil hukuk muktesebati
sureci, 1864 yilindaki ‘Savasta Hasta ve Yarallar Konusunda Cenevre Sozlesmesi’ ile devam
etmis ve nihayetinde 1899-1907 yillarinda imzalanan ve savasta kullanilan aracglar ve silahlari
kisitlayict hiktUmler getiren Lahey sdzlesmeleri ile doruk noktasina ulasmistir. Tarihin sahit
oldugu iki dinya savasl sirasinda yasanan insani krizin buyUkIGgu; Ulke icinde ve (lke asan
dlzeyde yerinden edilmis insanlarin durumuna iliskin uluslararasi dizenlemelerin imzalanmasi
ihtiyacini dogurmustur. Bu kapsamda, 1949 vyilinda devletler arasinda yasanabilecek silahli
catisma durumunda sivillerin ve diger belli kisilerin korunmasina iliskin Cenevre Sozlesmesi
imzalanmistir. Bunu takiben 1977 yilinda bu sdzlesmenin kapsami genisletilmistir. 1977 yilinda
imzalanan ve 1949 yilinda imzalanan sdzlesmeye ek iki protokol, ilke icindeki catismalar ve
uluslararasilasmis (bolgesel) catismalara yonelik dizenlemeleri icermektedir (Keskin, 1997, s.
448).

Buna ek olarak, 1951 yilinda Miiltecilerin Durumuna iliskin Sdzlesme imzalanmistir. Bu
sdzlesme, belli basli BM sdzlesmelerine de atifla ve Uluslararasi Go¢ Orgiti’nin (IOM)
tlzUgUnl baz alarak milteciyi tanimlamaktadir. Bu noktadan hareketle, tanimlamanin yani sira
multeci olmak hakkinin, “irki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi
disinceleri ylzinden, zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu icin vatandasl oldugu
Ulkenin disinda bulunan ve bu Glkenin korumasindan yararlanamayan, ya da sdz konusu korku
nedeniyle, yararlanmak istemeyen; yahut tabiiyeti yoksa ve bu tlr olaylar sonucu 6nceden
yasadigl ikamet Ulkesinin disinda bulunan, oraya donemeyen veya s6z konusu korku nedeniyle

donmek istemeyen her sahsa uygulanacagi”ni belirtmektedir (UNHCR, 1951). Bu sdzlesme
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1951 yilindan 6nceki ve Avrupa’da meydana gelen olaylari kapsayan sinirl bir sozlesme olarak
varhgini strdirmdstir. 1967 yilinda imzalanan ikinci sdzlesme bu cografi ve zaman sinirini
kaldirmistir. 1968 yilindaki sdzlesmeyi kabul eden Turkiye, daha 6nceden var olan cografi
sinirliligl devam ettirmis, zaman konusunda sézlesmenin hiktmleri konusunda ise herhangi bir
itirazda bulunmamistir. Bu nedenle Tirkiye, 1951 ve 1967 s6zlesmelerine taraf olmakla birlikte,
bu sdzlesmelerden kaynaklanan multeci hukuk ve hakkini sadece Avrupa Ulkelerinden
Turkiye’ye siginacak olan kisilere saglayacagi yoniinde bir ¢cekince ile strdirmektedir.

2013 yilinda kabul edilen ve yukarida Uzerinde durulan insalcil hukuk muktesebatindan
kaynaklanan uluslararasi hukuk kurallarini temel alan YUKK (2013), Turkiye'ye siginmis olan
Suriyelilerin hukuki statilerinin belirlenmesi ve bu statiden kaynakli haklarinin korunmasi
temel kanunu olusturmaktadir. Bu kanun Go¢ idaresi Genel MudirlGgi’niin siireg icerisinde
artan yetki ve statistnU de belirlemektedir. Ayrica, AFAD binyesinde ortaya ¢ikan krize kars!
verilen acil cevap ve miidahaleler sonrasinda Go¢ idaresinin, kapsamli gé¢ ve miilteci
politikasinin belirlenmesi ¢alismalari strecinde teskilat olarak nasil ve ne sekilde yapilanacagi
konusunda duzenlemeler de icermektedir. Kanun, Tirkiye'nin 1967 sozlesmesinden
kaynaklanan cekincesini gozeterek mdultecilere iliskin bazi tanimlamalar gelistirmistir. 6458
Sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu Ug¢ ¢esit multeci/siginmaci kategorisi ortaya
koymaktadir. Bunlar; i) multeci, ii) sartli multeci ve iii) ikincil koruma statUstddr. Bu
siniflandirmada, multeci statlUslinin 1951 yilindaki tanim ve cografi kapsam dizleminde ele
alindigl ve korundugu gorilmektedir (YUKK, 2013, 61). Bu sebeple sarth mdulteci ve ikincil
koruma statlleri cekinceden kaynaklanarak olusturulmus mikro 6lcekli statilerdir. Ancak
sagladi imkan ve haklar cercevesinde ele alindiginda uluslararasi koruma statisi icerisinde ayni
roli oynadiklari gorilur. YUKK'da (2013, 62), sartli milteci tanim ve cercevesi su sekilde
belirtilir;

“Avrupa Ulkeleri disinda meydana gelen olaylar sebebiyle; irki, dini, tabiiyeti,
belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi duslncelerinden dolayl zulme
ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu icin vatandasi oldugu Ulkenin disinda
bulunan ve bu Ulkenin korumasindan yararlanamayan, ya da s6z konusu korku
nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanciya veya bu tir olaylar sonucu 6nceden
yasadigl ikamet Ulkesinin disinda bulunan, oraya dénemeyen veya sdz konusu

korku nedeniyle donmek istemeyen vatansiz kisiye statl belirleme islemleri
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sonrasinda sartll miilteci statist verilir. Uclincl lkeye vyerlestirilinceye kadar,
sarth multecinin Tirkiye’de kalmasina izin verilir.”

YUKK’nin (2013, 62) ilgili maddesinin altini ¢izdigi temel husus, ilgili kisinin Gglnci Glkeye
yerlestirilinceye kadar Ulkede kalmasina izin verilmesidir. Burada zamansal bir sinirliligin alti
cizilmektedir. Diger yandan, madde 63’de ikincil koruma ise su sekilde ele alinmaktadir;

“Multeci veya sarth milteci olarak nitelendirilemeyen, ancak mense Ulkesine
veya ikamet Ulkesine geri gdnderildigi takdirde; a) Olim cezasina mahk(m olacak
veya 6lim cezasi infaz edilecek, b) iskenceye, insanlk disi ya da onur kirici ceza
veya muameleye maruz kalacak, c) Uluslararasi veya Ulke genelindeki silahli
catisma durumlarinda, ayrim goézetmeyen siddet hareketleri nedeniyle sahsina
yonelik ciddi tehditle karsilasacak, olmasi nedeniyle mense Ulkesinin veya ikamet
Ulkesinin korumasindan vyararlanamayan veya soz konusu tehdit nedeniyle
yararlanmak istemeyen yabanci ya da vatansiz kisiye, statd belirleme islemleri
sonrasinda ikincil koruma statusu verilir.”

ikincil koruma statiisti kapsaminda, 2011 yilindan itibaren Tirkiye’nin karsi karsiya kalmis
oldugu kitlesel go¢ hareketlerine yonelik YUKK'nin (2013, s. 91) ilgili maddesi ise su ibareyi
icermektedir; “Ulkesinden ayrilmaya zorlanmis, ayrildigi ilkeye geri dénemeyen, acil ve gecici
koruma bulmak amaciyla kitlesel olarak sinirlarimiza gelen veya sinirlarimizi gecen yabancilara
gecici koruma saglanabilir”. Yabancilara yonelik verilen ikamet izinleri belirli ikamet sireleri ile
sinirlanirken milteci, sartli multeci ve ikincil koruma statdlerindeki stre kisitlamasi ilgili kisinin
hassasiyeti yiksek bireyler olmalari ve magdur kisinin ylksek yararinin gozetilmesi cergevesinde
dizenlenmistir. Sartli multecide Gguncl Ulkeye yerlestirilinceye kadar Ulkede kalmasina izin
verilirken, bu durum ikincil koruma statlsi ve ondan kaynakh gecici korumada siresizdir.
Ikamet slresi; ilticaya sebep olan siyasal ve askeri tehlikenin ortadan kalkmasi, génilli geri
donus ve belirli sinir-disi etme proseddrleri ile ayrica milteci, sartli milteci, ikincil koruma ve
gecici koruma altindaki kisilerin Glkede kaldiklar sire dikkate alinarak verilen uzun dénemli
ikamet izni hakkinin disinda olduklari (YUKK, 2013) 42(2)'de belirtilmistir.

Bu temel statiler, yine uluslararasi sozlesme ve anlasmalardan kaynakli, YUKK’nin (2013,
4) ilgili maddesindeki geri gdnderme yasagl gdzetilerek olusturulmustur. Hem Avrupa insan
Haklari Sozlesmesi, hem de Cenevre Sozlesmesi’yle uyumlu olarak, bu Kanun kapsamindaki hic

kimse, iskenceye, insanlik disi ya da onur kirici ceza veya muameleye tabi tutulacagi veya irki,
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dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi fikirleri dolayisiyla hayatinin veya
hirriyetinin tehdit altinda bulunacagi bir yere gonderilemez.

Ortaya ¢likan insani krize yonelik yukarida bahsi gecen makro dizeyden yerel dlizeye ulasan
muktesebatin ulusal hukukta kapladigl yer, 2011 yilinda baslayan krizle birlikte yerinin net bir
sekilde belirlenmesi ihtiyacini dogurmustur. Krizin yonetimi her ne kadar devletin kurumlari ve
onlarla birlikte es gidim igerisinde ¢alisacak olan uluslararasi 6rgutler ve sivil toplum kuruluslari
ortaya koydugu inisiyatif ile gerceklesecekse de mevzuat 6nem teskil etmektedir. Yukarida bahsi
gecen insalcil hukukun temel ilkelerinin korunmasi ve Gzerine ulusal mevzuatin bictigi sosyal ve
ekonomik haklarla baglayan sosyal uyum programlarinin destekleyici modeller ile tesis edilmesi

makrodan mikroya ulasan sirecte miktesebatin tamamlayici rolini desteklemis olacaktir.

Kurumsal Rol Dagilimi

Suriye Arap Cumbhuriyeti'nden llkemize ydnelen kitlesel goc¢ dalgasi sonucunda ortaya cikan
yeni ihtiyaclara cevap verme konusunda kamu kurum ve kuruluslari gesitli rol paylagimiigerisine
girmistir. Buna gore T.C. Basbakanlik Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanhgl (AFAD)
koordinasyondan sorumlu kurulus olarak belirlenmistir. insani krize yoénelik gelistirilen
politikalar cercevesinde AFAD, ileri bir rol Ustlenmistir. Krize yonelik acilci soylemin eslik ettigi
ilk yillarda mikro 6lcekli mtdahale ve acil eylem planlari yogunlasmis, basta gecici barinma
merkezlerinde olmak Uzere Ustlenilen rol, ilerleyen slirecte koordinasyon faaliyetleri Gzerinden
artis gdstermistir (Kizilova, 2014, s. 115). AFAD’in koordinasyonunda; icisleri, Disisleri, Saglik,
Milli Egitim, Tarim ve Orman Bakanligi, Ulastirma ve Altyapi ve Hazine ve Maliye Bakanliklari,
Genelkurmay Baskanligi, Hatay Valiligi, Diyanet isleri Baskanligi, Gimrik Mustesarligi ve Kizilay
ortak calismalar yUritmektedir.

Basbakanlik Afet ve Acil Durum Yonetimi Merkezi ve Gorevleri’nin belirlendigi Afet ve Acil
Durum Yonetim Merkezleri Yonetmeligi'nde, “meydana gelen veya gelmesi muhtemel blyuk
odlcekli; a)Deprem, sel, firtina, toprak kaymasi, ¢ig, b) iltica ve niifus hareketleri, c)Yanginlar ve
kazalar, Kimyasal, biyolojik, radyolojik ve nikleer madde kazalari veya olaylari; tehlikeli ve salgin
hastaliklar gibi dogal, teknolojik ve insan kaynakli afet ve acil durumlar ile Basbakan tarafindan
acil durum veya afet olarak degerlendirilen diger olay ve durumlarda ulusal dizeyde etkin ve
yogun midahale ve koordinasyonu saglamak Uzere Basbakanin talimatiyla faaliyete gecer”
denilmektedir (TBMM Mevzuat, 2011). AFAD, yine ayni yonetmeligin 6(¢) maddesine gore

“ulusal ve uluslararasi insani yardim ve miidahale faaliyetlerini koordine etmek” 6(d) maddesine
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gore ise “Diger devletlerin ve uluslararasi kuruluslarin ilgili organlariyla gerekli gorildiginde
koordinasyon ve isbirligi yapmak” gorevlidir. Yonetmeligin sorumluluk ve yetki devri kisminda
ise “Basbakan ihtisas gerektiren midahale faaliyetlerinin koordinasyonunu yliritmek tzere ilgili
bakanlik, kamu kurum ve kuruluslarina gorev verebilir.” maddesi ile kurumun birinci asamada
Ustlendigi yetki ve sorumlulugu kosullarin degistigi daha sonraki asamalarda paylasabilmesinin
yolu acik birakilmistir. Bu noktada merkezi otoritenin ilgili birimlerinin Ustlenebilecegi mevcut
ve muhtemel sorumluluk dagihmina iliskin Yonetmelikte Afet ve Acil Durumlarda Gérev Alacak
Bakanlk, Kurum ve Kuruluslar Cetveli gelistirilmistir (bkz. Tablo 1).

Bununla birlikte Gegici Koruma Yonetmeligi kapsamindaki yabancilara saglanacak saglik,
egitim, is piyasasina erisim, sosyal yardim ve hizmetler ile terciimanlik ve benzeri hizmetlerin
Madde 26 (4) AFAD koordinasyonunda yiritilmesine karar verilmistir T.C. icisleri Bakanlgi,
2013). Bu madde ile tlkesinden ayrilmaya zorlanmis, ayrildigi Glkeye geri donemeyen, acil ve
gecici koruma bulma amaciyla kitlesel olarak sinirlarimiza gelen veya sinirlarimizi gecen
yabancilardan uluslararasi koruma talebi bireysel basvuru olarak degerlendirmeye alinmayanlar
ile ilgili yaratdlen hizmetler AFAD koordinasyonunda yuritidlmeye baslanmistir.

“Gecici Koruma Altindaki Yabancilara iliskin Hizmetlerin Yiritilmesi Yonetmeligi’ne gore
iltica ve blyilk ntfus hareketleri acil durum olarak 6ngorilmus olup iltica ve blyuk nifus
hareketleri karsisinda yapilacak is ve islemlerin koordinasyon ve isbirligini saglamaktan
Basbakan adina Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskani sorumlu kilinmistir (T.C. Basbakanlik Afet
ve Acil Durum Yoénetimi Baskanhgi, 2014). Afet ve Acil Durum Yonetim Merkezleri
Yonetmeligi'nde oldugu gibi, bahse konu ybnetmeligin “Gecici Korunanlara Saglanacak

Hizmetler” baslikli altinci bolimindn “Hizmetler” baslikh 26’nci maddesinde; “Bu

56



ULUSLARARASI GOC REJiMI VE TURKIYE

BAKANLIK, KURUM ve DOGAL ILTiCA ve NUFUS BOYUK TEHLIKELi ve SALGIN ~ RADYASYON VE HAVA
KURULUSLAR® AFETLER HAREKETLERI YANGINLAR HASTALIKLAR KIRLILIGI GIBI KIM. ve
; TEK. OLAYLAR

GENELKURMAY BASKANLIG] + + + + +
ADALET BAKANLIGI + + - + -
MiLLI SAVUNMA BAKANLIGI + + + + +
ICISLERI BAKANLIG] + + + + +
DISISLERI BAKANLIGI + + - + +
MALIYE BAKANLIGI + + + + _
MILLI EGITIM BAKANLIGI + + + + _
BAYINDIRLIK VE ISKAN BAKANLIGI + + + - _
SAGLIK BAKANLIGI + + + + +
ULASTIRMA BAKANLIGI + + + + +
TARIM VE KOY ISLERI BAKANLIGI + + - + +
CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK + + - + B,
BAKANLIGI

SANAYI VE TICARET BAKANLIGI + - + + }
ENERJI VE TABIi KAYNAKLAR + + + - +
BAKANLIGI

CEVRE VE ORMAN BAKANLIGI + - + + +

Tablo 1. Yonetmelikte Afet ve Acil Durumlarda Gorev Alacak Bakanlik, Kurum ve Kuruluslar Cetveli
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Yonetmelik kapsaminda ilgili bakanliklar ile kamu kurum ve kuruluslari tarafindan verilen
hizmetler AFAD koordinasyonunda ydrattlir” hikmine yer verilmis, gecici koruma altinda
bulunan yabancilara sunulacak olan hizmetlerin genel koordinasyon yetki ve sorumlulugu
AFAD’a verilmistir.

2015 yilinda Gegici barinma merkezlerinin kurulmasi, yonetilmesi ve isletilmesi ile bu
merkezlerde barindirilanlarin tabi olacagl diger hususlara iliskin usul ve esaslarda AFAD'a
merkezi rol bigilmistir (AFAD, 2015). Suriyelilere yonelik koruma/himaye politikalari, 2014 yilina
kadar gecici barinma merkezlerinde, bu merkezlerin kurulumu ve yonetimi ve isletiminden
sorumlu AFAD Uzerinden gergeklesmistir. Kamp politikalari BMMYK'nin Kamp Yonetim
Yonergesi'ndeki bazi 6geler takip edilerek belirlense de AFAD kendine 6zgl bir yaklasim
sergilemistir (World Bank, 2015). Turkiye hikimeti tarafindan resmi devlet goérevlilerinin
yonettigi ve finansal acidan ulusal kaynaklarin kullanildigi gecici barinma merkezleri, BMMYK
tarafindan “yUksek standarth acil durum midahalesi” soylemi ile birlikte anilmistir (UNHCR,
2015). Kamplarin konaklama, temizlik, givenlik, enerji baglantilari, temiz icme suyu, okul ve
sosyallesme imkanlari ile birlikte diger Ulkelerdeki muadillerine gore ¢ok daha iyi standartlarda
sekillendigi belirtilmistir (McClelland, 2014). Kamp ici hizmet {retim sirecinde, kampta
konaklayanlarin ihtiyag ve taleplerini gbz oninde bulunduran 'yonetisim' sisteminin
gelistirilmesine calisiimistir. Bu kampin sakinleri ve kamp yoneticileri arasinda goris, Oneri ve
elestirileri iceren dogrudan mekanizmalar gelistirilmistir (AFAD, 2015). Karar alma
mekanizmalarina icerilmesi veya dogrudan kendi karar alma birimlerini kurmasi malteciler
nezdinde “karar verici” karakter yaratiminin bir pargasi olarak distnulebilir.

insani alana iliskin ihtiyac analiz ve durum raporlarina bakildiginda, genel olarak
gdbcmenlere ve miltecilere yonelik hizmet Uretim sirecinde strdurilebilirlik 6gesine dikkat
cekmektedir. Bu agidan hizmetin su anda/simdi Uretimi ve sunusu kadar, hélihazirda
sunulabilen hizmetin herhangi bir nitelik ve nicelik degisimine/dUsisine ugramadan mevcut
standartlariyla muhafazasi da 6nem tasimaktadir. Surdirdlebilirlik sorunsali, beraberinde
merkezi ve yerel kamu kurum ve kuruluslarinin rolinin yatay eksenli genisletilmesi 6nerilerini
getirmektedir (AFAD, 2015). Nitekim Turkiye 6lceginde kamp ici hizmet sunumunun farkh
niteligi, diger goc alan Ulkelerdeki kamp yonetiminden farkh olarak uluslararasi finans kaynagina
dayali olmamasidir (UNHCR, 2014).

Kamp icerisi ile sinirli kalmis uygulamalar, multecilerin kendi kendilerini idame ettirme
olanagini goz ardi edebilmekte, genis bir toplami dogrudan dis kaynaklara bagimli
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kilabilmektedir (Malkki, 1995). Ekonomik getirili kaynaklarin 6zne olmanin merkezinde
algilandigl bir donemde mdultecilerin ekonomik faaliyette bulunmalarina déntk uygulamalar
zaruri olmaktadir.

AFAD, gecici barinma merkezleri 6zelindeki dogrudan sorumlulugun disinda merkez
disindaki gecici korunan kisilere yonelik hizmet Uretim strecindeki koordinasyon yetkisine de
sahiptir. Bu cergevede, gecici koruma statitsU altinda bulunan yabancilara yonelik egitim, saglik,
calisma hayatina iliskin hizmetler ile sosyal yardimlar ve tercimanlik hizmetlerine iliskin
istatistiki bilgilerin, ilgili bakanlklarin her ayin 15’i ve son glinl esas alinmak kaydiyla en ge¢ o
ayin 20 si ve sonraki ayin 5 ine kadar on beser glnlUk periyotlarda AFAD’a bildirmesi
gerekmektedir (AFAD, 2015, s. 264). YurUtllen faaliyetleri iceren bu raporlar temel hak ve
hizmetler noktasinda yapilmakta olan is ve islemlerin is takibi agisindan AFAD’a sunulur.

Ancak 2018 yilinda AFAD’In aktif saha ve koordinasyon gorevleri daralan bir istikamette
seyretmistir. Bunun ortaya ¢cikmasindaki temel unsur olarak ilgili bakanliklarin teknik midahale
inisiyatifi ve prosedurlerinin farklilik gdstermesi ve yasal zemin arayisi denebilir. Turkiye'de
bulunan yabancilarin statuleri ve ilgili kontrollerinin yapilasi konusunda tam yetkili olan Gog
idaresi Genel Mudurlugi’nin diger ilgili bakanliklarin, 6zellikle gecici koruma altindaki
Suriyelilere yonelik ihtiyaclarin giderilmesinde ortaya koyduklari eylem planlarinin uygulanmasi
sdrecinin finansmani ve koordinatorli konumuna gelmektedir. Kisilerin Turkiye’de bulunma
sebepleri ve bu sebepten kaynakl statii kazanmalari dogrudan Goég¢ idaresi Midurlikleri
tarafindan yurutilmesinden dolayi ikincil bir Ust koordinasyon kurumu niteligi arz eden ve acil
durum yoénetimi yapan AFAD’In rolinin sinirlandiriimasi én gordlmistir. ¥ Kisinin stati ve
bundan kaynaklanan haklarinin tespiti sonrasi ilgili bakanliklar binyesinden yer alan hizmetler
nasil ve ne sekilde yararlanacagi Go¢ idaresi tarafindan yiritilmektedir. Saglk, egitim ve temel
insani yardim hizmetlerine ulasim icin gerekli olan statii ve yerlestirmeler Goc idaresi tarafindan
yapiimaktadir. Go¢ idaresi Genel Midurligiu Tasra Teskilati Kurulus, Goérev ve Calisma
Yonetmeligi'ne gore Tirkiye'ye iltica ve siginma taleplerinin degerlendirilmesi ve uluslararasi
koruma statlisi de dahil olmak Gzere ilgili statl belirlemelerinin yapilmasi go¢ idaresi merkez
ve tasra teskilati araciliyla gerceklestirilmektedir. Daha dnce Birlesmis Milletler ve calisma
ortaklari olan sivil toplum kuruluslari tarafindan Gog idaresi Genel Midirligi protokoline
dayanarak yapilan uluslararasi koruma stati belirleme gdrismeleri alinan son kararla tekrar

Gog idaresine devredilmistir (T.C. icisleri Bakanligi, 2014).
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Yine ayni sekilde, siginmacilara sunulacak saglk hizmetinin bedeli AFAD yerine Géc idaresi
Genel Mudurltgla tarafindan 6denecek olup, yapilan dizenleme ile psikolojik degil agir
psikolojik ya da psikiyatrik sorunlari olan gb¢cmenler saglik kurumlarina nakledilebilecektir. Yine
ayni sekilde Gog idaresi blnyesinde merkezilesen goc politikasinin bir sonucu olarak bakanliklar
dahilinde yUrUtilen hizmetlerin de sinirlari ayrica belirlenmistir. Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanligi’nin ylritmus oldugu hizmetler bu dizenlemelere paralel olarak ortaya
konulmustur. Bakanhgin Ocak 2018 ayinda gergeklestirdigi “Gegici Koruma StatUstndeki
Suriyelilere Hizmet Sunan Sivil Toplum Kuruluslarina Yonelik Mevcut Durum Analizi ve Sureg
Yonetimi Calistayi”nda 6zel ihtiyag sahiplerinin gegici barinma merkezlerinin iginde ve disinda
yararlanacaklari sosyal hizmetler ve yardimlarla bu yabancilara saglanacak psikososyal destek
calismalari artik Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligr’'nin kontrolinde yapilacagi kararlastiriimistir.
Gegici barinma merkezleri icinde ve disinda yasayan 6zel intiyacg sahiplerinin psikososyal destek
gereksinimlerinin belirlenmesi amaciyla yapilacak hane ziyaretleri, Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligi'nca belirlenen usul ve esaslara gore gerceklestirilecektir (T.C. Aile Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanhgi, 2017). Ayni sekilde, Saglik Bakanhgl ve Genel Saglk Sigortasi kapsaminda
ortaya cikan maliyet de Goc idaresi tarafindan karsilanacaktir. Bu kapsamda, Saglik Bakanligi,
AFAD ve Goég idaresi Genel Mudirligl Arasinda Gotiuri Bedel Saglik Hizmeti Protokoli
imzalanmis ve Gegici Koruma Yonetmeligi kapsamindaki yabancilara sunulacak saglik
hizmetlerinin gotlrd bedel UGzerinden temin edilmesine, temel medikal giderler ve
malzemelerim Géc idaresi Genel Midiirligi’niin talebi Gizerinden AFAD tarafindan karsilanmasi

kararlastirilmistir (Protokol, 2018).

Son olarak, Turkiye'ye yonelik kitlesel nifus hareketi olmasi halinde acil durumun
gerektirdigi kosullar cercevesinde gecici barinma merkezleri, ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin
gorlsleri alinarak Goc idaresi Genel Mudurligi’nin koordinasyonlugunda AFAD tarafindan
kurulacak sekilde Gog idaresi Genel Mudirligi’ne devredilmistir. Gog idaresi, ilgili diger kamu
kurum ve kuruluslarinin goérislerini alarak valiliklerle es gidim icinde gecici barinma
merkezlerinin kullanimina son verilmesine ya da kapatilmasina karar verebilecektir. Gegici
barinma merkezlerinin yonetimi, isletilmesi ve givenliginin saglanmasi ile gegici barinma
merkezlerinde barindirilanlarin tabi olacagi diger hikimlere iliskin usul ve esaslar artik sadece

Goc Idaresi tarafindan belirlenecek ve AFAD bu konuda da artik yetkili olmayacaktir.
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Bu sire zarfinda uluslararasi koruma basvurularini kayit altina alma ve degerlendirme
sorumlulugu Birlesmis Milletler Miilteciler Yiksek Komiserligi'nden Goéc¢ Idaresi Genel
Madirligi’'ne devredilmistir (UNHCR, 2018). Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu
uyarinda alandaki aktorler arasindaki yetki ve sorumluluk dagiliminin 10 Eyltl 2018 tarihinden
itibaren gergeklestigi duyurulmustur. Boylelikle Gog idaresi Genel Mudurligi’nin uluslararasi

koruma basvuru ve karar sirecinin tek politika uygulayicisi olusu tescillenmistir.

Sonug

Devletin ilgili bakanlik, kurum ve mudurliklerinin ortaya koymus oldugu eylem planlari
mevzuat, yonetmelik ve genelgeler ile yatay yonlU bir genisleme sirecine girmistir. Gorev,
sorumluluk ve teskilat anlaminda genisleyen kurumlarin midahale kapasitelerinin artmasi,
sorumluluklarin belirlenmesi sirecini de beraberinde getirmistir. Merkezi ve yerel hizmet
saglayicilar arasinda rol dagihmi konusunda yasanan belirsizligi glincellestiren bir iklim uzunca
bir slire s6z konusu iken gelismekte olan sirec icerisinde bu belirsizliklerin, cercevesi cizilmis
alanlar icerisine sokularak giderilecegi yontinde gelismeler yasanmaktadir. Nitekim kurumlar
arasi es gidimun saglanmasi ve kurumlarin yatay yonli genislemesi beraberinde yetismis insan
glcl, kurum kapasite gelistirme sirecleri ortaya cikarmaktadir.

Bakanliklarin isim ve yapi degisikliginden, Dernekler Dairesi Genel MUdUrlGgiu’'nin Sivil
Toplumla iliskiler Genel Mudurligi seklinde degistigi, T.C. icisleri Bakanligi biinyesinde Go¢
Kurulu'nun olusturuldugu, bu anlamda genel bir donisimin yasandigl konjonktlrde gog
politikalarini belirleyecek aktorler arasindaki rol dagilimi da yeniden sekillenmektedir.
Kurumlarin kurulum, sabitlenim ve yeniden Uretim evrelerine girdigi bu streg, genel hatlari
itibariyla gbd¢ alaninda da yansimasini bulmaktadir. Kamunun yeni yapilanma arayisinin
toplumsal temelleri coktandir olusmus olmakla birlikte her kurumun kendi vasiflarini
gosterebilecegi bir yapi henliz yeni modellenmektedir. Krizi farkli perspektifler dogrultusunda
yonetme anlaminda kamunun bahse konu yeni yapilanisi, yakin dénemin temel karakteristigini
olusturacaktir. Oyle ki, sézkonusu siirec, mevcut kurumlarin géc alaninda sahada var olan
ihtiyaclara uzun soluklu cevap verebilmesi anlaminda etkin ve etkili ydnetim anlayisini temsil
edebilecegi gibi, muktesebat giincellemesinin sikca yasanmadigl Ulkemizde klasik
uygulanagelislerin ve kisa vadeli acilci yénetim anlayislarinin devam etmesi anlamina da

gelebilir.
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Turkiye'de genellikle planlama, orgltlenme, kontrol ve koordinasyon kavram setleri ile
yanitlanmaya calisilan kriz dénemlerine yonelik mevcut alginin, plan, 6nleyici ve cevap verici
eylem kipleri ile daha da derinlestiriimesi gerekmektedir. Normallesme c¢alismalarinin
yogunlasabilmesi icin bir yandan kurumsal rol dagitiliminda net ve tayin edici ¢izgilerin gizilmesi
gerekmektedir, 6te taraftan insani alana iliskin uluslararasi yazini da dikkate alarak onleyici ve
cevap verici mahiyette yeni perspektifler gelistirilmelidir. ilgili kurum ve kuruluslarin krize yanit
Uretme noktasinda ‘elgabuklugu’ kazanabilmesi igin orgitsel agidan insani alan ve sosyal
calisanlari binyesine katmasi, teorik acidan farkh eylem ve mudahale yontemlerine dair

derinlesmesi gerekmektedir (Tagraf, 2003).
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Notlar

1 Suriye’deki catismalardan dolayr ulke disina c¢ikmak zorunda kalan 5,468,281 kisinin
459,134'Unln kamplarda; geriye kalan 5,009,147 kisinin ise kamp disi olarak kirsal alan, sehirler
ve sehirlerin dis cevrelerinde hayatlarini strdurdikleri gértlmektedir. Suriye disina ¢ikmak
zorunda kalanlarin Tirkiye, Irak, Urdin, Libnan ve Kuzey Afrika’ya uzanan bir cografyada
varliklarini surdurdukleri gorilmektedir. Daha fazla bilgi icin bkz:
http://data.unhcr.org/syrianrefugees/regional.php# ga=2.60432814.2067292991.151482786
1-121180733.1514827861 (01.01.2017 tarihinde erisildi).

2 Bununla birlikte Turkiye’deki kamplar Ana yollari 15 metre, tali yollari 10 metre genisliginde
olup, mahalle tarzinda bir drglitlenme yapisina sahiptir. Her bir merkezin kapasitesi ve hizmet
Olcegi farkli olmakla birlikte, ideal tesislerde okul, kres, market, ibadet alanlari, saglik merkezleri,
psikososyal destek hizmet merkezi, spor tesisleri, camasirhane, icme suyu ve atik su aritma
tesisleri, oyun parklari, kurs alanlari gibi ortak kullanima dayali alanlarinin mevcut oldugu
soylenebilir. Detayli bilgi icin bkz.
https://www.afad.gov.tr/upload/Node/2310/files/Gecici_Barinma_Merkezlerinin_Kurulmasi_
Yonetimi_ve_Isletilmesi_Hakkinda_Yonerge.pdf

3 Birlesmis Milletler Anlasmasinin ilgili maddesi bu hakki zorunluluk, aciliyet ve orantililik
noktasinda dizenlemis ve kisitlamistir.

4 Ayrintil bilgi icin bkz: Hancilar, O. (Subat 2011). Uluslararasi Hukukta insani Miidahale,
Cankaya Universitesi Hukuk Dergisi, 7/2, ss. 97-124.
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