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AVRUPA FINANSAL DENETIM §iSTEMi VE
BANKACILIK BiRLiGi

Ferhat CAMLICA™
Oz
Kiiresel finans krizinden sonra Avrupa Birligi (AB), Avrupa genelinde yeni
bir finansal denetim siireci olusturmak amaciyla Ekonomik ve Parasal Birligin
(EPB) kurulusundan bu yana gerceklestivilen en kapsaml reformlara imza
atmistir. AB’de ortak para politikasindan sonra ilk defa yeni bir politika
alanminda, biiyiik olgekli bankalarin denetimi konusunda ulusal yetkilerin AB’ye
transferi sz konusudur. Bankacilik Birliginde bankalarin denetimi 2014,
bankalarin tasfiyesi ise 2016 yihimin basinda aktif hale gelmistir;, buna karsmn,
ortak mevduat garantisi getirilmesine iliskin yasal c¢alismalar halen
stirmektedir. Bankaculik birliginin biitiin unsurlariyla, en ge¢ 2024 yilinda
faaliyete ge¢mesi hedeflenmekte, boylece EPB’nin finansal dengesizlikler ve
riskler karsisindaki dayanikiliginin gii¢lendirilmesi amag¢lanmaktadr. Bununla
birlikte, EPB’nin uzun donemde dayamkhihigimn daha da artirilmas
bakimindan Bankacilik Birligi tek basina nihai bir hedef olmamalidir.
Bankacilik Birliginin tamamlayict unsurlart olarak, Bes Bagskanin Raporunda
ortaya konan ekonomik, mali ve siyasi birlik hedeflerine iliskin reformlarin da
orta-uzun donemde hayata gecirilmesi, Avrupa piyasalarinda potansiyel
ekonomik ve finansal krizlerin onlenmesi bakimindan onemli olacaktir.
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EUROPEAN FINANCIAL CONTROL SYSTEM AND
THE BANKING UNION

Abstract

After the global financial crisis, the EU has embarked on the most
comprehensive reform efforts to build a new financial supervision across

" Dr., Avrupa Birligi ve Tkili Ekonomik iligkiler Miidiirliigii, Tiirkiye Cumbhuriyet
Merkez Bankasi, e-posta: ferhat.camlica@tcmb.gov.tr



2 AVRUPA FINANSAL DENETIM SISTEMI VE BANKACILIK BIRLIGI

Europe since the establishment of the Economic and Monetary Union (EMU).
For the first time after the Maastricht Treaty, a national competence, i.e. large
sized banking supervision was transferred to the EU level. The banking
supervision became active in 2014 and banking resolution in the beginning of
2016, whereas the legislation procedure for establishing a common deposit
insurance scheme is still continuing. A full-fledged banking union is expected to
take place in 2024 at the latest, hereby strengthening the resilience of the EMU
against financial instabilities and risks. Nevertheless, to increase the resilience
further of the EMU in the long run, the Banking Union should not be a goal in
itself. As complementary components of the Banking Union, as outlined in the
Five President Report, the reforms on economic, fiscal and political union in
the long run would be important in terms of preventing potential economic and
financial crises in European markets.

Keywords: Financial supervision, Banking Union, Macroprudential policy,
European Central Bank, Economic and Monetary Union.

Giris

Diinyada son otuz yilda finansal piyasalardaki gelisimin ulastigi hiz ve
biiyiikligiin ulusal ekonomilerin kontrol edebileceginin otesinde bir boyuta
gelmesi sonucunda finansal istikrarsizliklarin diger iilkelerin finans piyasalarina
sirayet etme olasilig1 artmig ve ulusal denetim sistemlerinin finansal krizlerle
tek basma miicadele etmesi imkansiz bir durum haline gelmistir. Bu durum,
AB’de ve ozellikle de Ekonomik ve Parasal Birlik (EPB) biinyesinde liye
iilkeler arasinda ortaya ¢ikan yogun finansal iligkiler dolayisiyla daha biiyiik bir
tehdit olusturmaktadir. Ornegin smir-tesi faaliyetleri yogun olan Fortis ve
Dexia gibi biiyiik bankalarin Avrupa’da kiiresel finans krizi sonrasinda batma
noktasina gelmesi, EPB 0l¢eginde bankalar1 kurtarma ve gerekli onlemleri
almanin ne kadar 6nemli oldugunu gostermistir.

Krizden dnce finansal piyasalarda AB diizeyinde bir denetim, tasfiye ve
mevduat garanti sisteminin var olmamasi nedeniyle AB iilkelerinin krizden
sonra batan bankalar1 kurtarmaktan bagka secenekleri olmamigtir. S6z konusu
operasyonlar hem diizensiz sekilde gerceklestirilmis, hem de iiye iilkelerin tek
basina altindan kalkamayacaklar1 biiyiikliikte maliyetlerin ortaya ¢ikmasina yol
acmustir. Bu baglamda, banka kurtarma operasyonlarinin AB {ilkelerine parasal
maliyetine bakildiginda, bu alanda alinan 6nlemlerin Avro Bdlgesi i¢in neden
onemli oldugu daha iyi goriilmektedir. 2008-12 déneminde AB’de bankalara
yapilan devlet yardimlarin bilyiikliigi 592 milyar avroya, yani AB’nin 2012 yili
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GSYH’sinin %4.6’1na denk gelmektedir (European Commission, 2010: 1). S6z
konusu rakam hiikiimetlerin verdigi garantilerle birlikte hesaplandiginda,
bankacilik krizinin maliyeti 1.6 trilyon avroya (2012 yili AB GSYH’sinin
%13’1) ¢ikmaktadir (European Commission, 2012: 2).

Bu cercgevede, kiiresel finans krizinden sonra AB liderlerinin dnce finansal
denetim sisteminin iyilestirilmesi, sonra da Bankacilik Birliginin olusturulmasi
stirecinde iki temel motivasyona sahip oldugu sdylenebilir. Birincisi, Avrupa’da
kriz siireciyle birlikte, ulusal bankacilik sistemlerindeki kirilganliklar ile kamu
maliyesindeki zaafiyetler arasinda kisa zaman i¢inde olumsuz bir sarmal ortaya
cikmigtir. Banka kurtarma operasyonlari nedeniyle bazi iiye iilkelerde biitce
agiklar1 ve kamu borcu hizla artmig veya tam tersi bazi iiye iilkelerdeki borg
sorunlar1 nedeniyle diisen wulusal tahvil fiyatlar1 banka bilangolarinin
kirilganligimi artirmistir.  Sonugta ortaya ¢ikan bu olumsuz finansal geri
bildirimler hem finansal hem de parasal istikrar1 tehdit ederek, Avro Bolgesinde
para politikast aktarimini biiyiik 6l¢lide engelleyen bir siirecin olusmasina yol
acmistir (ECB, 2011: 124-5). Ayrica, Avrupa’da kiiresel finans krizinden sonra
finans piyasalarina duyulan gilivenin tamir edilmesi, ozellikle bankacilik
sektoriine yonelik ayrigmalarin kaynagindaki sebeplerin ortadan kaldirilmast
bliyiimenin yeniden saglanmasi bakimindan da Onemli olmustur. Finansal
krizden sonra bankacilik sektoriine yonelik giivenin hizla azalmasi ve
dolayisiyla para politikasinin igleyisinde ve reel ekonomiye fon aktarilmasinda
yaganan problemler Avrupa’da ekonomik toparlanmayi ve krizden ¢ikis
stirecini biiyiik 6l¢lide tehdit etmistir (European Commission, 2009).

Ikincisi ise, krizle birlikte Tek Pazar’in hayata gecirilmesinden bu yana en
fazla ihmal edilen konulardan biri olan Finansal Birlik siirecinin yeniden
canlandirilmaya ¢aligilmasi, bunun i¢in de AB genelinde iyi diizenleme, etkin
gozetim, gliclii risk yonetimi ve glivenilir karar mekanizmalarindan olusan,
ulusal denetim sistemlerinin Otesinde saglam bir giivenlik aginin
olusturulmasidir (de Larosiére, 2009: 27). Bu alandaki ¢aligmalarin,
makroihtiyati gozetime iliskin ara¢ ve yapilarin giiglendirilmesi ve mikroihtiyati
denetim ile optimal bir etkilesim i¢inde olmasi iizerine yogunlastigi
goriilmektedir (de Larosiére, 2009: 38). Bu da oncelikle Avro Bolgesi, daha
sonra AB diizeyinde ulusal finansal piyasalar arasinda bir birlik olusturmak
suretiyle miimkiin goriinmektedir. Boylece AB’de finansal hizmetler
bakimidan I¢ Pazarn hizlandirilmasi ve derinlestirilmesi konusunda uzun
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zamandir geciktirilen reformlarin gergeklestirilmesi hedeflenmektedir (Herring,
2013:9).

Ozellikle krizden sonra akut sorunlarin dniine EPB’nin mevcut ekonomik ve
finansal yonetisim modeli ile bir tiirlii gegilememesi nedeniyle, AB’nin finansal
denetim sisteminin gii¢lendirilmesi yoniinde AB {ilkeleri arasinda ciddi bir
siyasi irade ortaya ¢ikmistir. Bu kapsamda, Avrupa finansal denetim sisteminin
birbirini izleyen iki donemde insa edildigi goriilmektedir: Birincisi,
makroihtiyati politika ¢ergevesinin tasarlandig1 ve hayata gecirildigi 2008-2011
donemidir. Bu donemde alinan onlemler daha ¢ok kiiresel finans krizine bir
tepki niteligindedir. Ancak, bu dénemde AB diizeyinde yeni finansal denetim
kurumlar1 olusturulmasina karsin yapilan reformlarin yetki ve gorevler
bakimindan yetersiz olmasi, ayrica sz konusu mekanizmalarin yeterli politika
araglarina sahip olmamalar1 nedeniyle yapisal sorunlarin ¢oziimiinde yetersiz
kaldiklar1 goriilmektedir. lkinci dénem ise, 2012-2016 yillar1 arasinda
Bankacilik Birligi projesinin dogdugu ve asamalar halinde uygulamaya
baslandig1 zaman dilimini kapsamaktadir. Bu donemde AB liderleri bankacilik
sektorli alaninda Tek Denetim Mekanizmasi (Single Supervisory Mechanism-
SSM) ile biiyiikk bankalarm finansal denetimini miinhasir bir AB yetkisine
donistiirmiigtiir.  Sonuglar1  bakimindan  degerlendirildiginde, Bankacilik
Birliginin AB ve Avro Bolgesindeki finansal denetim ve gozetim bakimindan
eksik olan esgiidiim ve yeterli gilivenlik agmin olusturulmasina yonelik
dogrudan bir ¢6ziim olusturdugunu séylemek miimkiindiir.

Birinci donemde alinan dnlemlerin ayrintilarina bakildiginda, AB'nin yeni
finansal denetim sisteminin biiylik 6lgiide 2008 tarihli 'Larosiere Raporu'na
dayandig goriilmektedir. AB'de Kasim 2008'de Avrupa Komisyonu tarafindan
olusturulan ve Jacques de Larosiére tarafindan bagkanlik edilen yiiksek-diizeyli
grup AB'nin gelecekteki finansal denetim yapilanmasi konusunda bir rapor
hazirlamak tizere gorevlendirilmistir (de Larosiére, 2009). Bu grup 'Larosiere
Raporu'nu Subat 2009'da kamuoyu ile paylasmistir (ECB, 2009: 128). AB bu
rapor kapsaminda, bugiine kadar finansal sistemin reformuna yonelik otuzdan
fazla diizenleme hazirlamis ve ¢ok ciddi kurumsal reformlara imza atmustir.

Alman oOnlemlerin ayrintilarina bakildiginda, Avrupa Finansal Denetim
Sisteminde makroihtiyati politikalar alaninda 6nemli yenilikler getirildigi
goriilmektedir. Makroihtiyati politikalar kriz sonrasinda yalnizca AB’de degil
biitiin diinyada 6nemi giderek artan bir politika alani haline gelmistir. Bircok
iilkede bu alanda yeni kurumlar olusturulurken, merkez bankalarina da
makroihtiyati politikalar konusunda 6énemli gérev ve sorumluluklar verilmistir.
Bu durum AB’de kendine 6zgii bir yapmin insa edilmesine neden olmustur.
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Benzer sekilde, Avrupa finansal denetim sisteminin ikincil ayagi olarak AB
diizeyinde mikroihtiyati politikalarin esgiidiimiine yonelik yeniden yapilanmaya
gidilmistir. Burada da esgiidiimiin giiclendirilmesi yoluyla ulusal diizeyde
stirdiiriilen denetim standartlarinin olusturulmasina yonelik teknik ¢aligmalarin,
Avrupa diizeyine tasinmasit hedeflenmis, bunun igin Onemli kurumsal
degisiklikler yapilmstir (de Larosiére, 2009: 29).

Ne var ki, krizden sonra alinan bu 6nlemlerin Avrupa’da finansal piyasalarin
par¢alanma siirecinin Oniine gecememis olmasi nedeniyle, finansal denetime
iligkin reform caligmalarmin derinlestirilerek AB’de bir Bankacilik Birligi
olusturulmas: fikri giindeme gelmistir. Bankacilik Birliginin insa edilmesine
yonelik, birinci asamada bankacilik sektorii konusunda iiye iilkelerin ulusal
denetim yetkilerinin AB diizeyine transfer edilmesi amaglanmistir. Bdylece,
yeni yapi ile finansal piyasalarm onemli bir bolimiini olusturan bankacilik
sektoriiniin denetiminde 'yetkilerin esgiidiimil' yerine AB diizeyinde 'miinhasir
bir yetkiye' doniismiis olmaktadir. Bununla birlikte, bankacilik sektoriinde
bankalarin tasfiyesine iliskin ulusal yetkiler de AB diizeyine devredilirken, AB
diizeyinde ortak mevduat garantisi getirilmesi konusunda AB'nin yasama ve
karar alma siire¢leri ¢calismaya devam etmektedir.

Bu ¢alismada, ikinci bolimde Avrupa Finansal Denetim Sisteminin genel
yapist hakkinda bilgiler verilmektedir. Uciincii béliimde ise, Bankacilik
birliginin genel yapisi, temel siitunlari ve calisma esaslarna yonelik bilgiler
sunulmaktadir. Sonu¢ bolimiinde ise genel degerlendirmeler ile g¢aligma
tamamlanmaktadir.

Avrupa Finansal Denetim Sistemi

Larosiere Raporunda yer alan oneriler dogrultusunda, 9 Haziran 2009 tarihli
AB Ekonomi Bakanlar1 Konseyi (ECOFIN) ile 17-18 Haziran 2009 tarihli
Avrupa Zirvesi toplantilarinda AB’de finansal gdézetim ve denetimin yeniden
yapilandirilmasina yonelik makro ve mikroihtiyati denetim adi altinda iki
stitunlu bir yapinin kurulmasina karar verilmistir (Sekil 1) (de Larosiére, 2009:
38). Makroihtiyati gozetimden sorumlu ve bu dogrultuda finansal istikrara
yonelik riskler hakkinda uyarilarda bulunmak, uygulamalari izlemek iizere
Avrupa Sistemik Risk Kurulu'nun (European Systemic Risk Board-ESRB)'

' 23 Eyliil 2009 tarihinde Avrupa Komisyonu tarafindan 1) Avrupa Sistemik Risk
Kurulunun Kurulmasi ve Finansal Sistemin Makroihtiyati Gozetimi TiizGgl ve 2)
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kurulmas: bu yapinin birinci siitununu olusturmaktadir. ikinci siitun olarak da
mikroihtiyati gozetim alaninda ulusal gdzetim uygulamalarinda uyumun
saglanmasi ve sinir-Otesi faaliyet gosteren kuruluslarin = gézetiminin
giiclendirilmesi amactyla Avrupa Finansal Denetim Otoritelerinin (European
System of Financial Supervisors-ESFS) kurulmasina karar verilmistir (ECB,
2009: 128).

ESRB, Avrupa Komisyonu, Konsey ve Avrupa Zirvesinin aldig1 kararlar ve
diizenlemeler ¢ercevesinde, yeni bir kurum olarak, Ocak 2011'de faaliyetlerine
baslamigtir (Constancio, 2011). AB'de sistemik risk yoOnetimindeki yeni
yapilanmanin odak noktasini olusturan kurul, AMB Baskan1 dahil olmak iizere
yedi Avrupa Merkez Bankalari Sistemi {iyesi, li¢ Avrupa Finansal Denetim
Otoriteleri iiyesi, bir Avrupa Komisyonu {iiyesi ile Ekonomik ve Mali Komite
Baskanindan olusan toplam 12 kisilik Yonetim Komitesi tarafindan
yonetilmektedir (ECB, 2009: 130). Yonetim yapisindan anlasildigi iizere,
AMBnin ESRB kararlarinda salt ¢ogunlugu olusturabilecek bir agirhig
bulunmaktadir. Bu anlamda, genel yapida ESRB kurum olarak 6n planda
goziikkmesine karsin, AMB'in Avro Bolgesinde genel anlamda makroihtiyati
politika ve 6zel olarak da finansal sistemik stresin gdzetiminden sorumlu olarak
goriildiigii ifade edilebilir (de Larosiére, 2009: 42-3.)

Avrupa Sistemik Risk Kurulu’nun calismasma dair AMB'ye cesitli gorevler atfeden
Konsey Kararina iligkin birer 6neri kabul edilmistir. AMB 26 Ekim 2009'da s6z konusu
Onerilere dair goriisiinii kamuoyu ile paylasmistir. Bu goriiste AMB, Avrupa Sistemik
Risk Kurulunun kurulmasi konusunda gerekli destegi vermeye ve Kurul kapsaminda
AMB'ye atfedilen gorevleri yerine getirmeye hazir oldugunu ifade etmistir.
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Sekil 1: Avrupa Birliginde Finansal Denetim Sistemi

AVRUPA FINANSAL DENETIMI

Makroihtiyati Denetim Mikroihtiyati Denetim

Bankacilik Birligi
Tek Denetim Mekanizmasi (Avrupa Merkez Bankasi)

Tek Tasfiye Mekanizmasi

Avruna Mevduat Garantisi Plam |

Avrupa Sistemik Risk Kurulu Avrupa Denetim Otor.

Avrupa Merkez
Bankas1 Ulusal
(Genel Konsey) Denetgiler

Avrupa Denetim

I3[31101() [BST] )

Otoriteleri
S Ekonomik
(Baskanlar) .
ve Finansal
Komite

Avrupa
Komisyonu
|

Uyan ve tavsiyelerde bulunuyor AB capinda teknik denetim

standartlari sagliyor

Kaynak: ECB, Komisyon ve Konsey, 2C16

ESRB, makroihtiyati politika hedeflerinin gergeklestirilmesi siirecinde ii¢
farkli asamay1 takip etmektedir (ECB, 2009: 130-1): Birinci asama, Avrupa
genelinde finansal piyasalara yonelik bir makroihtiyati politika cergevesi
olusturmaktir. Bunun iginde, yiiksek kalitede makroihtiyati degerlendirmeler
yapmak, risk uyarilarinda bulunmak ve potansiyel riskler finansal istikrari
tehdit ettiginde gerekli dnerilerde bulunmak yer almaktadir. ikincisi, mikro ve
makroihtiyati analizler arasindaki etkilesimi harekete gecirmek yoluyla erken
uyart  sistemlerin  gii¢lendirilmesidir.  Ugiinciisii ~ de  yapilan  risk
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degerlendirmelerinin ulusal otoriteler tarafindan aksiyona doniistiiriilmesini
saglamaktir (de Larosiére, 2009: 45).

ESRB'nin bu is agamalarinda yapacag1 degerlendirmelerin etkinligi bunlarin
arkasindaki analizin kalitesine baglidir. Bu kaliteye sahip analitik destegi
vermek icin AMB'nin operasyonel modelleri ve araglarinin ESRB'in
hizmetinde olmas1 beklenmektedir. Ayn1 sekilde Kurul biinyesinde elde edilen
finansal sistemik risk ve degerlendirmelerin AMB™min politika kararlarinda
kullandig1 enformasyon setine dahil olmasi i¢in {ist diizeyde ikna edici olmasi
gerekmektedir. Bu kapsamda ESRB'nin risk degerlendirmelerinin AMB
acisindan makroihtiyati politikayr dogrudan beslemesi ve finansal istikrar
hedefini desteklemesi Ongoriilmektedir. Ayrica, makroihtiyati politika
araciligryla AMB para politikasi stratejisinin parasal analiz siitununu beslemesi
ve fiyat istikrar1 hedefine yonelik orta-uzun donemde dolayli olarak destek
vermesi beklenmektedir (Constancio, 2011).

Sekil 2: ESRB ve EFSF Arasindaki Calisma Esaslari

Avrupa Sistemik Risk Kurulu (ESRB)

AMB Genel EBA, EIOPA ve Avrupa
Konseyi I:::h ESMA’nin I:::h Komisyonu

Baskanlari
EBA EIOPA ESMA
< > |
(Londra) (Frankfurt) (Paris)
Ulusal Bankacilik Ulusal Sigorta Ulusal Menkul
Denetim Otoriteleri [ | Denetim Otoriteleri Kiymet Denetim
Otoriteleri

Kaynak: Larosiere Raporu ve Komisyon, 2016

Makroihtiyati denetimin yani sira, AB liderleri, mikroihtiyati politikalarla
ilgili olarak AB diizeyinde yeni bir yapilanmaya gidilmesini ve bu kapsamda
ESFS'nin olusturulmasina karar vermistir (de Larosiére, 2009: 47-8). ESFS'nin
kapsaminda {i¢ kurulug bulunmaktadir: Avrupa Bankacilik Otoritesi (European
Banking Authority-EBA) bankalarin yeniden sermayelendirilmesi de dahil
olmak tlizere banka denetiminde standartlarin belirlenmesinden sorumlu
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kurumdur. Avrupa Menkul Kiymetler ve Piyasalar Otoritesi (European
Securities and Markets Authority-ESMA) ile Avrupa Sigorta ve Emeklilik
Otoritesi (European Insurance and Occupational Pensions Authority-EIOPA)
ise sirastyla sermaye piyasalari ve sigorta denetiminde standartlarin
tanimlanmasindan sorumludur. Krizin net olarak ortaya koydugu gibi, AB
diizeyinde ulusal denetim ve gozetim otoriteleri arasindaki esgiidiim eksikligini
gidermek iizere, s6z konusu ¢ kurulusa Avrupa finansal denetim
standartlarinin uyumlastiriimas1 konusunda onemli sorumluluklar verilmistir
(de Larosiére, 2009: 48). Avrupa finansal denetim sisteminin saglikli ¢caligmasi
bakimindan ESRB ile EFSF arasinda isbirliginin de iyi islemesi &nemlidir
(Bakimiz Sekil 2).

Bu kurumsal yapilanma ¢ergevesinde, AB'de makroihtiyati politikalarin iki
diizeyde yiiriitiildigi soylenebilir. Biri AB diizeyinde, digeri de iiye {iilkeler
diizeyindedir (Sapir, 2014: 162). AB diizeyinde makroihtiyati politikadan
sorumlu kurum ESRB'dir. Ancak, makroihtiyati gozetimden sorumlu kurum
olarak, ESRB agik¢a gorevlendirilmesine karsin, kurumun aldig1 kararlar iiye
iilkeleri baglayici nitelikte degildir. Ayrica, bu kurumun aldig1 kararlari
dogrudan uygulayabilecegi politika araglar1 da bulunmamaktadir. Alinan
kararlar ulusal otoritelerin tasarrufunda olan makroihtiyati politika araglar
vasitasiyla uygulamaya gegirilebilmektedir (Sapir, 2014: 162). Bu da AB'de
makroihtiyati politikanin ikinci ayagini olusturmaktadir. Buna goére, ulusal
otoritelerin makroihtiyati denetim ve gozetimin, 6zellikle uygulama ayaginda
onemli bir rol iistlendikleri s6ylenebilir.

Bu durumda, AB diizeyinde makroihtiyati politikalarin basaris1 biiyiik
Olciide tiye iilke otoriteleri arasindaki esgiidiime bagli olmaktadir. Burada da
ulusal ¢ikarlarin devreye girmesi, karar alma mekanizmalarimin yavas olmasi
gibi unsurlar Avrupa finansal denetim sistemini zayiflatan unsurlar olarak
goriilmistiir.  Dolayisiyla, esgiidiim sorununun AB'de etkin olmayan
makroihtiyati politikalar olusturabilecegi diigiincesiyle, 2012 yilinda giindeme
gelen ve AMB'ye makroihtiyati politikalar konusunda miinhasir yetkiler
taninmasin1  saglayan Bankacilik Birligi ile AB diizeyindeki makroihtiyati
politika cercevesinin daha da gii¢lendirilmesi giindeme gelmistir. Bankacilik
Birligi ile ESRB ve ulusal otoriteler arasinda makroihtiyati politikalarin
uygulanmasinda ortaya c¢ikabilecek yonetim bosluklarinin ve uygulama
gecikmelerinin biiylik 6lgiide ortadan kaldirilmasi hedeflenmektedir (Mersch,
2013).



10 AVRUPA FINANSAL DENETIM SISTEMI VE BANKACILIK BIRLIGI

Bankacilik Birligi

Bankacilik Birligine iligkin ilk somut adim 28-29 Haziran 2012 tarihlerinde
yapilan Avrupa Konseyi toplantisinda AB Liderleri tarafindan 'Gercek Bir
Ekonomik ve Parasal Birlik' yaratma caligmasinin 6nemli bir ayagi olarak
atilmistir. Buna gore; bankalarin denetimi ve izlenmesi konusunda tiye iilkelerin
ulusal egemenlik yetkilerinin uluslariistii bir AB kurumuna devredilmesi ve
Avrupa genelindeki biitiin bankalarin ortak ve tek bir denetim kapsamina
almmasiin yolu agilmistir. Bankacilik Birligi ile temel amag, Avrupa’da biiyiik
Olciide boliinmiis olan finans piyasalariin tekrar biitiinlesme siirecine girmesini
saglamak ve para politikas1 kararlarinin ekonomiye iletilmesinde 6nemli rol
oynayan bankacilik sisteminin saglikli islemesini temin etmektir. Heniiz tam
olarak tamamlanmamasina ragmen, Bankacilik Birligi, Avrupa biitiinlesme
stireci ve liye iilkeler ile Avrupa kurumlarn arasindaki dengeyi radikal olarak
degistiren bir hamle 6zelligine sahiptir (Veron, 2015: 8).

AB Liderler Zirvesinden aldig1 yetkiyle Avrupa Komisyonu 2012 yilinda
Bankacilik Birligine yonelik bir yol haritasi olusturmustur. Bu kapsamda,
bankalar igin bir Tek Denetim Mekanizmast (SSM) ve Tek Tasfiye
Mekanizmasmin (SRM) kurulmasina dncelik verilmig, Bankacilik Birliginde
mevduat sahipleri i¢in daha gii¢lii ve yeknesak bir giivence getirmek amaciyla
Avrupa Mevduat Sigortast Planina iligkin bir 6neri hazirlanmistir (Bankacilik
Birliginin unsurlan i¢in Bakimiz Sekil 3). Burada ii¢ unsurun da Bankacilik
Birligi’nin tam anlamiyla etkin bir sekilde ¢alismasi igin esit oneme sahip
oldugunu ve bir siitunun olmamast halinde Bankacilik Birliginin saglikli bir
sekilde caligmayacagini belirtmek yanlis olmaz.

Bu alanda siyasi kararliligin netlesmesinden sonra, Bankacilik Birligine
iliskin yasal mevzuatin olusturulmasi siireci baglamistir. Birligin hukuki
altyapismin biiyiik 6l¢iide 2013 ve 2014 yillarinda ¢ikarilan yasal metinlerle
diizenlendigi goriilmektedir. Ekim 2013°de ¢ikarilan 1024 sayili SSM Tﬁzﬁgﬁz
AB’nin Isleyisi Hakkindaki Antlasma’min (ABIHA) 127(6) maddesine
dayanmaktadir. S6z konusu hiikkim AMB’ye denetleyici yetkileri tanimak
amactyla Maastricht Antlagsmasi ile AB Antlagsmalarinin bir pargasi olmus,
ancak 2012 yilina kadar ilgili hiikmiin aktif olarak kullanilmasma ihtiyag
duyulmamistir. Temmuz 2014°de ¢ikarilan 806 sayili AB'nin SRM Tiiziigii’ ise

? Bkz. Council Regulation (EU) No 1024/2013 of 15 October 2013 conferring specific
tasks on the European Central Bank concerning policies relating to the prudential
supervision of credit institutions.

’ Bkz. Regulation (EU) No 806/2014 of the European Parliament and of the Council of
15 July 2014 establishing uniform rules and a uniform procedure for the resolution of
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ABIHA 114. maddeye dayanmaktadir. Bu hiikiim, i¢ Pazar miiketesebatina
iliskin ortak bir hiikkiim niteligindedir ve daha 6nce kriz siirecinde yeni AB
ajanslarmin olusturulmasina temel olusturmustur.4

Bankacilik Birligi kurallarinin, yalnizca Avro Bolgesi iiyesi iilkeleri igin
gecerli oldugunu hatirlatmak gerekir. Avro Bolgesi liyesi olmayan iilkeler ise
goniilli olarak Bankacilik Birligine katilabilirler. AB {iyesi iilkeler, katilmalar:
halinde Bankacilik Birliginin biitlin unsurlarmma katilmak ve ilgili yasal
miiktesebatt iistlenmek durumundadirlar.

Sekil 3: Bankacilik Birligi'nin Unsurlan

Tek Denetim Mekanizmasi Tek Tasfiye Mekanizmasi ST Meﬁg;ljlt (Serii]
(SSM) (SRM) (EDIS)

Tek Kurallar Kitab1 (AB Diizeyindeki Yasal Cerceve)
1. Sermaye Gereklilikleri Tuzugu (CRR-2013)
2. Sermaye Gereklilikleri Direktifi (CRD IV-2013)
3. Banka Kurtarma ve Tasfiye Direktifi (BRRD-2014)
4. Mevduat Garanti Plan1 (DGSD-2014/EDIS)

Kaynak: ECB, Komisyon ve Konsey, 2016

Tek Kurallar Kitab:

Avrupa Komisyonu, 2008’den giiniimiize kadar Tek Pazar i¢in daha saglam
ve gilivenli bir finansal sektdr yaratmak amaciyla bir dizi 6nlem alma yoluna
gitmistir. Bankalar i¢in daha giiclii ihtiyati gereklilikler, mevduat sahipleri igin
gelismis mevduat giivencesi ve bankalarin tasfiyesine dair kurallardan olusan
s0z konusu Onlemlerin tamami, 28 iiye lilkede faaliyet gosteren finansal

credit institutions and certain investment firms in the framework of a Single Resolution
Mechanism and a Single Resolution Fund and amending Regulation (EU) No
1093/2010.

*Bkz. Regulation (EU) No 806/2014. s.11.
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kurumlara yonelik bir Tek Kurallar Kitab1 olusturmaktadir. Kisaca, Tek
Kurallar Kitabi AB’de finansal birligin ve Avro Boélgesinde de bankacilik
birliginin hukuksal temelini olusturmaktadir.

Tek Kurallar Kitabini olusturan yasal diizenlemeler zaman iginde ciddi bir
AB miiktesebatina doniismiis ve halen de bu miiktesebata yeni AB yasalarmin
eklenmesi s6z konusudur. Tek Kurallar Kitabinin kapsaminda yer alan
diizenlemeler arasinda Haziran 2013’de ¢ikarilan Sermaye Gereklilikleri
Tiziglh (Capital Requirements Regulation-CRR) Dordiincii Sermaye
Gereklilikleri Direktifi (Capital Requirements Directive-CRD4); Nisan 2014’de
¢ikarllan Mevduat Garanti Plam1 Direktifi (Deposit Guarantee Scheme
Directive-DGSD) ile Mayis 2014°de ¢ikarilan Bankalar1 Kurtarma ve Tasfiye
Direktifi (Bank Recovery and Resolution Directive—BRRD) yer almaktadir.’

Bankacilik Birligi ile saglam ve giivenilir bir bankacilik sektoriiniin
olusturulmasi amacina yonelik li¢ asamal1 bir uygulama plan1 éngoriilmektedir
(Bakiniz Sekil 4) (European Commission: 2015b):

1) Biitin bankalarin daha saglam ve giivenli hale getirilmesi-Krizin
Onlenmesi

2) Bankalarin sorun yasamasi halinde erken miidahale edilmesi-Erken
Miidahale

3) Kriz olmasi durumunda kriz yonetimi i¢in gerekli araglarin bulunmasi-Kriz
Y Onetimi

Sekil 4: Bankacilik Sektoriiniin Gii¢lendirilmesine iliskin Asamalar

Krizin Onlenmesi Erken Miidahale Kriz Yonetimi

« Daha giiglii bankalar
*CRD 4

* Denetim
*SSM
*EBA ,ESMA EIOPA

Kaynak: ECB, Komisyon ve Konsey, 2016

*Bkz. Regulation (EU) No 806/2014. s.11.
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Tek Denetim Mekanizmast (Single Supervisory Mechanism-SSM)

SSM, 4 Kasim 2014 tarihinde hayata gecmis ve Avro Bolgesindeki
bankacilik sektdriiniin yaklasik yiizde 85'ini olusturan 123 bankanmn® dogrudan
denetiminden sorumlu bir mekanizma olarak tasarlanmistir (EU Council,
2016a). SSM ile Avro Bolgesindeki diger daha az 6nemli bankalar (yaklasik
3,500) iizerinde AMB'nin nihai denetim otoritesi bulunmakla birlikte, bu
bankalar ulusal denetim otoriteleri’ tarafindan denetlenmeye devam
edilmektedir (Sapir, 2014: 164).® Ozellikle dogrudan denetim yapilan
bankalarin AMB ve ulusal denetim otoritelerinden olusturulan ortak denetim
takimlart araciligiyla denetim gorevini yerine getiriyor olmasi, SSM’yi
makroihtiyati politikalarin uygulanmas: bakimindan sui generis bir yapiya
doniistiirmektedir (Bakiniz Sekil 5).

SSM ile bankalarin denetimi ve makroihtiyati politika ara¢larinin dogrudan
uygulanmast konusunda AMB’ye oOnemli yetkiler verilmektedir. Bunlar
arasinda kredi kurumlarina lisans verilmesi; sermaye, kaldira¢ ve likidite
gerekliliklerine uyumun gozetimi; finansal holdinglerin  denetiminin
yiriitiilmesi gibi 6nemli konular bulunmaktadir. Boylece bankalar her tiirlii
finansal riske maruz kaldiklarinda, bu durumu diizeltmelerini bankalardan talep
etmek suretiyle, AMB siirece erken agamada miidahale edebilmektedir (Mersch,
2013). Bununla birlikte, SSM’yi SRM karsisinda 6zel kilan en énemli unsur,
Avro Bolgesindeki bankalara lisans verilmesi konusunda ‘tek’ otorite olmasidir.
Bir bagka deyisle, Avro Bolgesi bankalarinin lisanslama islemleri basta olmak
tizere, AMB Denetim Kurulu birgok faaliyetleri hakkinda tek s6z sahibidir ve
bu anlamda ulusal otoritelerden bagimsiz hareket edebilir (Veron, 2015: 10).

SSM'ye tabi bankalarin bilango varliklarinm 30 milyar avrodan biiyiik veya bulundugu
iiye lilke GSYH'sinin %20'inden biiyiik olmas1 gerekmektedir. Bkz. Consilium internet
sayfasi, Who does what in the Single Supervisory Mechanism?

"Ulusal denetim otoriteleri daha kiigiik bankalarin gozetiminden sorumlu olmaya devam
etmektedir. Bu bankalarin tiiketicilerin korunmasi, kara paa aklanmasi, &deme
hizmetleri, ticlincii {ilkelerin banka subelerinin denetimi gibi konularda giinliik rutin
denetimlere ulusal denetim otoriteleri siirdiirmektedir.

8Ayrlca Bkz. EU Council, Single Rulebook,
http://www.consilium.europa.eu/en/policies/banking-union/single-rulebook/, 2016.
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Sekil 5: SSM’de Gorev Dagilhim

Dogrudan Denetim Avrupa Merkez Bankasi Dolayli Denetim
Sistemi izliyor
Ortak Denetim Ulusal Denetim
Takimlar Otoriteleri
v v
Onemli Bankalar Daha Az Onemli
Bankalar

Kaynak: ECB, Komisyon ve Konsey, 2016

Konuyu biraz daha agmak gerekirse, SSM'nin mikro ve makroihtiyati
politikalar ~ bakimindan bankacilik  sektorii  iizerinde genis yetkileri
bulunmaktadir; ancak bu yetkiler AMB ve ulusal otoriteler tarafindan birlikte
uygulanmaktadir. Yetkilerin paylasimi konusunda, SSM'nin olusum siirecinde
iki model {izerinde durulmustur. Bunlardan birincisi olan adem-i merkeziyetgi
modelde, AMB makroihtiyati politikay1 tasarlarken, politikalarin iilkelerdeki
uygulamas ilgili iilke otoriteleri tarafindan yapilmaktadir. Ikinci model olan
merkeziyetci modelde, AMB yalnizca makroihtiyati politikay1 tasarlamakla
kalmamakta, ayn1 zamanda makroihtiyati araglar1 ulusal otoritelerle esgiidim
icinde uygulamaktadir. Bu modelde, ulusal otoritelerin en 6nemli gorevi, ulusal
ekonomik ve finansal ¢evrimleri hakkinda bilgi edinmek ve nihai karar1 verecek
olan AMB'ye bu konuda tavsiyede bulunmakla sinirlidir (Sapir, 2014: 165).

AB'de karar alicilar tarafindan segilen yonetisim modeli, merkeziyet¢i ve
adem-i merkeziyet¢i modellerin bir karigimi niteligindedir. Makroihtiyati
Onlemler alinmasi konusunda temel sorumluluk ulusal otoritelere verilmekle
birlikte, belirli durumlarda AMB dogrudan 6nlemler alip, uygulayabilmektedir.
Ornegin AB'nin 1024 sayili SSM Tiiziigiiniin 24. maddesinde, "AMB, gerekli
gordiigiinde, ulusal otoriteler tarafindan ongériilen sermaye ihtiyaglarindan
daha yiiksek sermaye gereklilikleri koyabilir veya daha sert dnlemler
belirleyebilir" ifadesi yer almaktadir.’ Dolayisiyla, gerek gormesi halinde,
AMB ulusal otoritelere ragmen makroihtiyati politika 6nlemleri alabilmektedir.

? Bkz. Council regulation (EU) No 1024/2013 of 15/10/2013. Conferring specific tasks
on the ECB Concerning policies relating to the prudential supervision of credit
institutions.



MARMARA AVRUPA ARASTIRMALARI DERGISI 15

Burada, AMB yetkilerinin yalnizca CRR ve CRD4 ile kendisine taninan
yetkilerle sinirli oldugunu vurgulamak gerekir. Dolayisiyla, AB yasalarinda yer
almayan yetkilerin tiiziik veya baska bir sekilde AMB'ye yetki olarak taninmasi
s6z konusu degildir. SSM Tiiziiglinliin 28. maddesinde "AMB'ye taninmamig
olan denetim yetkileri, ulusal otoritelerin sorumlulugunda kalacaktir"
denmektedir.' Buna ek olarak, SSM yalnizca bankacihik ile ilgili araclari
uygulayabilmektedir (Sapir, 2014: 165).

AMB’nin biinyesinde SSM’nin temel karar mekanizmasi olarak goreve
yapacak bir Denetim Kurulu (Supervisory Board) olusturulmus ve bunun igin
AMB biinyesinde yeni bir idari organizasyona gidilmistir (Veron, 2015: 10).
Kurulun Bagkan ve bagkan yardimcis1 Konsey tarafindan seg¢ilmektedir.
Adaylar AMB tarafindan Onerilmekte ve Avrupa Parlamentosunun adaylari
onaylamas1 gerekmektedir. Kurul {iyeleri su sekildedir (EU Council, 2016c):
Baskan“, Bagkan yardimcisi, AMB'den dort temsilci, katilimer iiye iilkelerden
birer adet ulusal denetim otoritesi temsilcisi.

Avro Bolgesi {iiyesi olmayan, ancak Bankacilik Birligi tiyesi iilke
temsilcileri, Avro Bolgesi iiyesi iilkelerin temsilcileri ile esit ve tam haklara
sahiptir. Kurul kendine taninan yetkiler ve gorevler cercevesinde karar
alabilmekle birlikte, bunun tek istisnasi, AMB Genel Konseyinin alinan karara
itiraz etmesidir (EU Council, 2016c).

Tek Tasfiye Mekanizmasi (Single Resolution Mechanism-SRM)

SRM, 1 Ocak 2016 tarihinden bu yana yiiriirlilkte olan bir mekanizmadir.
Bu mekanizma araciligiyla BRRD aktif hale gelirken, Bankacilik Birliginin
ikinci siitunu da uygulanmaya baglanmistir. Boylece, Birlikte eger bir bankanin
finansal durumu diizeltilemeyecek o&lglide bozulmus ise, BRRD, banka
hissedarlar1 ve kreditdrlerin ortaya ¢ikacak zarara paylari oraninda ortak
olmalarmi saglayacak bir prosediir ongérmektedir (European Commission,
2015b). SRM, BRRD ile getirilen kurallarin Birlikte merkezi ve etkin bir
sekilde yerine getirilmesini temin eden mekanizmadir. Bir tasfiye halinde,
Ozellikle smir-6tesi durumlarda alinmasi gereken zorlu kararlarin Bankacilik
Birligindeki iiye {ilkelerin tamamini baglayacak sekilde cabuk bir sekilde
almabilmesini saglamaktadir (European Commission, 2015b). SRM'nin iki
temel unsuru bulunmaktadir:

' Bkz. Council regulation (EU) No 1024/2013 of 15/10/2013.
" Baskan olarak Aralik 2013'de Dani¢le Nouy, Baskan Yardimcisi olarak da Subat
2014'de Sabine Lautenschlager 5 yillik bir gorev siiresi i¢in atanmiglardir.
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i) Tek Tasfiye Kurulu (Single Resolution Board-SRM): Kurul, Komisyon,
Konsey, AMB ve ulusal tasfiye otoritelerinden gelen daimi {iyelerden
olusmaktadir. Baskan, baskan yardimecisi ve tam zamanl {iiyeler Bakanlar
Konseyi tarafindan Aralik 2014'de atanmistir. Baskanin gorev siiresi 3 yildir.
Bagkanin 5 yillik bir siire i¢in ikinci defa goreve atanma hakki bulunmaktadir.
Diger daimi liyelerin gorev siiresi ise 5 yildir (EU Council, 2016¢). Kurulun iki
farkli toplanma usulu bulunmaktadir (Bakiniz Sekil 6).

Tasfiyeye iligkin  biitin ~ kararlar SRB'nin  6zel toplantilarinda
gerceklesmektedir. Genel toplantilarda prosediir kurallari, yillik biitge ve
personel ile ilgili konularda kararlar alinmaktadir. Ayrica, belirli bir miktarin
iistiinde olan tasfiyelere iliskin kararlar ile SRF'nun bor¢lanmasi ve olagandisi
ex post katki alinmasi gibi konular Genel toplantida gorisiilmektedir (EU
Council, 2016c¢).

Sekil 6: Tek Tasfiye Kurulu Toplanma Usulleri

TTK'nmn Ozel Toplanma TTK'nin Genel
Usulu Toplanma Usulu

Oy Hakkina Sahip Uyeler (Oy Hakkina Sahip Uyeler h
- Genel Bagkan - Genel Bagkan

™1 - 4 tam zamanli iiye ™| - 4 tam zamanl tiye
- Sorunlu bankanin ve subelerinin yer aldig: - Bankacilik Birligine katilan tiim iiye
\tiye tilkelerden temsilciler \lilkelerden birer temsilci J
rGiizl emciler (Gozlemciler )

! - Daimi Uye: AMB ve Komisyondan birer {iye — .Dailfli Uye: AMB ve Komisyondan
birer iiye

- ad hoc davetli gzlemciler - ad hoc davetli gozlemciler

Kaynak: ECB, Komisyon ve Konsey, 2016

ii) Tek Tasfiye Fonu (Single Resolution Fund-SRF): AB'de diizensiz
banka kurtarma operasyonlar1 nedeniyle vergi verenlerin zarara ugramamasi
amacityla biitlin bankalarin tasfiye siirecini kolaylastirmak icin ulusal bir fona
O0deme yapma ylikiimliiliigii bulunmaktadir. Bankacilik Birliginde SRF yoluyla,
s0z konusu fonlar kademeli bir sekilde ortak bir havuza doniistiiriilecektir.
Boylece, bankanin yeniden yapilandirma siirecinde faaliyetlerine devam
edebilmesi i¢in orta vadede gerekli ilave finansmanin s6z konusu ortak
havuzdan karsilanmasi Ongdriilmektedir. 2016'nin basindan itibaren biitiin
bankalarin ulusal tasfiye fonlar1 {izerinden SRF’ye katki yapmasi s6z
konusudur. Fonun nihai biiytlikligiiniin Avro Bélgesindeki toplam mevduatlarin
%1°1 oraninda olmasi dngodriilmektedir. 2011 yili Bankacilik sektdrii verilerine
dayanarak yapilan hesaplamaya gore, 2024 yili itibariyla SRF'nin 55 milyar
avro biiyilikliige ulagsmast hedeflenmektedir (European Commission, 2015b).
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Fonun, parasal anlamda nihai biiyiikligiine ulagmasi i¢in 8 yillik bir gecis
stireci 6ngoriilmektedir. Ulusal fonlarin 'ortaklastirilmasi' (mutualisation) olarak
tanimlanan bu siirecin birinci yilinda ulusal fonlarm %401, ikinci yilinda %60
ve daha sonra her yil belirli oranlarda olmak {izere, ulusal fonlardan aktarim
stirecektir. Ulusal fonlarin bu sekilde ortaklagtirilmasi Bankacilik Birligine
katilan tiye iilkeler arasinda imzalanan bir uluslararasi anlagma yoluyla karara
baglanmistir. Isve¢ ve Ingiltere haric, biitin AB iilkeleri SRF'ye yapilacak
katkilar ve ortaklastirmaya iligkin bu anlagmay1 imzalamislardir. S6z konusu
tilkeler ayr1 bir deklarasyon ile SRM'nin 1 Ocak 2016 tarihinde operasyonel
hale gelecek sekilde ulusal onay siireglerinin tamamlanacagini taahhiit
etmiglerdir. 30 Kasim 2015 tarihi itibariyla imzalayan {ilkelerin yeterli
cogunlugu anlagsmay1 onaylamistir. Ayrica, fonun ortaklastirilmasi siirecinin ilk
donemlerinde gerekli olabilecek finansman icin Avrupa Istikrar Mekanizmasi
veya ulusal kaynaklardan koprii finansman saglanabilecektir (EU Council,
2016¢).

Avro Bolgesinde veya Bankacilik Birligine goniillii katilmig olan bir AB
tiyesi iilkedeki bankanin tasfiyesi gerekli oldugunda, AMB durumu Tek Tasfiye
Kurulu, Avrupa Komisyonu ve ulusal tasfiye otoritelerine bildirmesi ile siireg
baslamaktadir. Bu noktadan sonra karar alma siire¢leri, tasfiyenin olabildigince
hizli gerceklesmesi ve sorunsuz gecmesi amaciyla detayli bir sekilde
tasarlanmistir. Avro Bolgesinde veya goniilli katilmis olan iiye iilkelerdeki
bankalardan birinin tasfiyesi gerekli oldugunda, AMB durumu Kurula,
Komisyona ve ulusal tasfiye otoritelerine bildirecektir. Tasfiye siireclerinde
Kurul, Komisyon veya Konsey'in karar asamalarinda bir itiraz1 olmas1 halinde
farkli prosediirler uygulanmaktadir. Ancak her halukarda tasfiyeye iligkin
kararin 32 saat i¢inde sonlanmasi gereklidir (Bakiniz Sekil 7) (European
Commission, 2015b).

Avrupa Mevduat Garantisi Plani (European Deposit Insurance Plan-EDIS)

Avrupa’da ulusal mevduat garanti fonlarinin uyumlagtirilmasina iliskin ilk
fikirler Larosiere Raporu ile ortaya atilmistir (de Larosiére, 2009: 36). So6z
konusu Oneriler, 2012 yilindaki Mevduat Garanti Direktifi (DGS)
goriigmelerinde Komisyon tarafindan giindeme getirilmis, ancak o donemde
kabul edilmemistir. 2014 yilinda ¢ikarilan DGS’de ise mevduat sahiplerine
yapilacak geri 6deme siirelerinin kisaltilmasi ile ulusal mevduat garantilerinin
2014 yilina kadar belirli bir hedef diizeye ¢ikarilmas: gibi konularda
iyilestirmelere yer verilmistir. Ornegin, halihazirda iiye iilkelerde gegerli ulusal
mevduat sigorta planina gore mevduatlarin 100,000 avroluk boliimii glivence
kapsamindadir (European Commission, 2015a). S6z konusu Direktif ile ulusal
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mevduat garanti fonlar1 arasinda gerekli olmasi halinde bir goniillii bor¢ verme
imkaninin getirilmesi saglanmistir. Ne var ki, bu dnlemlere ragmen, Bankacilik
Birliginde ortak bir mevduat garanti fonunun bulunmamasi nedeniyle mevduat
sahiplerinin biiyiik 6lgekli soklara kars1 kirllgan olduklari, dolayisiyla ulusal
mevduat garanti fonlarnin da sistemik 6neme sahip bankalarin tasfiyesi halinde
sikinti yasayabilecegi bu donemde net olarak goriilmiistiir. '

Bu kapsamda, Haziran 2015'de yayimlanan "Bes Bagkan Raporu"nda
EPB'nin giiclendirilmesi i¢in agiklanan ilave dnlemler arasinda yer alan Avrupa
Mevduat Garantisi Plan1 (European Deposit Insurance Scheme-EDIS) ile
yukarida bahsedilen Avro Bolgesinde sistemik 6zellik arz eden tasfiyelere karsi
mevduat sahiplerine daha fazla koruma saglanmasi amaglanmaktadir. EDIS
konusunda siyasi iradenin olugsmasi ve harekete gecilmesi, Bankacilik Birliginin
tamamlanmasi bakimindan 6nem arz etmektedir.'” EDIS'in Avrupa’da bankalar
ve ulusal devlet tahvilleri arasindaki iliskiyi iyice zayiflatarak finansal istikrarin
daha fazla giiclenmesini saglayacagi beklenmektedir.'*

Bu kapsamda, Avrupa Komisyonu Kasim 2015°de Konsey’e EDIS’i kurmak
amactyla 806 sayili AB Tiizligiinde degisiklik Onerisini iletmistir. EDIS’e
iliskin AB Tiiziik Onerisi halen Konsey tarafindan degerlendirilmektedir.
Degisiklik onerisi ile Avrupa Mevduat Garantisi Planmin kurulmasi yoluyla
Bankacilik Birliginin {igiincii ve son stitununun baglamasi ve 2024 yilina kadar
tamamiyla aktif hale gelmesi i¢in ii¢ asama ongdriilmektedir (Bakiniz Sekil 8)
(European Commission, 2015a):

e  Birinci donemde Bankacilik Birligine katilan DGS’ler igin ilk li¢ yilda
bir yeniden garanti saglama (re-insurance) plani,

""Bkz. European Commission, Communication from the Commission to the European
Parliament, the Council, the European Central Bank, the European Economic and Social
Committee and the Committee of the Regions “Towards the completion of the Banking
Union”, 24 Kasim 2015.

" SRF’den farkli olarak EDIS’in olusturulmasi siirecinde iiye devletlerarasinda
uluslararast bir anlagmaya gerek duyulmamigtir. Bunun temel nedeni, SRF’nin ilk
olusum siirecinde iiye devletlerin biitgelerinden bir transfere ihtiya¢ duyulmus olmasi,
ancak bunun i¢in mevcut AB Antlagsmalarinda buna temel olusturabilecek bir hiikkmiin
bulunmamasidir. EDIS’te ise fonunun olusumuna bankalar katki yapmaktadir. Bu da
AB Antlagmalari ile uyumsuz degildir.

" Bkz. “Towards the completion of the Banking Union”.
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e lkinci dénemde Bankacilik Birligine katilan DGS’ler i¢in dort yilda
ortak bir garanti saglama (co-insurance) plani,

e  Uzun donemde Bankacilik Birligine katilan ulusal DGS’lere tam
garanti saglama (full insurance) plani.

EDIS’in bilyiikliigiiniin 2024 yilinda Bankacilik Birligindeki bankalarda
sigorta altinda olan mevduatlarin %0.8’ine ulagmasi, bir baska deyisle 2011 y1l1
bankacilik sektorii verilerine goére fonun 43 trilyon avro diizeyinde olacagi
ongoriilmektedir. Bankalarin bu sekiz yil i¢inde, her yil fonun toplam
biiylikliigliniin %12.5 oraninda katki yapmasi beklenmektedir. Bu da yillik 6.8
trilyon avro civarinda bir tutara denk gelmektedir. EDIS’e yapilacak katkilarin
belirlenmesinde bankalarin risklilik durumuna da bakilacaktir. Kisaca EDIS
parasal anlamda dinamik bir yapiya sahip olup, bankacilik sektoriiniin
biiylimesine paralel olarak biiyiiyen bir fon olacaktir (European Commission,
2015a).

Ulusal bir DGS’nin EDIS’den yararlanabilmesi, yukarida ifade edilen
EDIS’in fonlarmin belirli finansman patikasi ¢ercevesinde saglamasi ve diger
taraftan Birligin yasal gereklilikleri ile uyumlu olmast halinde miimkiin
olacaktir. Onerinin kabul edilmesi halinde EDIS’in de ydnetiminden sorumlu
olacak olan SRB, ulusal DGS’lerin gozetimine baslayacak ve belirli kogullarin
saglanmas1 durumunda fon verilmesi saglanacaktir (European Commission,
2015c).

EDIS’den fon verilmesine iliskin li¢ asamali prosediir asagida kisaca
ozetlenmektedir (European Commission, 2015a).

Birinci Asama (ikaz): Bir ulusal DGS bir bankanm iflas1 durumunda ortaya
cikabilecek sonuglar hakkinda Kurulu ikaz eder. Kurul kendini bu duruma
hazirlar ve bankani iflas1 halinde ulusal DGS’ye EDIS’ten ihtiya¢ duydugu
finansmani saglar. Ulusal DGS de mevduat sahiplerine 6demede bulunur veya
bir tasfiye prosediiriine katkida bulunur.
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Sekil 8: Avrupa Mevduat Sigortasi Planinin Olusturulma Asamalan
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Kaynak: ECB, Komisyon ve Konsey, 2016

Ikinci Asama (Bildirim ve Hareket Gegme): Eger ulusal bir DGS’nin
mevduat sahiplerine O6deme yapmak veya tasfiyeye katkida bulunmasi
gerekirse, Kurul 24 saat icinde EDIS destegi icin gerekli kosullarin saglanip
saglanmadigina ve verilecek finansmanin biiyiikliigiine karar verir. Kurul karar
verdikten hemen sonra EDIS fonlarini saglar.

Eger birka¢ banka ayni anda iflas ederse ve EDIS fonlan yetersiz kaliyorsa,
Kurul ayn1 zamanda bankalara oransal bir destek saglama yoluna gidebilir.

Uciincii Asama (izleme, Geri Odeme ve Zararm Karsilanmasi): Kurul
EDIS’ten ulusal DGS’ye finansman sagladiktan sonra fonlarm kullanimini
yakindan izler ve ulusal DGS’nin batik bankanin tasfiyesinden elde edecegi
herhangi bir kazangtan oransal olarak EDIS’e geri 6demede bulundugunu takip
eder.

Genel Degerlendirme

Kiiresel finans krizi ve sonrasinda Avro borg¢ kriziyle Avrupa bankacilik
sektoriinde yasanan yapisal sorunlara bir ¢6ziim niteliginde diisiiniilen Avrupa
finansal denetim sistemi ve Bankacilik Birligi projeleri, AB’nin ekonomik
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biitiinlesme siirecinde ciddi bir atilimin yapilmasini saglamigtir. Yeni sistemin
EPB’nin finansal krizlerle test edilmis olan kirilganliklarini 6nemli Ol¢iide
onarmast ve giiclendirmesi beklenmektedir. Ancak, AB’nin her Onemli
derinlesme adiminda oldugu gibi, bu siirecte ulusal devletlerin gerceklestirilen
reformlara ciddi bir muhalefet sergilemesi Onemli bir risk kaynagi
olusturmaktadir. Ornegin, SSM’nin tasarim asamasinda AMB’nin finansal
olarak dogrudan denetleyecegi banka sayisinin ulusal devletler tarafindan
titizlikle sinirlandirilmaya c¢alisildigi bilinmektedir. Bu baglamda, gelinen
noktada 6nemli kazanimlar edinilmis olsa da, en azindan Finansal Birligin
tamamlanmasina kadar, Avrupa biitiinlesmesinde ‘hiikiimetlerarasi’ ve
‘uluslariistii’ yaklasim taraftarlar1 arasindaki g¢ekismenin bu sahnede devam
edecegi, bunun da siirecin kendisi agisindan Onemli riskler yaratacagini
sOylemek yanlig olmaz.

Bankacilik Birliginin tasarim asamasinda ortaya ¢ikmasi muhtemel
‘hiikiimetleraras1’ egilimler veya ulusal goriis ayriliklarinin minimize edilmesi
bakimindan sistemik yonden 6nemli bankalarin denetiminin dogrudan AMB’ye
verilmesi Bankacilik Birliginde ulusalci risklere karsi saglam bir temel
atildigin1 gostermektedir. Oyle ki, Avrupa’nin yeni finansal denetim sistemi ile
Bankacilik Birligi biinyesinde ¢ok sayida kurum ve diizenleme bulunmasina
ragmen, bu kurum ve kurullarin karar mekanizmalarma bakildiginda en fazla
one ¢ikan aktoriin AMB olmasi, Bankacilik Birliginde uluslariistii yaklagimin
simdilik iistiin geldigini gostermektedir. AMB ortak para politikasindan sonra,
hem genel makroihtiyati politikanin tasarimi ve uygulanmasi, hem de
bankacilik sektoriine yonelik makrofinansal denetim mekanizmasimin siiriicii
koltugunda bulunmaktadir. Ozellikle Bankacilik Birligi siirecinde AMB’ye
O6nemli yetkiler ve sorumluluklar verilmesi sebebiyle AMB’nin Bankacilik
Birliginin bir nevi bekgisi haline geldigi ifade edilebilir.

Bununla birlikte, SSM ile biiyiik bankalarin denetim yetkisi miinhasir bir
AB yetkisi haline gelmis olsa da, Bankacilik Birliginin tamamlanmasi i¢in
halen SRM ve EDIS siitunlarinin da tam olarak aktif hale gelmesinin neden
onemli oldugunun altin1 bir kez daha ¢izmek gerekir. Denetim siirecinin
sonunda belirli bankalarin tasfiyesi ve tasfiye sonucunda zarar gorebilecek
kisilerin haklarmin koruma altina alinmasi denetim siirecinin dogal
uzantilaridir. Dolayisiyla, son ikisi olmadan, denetim tek basina bir anlam
tagimamaktadir. Clinkil tasfiye ve mevduat sigortasi mekanizmalarinin olmadigi
bir Bankacilik Birliginde finansal denetim yetkisi yalnizca kagit iizerinde
kalmakta ve uygulanabilirligi siirl olmaktadir.
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EPB’yi daha giicli kilmak konusunda bir baska énemli husus da bankacilik
disindaki finansal sektorlerde biitiinlesmenin ihmal edilmemesidir. AB
bankacilik birligi ile EPB’de bankacilik sektoriine yonelik saglam bir politika
cergcevesi olusturmus, ancak finansal piyasalarin diger alt sektorlerinde
biitlinlesmenin Bankacilik Birligine eslik etmesi Finansal Birligin diger
unsurlarinin da yerine getirilmesi bakimindan énem arz etmektedir. Ornegin
Sermaye Piyasalar1 Birligi (Capital Markets Union) siireci bu anlamda halen
yeterli ilerlemenin saglanamadigi bir alandir. EPB’nin kirilganhiklarinin
azaltilmasi agisindan bu alandaki reformlarin siirdiiriilmesine ihtiyag vardir.

Son olarak AB, Maastricht Antlasmasi ile baslayan EPB siirecinde
Bankacilik Birligini hayata gegirerek 60 yillik ekonomik biitiinlesme siirecinde
onemli bir ivme kazanmis durumdadir. Burada sunun ifade edilmesi 6nemlidir;
geemiste tek paraya sahip olmanin gerektirdigi biitlin unsurlar esasinda
Maastricht  Antlasmasi  Oncesinde EPB’nin  tasarimima tam  olarak
yansitilamamigtir. Bu tasarim hatalarmin, tamami olmasa da, ciddi bir kismi
Bankacilik Birligi ile ¢oziime kavugmus olmaktadir. Bankacilik Birligi yalnizca
EPB i¢in degil, Tek Pazar i¢in de ortak, giivenli ve iyi isleyen bir Avrupa
bankacilik sisteminin yaratilmasi anlamina gelmektedir. Ancak, ekonomik ve
siyasi biitlinlesmenin bununla smirli kalmamasi gerekir. AB’nin temel reform
ajandasinda yer alan ekonomik, finansal, mali ve siyasi birlik hedefleri biiyiik
o6l¢iide birbirlerine bagimli siireglerdir. Biri olmadan digerleri de kirilgan hale
gelmektedir. Bu da AB’de ekonomik ve siyasi biitiinlesme siirecinin hiz
kesmeden devam etmesinin kaginilmaz oldugu anlamina gelmektedir.
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