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HUDAVENDIGAR VILAYETI’NIN 1914 YILI HUSUSI BUTCESI*

1914 YEAR SPECIAL PROVINCIAL BUDGET OF HUDAVENDIGAR
PROVINCE

Kerim SARICELIK **

Oz

Osmanli Devleti'nde 26 Mart 1913 tarihinde ¢ikarilan Iddre-i Umiimiye-i Vildyat Kanfin-1
Muvakkat: vildyet yonetimini yeniden diizenledi. Bir taraftan yerel yonetim organlarimin yetkileri
genigletilirken dte yandan yerinden yonetim ilkesi cercevesinde vildyetlerde husilsi idareler tegkil
edildi. Husfist idarenin bir organi olarak meclis-i umiimiler artik yillik vildyet biitcelerini
belirleyebileceklerdi. Biitce geregince toplanacak gelirlerle vildyet masraflart karsilanacakti. 1913 yila
itibariyle hazirlanmaya baglanan vildyet biitceleri; vildyetlerin ekonomik durumu, teskilat yapisi,
kurumlari, gorevlileri hakkinda dikkate deger bilgiler sunmaktadir.

Hiidavendigar Vildyeti'nin 1914 yili husdisi biitcesi 16.728.000 kurus gelir ve ayni miktar
giderden olusan denk bir biitce olarak hazirlanmisti. Merkezi hiikiimetin vildyetlere biraktig bazi
vergi gelirlerinden ayrt olarak Hiidavendigar Vildyeti'nde cegitli kalemlerden olusan gelir kaynaklar:
bulunmaktaydi. Buna karsin memur maagsi, harcirah, kirtasiye, alet edevat alimi, aydimnlatma, 1sitma,
donatma, tamir, kira ve inga gibi kurum giderleri, yol ve kprii insa, tamir ve kegfiyat masraflar: gibi
yekiin tutan giderler de biitcenin harcama kalemlerini olusturmaktaydi.

Anahtar Kelimeler
Osmanli Devleti, mahalli idareler, vildyet meclis-i umumisi, kent tarihi.

Abstract

Provisional Law for the General Administration of the Provinces (Iddre-i Umiimiye-i Vildyat
Kantin-1 Muvakkati) which was issued in the Ottoman State on March 26, 1913, reorganized the
provincial administration. On the one hand, the powers of the local government bodies have been
expanded, while on the other hand, special provincial administrations have been established in the
provinces within the framework of the decentralized administrative principle. As an organ of the
special provincial administration, the provincial general assemblies could now determine the annual
provincial budgets. Expenses of the province would be covered by the incomes which would be
collected in accordance with the budget. The provincial budgets which were started to be prepared as
of 1913; offers remarkable information about the economic status, organizational structures,
institutions and duties of the provinces.
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The Hudavendigar province’s 1914 annual special provincial budget was prepared as an
equivalent budget with an income of 16,728,000 kurug and the same amount of expenditures. Apart
from some tax revenues left by the central government to the provinces, the Hudavendigar province
had various sources of income. On the other hand, expenses which formed big costs like wages of the
civil servants, travel allowances, stationery, purchasing of tools and instruments, lighting, heating,
equipments, repair, institutional expenses like rent and construction; construction, repair and
estimation costs of roads and bridges also constituted the expenditure items of the budget.

Keywords
Ottoman State, local administrations, provincial general assembly, urban history.
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7

GIRiS

Osmanli Devleti'nde tasra yonetiminde koklii doniigtimii ifade eden idarl reformlar
Tanzimat'in eseridir. Tanzimat Donemi reformlariyla eyaletlerde valilerin giiciinii kisitlamak
genis katilimi esas alan bir yonetim kurmak amaglanmistir. Oyle ki vergi toplama isinde
muhassillarin gorevlendirilmeleri, 1842 yilindan sonra eyaletlerde mali islerin defterdarlara
birakilmas: ile eyalet ve sancak idare meclislerinin meydana getirilmeleri bu amaca yonelik
uygulamalard: (Cadirct 1991: 225-241). Bununla birlikte tasra yonetiminde daha kapsaml
diizenlemeler 1864 tarihli Vilayet Nizamnamesi ile miimkiin olabilmisti!. Nizamname Nis,
Vidin ve Silistre’nin birlestirilesiyle meydana getirilen Tuna Vilayeti'nde ilk kez uygulanmis?,
burada basarili sonuglar alininca diger vilayetlerde de uygulanmasina karar verilmisti. Vilayet
yonetiminde edinilen tecriibelere dayamilarak 22 Ocak 1871 tarihinde yeni bir nizamname
hazirlanmugt. [ddre-i Umilmiye-i Vilaydt Nizamndmesi adini tagtyan bu metin bagta vali olmak
iizere vilayet yoneticilerinin yetki ve sorumluluklarini ayrintilariyla ele almis ve belediye ve
nahiye tegkilatina genis bi¢cimde deginmistir®. Vilayet nizamnameleriyle vilayet yonetimi
valinin bagkanlik ettigi ve adi artik vilayet idare meclisi olan bir heyete birakilmistir. Ote
yandan yerel temsilcilerin yonetime katilimini saglayan ve vilayette yapilacak isleri ve bunlarin
onceliklerini belirleme gorevi olan Meclis-i Umiimi-yi Vildyet adinda yeni bir yonetim organi
olusturulmustur. Uyeleri her sancaktan dorder kisi olmak {izere secimle belirlenen meclis-i
umimiler, senenin kirk giinii vildyet merkezinde valinin baskanliginda toplanirdi.
Oturumlarda vilayeti ilgilendiren yol, koprii, ziraat, ma’arif, ticaret ve vergiye dair meseleler
goriisiiliir ve kararlar almirdi. Meclis alinan kararlar1 hiikiimete bildirir ve ancak bunlar
hiikiimetin uygun goérmesiyle uygulama alanina konulabilirdi. Bir danisma meclisi niteliginde
olan meclis-i um@milerin vilayet biitcesi hazirlama gibi bir gorevi bulunmamaktayd: (Toniik
1945: 183-199; Ortayl1 2000: 63-64).

Osmanli Devleti'nde bir tiizel kisilige sahip olan vilayet hus{isi idarelerin kurulmasi ve bu
yonetim birimi vasitasiyla vilayet biitgelerinin hazirlanmas:i ancak 26 Mart 1913 tarihinde
cikarilan Iddre-i Umimiye-i Vildyat Kaniin-1 Muvakkat: ile miimkiin olabilmistir. Yeni kanun
vilayet yonetimini yeniden yapilandirmus; vildyet umémi idaresi ve vilayet husisi idaresi
olmak {izere iki yonlii bir yOnetim diizeni olusturmustur. Vilayet husfisi idaresi tagimr
tasinmaz mallara sahip bir tiizel kisilikti ve bunun bir orgami olarak vazife goren meclis-i
umfiimiler, artik icral yetkilerle donatilmigti. Boylelikle bu meclisler vildyet husfisi biitgelerini
olusturabileceklerdi. Meclis iiyelerinden secilen enciimen-i daimi, ayni zamanda vilayet tiizel
kisiliginin temsilcisi olan valinin emrinde calisarak biitcede Ongoriilen islerin yapilmasina
yardim edecekti (Sencer 1984: 68-69; Kastan 2016: 88).

Vilayet hus(isi biitgelerinin hazirlanmas1 hususunda nasil bir yol izlenecegi kanunla
belirlenmisti. Buna gore biitge; hiikiimetce vilayete birakilan gelir kalemlerinden olusan vdridit
kismi ile vilayetin karsilamakla miikellef oldugu giderlerin yer aldig1 mesdrifit kismindan

1 Nizamname metni i¢in bakiruz; Diistilr (1289). 1. Tertib, C. I. Matbaa-i Amire: 608-624.

2 Tuna Vilayetinde uygulanan nizamname Tuna Vildyeti Namuyla Bu Kerre Teskil Olunan Dairenin Iddre-i Umiimiyye ve
Hustisiyyesi ve Ta'yin Olunacak Me'mirlarin Suver-i Intihdbiyeleriyle Vezd'if-i Da'imesine Dd’ir Nizdmndmedir baghgiyla 7
Cemaziyiilevvel 1281(8 Ekim 1864) tarihinde yiiriirliige girdi. Nizamname metni icin bkz; Takvim-i Vekdyi (7
Cemaziyiilahir 1281): n. 773; Diistiir (1282). 1. Tertib. C. I. Matbaa-i Amire: 517-554.

3 Nizamname metni i¢in bkz; Diistilr (1289). 1. Tertib, C. I. Matbaa-i Amire: 625-651.

¢ Kanun metnine su kaynaklardan ulagilabilir: BOA. A. DVNSNZAM. d. 24: 1-19; Takvim-i Vekdyi (19 Rebiyiilahir
1331): n.1414; Diistiir (1332). II Tertib. C. V. Matbaa-i Amire: 186-216.
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meydana gelmekteydi. Vildyetler sinirlari belirlenmis vergi kaynaklarindan temin edilen
gelirlerle hus(isi idareye birakilmis diger vilayet gelirlerini, ifa ettikleri hizmetler igin
kullanmislardir. Maas, harcirah gibi cari harcamalar disinda transfer ve yatirim harcamalar1 da
biitgeden karsilanmistir. O halde vilayet hustisi biitgeleri bir vilayetin iktisadi yapisi, biirokrasi,
kurumsallagma, saglik ve egitim durumu hakkinda baz: bilgiler edinilmesine olanak veren
metinlerdir.

Calismada Hiidavendigar Vilayeti'nin 1914 yili husfisi biitcesi ele alinmistir. Oncelikle sunu
belirtmek gerekir ki vilayetin biitgesi bircok sayisal veriden meydana gelen karmasik bir
belgedir. Bu nedenle biitge kalemlerinin oransal biiyiikliiklerinin belirlenerek tablolar halinde
diizenlenmesi gerekmektedir. Bu sekilde hangi gelir kaleminin toplama ne oranda katk:
sagladigi ya da vildyetin harcamalarinin nerelere yogunlastigi tespit edilebilecektir.
Hiidavendigar Vilayeti'nde giderlerin hizmetlere paylastirilmasinda hangi kistaslar belirleyici
olmaktadir? Yatirimlar hangi alanlara yapilmaktadir? Yeterli midir? Vilayette biirokratik
yapilanma tamamlanabilmis midir? Saglik ve egitimde hangi diizeyde hizmet
verilebilmektedir? Tiim bu sorular bir dl¢iide biitcede cevaplarinmi bulmaktadir. Bununla birlikte
vilayetin gelir/gider kalemlerinin diger vilayet biitcelerinin icerikleriyle kiyaslanmasi elbette
daha anlaml sonuglara ulasilmasini saglayacaktir.

I. Hiidavendigar Vilayeti’nin Idari Yapist

Osmanli idari taksimatinda uzun siire sancak ve eyalet olarak yonetilen Hiidavendigar,
1867 yilinda vilayet haline getirildi®. Vildyet, merkez sancak Bursa ile birlikte Karesi, Karahisar,
Kiitahya ve Kocaili sancaklarindan olugsmaktaydi. 1888 yilinda Kocaili, Izmit adiyla bagimsiz
sancak yapilarak vilayetten ayrildi (Emecen 1998: 286). Ayn1 yil Bilecik’in Ertugrul Sancag:
olarak tegkilatlandirildigi ve vilayete ilave edildigi goriilmektedir (Salndme-i Vilayet-i
Hiiddvendigdr (1305): 52). 1867 yilinda vilayetin bir sancagi olan Karesi, 1880 yilinda Biga
Sancag1 ile birlestirilerek ayr1 bir vilayet yapilmis fakat 1888’de tekrar Hiidavendigar
Vilayeti'ne sancak olarak baglanmisti. Karesi'nin statiisii 1909 yilinda bir kez daha degistirilmis
ve vilayetten ayrilarak bagimsiz sancak haline getirilmistir (flgiirel 1996: 13).

Vilayet 1914 yih itibariyle Bursa, Ertugrul, Kiitahya ve Karahisar sancaklarindan meydana
gelmekteydi. Toplam niifusu 1.371.667 idi. Bunun 1.195.699'u Miisliiman, 175.968’i ise
gayrimiislimdi (Karpat 2003: 214-225).

II. Hiidavendigar Vilayeti Meclis-i Umiimisi ve 1913-1914 Y1il1 Kararlar1

Hiidavendigar Vilayeti'nde 1867 yilinda meydana getirilen vilayet teskilatlanmasina bagh
olarak meclis-i umémi olusturulmustu. Fakat 1913 yilina kadar olan siiregte bu meclisin yapisi,
iiyeleri, ¢alismalari ve kararlarini ihtiva eden derli toplu kaynaklar giiniimiize ulasabilmis
degildir. Elimizde sadece Hiidavendigar Vilayeti'nin R. 1326/M. 1910 tarihli meclis-i um{imi
zabitndmeleri vardir ki bu ancak bir yillik siireye 11k tutabilmektedir. Her ne olursa olsun
onceki donem meclisi ve calismalar1 hakkinda bazi bilgileri buradan 6grenmek miimkiin
olabilmektedir. Zabitname kayitlarindan anlasildigina gore 29 Ekim 1910 tarihinde toplanan
meclis 16 {iiyeden miirekkepti. Niifuslartyla orantii olmayan sekilde {iyelerin yedisi

5 Hiidavendigar Vilayeti'nin H. 1287/M. 1870-1871 tarihli vilayet salnamesindeki bilgilere gére vilayetin ilk valisi olan
Hiisnii Pasa, 3 Agustos 1867 tarihinde goreve baslamisti. Salnamede dnceki valiler igin eyalet mutasarrifi unvaninin
kullanihiyor olmasi 1867 yihi itibariyle Hiidavendigar'da vilayet tegkilatimin kuruldugunu goéstermektedir. Bkz;
Salndme-i Vildyet-i Hiiddvendigdr (1287), Def’a: 1: 40.
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gayrimiislimdi. 18 ictima akdeden meclis 8 Aralik 1910 tarihinde ¢alismalarimi bitirmis ve
Onerilerini hiikiimete sunmustu®.

Vilayet Kanununun 26 Mart 1913 tarihinde yayinlanmasi ve vildyetlere teblig edilmesinden
sonra Hiidavendigar Vilayetinde yeni meclis-i umiiminin olusturulmasi c¢alismalarina
baslandig1 goriilmektedir. Nitekim meclisin 22 Haziran 1913 tarihinde Bursa’da toplanmasina
karar verilmis ve yapilan secimler neticesinde belirlenen meclis {iyeleri vilayet merkezine
gelmislerdi. Calismalar igin tahsis edilen belediye salonunda toplanan meclis ilk oturumunu
tasarlanandan ii¢ giin sonra 25 Haziran 1913’te yapmist1. Vali Bekir Sami Bey’in bagkanlik ettigi
bu oturumda gergeklestirilen secim neticesinde Karahisar azasindan Yusuf Ziyaeddin Efendi
ikinci bagkanliga, Nafiz ve Tahir efendiler katipliklere segildiler. Ayrica enciimen-i fevkalade,
ziraat ve ticaret, ma’arif, nafi’a ve maliye adlarinda bes enciimen teskil edilerek azalar ihtisaslar1
olan boliimlere dagitilmisti. Yapilan 15 oturumda vilayetle ilgili birgok karar alinarak 3 Agustos
1913 tarihinde calismalar bitirilmistir. Oturum zabatlari, mukarrerat kayitlari, mazbatalar, gesitli
konularda meclisin meydana getirdigi talimatnameler ve meclisce onaylanan 1913 ve 1914
yillar1 vilayet husisi biitgeleri kayitlar1 bir araya getirilerek 1914 yilinda vilayet matbaasinda
basilmistir. Bu ¢alismanin konusu olan ve 15. oturumda kabul edilen 1914 y1l1 hustisi biitgesi de
bu kaynaktaki bilgiler esas alinarak degerlendirilmistir”.

1913 ve 1914 yillar1 vilayet biitgelerini hazirlayan meclisin segimle tespit edilen 53 {iiyesi
bulunmaktaydi. Meclis tiyeleri 1913 tarihli idare-i vilayat kanun-1 muvakkatinin 103. maddesi
geregince kazalarin niifus oranina gore belirlenmisti. Kanun her 12.500 erkek niifus igin bir iiye
secilmesini ongdrmekteydi.

Hiidavendigar Vilayeti Meclis-i Umtimisi {iyelerin isimleri asagiya ¢ikarilmistir:

Tablo 1. Meclis-i Uméimi Uyeleri

LIVA/IKAZA MECLIS UYELERI
Ertugrul Livasi
Merkez Kaza Hac1 Ahmed Efendi, Halil Efendi, Asim Bey, Ali Riza Efendi
1neg61 Receb Efendi, Haci Izzet Efendi, Mehmed Efendi
Sogiid Sevket Efendi, Nafiz Efendi
Yenigehir Ismail Efendi
Bursa Livasi
Merkez Kaza | Behget Bey, Tahsin Efendi, Riza Bey, Osman Nuri Bey,
Muhtar Bey, Miimtaz Bey
Orhaneli Halil Efendi, Mustafa Efendi
Orhangazi Tevfik Efendi
Karacabey Osman Efendi
Kirmasti Ethem Efendi, Mehmed Efendi
Gemlik Yivanaki Efendi
Mudanya Tanagsaki Efendi
Karahisar-1 Sahib Livasi

6 Zabitname kayitlar1 1912 yilinda vilayetce basilmistir. Bkz; Hiiddvendigdr Vildyeti Meclis-i Umiimi Zabitndmesi (1326).
Bursa: Vilayet Matbaasi.

7 Hiidavendigar Vildyeti 1329 Senesi Meclis-i Umiimi Zabitndme ve Mukarrerdt: (1330). Bursa: Vilayet Matbaasi. Bundan
sonra 1913 ve 1914 yili biitgelerine ait alintilar bu kaynagin sonuna ilave edilmis olan 1329 yili biitcesi ve miifredat
cetvelleri ile 1914 y1l1 biitcesi ve miifredat cetvellerindeki bilgilerden yapilacaktir.
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Merkez Kaza Cemaleddin Efendi, Haci Hiiseyin Bey, Siikrii Efendi,
Miiftiizade Omer Efendi, Yusuf Ziyaeddin Efendi

Bolvadin Mehmed Rasih Efendi, Hac1 Vahid Efendi

Dinar Mehmed Nuri Efendi

Sandikli Seyhzade Ahmed Efendi, Hoca Ali Efendi

Aziziye Hac1 Hiiseyin Efendi, Vahid Efendi
Kiitahya Livasi

Merkez Kaza Anastas Efendi, Haaa Ahmed Hulusi Efendi, Hocazade Rasih
Efendi, Haa Abdullah Efendi, Germiyanzade Ali Bey,
Germiyanzade Bekir Bey

Eskisehir Hristaki Efendi, Hacit Miisliim Efendi, Seyh Nuri Efendi, Veli
Bey

Simav Serif Bey, Sevket Bey

Usak Yilancizade Bekir Bey, Tahir Efendi, Mehmed S$iikrii Efend,i,
Mehmed Ali Efendi

Gediis Hac1 Ahmed Efendi

Vilayetin meclis iiyelerinin 49'u Miisliiman, dordii gayrimiislimdi. Bursa Sancagindan
secilen gayrimiislim {iiyeler Yivanaki ve Tanasaki efendilerle Kiitahya Sancagindan segilen
Anastas ve Hristaki efendilerin milliyetlerine dair bir kayit yoktur.

III. Hiidavendigar Vilayeti 1914 Yil1 Hustsi Biitcesi

Vilayet biitceleri hazirlanirken vilayetin o sene i¢in muhtemel gelir ve giderlerinin tespit
edilmesi gerekmekteydi. Vilayet huslisi idaresinin bir organi olan muhasebe kalemi bu isle
gorevlendirilmisti. Bu birim bir 6nceki senenin kayitlarini dikkate alarak biitge icin hazirladig1
gerekli bilgileri meclise iletmekteydi. Meclis biitce fasillarinin olusturulmasi icin bu bilgileri
ilgili enclimenlere havale etmekte, enciimenlerde goriisiilen ve son hali verilen biitce taslag:
mecliste tartisilarak kabul edilmekteydi. Bazen taslak metin ya da birka¢ fasil tekrar
diizenlenmesi icin enciimenlere geri gonderilebilmekteydi.

Hustsl idare muhasebe kaleminin gorevi sadece biitce icin gerekli bilgileri meclise
sunmaktan ibaret degildi. Biitce kabul edildikten sonra gelirlerin tahsil edilmesinde ve
harcanmasinda biirokratik is yiikii bu birimin sirtindaydi. Hal bdyle olunca vilayet kanunun
kabuliiniin hemen ardindan vilayetlerde hustisi idareye bagli muhasebe kalemleri
olusturulmaya baslanmisti. Nitekim 27 Mayis 1913 tarihinde gegici bir kanun c¢ikarilarak 32
vilayet ve miistakil livada istihdam edilen Muhasebe-i husfisilye memur maaslarinin genel
biitceden 6denmesine karar verilmisti (BOA. A. DVNS. NZAM. d. 24: 52). Kanundan
anlasildigina gore vilayet muhasebe tegkilatlarinda birer miidiir ve liger katip yer almakta
ayrica livalarda da yine husfisi idareye ait birer memur bulunmaktaydi. Kanunun ¢itkma nedeni
hentiz vilayetlerde biitgelerin yapilmamis olmasiydi. Vilayetler kendi biitgelerini
hazirlamalariyla beraber muhasebe memurlarinin maaslarin1 vilayet biitcesinden 6demeye
baslamiglardir. Hiidavendigar Vilayeti'nin 1913 yili biitgesinde muhasebe-i husiisiye
miidiiriiniin bagskanliginda baskatip, varidat katibi ve yardimcisi, masraf katibi ve yardimcisi,
miisevvit, evrak mukayyidi ve yardimcisi, miibeyyiz ve odacidan olusan merkez teskilati
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disinda miilhakatta bir¢gok memurun bulundugu ve bunlarin maaslariyla diger miiteferrik
masraflarin gider boliimiinde kaydedildigi gortilmektedir?.

Ote yandan vilayet kanunu, meclis-i um@imileri bir sonraki yilin vilayet biitcesini yapmakla
gorevlendirmesine ragmen 1913 yilinda hem o yilin hem de bir sonraki yilin biitgesini
yapmuslardi. Bu vilayetlerde husfisi idarelerin olusturulmasi ve meclislerin toplanmasinin
zaman almasi nedeniyle biitgelerin ge¢ hazirlanmis olmasiyla ilgilidir. Yani ayni yil iki biitge
yapma durumu sadece Hiidavendigar Vilayeti icin gecerli degildir®. Bununla birlikte vilayetin
1913 yili biitgesi tam yil olarak hazirlanan bir biitce degildir. Esasen meclis-i um{iminin
toplanmasindan sonraki donemi esas almisti ve gelir/gider boliimleri ona goére meydana
getirilmisti. Tabiatiyla bu durum vilayetle ilgili genel yorumlar yapilmasinda sakincalar
dogurabilmektedir. Bu gerekgeyle calismada vilayetin 1914 yili biitgesi incelenecektir.

II1. 1. Gelir biitgesi

Hiidavendigar Vilayeti'nin 1914 yili biitgesinin gelir kalemleri sekiz kisim ve 11 fasildan
meydana gelmekteydi. Vilayetin toplam 16.728.000 kurus geliri olacagi varsayilmaktaydi.
Gelirler su kalemlerden ibaretti:

Tablo 2. 1914 Biitcesi Gelir Kismi

Hiidavendigar Vilayeti'nin 1330 Senesi Varidat-1 Muhammenesi

Fast | Madd | Nev-i Viridat 1330 Senesi
[ e Viridat-1
Muhammenesi
(kurus)
Birinci Kisim
1 Ma’arif hisse-i i’anesi
1 Asar ve vergiye munzam bulunan mebalig 4.456.700
2 Harir ve duhan 6sriine munzam bulunan mebalig 488. 900
2 Menafi hisse-i i’anesi
1 Asara munzam bulunan mebalig 2.019. 300
2 Harir ve duhan 6sriine munzam bulunan mebalig 244. 500
3 Turuk ve me’abir bedelat-1 nakdiyesi 7.801. 900
4 Zebhiye resm-i munzami 120. 700
Birinci Kismin Yekiinu 15.132. 000+
ikinci Kisim
5 Vildyete ait emval ve emlakin hasilat ve irad1 ve bedel- i ferag:
1 Icarat 127. 800
2 Bedel-i ferag -
3 Fiir(iht olunan emlak ve esya bedeli -
127. 800

ikinci Kismin Yekiinu

8 1329/1913 yili biitgesinde muhasebe-i hustisiye i¢in dokuz aylik olmak tizere 287.200 kurus gider konulmustur.
1330/1914 y1hi biitgesinde ise 12 aylik i¢in 357.400 kurus belirlenmistir.

9 Nitekim Konya Vilayeti Meclis-i Um@imisi 1913 yilinda hem 1913 hem de 1914 yili biitgeleri hazirlanmsti. Bkz;
Konya Meclis-i Umiimisinin Uciincii Devre-i Ictimaiyesi Zabitndme-i Resmisidir (1329). Konya: Vilayet Matbaast.
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Uciincii Kisim

Tramvay, omnibiis, otobiis, otomobil, sanayi-i muhtelifeye ait
fabrikalardan senevi alinacak mebalig-i muayyene bunlara
verilecek imtiyazname ve ruhsatname harglar

1 Fabrikalardan senevi alinacak mebalig-i muayyene
2 ImtiyAzname ve ruhsatname harglari 5. 000
Uciincii Kismin Yekinu > 000
Dérdiincii Kisim
7 Numfine ciftlik ve tarlalari, ¢iftcilik mektepleri, damizlik hayvanat ve

alat-1 ziraiyye depolari, sanayi mekteb ve sergileri ve panayirlar

varidatiylaalat-1 ziraiyye bedelat-1 icar

1 Numine ciftcilik ve tarlalar -

2 Ciftcilik mektepleri 80. 000

3 Damizlik hayvanat -

4 Alat-1 ziraiye depolari -

5 Sanayi mektebi -

6 Sanayi sergileri -

7 Ticaret sergileri -

8 Panayirlar varidati -

9 Alat-1 ziraiyye bedel-i icar -

80. 000
Dérdiincii Kismin Yeki{inu
Besinci Kisim
8 Vilayetce tesis ve idare edilecek mekatibin her nevi varidat:

1 Mekatib-i iptidaiye karsilignt olarak mahalleri ma’arif
komisyonlarinca idare oluna gelmekte olan emval ve emlakin | 429. 700
hasilati ve bes senelik mekatib-i idadiye talebesi ucurat:

Besinci Kismin Yekiinu 429.700
Altina1 Kisim
9 Vildyet matbaa ve gazeteleri varidati

1 Gazete Varidati 50. 000

2 Matbaa Varidati 50. 000

3 Mevcut Kiittab Bedeli 4. 000

Altinc Kismin Yekiinu 104.000
Yedinci Kisim
10 Kavanine muvafik olarak bunlar haricinde vilayetge edinilmis her nevi

varidat

1 Balikhane duhfliyesi 6.500

2 Simkeshani duhfiliyesi 60. 000

3 Hayvan pazar duhiiliyesi 4. 000

4 Kereste pazar1 duhliyesi 6.700

5 Merkez ve miilhakat deva’ir belediyesinden mekteb-i sanayiye 60. 800

tahsis olunan mebalig

SUTAD 43




Bektagi Degerlerinin Fikralara Yansima Bigimleri Uzerine Bir Arastirma

6 Merkez ve miilhakat deva’ir belediyesinden hastahaneye 10. 700
tahsis olunan mebalig '
7 Pazar mahalli tathiriye resmi 57. 000
8 Hasilat-1 miiteferrika 128. 800
9 Citli Madensuyu bedel-i iltizami 80. 000
10 Hatap 0grii hasilati 25. 000
Yedinci Kismin Yek{inu 439. 500
Sekizinci Kisim
11 Ziraat Bankasindan ita olunacak siiliisan temettii 410. 000
Sekizinci Kismin Yekiinu 410. 000
CUMLE-i YEKON 16.728. 000

* Bu toplamda bir hata vardir. Toplama sonucu 15.131.300 olmas1 gerekirken sehven
15.132.000 yazilmis ve bundan sonrada bu sekilde kullamilmistir. Bu calismada orijinal
sayiya bagli kalinmistir.

Biitce varidatimin ilk kismi hiikiimetin vilayetlere biraktigi vergi gelirlerinden
olusmaktaydi. Bunlar asar vergisi ile harir ve duhan Osriine zam olarak konulmus meblag,
turuk ve me’abir bedelat-1 nakdiyesi ve kasaplik hayvanlardan alinan zebhiye vergisine dahil
edilmis ve vilayetlere birakilmis olan ek vergiden ibaretti. Asar vergisiyle alinmakta olan %1.5
oranindaki fazlanin % 1'i ma’arife ayrilmis, %0.5'i menafi hisse-i i’anesi olarak ziraat
bankalarina tahsis edilmisti’®. Bunlar vilayet kanunu ile hustisi idarelere birakilmisti.
Hiidavendigar Vilayeti'me ma’arif hissesinden 4.945.600 kurus gibi ciddi bir para gelecegi
diisiiniilmekteydi. Oysa biitgenin gelir kisminda gosterilen menafi hisse-i i’anesi aslinda ziraat
bankasina verilmekteydi. Nitekim ayni miktar gider kismina da yazilmisti. Yani bu gelirden
vilayetin direkt bir kazanci yoktu. Ziraat bankasi siiliisin temettu’ adi1 altinda Ziraat Nezareti'ne
vermekle yiikiimlii oldugu miktar1 vilayetlere 6derdi. Bu gelir vilayet i¢in biitge gelirlerinin
sekizinci kisminda gosterilen 410.000 kurusluk miktar idi. 1914 biitcesinde en biiyiik gelir
kalemi, miikelleflerden dort giinliik amale {icreti karsiigl alinan turuk ve me’abir bedelat-1
nakdiyesiydi. Bu kalemden vilayete 7.801.900 kurus girdi saglanacagi tasarlanmaktayd:.
Zebhiye riisumundan vilayete kalan paranin ise 120.700 kurus olacag1 dngoriilmiistii. Boylece
biitge varidatinin ilk kismi 15.132.000 kurusa ulasmaktaydi ki bu toplam gelirlerin % 90.45'ine
tekabiil etmekteydi.

Vilayet biitcesine katki saglayacag: diisiiniilen diger bir kaynak vildyet mal ve emlakinin
kiraya verilmesiyle elde edilecek olan meblagdi. Biitge gelirlerinin ikinci kismini olusturan bu
paranin 127.800 kurus tutacag1 hesap edilmisti. Uciincii kisim vilayetin verecegi imtiyazname
ve ruhsatnamelerden alinacak harglar idi. Bu kalem 5.000 kurusla gelir biitgesinin en kiigiik
birimini meydana getirmekteydi. Dordiincii kissmda birgok gelir kalemi bulunmakla birlikte
sadece ciftcilik mekteplerinden gelir gelecegi ve bunun da 80.000 kurus olacag varsayilmaistir.

Ma’arif Komisyonlarinca idare edilmekte olan akarlarin gelirleri ile idadi mektebi
ogrencilerinden burslu olmayanlarin 6dedikleri 6grenim ticretlerinin biitceye 429.700 kurusluk
katki saglayacagi ongoriilmekteydi. Ayrica vilayet gazetesi ve matbaasinin kazanglar1 ve
matbaadaki mevcut kitaplarin satisi sayesinde 104.000 kurusun elde edilebilecegi

10 14 Agustos 1909 tarihli Muvazene-i Umumiye Kanunu'nun 27. Maddesine gore ma’arif hissesi siiliisan, menafi
hissesi stiliis olarak belirlenmisti. Diistur (1329). IL. Tertib. C. I. Matbaa-i Osmani: 438-602.
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diistintilmekteydi. Bunlar gelir biit¢esine besinci ve altinci kisimlar olarak yazilmislardi. Yedinci
kisimda vildyetin bunlar disindaki diger muhtemel gelirleri siralanmisti: Balikhane, simkes
hani, hayvan pazari ve kereste pazari duhdliyye gelirleri, belediyelerce sanayi mektebi ve
hastahaneye tahsis edilmekte olan paralar, pazar mahalleri temizleme vergisi, Inegdol
yakinlarinda ¢ikan madensuyunun iltizam bedeli, kesilen odunlardan alinan 6siir ve miiteferrik
gelirler. Bu kismin toplam 439.500 kurus varidati olacag: tahmin edilmistir.

Biitcenin gelir kisminda fasillarin katk: oranlar su sekilde olusmustur:

Tablo 3. Biitcenin Gelir Fasillar1 Oranlar

Fasil Gelir Cesidi Miktar Oran %
No
1 Ma'arif Hisse-i Ianesi 4.945.600 | 29.56
2 Menafi Hisse-i lanesi 2.263.800 13.53
3 Turuk ve Me’abir Bedelat-1 Nakdiyesi 7.801.900 | 46.63
4 Zebhiye Resm-i Munzammi 120.700 | 0.71
5 Vilayete Ait Emval ve Emlakin Icari 127.800 | 0.76
6 Imtiydzname ve Ruhsatname Harglari 5.000 | 0.029
7 Ciftcilik Mektepleri Varidati 80.000 | 0.47
8 Vilayetge Tesis ve Idare Edilen Mekatibin 429.700 | 2.56
Her Nevi Varidati
9 Vilayet Matbaa ve Gazeteleri Varidati 104.000 | 0.62
10 Bunlar Haricinde Vilayet¢e Edinilmis Her 439.500 | 2.62
Nevi Varidat
11 Ziraat Bankasindan Ita Olunacak Siiliisan 410.000 | 2.45
Temettu’
16.728.000 | 100
TOPLAM
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0,47%
0,76%

0,029%

2,62% B Maarif Hisse-i fanesi

B Menafi Hisse-i fanesi
2,56%

M Turuk ve Maabir Bedelat-1

2,45% Nakdiyesi

B Zebhiye Resm-i Munzammi

m Vilayete Ait Emval ve Emlakin
fcar

B Imtiyazname ve Ruhsatname
Harglar1

= Ciftcilik Mektepleri Varidat:

m Vilayetce Tesis ve Idare Edilen
Mekatibin Her Nevi Varidat:

Vilayet Matbaa ve Gazeteleri
Varidati

B Bunlar Haricinde Vilayetge
Edinilmis Her Nevi Varidat

Ziraat Bankasmdan Ita Olunacak
Siiliisan Temettu

Sekil 1. Biit¢enin Gelir Fasillar1 Oranlar1

IIL. 2. Gider biitcesi

Hiidavendigar Vilayeti 1914 yili gider biitgesi on kisim ve 29 fasil olarak planlanmuisti.
Vilayet icin denk bir biitge hazirlanmisti. Gelirle ayni miktar 16.728.000 kurus gider

ongoriilmekteydi. Giderler su kalemlerden ibaretti:

Tablo. 4. 1914 Biitcesi Gider Kism1

Hiidavendigar Vilayeti'nin 1330 Senesi Mesarifat Biitcesidir

Fasi | Nev-i Muhassasit
1

1330 Senesi
Mubhassasit: (Kurus)

Birinci Kistm

Birinci Bab/Muhdsebe-i Husilsiye-i Vildyet Ma’agit: ve Mesdrifit

1 | Ma’'asat 302.400
Levazim 23.000
3 | Mesarif-i Miitenevvi'a 22.000
Ikinci Bab/Varidat- Husilsiye-i Vildyetin Mesdrif-i
Tahsiliyesi
4 | Mesarif-i Tahsilliye 10.000
Birinci
Kismin Yekiéinu 357.400

Ikinci Kisim

Ugciincii Bab/Vilayet Memfirin-i Fenniyesi Ma’asit ve Mesdrifati ve Turuk ve Me’abir

Tahsisit
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5 | Ma’asat 292.800

6 | Levazim 228.000

7 | Mesarif-i Miitenevvi’'a 100.000

Dérdiincii Bab/ Kesfiyit ve Insaat ve Tamirdt

8 | Turuk-1 Vilayet 5.753.894
6.374.694

ikinci Kismin Yekiinu

Uciincii Kisim

Besinci Bab/ Idare-i Husiisiye-i Vilayete Ait Mekatib

9 | Heyet-i Teftisiye 168.800
10 | Dariilmuallimin 281.380
11 | Mekatib-i Idadiye 1.376.180
12 | Mekatib-i Riigdiye 1.385.160
13 | Mekatib-i Iptidaiye 1.827.800
14 | Mekatib-i Gayrimiislime Lisan-1 Osmani Muallimleri Ma’agat1 61.800
15 | Mekatib-i Gayrimiislime Tahsisat1 305.000
16 | Mesarif- i Miiteferrika 169.000
5.575.120
Uciincii Kismin Yekiinu

Dordiincii Kisim

Altinci Bab/ Ziraat, Hayvan Depolari ve Sanayi Mektebi

17 | Hayvanat Depolari Ma’agat ve Mesarifi 520.211

18 | Ziraat Depolar1 Ma’asat ve Mesarifi 79.789

19 | Sanayi Mektebi 515.750

.115.7
Dérdiincii Kismin Yeki{inu 1.115.750
Besinci Kisim

Yedinci Bab/ Emdkin ve Akardt-1 Vildyet

20 | Mesarif-i Miitenevvi’a (Tamirat ve ingaat, vergi, sigorta) 75.500
75. 500

Besginci Kismin Yekiinu

Altinc1 Kisim

Sekizinci Bib/Vildyete Ait Miiessesdt-1 Hayriye ve Sihhiye

21 | Gureba Hastahanesi 100.000
22 | Mesarif-i Miitenevvi’a ve Levazim 302.900
23 | Sihhiye 117.560
Altinc1 Kismin Yekiinu 575.460
Yedinci Kisim
Dokuzuncu  Bab/Vildyet ~ Matbaa  ve

Gazetesi

24 | Matbaa Maag ve Mesarifi 72.300
25 | Gazete Maas ve Mesarifi 40.400
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112.700

Yedinci Kismin Yekiinu

Sekizinci Kisim

Onuncu Bab/Meclis-i Umiimi ve Enciimen-i Vildyet Maas ve Mesdrifi

26 | Ma'agat 103.200
27 | Mesarif-i Miitenevvi’a 141.120
244. 320

Sekizinci Kismin Yekiinu

Dokuzuncu Kisim

On Birinci Bab/Ziraat Bankalarina Verilecek Hisse-i Mendfi

28 | Hisse-i Menafi 2.263.800
2.263.32
Dokuzuncu Kismin Yekiinu 63.320
Onuncu Kisim
On Ikinci Bab/ Mesérif-i Gayr-i Melhiiza
29 | Mesarif-i Gayr-i Melhtiza 33.256
2
Onuncu Kismin Yekiinu 33.256
16.728.000%*

CUMLE-I YEKUN

** Bu toplamada da hata yapilmis, miktar 16.727.520 c¢ikmasi gerekirken 16.728.000
yazilmisgtir.

Gider biitgesinin kapsamli bir dokiimii biitge metninin sonuna eklenen miifredat
cetvellerinde gosterilmisti. Biitce kisimlarinda ongoriilen maas, levazim, miiteferrik masraflar
vs isimlerle anilan giderlerin icerikleri bu cetvellerde ayrintilariyla yer almaktaydi. Bu yoniiyle
Hiidavendigar Vilayeti'nin biirokratik tegkilatlanmasmna 1stk tutmakta ve mevcut
kurumlar/memuriyetler hakkinda doyurucu bilgiler vermektedir. Nitekim ilgili mdiifredat
cetvelinden 6grenildigine gore gider biitcesinin ilk kismini olusturan ve yillik masrafi igin
357.400 kurus ongoriilen muhéasebe-i husiisiye kaleminde toplam 60 personel ¢alismaktaydi.
Bunlardan 11’i merkezde, gerisi miilhakatta gorevliydi. Maaslarinin biitceye yiikii 302.400
kurustu. Kurumun mefrusat, 1siklandirma, 1sitma ve kirtasiye harcamalar: levazim basliginda
toplanmis ve bu fasil i¢in 23.000 kurus masraf ongoriilmiistii. Ayrica bir yil iginde harcirah,
tahsilliye, matbaa, nakliye ve mahkeme masraflarina 32.000 kurus harcanacagi tahmin
edilmistir.

Biitgenin ikinci kismu vilayette yeniden inga edilecek yol ve kopriilerin masrafi, eskilerinin
bakim ve tamiri tahsisat: ile nafi’a idaresinin maas ve masraflarindan meydana gelmekteydi.
Biitgenin en biiyiik gider kalemini olusturan bu kisim igin 6.374.694 kurus ayrilmisti. Nafi’a
idaresinde merkez ve miilhakatta olmak {izere bir basmiihendis, alti miithendis, dokuz
kondiiktor, bes katip, bir muhadsebe memuru ve dort odact gorev yapmaktaydi. Bunlarin bir
yillik maast icin biitceye 292.800 kurus tahsisat konulmustu. Idarenin levazim giderinin 8.000
kurus, kiralama bedellerinin 20.000 kurus, satin alinacak ti¢ adet silindir i¢in 6denecek miktarin
200.000 kurus ve harcirah giderlerinin de 100.000 kurus olacag1 ongdriilmiistii. Asil yiiklii
harcamalarin yol ve kopriilerin insa ve tamirine gidecegi diisiiniilmiistii. Bunun i¢in devam
eden tamirat islerine 400.000 kurus ayrilmis, meclisin 6ncelik sirasini belirledigi 39 parca yolun
insa ve tamirat isleri i¢in de biitceye 5.353.894 kurus konulmustur.
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Vilayetin egitim masraflarina yer verilen tglincii kisimda ve ilgili miifredat cetvelinde
ilging bilgilere rastlanmaktadir. Okullar1 denetlemekle gorevli olan dort adet miifettisin, evrak
islerini yapan bir katibin maas ve harcirah masraflarinin yani sira 21 kaza merkezinde
olusturulmus olan ma’arif enctimenlerinde gorevli katiplerin maaslar: biitgeye gider tertibinden
kaydedilmisti. Ayrica vilayet merkezinde egitim-0gretim veren dariilmuallimin mektebi ile bu
okul igerisinde agilmis bulunan tatbikat mektebinin personel maaslari ve kurum giderleri
biitcede gosterilmekteydi. Miifredat cetvelinde dariilmualliminin giderleri i¢inde yillik 121.200
kurusun yiyecek parasi, 5.100 kurusun kitap ticreti ve 4.080 kurusun i¢ ¢camasir1 bedeli olarak
belirlenmis olmasi bu okulun yatili bir egitim kurumu oldugunu ve 6gretmen adaylarinin
ihtiyaglarinin bir kisminin vilayetce karsilandigini ortaya koymaktadir. Bununla birlikte
dariilmuallimin i¢inde adaylarin meslege alistirildig ve staj yapma imkani buldugu bir tatbikat
mektebinin varlig1 6gretmen yetistirme isinin ciddiyetle yapildigini gostermektedir.

Gider biitgesinde bu kisminda vilayette bulunan idadi mekteplerinin masraflar1 da
bulunmaktaydi. Karahisar, Eskisehir, Kiitahya, Bilecik ve Sogiit'te egitim-0gretim vermekte
olan idadilerle birlikte riistiye mektebiyken idadiye cevrilen Usak Idadisinin her tiirlii masrafi
biit¢eye konulmustu. Ayrica Karahisar, Eskisehir, Usak ve Sogiit idadileri binalarinin insa ve
tamir bedeli olarak 707.000 kurusun biitgeye ilave edildigi goriilmektedir. Ote yandan meclis-i
um@mi, vilayette kizlarin temel egitimin iistlinde 6grenim gorebilmelerini saglamak amaciyla
kazalarda 19 adet inas riistiyesi agilmasina karar vermis ve bu is icin biitceye 570.000 kurus
O0denek koymustur.

Biitceden egitime ayrilan kismin en biiyiik dilimini 1.827.800 kurusla temel egitim
kurumlar1 olan iptidailerin masraflar1 olusturmaktaydi. 1913 biitcesinde okul isimleri ve
Ogretmen maaslar1 belirtilerek ayrintili sekilde hazirlanmis olan miifredat cetveli 1914
biit¢esinde sadece toplam masrafa isaret edilerek gecistirilmistir.

Vilayetteki gayrimiislim mektepler icin de biitgenin bu kismina tahsisat konmustu.
Gayrimiislim mekteplerde gorev yapan Lisan-1 Osmani muallimlerinin maas1 olarak tahsis
edilen 61.800 kurusun yami sira bu okullara 305.000 kurus daha yardim yapilmasi
kararlagtirilmstir.

Gider biitgesinin dordiincii kismi ziraat ve hayvan depolari1 ile sanayi mektebinin
masraflarina ayrilmisti. Bursa ve Karahisar'da cins at yetistiriciligi icin ornek ciftlikler olarak
kurulan aygir depolar1 bulunmaktaydi. Ayrica bazi merkezlerde tarim tiriinlerinin muhafaza
edildigi ve tarim arag/gereclerinin iireticilere kiralandig1 ya da satildig: ziraat depolar1 vardi. Bu
depolarin masraflar1 biitceye ilave edilmisti. Ote yandan vilayet merkezinde egitim-6gretim
veren yatili bir okul olan sanayi mektebinin personel maaslar;, kurum giderleri ve
ogrencilerinin her tiirlii masraflar1 da biitce giderlerinden sayilmisti. Sanayi mektebinde
alaninda uzman ustalarin pratik egitim verdikleri dokiim, torna ve marangozluk boliimleri
bulunmaktaydi. Ayrica 6grencilerin temel derslerini okutan bir 6gretmen, bir Fransizca bir de
Musiki 6gretmeni gérev yapmaktaydi.

Vilayete ait akarlarin inga, tamirat, vergi ve sigorta masraflar1 gider biitgesinin beginci
kismini olusturmaktaydi. Altinc kisim Gureba Hastahanesi ile sihhiye hizmetleri masraflarin
ihtiva etmekteydi. Hastanenin saglik ekibi olarak dort hekimi, {i¢ eczacisi, bir cerrahi, iki
timarcis1 vardi. Bunun yaninda miidiir, katip ve tahsildarlik gorevini yapan sandik emininden
meydana gelen idare heyeti, bir imam ve ii¢ memuru, 16 erkek, bes kadin hademesi, iki
camagircisi, iki ascis1 ve bir bahg¢ivani bulunmaktaydi. Tiim bu personelin maaglar ile birlikte
yiyecek, giyecek, kirtasiye, 1siklandirma ve 1sitma masraflari, alet-edevat alimi gibi giderleri
vilayet biitcesinden karsilanmaktaydi. Bunun yaninda 1914 yili biit¢esine hastanenin eskiyen
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yataklarin degistirilmesi ve eksiklerin ikmal edilmesi icin 100.000 kurusluk bir tahsisat
konmustu. Ayrica vilayette miitehassis bir memurun gorevli oldugu bakteriyoloji laboratuvar:
vardi. Burasi igin gerekli alet ve edevatin alimina biitgeden 10.000 kurus ayrilmisti. Ote yandan
o yillarda Anadolu’da yaygin bir illet olan frengiye vildyette de rastlandig1 ve bunu 6nlemek
igin tedbirler alindigr goriilmektedir!!. Nitekim bu is igin vilayette dort frengi tabibi
gorevlendirilmis ve biitceye bu hastaligin tedavisinde gerekli ilaglarin temin edilmesi icin
40.000 kurusluk bir tahsisat konmustur.

Vilayet matbaas1 ve gazetesinin masraflar1 biitcenin gider kalemlerinden yedinci kistmda
toplanmisti. Hiidavendigar'in 1867 yilinda vilayet haline getirilmesinin ardindan Bursa’da bir
vilayet matbaasi kurulmus ve 8 Subat 1869 tarihinde vilayet gazetesi yayin hayatina baglamist:
(Oztahtali 2012: 224). Miifredat cetvelinden anlagildigina gore vilayet matbaasinda miidiir ve
sandik emini disinda mdiirettib ve yardimcisi, litografya memuru, litografya makinisti ve
litografya tas bileyicisi ile odacit gorev yapmakta ve bu personelin maaslar1 biitceye dahil
edilmis bulunmaktaydi. Matbaanin 11.000 kurus tutan yillik kagit masrafi, haberler karsilig
O0denen 4.200 kurus, aydinlatma ve 1sitma masrafi olarak da 2.000 kurus biitceye eklenmisti.
Vilayet gazetesinde personel olarak muharrir, {i¢ adet miirettib, hurufat makinisti ve
motorculuk gorevi de bulunan yardimecisi ile bir miivezzi ¢alismaktaydi. Bunlarin 27.600 kurus
olan yillik maaslari, 2.000 kurus kagit masrafi ve gazetenin diger giderleri biitcede
gOsterilmistir.

Biitcenin giderlerinin sekizinci kismi Meclis-i Ummi masraflarina ayrilmisti. Meclis
iiyelerinin yevmiye ve harcirahlar;, meclis iginden secilen ve yil boyunca biitgenin
uygulanmasina nezaret eden enciimen-i vildyet azalarinin maaslar1 ile bu birimin personel
giderleri ve diger miiteferrik masraflar biitceden karsilanmstir.

Daha 6nceden deginildigi gibi asara ek olarak alinan ve gelir biitcesine konulan hisse-i
menafinin ziraat bankasma verilmesi gerekmekteydi. Bu nedenle aynmi miktar meblag gider
biit¢esinin dokuzuncu kismina konulmustur. Giderlerin son kismi éngoriilemeyen muhtemel
masraflar i¢in acilmis olan mesarif-i gayr-i melhtiza tertibiydi.

Gider biitcesi ekine konulmus olan miifredat cetvellerinde vilayetin gesitli birimlerinde
calisanlarin maas miktarlar1 ayrintili sekilde yazilmisti. Bu olduk¢a uzun tutacagindan
arastirmada bu bilgilere yer verilmemistir. Fakat genel bir degerlendirmeye olanak saglamak
amactyla bazi gorevlilerin maas miktarlarini belirten tablo asagiya ¢ikarilmustir.

Tablo 5. Gorevli Maaslar1

Gorevli Maast Gorevli Maast
(Kurus) (Kurusg)

Mubhaésebe-i Hustisiye | 2.500 Sanayi Mektebi Mudiirii 1.000

Midiirii

Muhasebe-i Hustisiye | 1.000 Sanayi Mektebi Mubassir1 | 260

Varidat Katibi

Mubhaésebe-i Hustisiye | 800 Sanayi Mektebi Muallimi | 300

Masraf Katibi

Muhasebe-i Hustsiye | 400 Sanayi Mektebi Musiki | 250

Miibeyyizi Muallimi

1 Osmanl {iilkesinde frenginin ortaya c¢ikmasi ve yayilmasi icin bakimz; Fatma Bulut. (2009). “Osmanli’dan
Cumhuriyet’e Tehlikeli Bir Miras ‘Frengi’”. Tarih Okulu Dergisi, S. I1I, 109-123.
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Muhasebe-i Husfisiye Kaza | 500 Sanayi Mektebi Ustabasist | 600

Bagkatibi

Muhasebe-i Husfislye Kaza | 300 Sanayi Mektebi Dokiim | 550

Katibi Ustast

Basmiihendis 4.000 Sanayi Mektebi | 250
Marangozu

Merkez Miihendisi 2.500 Bastabip 950

Kiitahya Miihendisi 2.000 Bas Eczaci 750

Karahisar Miithendisi 1.500 Cerrah 400

Nafi’a Kondiiktorii 600 Timarc 220

Nafi’a Bagkatibi 1.200 Hastahane Camasircisi 260

Nafi’a Katibi 600 Frengi Tabibi 1.000

Merkez Ma’arif Miifettisi 1.000 Bakteriyolojihane 1.500
Memuru

Liva Ma’arif Miifettisi 800 Vilayet Matbaa Miidiirii 1.200

Tatbikat Mektebi Muallim-i | 350 Miirettib 450

Evveli

Tatbikat Mektebi Muallim-i | 250 Litografya Makinisti 400

Salisi

Lisan-1 Osmani Muallimi 250 Vilayet Gazetesi Miirettibi | 400

Bursa  Aygir  Deposu | 1.000 Hurufat Makinisti 400

Memuru

Karahisar Aygir Deposu | 400 Enciimen-i Vilayet Azasi 1.500

Seyisi

Gorevli maaslarinda goze carpan en dikkate deger veri nafi'a idaresinde calisanlarin
aldiklar1 yiiksek maagslardir. Nitekim basmiihendis aldig1 4.000 kurus maasla vilayetin hustisi
biitcesinden en yiiksek gelir elde eden kisi konumundadir. Ogretmenler diisiik gelirli grubu
olustururken az bulunan nitelikli memurlar yiiksek maasla calistirilmaktadir. Mesela
bakteriyoloji laboratuvarinda gorev yapan memur 1.500 kurus maas almaktadir. Bir diger husus
da miidiir konumundaki yiiksek memurlarin gelirleriyle alt kademedeki gorevlilerin maaslar

arasindaki orantisiz farktir.

Hiidavendigar Vildyeti'nin 1914 yili i¢in ongoriilen ve yukarida kisimlar hélinde gosterilen

muhtemel harcamalarinin gider biitgesi igerisindeki oranlar1 asagtya ¢ikarilmistir.

Tablo 6. Biit¢enin Gider Kisimlarinin Oranlar1

Kisim No Gider Cesidi Miktar Oran %

1 Mubhaésebe-i Hus{isiye Mesarifi 357.400 2.13

2 Nafi’a Idaresi, Turuk ve Me’abir Tahsisati | 6.374.694 38.10

3 Idare-i Hustislye-i Vilayete Ait Mekatib 5.575.120 33.32

4 Ziraat, Hayvan Depolari ve Sanayi | 1.115.750 6.66
Mektebi

5 Emakin ve Akarat-1 Vilayet 75.500 0.45

6 Vilayete Ait Miiessesat-1 Hayriye ve | 575.460 3.44
Sihhiye

7 Vildyet Matbaa ve Gazetesi 112.700 0.67
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8 Meclis-i Umtmi ve Enclimen-i Vilayet | 244.320 1.46
Maas ve Mesarifi
9 Ziraat Bankalarmma Verilecek Hisse-i | 2.263.320 13.53
Menafi
10 Mesarif-i Gayr-i Melh{iza 33.256 0.19
16.728.000 100
TOPLAM
B Muhasebe-i Hustislye Mesarifi
1,46%
0.45% 2,13% M Nafi'a Idaresi, Turuk ve Me'abir

Tahsisati
3,44%
0,67%

m {dare-i Hustisiye-i Vilayete Ait
Mekatib

B Ziraat, Hayvan Depolar1 ve
Sanayi Mektebi

B Emakin ve Akarat-1 Vilayet

H Vilayete Ait Miiessesat-1
Hayriye ve Sihhiye

Vilayet Matbaa ve Gazetesi

M Meclis-i Um(imi ve Enclimen-i
Vilayet Maas ve Mesarifi

Sekil 2. Biit¢cenin Gider Kisimlar1 Oranlart

Hiidavendigar Vilayeti Meclis-i Umtmisi 3 Agustos 1913 tarihi itibariyle vilayetin 1913 ve
1914 yillar biitgelerini hazirlamis bulunmaktaydi. Sonraki asamada her iki biitge hiikiimete arz
edildi. Incelenen ve iizerinde degisiklik yapilmasina gerek duyulmayan biitcelerin 30 Aralik
1913 tarihinde irdde-i seniyye alinarak uygulanmasina izin verilmistir (BOA, BEO, 4244/318244).
1914 biitgesi mali yilbasi olan mart ayinda yiiriirliige girmistir. Fakat hemen belirtilmelidir ki bu
biitge kabul edildigi sekliyle uygulanmis degildir. Gerek Oncesinde gerekse uygulanmaya
baslandiktan sonra iizerinde bazi degisiklikler yapilmisti. Calismanin bundan sonraki kisminda
1914 yii biitgesinde yapilan diizenlemeler hakkinda bilgi verilerek biitcenin uygulama
safhasina odaklanilacaktir.

III. 3. Biitcede yapilan diizenlemeler

Vilayet Huslsi biitceleri muhammen yani tahmini biitcelerdi. Hal boyle olunca
ongoriilemeyen gelirlerle ya da harcamalarla karsilasilabiliyordu. Bu durumda gelir/gider
dengesini gozeterek biitce {izerinde yeni diizenlemeler yapmak gerekmekteydi. Kald1 ki irade-i
seniyye alinmak sartiyla biitcede yeni fasillar acilmasina ve fasillar1 arasinda para aktarilmasina
yani miindkale yapilmasina cevaz verilmekteydi. Ya da tahsisat-1 munzama olarak tahsisat
ilavesi s6z konusu olabilmekteydi. Nitekim bir¢ok vildyet biitgesinde oldugu gibi
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Hiidavendigar biitcelerinde de bu tiir para aktarimlarina dair irdde suretleri bulunmaktadir.

Ote yandan Hiidavendigar Vilayeti'nin 1914 yili biitesi tiim muhtemel gelir/giderlerin yer
aldig: tek biitce seklinde hazirlanmisti. Yani fevkalade biitce diizenlenmis degildi. Dolayisiyla
fevkalade biitcede yer almasi gereken bazi gelirlerin de biitgeye ilave edildigi goriilmektedir.
Nitekim 1913 yili biitcesinden varidat fazlasi olarak muhasebe-i husiisiyede biriken meblag,
1914 y1l1 biit¢esinde ihtiya¢ duyuldukga izin almarak kullanmilmistir.

Hiidavendigar Vilayeti'nin 1914 yili biitgesinde yapilan ¢ok sayida diizenlemenin biri
disinda hepsi gider biitcesiyle ilgilidir. Vilayette tesis edilmesi zarureti ortaya g¢ikan seyyar
karantina istasyonlar1 masraflar i¢in paraya ihtiya¢ duyulunca 1 Temmuz 1914 tarihinde gelir
kismina 307.800 kurus tahsisat-1 munzama olarak ilave edildi (BOA, BEO, 4296/322174).
Biitcenin gider kisminda ise iki yeni fasil agilmis, bir¢ok da miindkale yapilmistir. Simdi
kronolojik sira takip edilerek vilayetin 1914 yili gider biitgesindeki diizenlemeler hakkinda bilgi
verilecektir. Ik degisiklik daha yeni biitce yiiriirliige girmeden 24 Subat 1914 tarihinde yapilmis
1913 yil1 varidat fazlasindan karsilanmak {izere biitcenin gider kisminda “Dariilaceze Mesdrifi”
adryla 30. fasil agilmis ve bu fasla tahsisat-1 fevkalade olarak 60.000 kurus ilave edilmistir (BOA,
BEO, 4262/319617). Ardindan 20 Nisan 1914 tarihinde ¢ikan iradde ile biitgenin 25. faslindan
1.800 kurus 24. fasla aktarilmistir (BOA, BEO, 4278/320842). Yani vildyet matbaasi masraflar
icin belirlenmis olan varidat yeterli gelmediginden vilayet gazetesi tertibinden miinakale
yapilmas1 uygun goriilmiistiir. Benzer sekilde 23 Nisan 1914 tarihinde 29. fasildan 8. fasla 1.227
kurus (BOA, BEO, 4280/320932), 13 Mayis 1914 tarihinde de 1. fasildan 26. fasla 600 kurus
aktarilmasina dair izin alinmistir (BOA, BEO, 4284/321279).

Biitgenin gider kismina 15 Temmuz 1914 tarihinde “Reddiyit” ad1 altinda yeni bir fasil daha
agilarak fasil sayisi 31’e ¢ikmistir. Bu fasil miiltezim ya da miiteahhitlerden teminat veya
depozito akgesi olarak alinarak husfisi biitcede emanette tutulan paralarin sahiplerine iade
edilebilmesi i¢in agilmisti. Buraya biitede 29. fasilda yer alan mesarif-i gayr-i melhuza
tertibinden 20.000 kurus aktarilmistir (BOA, BEO, 4299/322423). Ote yandan 1913 yili varidat
fazlasindan 1914 biitgesi gider fasillarina miinakale yapildigi da goriilmektedir. Bu paralardan
9.000 kurusu 20 Temmuz 1914’de 20. fasla (BOA, BEO, 4301/322517), 65.588 kurusu da 23
Temmuz 1914’de 18. fasla aktarilmistir (BOA, BEO, 4301/322575). Yine 27 Agustos 1914
tarihinde biit¢enin 21. faslina “Karahisar Hastahanesi Tahsisit:” adiyla yeni bir madde agilarak
buraya varidat fazlasindan 15.000 kurusun ilave edilmesine izin verilmistir (BOA, BEO,
4308/323045). Bu kaynaktan bir kez daha 16 Eyliil 1914’de biit¢enin 4. faslina 13.800 kurus
aktarilmistir (BOA, BEO, 4311/323271).

SONUC

Hiidavendigar Vilayeti'nin 1914 y1h biitgesi 16.728.000 kurus gelir ve ayni miktar giderden
olusan denk bir biit¢e olarak hazirlanmisti. Vilayetin toplam niifusu 1.371.667 idi. Gelirler
dikkate alindiginda hustisi biitceden kisi basina diisen miktar 12,19 kurustur. Yani hustisi idare
vilayetteki her bir vatandasa 12,19 kurusluk hizmet sunabilmekteydi. Bu degerin diger
vilayetlerle kiyaslanmasi daha anlamli bir sonug ¢ikarabilir. Nitekim elimizde mevcut olan
cesitli yillara ait bazi vilayet ve bagimsiz livalarin hustisi biitge drneklerinden yararlanilarak
hazirlanan tablo asagida verilmistir:
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Tablo 7. Husfisi Biitcelerden Kisi Basina Diisen Para Miktar1

Vilayet/Liva Biitge Biitce Gelir | Niifus Kisi Bas1
Yii Miktar (kurus) Miktar
(kurus)
Kastamonu V. 1914 4.732.438 767.227 6,16
Konya V. 1915 13.463.975 1.080.425 | 12,46
Sivas V. 1914 7.570.200 1.169.443 | 6,47
Suriye V. 1916 8.055.496 918.409 8,77
Mamuretiilaziz 1914 4.621.907 538.227 8,58
V.
Canik L. 1914 6.179.400 393.223 15,71
Izmit L. 1914 3.832.900 325.153 11,78
Kale-i Sultani L. | 1914 2.335.300 165.815 14,08
Mentese L. 1914 2.077.739 210.874 9,85
Teke L 1914 3.305.776 249.686 13,23

Vilayetin husiisi biitgesi tabloda verilen diger 6rneklerden daha biiyiik bir miktari icerse de
kisi basina diisen gelir miktari, ortalamanin biraz iizerindedir. Esasinda biitce gelirlerinin ana
govdesini turuk ve me’abir bedelat-1 nakdiyesi ve ma’arif hisse-i i’anesi olusturmaktadir. Tlki
vilayetin niifus miktariyla ilgilidir. Daha dogru bir ifadeyle vilayetteki miikellef sayis1 ve her bir
miikellef i¢in meclis-i umtmilerin belirledigi bedel miktar1 belirleyicidir. Digerinin biiytikliigii
ise tarimsal aktivitelerin yogunlugu/verimliligine dayanir. Hiidavendigar Vilayeti'nde 1914 yili
biitge gelirlerinin %46,63'i turuk ve me’abir bedelat-1 nakdiyesi hasilatindan, %29,56’s1 ma’arif
hisse-i i’anesinden meydana gelmekteydi. Bu oran Kastamonu Vilayeti i¢in %44,87 ve %24,89,
Konya Vilayeti icin %40,28 ve %22,28, Sivas Vilayeti i¢in %55,33 ve %32,38, Suriye Vilayeti icin
ise %20,48 ve %21,04 ve Mamuretiilaziz Vilayeti igin ise %46,66 ile %23,59 seklindedir. Turuk ve
me’abir bedelat-1 nakdiyesi hasilatinin belirlenmesinde s6z konusu olan miikellef sayilar1 ve kisi
bas1 bedel miktarlariyla ilgili bilgiler bulunmamaktadir. Bu gelir miktarlariyla ilgili biitcelerde
kayith meblaglarin niifus sayisina boliinmesiyle elde edilecek birim deger bu konuda bazi
ipuglar1 verebilir. Nitekim Kastamonu’da bu deger 2.76, Konya’da 5.02, Sivas’ta 3.58, Suriye’de
1.79, Mamuretiilaziz’'de 4.00 iken Hiidavendigar'da 5.69'dur. Yani genel bir yorumla 6rnekler
bazinda biitgelerin bu kismindan birim itibariyle en ¢ok gelir elde eden vilayetin Hiidavendigar
Vilayeti oldugu soylenebilir. Asar’dan alinan ma’arif hissesi konusunda da vilayet sanslidir.
Nitekim tarimin yogun yapildigi Konya Vilayetinde 1915 yilinda ma’arif hissesi olarak
3.000.000 kurus elde edilirken bu miktar Hiidavendigar Vilayeti'nde 1914 yihi itibariyle
4.945.600 kurustur.

Biitgelerin gider boliimlerindeki bilgilerden yola c¢ikilarak vilayetlerin o yil i¢in ma’arif,
bayindirlik, ziraat ve saglik politikalar1 hakkinda bilgiler edinmek miimkiin olabilmektedir.
Baz1 vilayetlerin genel giderleri icinde ma’arif, bayindirlik, ziraat ve saglik kisimlarinin oranlari
asagtya cikarilmistir:

12 Tabloda yer alan niifus verileri i¢in bakiniz; Karpat 2003: 217-225. Bu tabloda ve asagi kisitmda verilen vilayet ve liva
biitceleri icin su kaynaklardaki bilgiler kullamlmisgtir: (Suriye icin) BOA, 1. DUIT, 129/1; (Konya igin) BOA, DH.
UMVM, 24/3; (Sivas, Kastamonu, Mamuretiilaziz icin) Dahiliye Nezareti (1330). Umiir-1 Mabhalliye-i Vilayat
Mecmuast. C. II. Hilal Matbaasi: 11, 12, 39, 72; (Livalar icin) Dahiliye Nezareti (1330). Umfr-1 Mahalliye-i Vilayat
Mecmuasi. C. III. Hilal Matbaasi: 8, 9, 43, 60, 77, 101.
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Tablo 8. Baz1 Vilayetlerin Gider Kalemleri Oranlar

Vilayet Biitce | Ma’arif Bayindirlik | Ziraat Saglik
Yili Harcamalar1 | Harcamalar1 | Harcamalar1 | Harcamalar

Orani Orani Orani Orani
Hiidavendigar | 1914 33,32 38,10 6,66 3,44
Kastamonu 1914 34,09 39,58 18,39 0,52
Konya 1915 32,94 18,71 12,61 12,06
Sivas 1914 26,79 50,44 8,19 1,32
Suriye 1916 41,99 19,72 15,79 3,13
Mamuretiilaziz | 1914 41,62 23,69 8,31 4,41

Tabloda gosterilen tahsisatlarin her biri kendi iginde 1sitma, aydinlatma, kirtasiye giderleri
ve maas Odemeleri gibi cari harcamalari, yatinm harcamalarin1 ve transfer harcamalarin
kapsamaktadir. Dolayisiyla bu veriler vildyetlerdeki kurumsallasmanin boyutunu ortaya
koydugu gibi biitcelerde o yil igin yatirimlara ayrilan miktarlar hakkinda da bilgiler
verebilmektedir. Mesela Hiidavendigar Vildyetinde ma’arif i¢in ayrilan 5.575.120 kurus
tahsisatin 4.464.620 kurusu cari harcamalara, 805.500 kurusu insa ve tamirat gibi yatirnm
harcamalarina ve 305.000 kurusu da transfer harcamalarina kullanilmasi kararlagtirilmist.
Bayindirlik hizmetlerine cari harcamalar i¢in 435.800 kurus, yatirim icin 5.938.894 kurus; ziraata
cari harcamalar icin 422.000 kurus, yatinm igin 228.000 kurus; saglik hizmetlerine cari
harcamalar igin 475.460 kurus ve yatirim icin de 100.000 kurus ayrilmisti. Yani vilayette 1914 yili
itibariyle bu dort énemli alanda yatirim igin sarf edilmesi diisiiniilen toplam para 7.072.394
kurustur. Bu miktar gider biitgesinin yaklasik %42,27’sini olusturmaktadir. 1914 yilinda
hazirlanan biitcelerde yatirimlarin diger vilayetler icin de buna yakin oranlar tuttugu
sOylenebilir. Fakat Osmanli Devleti'nin I. Diinya Savasi'na girmesi vilayet hustsi biitgelerinde
yatirimlarin ani bir sekilde diismesini de beraberinde getirmistir. Nitekim savas déneminde
hazirlanan 1915 yili Konya Vilayeti Hustsi Biitcesinde ma’arif icin 30.000 kurus, bayindirhik
hizmetleri i¢in 812.500 kurus ve ziraat i¢in 30.000 kurus yatirim ayrilirken saglik hizmetlerine
hicbir miktar ayrilamamistir. Biitge giderleri iginde yatirima ayrilan miktar sadece %8,33
oraninda olabilmistir. Suriye Vilayetinde de 1916 yilinda biitceden 20.000 kurus ma’arif
yatirimlarina 1.090.400 kurus da bayindirlik hizmetleri yatirimlarina ayrilabilmis, ziraat ve
saglik alaninda herhangi bir yatirnm diisliniilememistir. Yatirim miktar1 biitgenin ancak
%13,38’i kadar olabilmistir. Bu da savasin yikia etkilerinin mahalli idarelere yansimasin
gosteren ¢arpici bir sonug olsa gerektir.

SUMMARY

Administrative reforms that reflect the deep-rooted transformation in the provincial
administration in the Ottoman State are the work of Tanzimat. Through the Tanzimat Period
reforms, it was aimed to restrict the power of the governors in the provinces and to establish a
government based on wide participation. However, more comprehensive arrangements in the
provincial administration became possible with the Regulation of Vilayet in 1864. The
regulation was first applied in the province of Tuna, which was occurred by uniting of Nis,
Vidin and Silistre, and after successful results were obtained, it was decided to be implemented
in other provinces. Based on the experience gained in the administration of the provinces, a new
ordinance was prepared on 22 January 1871. This text bearing the name of Iddre-i Umiimiye-i

SUTAD 43



Bektagi Degerlerinin Fikralara Yansima Bigimleri Uzerine Bir Arastirma

Vilayidt dealt with the powers and responsibilities of the provincial administrators, especially the
governor in detail and referred to the municipality and the nahiye (subdistrict within a town)
organization in broad terms. Administration of the province through the province regulations
was left to a delegation headed by the governor of the provincial governor and whose name is
now the provincial administrative council. On the other hand, a new governing body called
“Meclis-i Umiimi-yi Vildyet” (General Assembly of the Province) which provides the
participation of the local representatives in the governance and determines the works to be
carried out and their priorities was established. In this assembly, issues related to the province
as the roads, bridges, agriculture, education, trade and taxation were discussed and decisions
were taken. The decisions of the assembly were declared to the government and could only be
put into practice with the government's approval. These assemblies which are in the type of
advisory bodies did not have duties such as the preparation of a provincial budget.

“Idare-i Umiimiye-i Vildyat Kanéin-1 Muvakkati” (Temporary Law for the General
Administration), which was issued in the Ottoman Empire on March 26, 1913, reorganized the
provincial administration. On the one hand, the powers of the local government bodies have
been expanded, while on the other hand, private administrations have been formed in the
provinces within the framework of the in-place management principle. As an organ of special
administration, the general assemblies (meclis-i umumi) could now determine the annual
provincial budget. The provincial expenses would be covered by the revenues to be collected in
accordance with the budget. The provincial budgets which were started to be prepared by the
year 1913 offers remarkable information about the economic statuses, organizational structures,
their institutions and employees of the provinces.

The Hiidavendigar province's 1914 annual budget was 16,728,000 kurus and was prepared
as an equivalent budget consisting of the same amount of expenditures. Apart from some tax
revenues left by the central government in the provinces, the Hiidavendigar province had
various sources of income. On the other hand, expenses which formed big costs like wages of
the civil servants, travel allowances, stationery, purchasing of tools and instruments, lighting,
heating, equipment, repair, institutional expenses like rent and construction; construction,
repair and estimation costs of roads and bridges also constituted the expenditure items of the
budget.

The total population of Hiidavendigar province was 1,371,667. When incomes are taken
into consideration, the amount per capita from the private budget is 12,19 kurus. In other words,
private administration was able to provide a service worth of 12,19 kurus to every citizen of the
province. Comparing this value with other provinces can result a more meaningful finding. As
a matter of fact, the following table prepared by utilizing of some available special budget
examples of various years of some provinces and independent districts is given below:
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Table 1. Amount of money per person in Private Budgets

Province/District | Budget | Amount of | Population | Amount per
Year Budget person
Revenue (kurus) (kurus)
Kastamonu P. 1914 4.732.438 767.227 6,16
Konya P. 1915 13.463.975 1.080.425 12,46
Sivas P. 1914 7.570.200 1.169.443 6,47
Suriye P. 1916 8.055.496 918.409 8,77
Mamuretiilaziz 1914 4.621.907 538.227 8,58
p.
Canik D. 1914 6.179.400 393.223 15,71
[zmit D. 1914 3.832.900 325.153 11,78
Kale-i Sultani D. | 1914 2.335.300 165.815 14,08
Mentese D. 1914 2.077.739 210.874 9,85
Teke D 1914 3.305.776 249.686 13,23

Through the information in the expenditure sections of the budget, it is possible to get
information about education, public works, agriculture and health policies for that specific year
of the provinces. The proportions of education, public works, agriculture and health expenses in
the general expenses of some provinces are shown below:

Table 2. Expenditure Ratios of Some Provinces

Province Year Proportion Proportion Proportion Proportion
of of Education | of  Public | of of  Health
Budge | Expenditure | Works Agriculture | Expenditure
t s Expenditure | Expenditure | s

s s

Hiidavendigar | 1914 33,32 38,10 6,66 3,44

Kastamonu 1914 34,09 39,58 18,39 0,52

Konya 1915 32,94 18,71 12,61 12,06

Sivas 1914 26,79 50,44 8,19 1,32

Suriye 1916 41,99 19,72 15,79 3,13

Mamuretiilazi | 1914 41,62 23,69 8,31 4,41

z

Each of the appropriations shown in the table includes current expenditures such as
heating, lighting, stationary expenses and salary payments, investment expenditures and
transfer expenses. Therefore, these data can present the dimension of institutionalization in the
provinces and they also provide information about the amounts allocated to investments for
that year in the budget as well.
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