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Elektronik Vergi Denetimindeki Teknolojik Gelismeler ve Tam
Denetime Gec¢is Adimlart

[lker CALAYOGLU **

OZET

Gelisen ve degisen is yapma ortami ve bicimi nedeniyle isletmelerde belge ve kayit ortami da degismistir. Bu sebeple
Gelir Idaresi Baskanligi da bir dizi mevzuat degisiklisi ve altyap gelistirmeleri yapmis ve yapmaya da devam etmektedir.

Vergi dairelerinin en onemli sorumlulugu miikelleflerin vergi mevzuatina gore hareket edip etmediklerini
denetleyebilmesidir. Ciinkii vergi kacirma hali, kamu yararim azaltan bir suctur. Kamu hakkimin korunmasi icin miikellefler
bugiine kadar beyan ettikleri bilgiler iizerinden risk odakli denetim anlayisi ile denetlenmistir. Bu baglamda, bu ¢alismada
80z konusu anlayis ile gelistirilen yazilimlar aciklanmistir.

Buna ek olarak gelecekte uygulanmasi diistiniilen ve tam denetime imkan verecek olan e-vergi denetim uygulamasi
Vergi Denetim Analiz Sistemi (VEDAS) ve getirecegi 6n vergi denetimi anlayisi aciklanmaktadir.

Son gelismeler cercevesinde vergi denetiminin tamaminin elektronik olarak gerceklesebilmesi icin gerekli olan
altyapi, mevzuat ve kontroller hakkinda tartisma gerceklestirilmigtir.
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ABSTRACT

Due to the evolving and changing business environment and form, the document and recording environment has also
changed in the enterprises. For this reason, the Revenue Administration has also made a series of general communique
amendments and infrastructure developments. The amendments are kept going on.

The most important responsibility of the tax offices is to control taxpayers whether they act in accordance with tax
legislation. Because the state of tax evasion is a crime that reduces the public interest. Until today, taxpayers have been
inspected by a risk-focused audit approach on the information they have declared for the protection of the public right. In
this context, software that was developed with risk-focused audit approach is explained in this study.

In addition, VEDAS that is an electronic tax audit application that allows for a full tax audit and considered to be
implemented in the future and that will bring pre-tax audit conception will be explained.

A discussion will be held on the infrastructure, legislation and controls necessary for the complete realization of tax
audits electronically within the framework of the latest developments.
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1. GIRIS

Bilgisayar ve internetin her gecen giin hiz ve kapasitesinin artmasiyla saglanan yeni
ticaret ve is yapma ortami, e-ticaret ve e-is gibi kavramlari literatiire kazandirmistir. Aslinda
eskiden yasanan is siire¢lerindeki ¢ogu islemin korundugu ancak ortaminin degistigi ve bu
degisim icin bir takim yeni terminoloji ve uygulamalarin gelistirildigine sahit olunmaktadir.

Elektronik vergi denetimi Oncesinde mevzuatin elektronik belge ve kayit ortamina
uygun sekilde diizenlendigi goriilmektedir. Bununla beraber gelecekte yapilmasi planlanan
elektronik vergi denetimi i¢in atilan adimlar da fark edilmektedir. Tabi bu tiir hamleler sadece
Tirkiye’ye has gelismeler degildir. Kiiresel olarak gerceklesen yukaridaki sebepler geregi tiim
iilkelerde kendi altyapi, mevzuat ve iiye olduklar birliklerce doniisiim gerceklesmektedir. Bu
doniistime, Maliye Bakanligi e-doniisiim siireci ismini vermektedir. Tiirkiye, s6z konusu
stirece Fiscalis programlar ile entegre olmaktadir.

Bu ¢alismanin amaglar1 e-doniisiim siirecinde vergi denetimindeki risk odakli mevcut
elektronik uygulamalar: ve sonuglarini derlemek, yorumlamak; tam elektronik vergi denetimi
anlayisini agiklamak ve bdylece meslek mensubu, miikellef ve arastrmacilarin gelecekte
uygulanmasi diisiliniilen siire¢ ve uygulamalar hakkinda bilgi edinmesini saglayacak literatiirii
olusturmaktir.

2. FISCALIS PROGRAMI VE TURKIYE

Avrupa Birligi (AB) i¢ pazarmin etkin bir sekilde islemesi i¢in en dnemli aracglardan
biri vergilendirmedir. Vergilendirme sisteminin isleyisi, 6zellikle de vergi kacirma ve
vergiden ka¢inma ile miicadele, rekabetin bozulmasinin 6nlenmesi ve idareler ile miikellefler
iizerindeki yiikiin azaltilmasi agisindan 6nem tasimaktadir. Buradan yola ¢ikarak, ulusal
idareler arasinda igbirligi, bilgi degisimi ve en iyi uygulamalarin paylasilmasini saglamak

amaciyla, vergilendirme alaninda Fiscalis adi altinda bir AB programi olusturulmustur.
(Karabacak, 2010: 5)

Bu program, topluluk mevzuati ile iiye tilke mevzuatinin uygulanmasi hakkinda ortak
bir standarda sahip olmayi, iiye iilkeler arasinda etkin, verimli ve kapsamli igbirligi ortami
yaratmay1r ve hem idarenin hem de miikelleflerin ihtiya¢larmi dikkate alarak mevcut
uygulamalarin gelistirilmesini ve yeni ihtiyaglarin karsilanmasini amaglamaktadir. (Gelir
Idaresi Baskanlig1, 2012)

Bu alandaki ilk caligmalar, dolayli vergilendirme alaninda ¢alisan kamu personelinin
mesleki egitimi i¢in olusturulan Mattheus Program ile gergeklestirilmistir. Program, 1993-
1998 wyillar1 arasinda devam etmis ve liye lilkeler arasinda bilgi ve personel degisimi
saglamigtir. (Karabacak, 2010: 5) Fiscalis adinda ilk program 1998-2002 déneminde ig
pazardaki dolayli vergilerin 1slah edilmesi amaciyla uygulanmig; 2003-2007 doneminde de
uygulamaya devam etmistir. Her iki programin da amaglarin1 gergeklestirmekte basarili
olmasi, gelecek donemler icin de programa devam edilmesi kararmm alinmasina neden
olmustur. (Ubay, 2012: 539) Boylece 11/12/2007°de Avrupa Parlamentosu ve Konseyi; i¢
pazardaki vergilendirme sisteminin isleyisini gelistirecek Fiscalis 2013 adli programin
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01.01.2008’den 31.12.2013’¢ kadar uygulanmasi kararini almistir. (Parliament and of the
Council, 2007) Programdan saglanan faydalar nedeniyle Avrupa Parlamento’su 2014-2020
yillarin1 kapsayan Fiscalis 2020 programini da baslatmistir. (Parliament and of the Council,
2013) Program, su eylemleri kapsar (Eurepean Commission, 2015); (European Parliament and
of the Council, 2013):

a) Ortak Eylemler (Katilan iilkelerin yetkililerini bir araya getirmek): Seminerler
ve calistaylar, proje gruplari, idari isbirligi kanununda yer alan diger faaliyetler, ¢aligma
ziyaretleri, yapilandirilmis isbirligi bi¢imleri, kamu yOnetimi kapasite olusturma ve
destekleme faaliyetleri, iletisim projeleri ve diger birlikte ¢alismalar.

b) Avrupa Bilgi Sistemleri Yapimi: Vergi makamlarim etkin bir sekilde birbirine
baglamak amaciyla Birlik kanununa gore kurulan mevcut Avrupa Bilgi Sistemlerinin Birlik
bilesenleri ile yeni Avrupa bilgi sistemlerinin gelistirilmesi, bakimi, isletilmesi ve kalite
kontroliinii kapsar.

C) Ortak Egitim Faaliyetleri: Vergilendirme ile ilgili gerekli mesleki becerileri ve
bilgileri desteklemek i¢in ortaklasa gelistirilmis egitim faaliyetleridir.

“Fiscalis Programi faaliyetleri Katma Deger Vergisi, Ozel Tiiketim Vergisi, gelir ve
sermaye tizerinden alinan vergiler, risk ydnetimi, e-denetim gibi alanlarda
gerceklestirilmektedir. Bu faaliyetler arasinda seminer ve ¢alistaylar, ¢calisma ziyaretleri ve
egitim faaliyetleri 6n plandadir.” (T.C. Maliye Bakanhg1 Avrupa Birligi ve Dis Iliskiler
Dairesi Baskanligi, 2016) Fiscalis 2020 programma AB Uye Devletlerinin ve iilkemizin yan1
sira Arnavutluk, Sirbistan, Karadag, Makedonya ve Bosna Hersek katilim saglamaktadir.
(Eurepean Commission, 2015)

Tirkiye, katilim Oncesi stratejilerinden yararlanan bir aday iilke olarak, Fiscalis
programina 2003 yilindan bu yana katilmaktadir. Mutabakat Zapt1 2003/5797 sayili1 Bakanlar
Kurulu Karar1 ile onaylanmis ve Resmi Gazete’de yaymlanmustir. (Resmi Gazete, 2003)
Fiscalis 2013 programma ise yeni bir karar alimmadan lilkemiz ile Avrupa Komisyonu
arasinda varilan mutabakat sonucunda ayni kosullar altinda katilim saglanabilmesinde
mutabik kalinmistir. (Karabacak, 2010: 10) Fiscalis 2020 programina katilim i¢in ise yeni
karar almak gerekmistir. (Resmi Gazete, 2014)

“Degerlendirmeler Fiscalis 2013’tin katilimci milli vergi idareleri arasinda bilgi
degisimi ve yonetsel isbirliginin gelistivilmesine biiyiik oranda katki sagladigin
gostermektedir. Ozellikle Fiscalis 2013, AB iginde ozel tiiketim vergilerine tabi tiiketim
mallarimin hareketlerinin izlenmesine olanak veren bilgisayarli sistem sayesinde tiiketim
alanminda 6nemli ilerlemeler saglayan Tiiketim Hareketleri ve Kontrol Sistemi uygulamalarini
desteklemistir (daha once bu kdagit iizerinde yapiimaktaydi). Bilgi teknolojileri sistemleri; Cok
Tarafli Kontroller yoluyla es zamanli kontroller saglamis ve milli idareler arasinda gayri
resmi ve diizenli isbirligi ile bilgi ve belge degisiminin gelismesinin desteklenmesinde bir arag
olmuglardir. Fiscalis bundan baska hilecilikle miicadelede erken uyari sistemi olan

Eurofisc’in uygulamalarini da desteklemistir.” (Ubay, 2012: 550-551)

Fiscalis programi o&zellikle vergilendirme ve vergi denetimi alanlarinda birlik
miiktesebat1 uyumu ve idari kapasitenin gelistirilmesi i¢in gerekli ihtiyaglarin karsilanmasini
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saglayan bir uyum programudir. “Ulkemizin de katildigi bu program cercevesinde kurulacak
bilgisayar ag: sistemleri denetimlerin etkin islemesi icin bir yol olarak diistiniilmektedir.”
(Bakar, 2012: 43) Mevcut elektronik vergi denetim uygulamalar1 ve gelecekte uygulanmasi
diistiniilen stireglere entegre olabilmek i¢in Fiscalis programlarinin oldukc¢a fazla Gnemi
vardir. Vergi Denetim Kurulu (VDK) ve Gelir Idaresi Baskanhigi’nin (GIB) faaliyet
raporlarinda Fiscalis toplantilarina dair bilgiler sunulmaktadir ve bu toplantilarda e-defter ve
e-denetim konular1 goriisiildiigii detaylica raporlanmaktadir.

3. VERGI DENETIMINDEKI RiSK ODAKLI MEVCUT ELEKTRONIK
UYGULAMALAR

Isletmelerin e-ticaret islemlerine ragbetleri, ddeme yontemleri ve ticari belgelerin
elektroniklesmesi her gecen giin artmakta ve kapsami genislemektedir. Muhasebe kayitlari
elektronik  ortamda olusturulmakta ve saklanmaktadir. e-Muhasebe “modelinde
operasyonlarin tiim taraflart (¢alisan, yonetici, miisteri, kamu kurumlari, is ortaklari,
tedarikgi) sistemin gercek zamanlt kullanicilaridir ve en giincel bilgiyi anlik paylasirlar.”
(Hacrriistemoglu, 2008: 3); (Giiney, 2014: 852) “Elektroniklesen muhasebe, denetim teknik ve
yontemlerinin de degisimini saglanmigtir. Gelinen noktada e-muhasebe, e-denetimi gerekli
kilmaktadir.” (Calayoglu, 2017: 30) “Elektronik denetim, elektronik ortam fiizerinden
yiiriitiilen denetim faaliyetlerinin biitiiniinii olusturmaktadwr.” (Alptiirk, 2008: 75)

Vergi idaresinin en Onemli gorevlerinden biri vergi yasalarmin dogru sekilde
uygulanip uygulanmadigni kontrol etmektir. Bu kapsamda Gelir Idaresi Baskanligi, son
yillarda elektronik denetim imkanlarindan yararlanarak hem vergi dairelerinin i ve
islemlerini 6nemli derecede kolaylastirmis, hem de miikelleflere dair yeni agilimlar
saglamistir. (Dogan, 2015:19) Bu kapsamda vergi denetimine dair asagidaki risk odakl e-
denetim uygulamalar1 ve kontrol araglar1 gelistirilmistir.

3.1. KDV ladesi Risk Analiz Sistemi (KDVIRA)

“Ulke genelinde KDV iadesine esas teskil eden listelerin standart bir sekilde
alinmasint saglamak, vergi dairelerince ¢ogu kez manuel ortamda yapilan sorgulama ve
kontrolleri bir sistem araciligi ile yapmak ve giiniin ekonomik ve teknolojik gelismelerine
paralel bir sekilde iade taleplerine daha hizli cevap verebilmek amaciyla 2008 yilinin
Haziran ayinda baslatilan calismalar sonucunda tasarlanan KDV Iadesi Risk Analiz Sistemi
(KDVIRA) 2010 Ocak ayindan itibaren hayata gegirilmistir.”” (Dogan, 2012: 53)

Sistemin isleyisi kisaca soOyledir: Miikelleflerden KDV iadesi talep edenler e-
beyannamelerini Internet Vergi Dairesi’ne yiikler. Gonderilen veriler, Gelir Idaresi Veri
Ambar1’na ulasir ve saklanir. Veri ambarindaki veriler Gelir Idaresi Risk Analizi sisteminde
veri madenciligi teknikleriyle analiz edilir ve VEDOP sistemi iizerinden vergi dairesine
“KDV ladesi Kontrol Raporu” iiretilerek iletilir. Bir baska sonu¢ olan “KDV ladesi Risk
Raporu” da Vergi Denetim Kurulu’na gonderilir.

Bu sistem ile tilkedeki tiim KDV iade talepleri ¢esitli agilardan detayl analizlere tabi
tutulmakta ve raporlar iade talebinin yapildig1 giiniin gecesi tamamlanabilmektedir. KDVIRA,
bir gecede on binlerce miikellefin sisteme yiikledikleri listelerdeki milyonlarca satir veriyi
hem giimrilk ve bankalardaki bilgiler ile hem de idarenin kendi biinyesindeki verilerle
karsilastirabilmektedir. (Dogan, 2015: 20) “Bu yéniiyle sistem, tamamuyla bir elektronik KDV
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iade denetimi gerceklestirmesi itibari ile ileride wuygulanmasi planlanan e-denetim
programlarina bir érnek teskil etmektedir.” (Dogan, 2014: 447)

2010 yilindan giinlimiize kadarki silirecte iade talep eden miikelleflerin talepleri,
KDVIRA sistemi araciliyla yukarida aciklanan raporlar1 iiretmis ve varsa uyumsuzluklar:
tespit edip mikellef/'YMM’lere bildirerek haksiz yere KDV iadeleri engellenmistir. S6z
konusu analizler neticesinde ortaya c¢ikan rakamlar GIB’in faaliyet raporlarnda
aciklanmaktadir. Bunun yaninda kayit disi ekonomi ile miicadele kapsaminda GIB’in
belirledigi hedeflere erismek igin yaptigi tahminler, performans programi raporlarinda
aciklamaktadr. Bu iki rapor tiriinden ve 2010 yilindan itibaren elde edilen performans
sonuglar1 tablo 1°de gosterilmistir.

Tablo 1. Yillara Gore Iade Talep Eden Miikelleflerin Genel Esas Kontroller Agisindan

Sonugclar1

. Risk Analizi Sonrasi .

ladEe dTE;?llep [-EOptl.?m Miikelleflerin Genel Esaslara l\(/;lukellllgf B;lslna
Yillar . reen | Tabi Olmak icin Diizeltme KDV Beklenti ene’ Lsastarin

Miikellef Rapor . % . . . KDV Tenzil
Sayisi Sayisi Beyannamesi Ile Tenzil Ettikleri Ettirme Miktar:
Iade Talebi Tutar1

2010 32.183 284.981 200.543.272 TL 6.231 TL
2011 40.465 397.678 833.988.683 TL 20.610 TL
2012 49.056 510.489 664.890.282 TL | 200.000.000 TL 13.554 TL
2013 57.754 610.506 991.000.813 TL | 200.000.000 TL 17.159TL
2014 66.274 718.853 1.086.437.343TL | 600.000.000 TL 16.393 TL
2015 73.778 835.510 957.984.693 TL | 1.000.000.000 TL 12.985TL
2016 77.516 946.526 1.257.051.987 TL | 1.050.000.000 TL 16.217TL
2017 83.057 1.040.738 1.567.890.551 TL | 1.100.000.000 TL 18.887 TL
2018 1.600.000.000 TL

Kaynak: Gelir Idaresi Baskanlig1 Faaliyet Raporlar1 ve Performans Programlari

Tablo 1’e gore iade talep eden miikellef sayisinda, her yilin degeri 6nceki yilla
oranlandiginda azalan oranda olsa da hep artis gerceklesmistir. Artis orani yiizde 25°den
yiizde 5’e kadar diismiistiir. (Son y1l yilizde 7 olmustur.) Buna mukabil, iiretilen toplam rapor
sayisinin iade talep eden miikellef basma orani ise her yil artarak yiikselmektedir. Miikellef
basma iiretilen rapor sayisi 8,85’den 12,21’¢ ¢ikmustir. Bu durum, KDVIRA sisteminin
uygulamaya gectiginden beri gelistirildigini ve daha fazla rapor iirettigini isaret etmektedir.

Tablo 1’e gore iade talep eden miikelleflere uygulanan genel esas kontrol (GEK)
kurallarindaki uyumsuzluklar neticesinde yillara gore dalgalanan ancak tahminlere gore
devamli artan miktarda KDV iade taleplerinde indirim saglanmistir. Tahminlerin her yil
artmas1 ve gerceklesen rakamlarin da tahminleri (2015 yili hari¢) hep yakalamasi durumu,
2018 yilinda gergeklesecek rakamin da tahminleri yakalama ihtimalini kuvvetlendirmektedir.

! Gelir idaresi Bagkanligi’'nin yillara gore Performans Programlarmdan elde edilen bilgilerdir. Subat ayinda
hazirlanir. Gegmis y1l gergeklesen rakamlari ve iginde bulunulan yil i¢in de tahmini rakamlar1 bildirir.
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Bu degerleri etkileyen esas unsur, GEK sorgulama parametrelerinin artarak ve gelistirilerek
uygulanmasidir. Her yeni uygulama, iade talep eden miikelleflerin aligma stirecinde olduklar1
donemde rakamlar1 arttirmaktadir.

Tablo 2. Yillara Gore Genel Esas Kontrollerin Sorunlu Alt Miikellef Sonuglari

Sorunlu Alt Miikelleflerin Risk Analizi Sonras1 KDV
Matrah Artis Tutar: .
Yillar - - - - Toplam Beklenti
1.Alt Miikelleflerin Matrah | 2.Alt Miikelleflerin Matrah
Artislar Artiglan

2010 206.691.852 TL 339.824.843 TL 546.516.695 TL

2011 2.076.881.611 TL 3.431.376.094 TL | 5.508.257.705 TL

2012 1.852.938.965 TL 1.697.981.179 TL | 3.550.920.144 TL 800.000.000 TL
2013 2.833.063.264 TL 1.968.690.830 TL | 4.801.754.094 TL | 6.000.000.000 TL
2014 4.268.321.258 TL 3.546.859.998 TL | 7.815.181.256 TL | 3.000.000.000 TL
2015 3.637.912.071 TL 2.580.241.187 TL | 6.218.153.258 TL | 8.000.000.000 TL
2016 4.822.502.810 TL 3.969.727.011 TL| 8.792.229.821 TL | 8.150.000.000 TL
2017 6.578.053.060 TL 7.971.961.852 TL | 14.550.014.912 TL | 7.250.000.000 TL
2018 14.000.000.000 TL

Kaynak: Gelir Idaresi Bagkanhig1 Faaliyet Raporlar1 ve Performans Programlari

Tablo 2’ye gore iade talep eden miikellefin birinci ve ikinci alt miikelleflerinde ortaya
¢ikan sorunlar nedeniyle KDV matrahlarinda artiglar yasanmistir. Dolayis1 ile miikellefte
kalan KDV borcu agiga ¢cikmistir. Gerek birinci, gerekse ikinci alt miikellefin matrah artislar
yillara gore dalgalanmaktadir. Alt miikellefler basina en fazla matrah artig miktarlar1 2017 yili
sonuglarna aittir. Ikisinin toplami ise dalgalanan ve miktar olarak artan bir goriintii
cizmektedir. Bu sonuglar, son alt1 yilin tahmini degerleri ile karsilastirildiginda ekseriyetle
tahminlerin asildig1 (4 kere) ve liclinlin asir1 sekilde oldugu fark edilmektedir. Bu durum,
sistemin zamanla gelistirilmesi ve yeni sorgulamalarla zenginlestirilmesinden dolayidir.

KDV iadesinden sonra ilgili donem igin diizeltme beyannamesi vererek matrah
azaltma yoluna giden miikellefler bulunmaktadir. Diizeltme beyannamesi ile art niyetli
sonuglar1 amaclayanlarin tespiti i¢in sisteme 11.09.2013 tarihinde yeni bir menii eklenmistir.
Boylece, beyannamenin verildigi giinii takip eden giin, vergi daireleri durumdan haberdar
olmaktadir. Ilgili ekranlara yansitilan miikelleflere iliskin bilgiler ve/veya agiklamalar
(ihbarname diizenlenmesi vb.) vergi dairelerince takip edilebilmektedir. (Gelir Idaresi
Bagkanligi, 2016: 100-101) Bu uygulamanin baslamasindan beri son dort yillik vergi
dairelerince yapilan islemlerin (ihbarname diizenlenmesi, beyanname tahakkuku vb.)
sonuglar1 tablo 3’te gosterilmistir.

2 Gelir idaresi Baskanhigi’nin yillara gore Performans Programlarindan elde edilen bilgilerdir. Subat aymda
hazirlanir. Gegmis y1l gergeklesen rakamlari ve iginde bulunulan yil i¢in de tahmini rakamlar1 bildirir.
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Tablo 3. Iade isleminden Sonra Diizeltme Beyannamesi Verenlere Kesilen Ceza ve
Eklenen Vergi Tutarlar1

Vergi Ceza ihbarnamesi ile Beyanname ile
Yillar - - Tahakkuk Ettirilen
Tarh Edilen Vergi Tutar | Kesilen Ceza Tutar1 Vergi Tutar1
2014 3.970.987 TL 4.772.404 TL 5.715.480 TL
2015 24.141.704 TL 26.552.125 TL 7.241.711TL
2016 41.602.215TL 53.044.970 TL 14.777.997 TL
2017 15.516.440 TL 17.836.420 TL 18.553.026 TL

Kaynak: Gelir Idaresi Baskanhg Faaliyet Raporlari

Tablo 3’e gore son zamanlarin 6nemli hile noktalarindan biri olan diizeltme
beyannamesi verip matrah azaltma yoluna giderek vergi kagiran miikellefler, sistem aracilig1
ile tespit edilebilmektedir. Kesilen ceza ve eklenen vergiler ilk {i¢ yil artmistir. Son yil bu
yontemden vazgegen olduk¢a miikellef oldugu sdylenebilir. GIB, gelistirdigi sistemler ile
kayit dig1 ekonomi ile miicadelede 6nemli kazanimlar elde etmeye baslamstir.

Son gelisme olarak, KDV iadelerinde risk odakli denetim anlayis1 geregi yiiksek riskli
iade taleplerini sayisal puan cinsinden tespit eden Riskli Iade Takip ve Analiz Programi
(RITAP) gelistirilmistir. (Gelir Idaresi Baskanlig1, 2017: 84).

3.2. Sahte Belge Risk Analiz Programi (SARP)

Risk kriterleri 6nceden belirlenmis ve 01.01.2009 tarihinden itibaren faal olan tiim
KDV miikelleflerinin sahte belge veya muhteviyati itibari ile yaniltici belge diizenleme
risklerini aylik bazda Olcen detayli analiz imkani saglayan bilgisayar programdir.
Miikelleflerin beyanlarindan elde edilen bilgilere uygulanan 70 kadar sorgu neticesinde
miikellefin risk puani olusur. Sahte belge diizenleme ihtimali yiiksek olan miikellefler tespit
edilerek inceleme elemanlarina inceleme yapilmak iizere gonderilir. (Dogan, 2014: 485-486);
(Eray, 2011); (Bakar & Gergek, 2016: 233)

2010 yilindan 2013 yilina kadar 12.704 adet incelemeye sevk edilen miikelleften 4.127
adetinin denetimi tamamlanmis ve bunlardan %97,4’linlin sahte belge diizenleyicisi oldugu
tespit edilmistir. (Dogan, 2014: 486) Bu sonuclar SARP yazilimmin ¢ok etkin calistigini
gostermektedir.

3.3.  Veri Gorsellestirme ve Analiz Sistemi (VEGAS)

Haksiz KDV iadesi almak veya Odenecek vergiyi azaltmak isteyen kot niyetli
miikellefleri ve bulunduklar1 organizasyonlar1 da tespit edebilecek bir bilgisayar yazilimidir.
Bu yazilim ile sahtekdr miikelleflere ait iliskiler c¢esitli diizeylerde gorsellestirilerek
sunulmaktadir. (Gelir idaresi Baskanlhigi, 2010: 49) Bu diizeyler miikellef, ticari iliskide
bulunulan miikellef, ortaklar-miikellef iliskisi, mali miisavir-miikellef-vergi dairesi seklinde
siralanabilir. (Dogan, 2014: 491) Aynmi zamanda SARP yazilimi ile de riskleri belirlenen
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miikelleflerin i¢inde bulundugu organizasyonun riski anlagilmakta ve risk odakli denetim
gercgeklestirilebilmektedir.

VEGAS, vergisel ve sektdrel analizlerde kullanilmasmin yaninda Gelir Idaresi
Bagkanligi’nin birimlerinin veri erisim ve raporlama ihtiyaglarin1 da karsilamaktadir.
VEGAS’1n alt uygulamalar1 ve agiklamalari tablo 4’te 6zetlenmistir.

Tablo 4. Veri Gorsellestirme ve Analiz Sisteminin Alt Uygulamalari

Alt Uygulamalar Aciklamalar

e BA-BS Uygulamasi Miikelleflerin/Miikellef gruplarmimn birbirleri ile olan alim satim
e Ortakli Analiz Uygulamasi ve ortaklik iliskilerini gorsel haritalarla analiz edilmesini

o Transfer Fiyatlandirma Analiz Uygulamas: | saglayacak sekilde tasarlanmugtir.

e Kullanici izleme Uygulamasi Bu uygulamalar kullanici tanimlama, tanimlanan kullanicilarin
e Sistem izleme Uygulamasi yetki ¢ercevesini sekillendirme ve veri giivenligi konusunda

e Yonetim Uygulamasi gerekli 6nlem ve tedbirleri almak adina tasarlanmugtir.

Miikellef beyan ve bildirimleri modeli ad1 altinda tablolarda
diizenlenmis ve veri erisim ve gorsellestirmelerin yapilmasi

¢ Raporlama ve Analiz Uygulamasi amaciyla tasarlanmistir.

Veri Model Sayisi 60
Kullanima Agilan Birim Sayis1 30
Toplam Kullanici Sayisi 135

Kaynak: (Gelir idaresi Bagkanlig1, 2015: 101)

Artan kullanic1 sayis1 ve model sayisia paralel olarak, veri alt yapis1 ve raporlama
sekli i¢cin yeni gereksinimleri karsilamak tizere degerlendirme ve gelistirme islemleri devam
etmektedir. (Gelir Idaresi Baskanlig1, 2017: 117)

3.4.  Bandrollii Uriin izleme Sistemi (BUIS)

Toplam vergi gelirlerinin i¢cinde 6nemli bir paya sahip olan tiitiin mamulleri ve alkollii
iceceklerden alinan OTV ve KDV’nin giivence altma alinmas1 gerekmektedir. Bu sebeple
iiretilen veya ithal edilen tiitlin mamullerinin ve 5 cl ve daha biiyiik i¢c ambalajli alkolli icki
iiriinlerinin isaretlenmesi ve Gelir Idaresi Baskanligi’nda kurulan merkezi veri tabanma
aktarilmas1 ve mobil (tasmabilir) cihazlarla saha denetimine imkan saglanmasi iglemleri igin
BUIS kurulmustur.

“15 Ocak 2009 tarihinden itibaren, seri zretim hatlar:nda, zriin bilgilerinin manuel
olarak girilmesi uygulamas:na son verilerek, zrzin bilgisi secme islemleri, barkod numaras:
okutma seklinde gerceklestirilmeye baslanmistir.” (Gelir Idaresi Baskanligi, 2009: 72)

Sistemin genel isleyisi su sekildedir: GIB aracihiginda veya gozlemciliginde iiretilen
bandroller iiretici veya ithalatgilar tarafindan tedarik edilir. Uretici veya ithalatcilar iiriinlerine
s6z konusu bandrolleri takar. Bandrollerin aktif edilmesiyle birlikte GIB Merkezi Veri
Tabanma internet sayesinde bilgiler akar. Bunun neticesinde mobil denetim cihazlari ile
denetimler yapilabilmektedir. Bunun yaninda bandrollerdeki agik ve gizli bilgiler sayesinde
beyan edilecek veya glimriikte 6denecek vergi miktarinin dnceden hesaplanarak bilinmesine
de imkan taninmaktadir. (Dogan, 2014: 497-512)
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Alkol ve tiitlin tiiketenlerin hem kendileri i¢cin hem de vergi denetimine katkilari
amagclanarak 2016 yili iginde triinlerin barkodlarmi kontrol edebilmeleri amaglh olarak cep
telefonu uygulamasi, SMS ve internet sitesinden sorgulama ortamlar1 gelistirilmistir. (Gelir
Idaresi Baskanlig1, 2016: 120)

Miikelleflerin vadesi ge¢mis borg, tahakkuk/tahsilat orani, alinan bandrol, iiriine
uygulanan bandrol, bandrol firesi, bandrol stoku, bandrol kullanim orani, bandrollenen {iriin,
satig, bandrollii {irtin firesi ve Miikellef Bilgi Sistemi’ndeki (MBS) bilgilerinden olusan
kriterlere gore 100 puan lizerinden degerlendirme yapilarak s6z konusu firmalarin risk ve
uyum durumlar1 belirlenmek iizere Bandrollii Uriin izleme Risk ve Uyum Analiz Projesi
(BUIRAP) olusturulmustur. (Gelir Idaresi Baskanlig1, 2016: 119)

BUIS egitimleri, baskanlik tarafindan yenilenen mevzuatlara uygun olarak verilmeye

devam etmektedir. (Gelir Idaresi Baskanligi, 2017: 104) BUIS cercevesinde gergeklestirilen
saha denetim sonuglar1 tablo 5’te 6zetlenmistir.

Tablo 5. Bandrollii Uriin Izleme Sistemi Denetim Sonuglari

Denetlenen lfjislillilr:z(l)uzlfl Denetlenen | Saveihga | Miikellef (“)nceki.Ylla Denetlenenlerin

villar Miikellef Cezasi Uriin Bildirilen| Basina Gore OUC Saveiliga

Sayis1 - Sayisi Miikellef oucC Tutarindaki Bildirilme

Toplam (OUC) Toplam Sayisi Tutar1 Degisim Oram
Tutar:

2009 197.544 1 4.625.715TL | 1.014.146 597| 23,42TL 0,0030
2010 279.999| 4.053.630 TL| 3.897.548 616| 14,48 TL 0,8763 0,0022
2011 304.194 | 3.234.994 TL | 12.731.221 1.754] 10,63TL 0,7980 0,0058
2012 208.511|2.747.842 TL | 15.787.572 3.232| 13,18TL 0,8494 0,0155
2013 122.942 | 2.046.892 TL | 12.717.892 10.971| 16,65TL 0,7449 0,0892
2014 107.574|1.337.844 TL | 9.107.633 1.061| 12,44TL 0,6536 0,0099
2015 89.066| 910.063TL| 7.987.874 632| 10,22TL 0,6802 0,0071
2016 77.469|1.028.618 TL| 8.247.661 788| 13,28 TL 1,1303 0,0102
2017 74.882|2.819.033 TL | 13.792.020 1.674| 37,65TL 2,7406 0,0224

Kaynak: Gelir Idaresi Baskanlig1 Faaliyet Raporlar1

Tablo 5°deki 6zel usulsiizliik cezasi kesilmesinin nedenleri, alkol ve tiitiinli Giriinlerin
bandrolsiiz, taklit bandrollii veya yaniltici bandrollii olmasindan dolayidir. Yillara gore
kesilen 6zel usulsiizliik cezalarmin toplami dalgalansa da denetlenen miikellef basina diisen
0zel usulsiizlik cezasi tutar1 daha stabil durum sergilemistir. 2017 yilinda ise risk odakl
yapilan denetimler neticesinde riski yiiksek olan miikelleflere denetim uygulanabildigi i¢in
miikellef basma en yliksek 6zel usulsiizliik cezas1 tutar1 sonucuna erisilmistir. Ayrica dnceki
yila gore Ozel usulsiizliik cezasi tutarindaki degisimler incelendiginde son ii¢ yilda artisin
oldugu, hele son yilda ise %174 oraninda olduk¢a fazla miktarda oldugu fark edilmektedir.
Denetlenenlerin savciliga bildirilme oranlarindaki yilikselme, yine risk odakli denetim anlayis
ve uygulamalarinin etkinligini destekleyecek sekildedir.
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3.5. Merkezi Risk Analizi ve Katmanlastirma Modeli (MERAK)

Miikelleflerin nesnel risk analizlerine dayali olarak se¢ildigi ve miikellefleri bolgeler
ve/veya sektorler itibariyle kapsamlara aywran ve bu sayede miikellefleri belirlenen veriler
cergevesinde biiyiikliiklerine gore katmanlastirip bu katmanlara gore risk analizine tabi tutan
yazilimdir. “Incelenecek miikelleflerin seciminde oncelikli olarak riski yiiksek olan
miikelleflerin belirlenmesini amacglayan bu modelde, miikelleflere ait veri ambarindaki veriler
istatistiksel ve matematiksel yontemlerle degerlendirilmektedir. Sektor ve/veya bélgeler
itibariyle gruplara ayrilan miikelleflerin bilanco, gelir tablosu, beyanname ve e-VDO verileri
ile iiciincii taraf bilgileri baz alinarak biiyiikliikleri belirlenmekte ve belirlenen bu
biiyiikliiklere gore katmanlara ayrilmaktadir. Boylece, ilgili sektor ve/veya bolgesel
kombinasyonda miikellefler en biiyiik/biiyiik/orta/kiiciik katmanlarina gore, her biri kendi
swifinda analize tabi tutulmakta ve biitiiniiyle matematiksel ve istatistiki yontemler ve
hesaplamalarla her miikellefe bir risk puant atanmaktadir.” (Gelir Idaresi Baskanligi, 2010:
10) Her isletmenin kendi sektoriindeki ve katmanindaki diger miikelleflerin hesap degerleriyle
karsilagtirilmast sonucu ortaya c¢ikan farklhiliklar riski ortaya ¢ikarmaktadir. Riskli
hesabin/larin denetim 6ncesinde bilinmesi, denetimi kolaylastirmakta ve etkinlestirmektedir.

“MERAK Modeli, 6009 say:l: Kanun ile ihdas edilen Vergi /nceleme ve Denetim
Koordinasyon Kurulu'na incelenecek sektorlerin ve miikelleflerin belirlenmesi ve se¢imi
asamas:nda yard:mc: olacak araglardan birisidir.” (Gelir Idaresi Baskanligi, 2010: 50) 2014
yilindan itibaren vergi dairesi bagkanliklarma sektor analiz raporlar1 ve sektér bazinda
uyumsuz degerlere sahip miikellef bilgileri gonderilmektedir. Programin veri alt yapisi ve
raporlama sekli tizerinde gelistirme ¢alismalar1 ihtiyaglar dogrultusunda devam etmektedir.
(Gelir Idaresi Baskanligi, 2014: 107) Uygulamanm adi 2012 yilinda Sektdr Bilgi Sistemi
olarak degistirilmistir.

4. ELEKTRONIK VERGI DENETIMI iCIN STANDART FORMATLAR

GIB, miikellefleri kendi beyanlar1 iizerinden onceki bashkta agiklanan arag¢ ve
yontemler ile risk puanlar1 belirlemekte ve buna gore denetim uygulamakta oldugu
belirtilmistir. ~ Fiscalis programi ile vergi dairelerinin  uygulamalar1  birbirine
yakinlastirilabildigi kadar yakinlastirilmakta; cesitli sebeplerden otiirii miimkiin olmadig1
noktalarda ise bilgi alis verisi saglanmaktadir.

Isletmeler, yerel muhasebe paket programlarindan uluslararas1 markalagmis kurumsal
kaynak planlama yazilimlarina kadar ¢esitli seviyelerde muhasebe bilgi sistemleri kullanarak
islemlerini kayit etmektedir. Tabi her programin birlikte ¢alistig1 veri tabani ayni1 olmamakta
veya ayni olsa bile standart bir kayit formati bulunmamaktadir. Dolayisi ile veritabani
iizerinden muhasebe kayitlarmin denetimi, muhasebe yazilimma gore gelistirilmis denetim
yazilim programlarmi gerektirmektedir. Bu da ayr1 bir denetim zorlugudur. Gelecekte vergi
dairelerinin miikelleflerin kayitlarin1 kaynaktan denetleyebilmesi i¢in muhasebe kayit
formatinin standartlasmasi gerekmektedir. Bu kapsamda GiB, bir dizi yeni uygulama ile
miikelleflerini yonlendirerek kendi denetim anlayis ve sistemlerini gelistirmektedir.
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4.1. E-Defter

e-Defter, 13.12.2011 tarihindeki 1 Sira No’lu e-Defter Genel Tebligi’ne gore, sekil
hiikiimlerinden bagimsiz olarak Vergi Usul Kanununa ve/veya Tiirk Ticaret Kanununa gore
tutulmas1 zorunlu olan defterlerde yer almasi gereken bilgileri kapsayan elektronik kayitlar
biitiiniidiir. e-Defterde kullanilan standart, XBRL (eXtensible Business Reporting Language -
Genisletilebilir Isletme Raporlama Dili) olarak adlandirilan ve Diinya’da gittikge yaygin bir
sekilde kullanilan finansal raporlama alanindaki en esnek dildir. e-Defter, VUK ve TTK
cergevesinde kagit ortamda tutulan defterlerle ayni hukuki sonuglari dogurmaktadir. (Resmi
Gazete, 2012); (Resmi Gazete, 2015)

Isletmelerde hangi yazilim takip edilerek muhasebe kayitlar1 tutulmus olursa olsun
(GIB onayr alan muhasebe yazilimlar1 igin) hepsi GiB’in istedigi, XBRL formatinda
raporlama yapmaktadir. Boylece giinliik ve biiyiikk defterlerde bir standartlasma saglanmig
olmaktadir. Tiirkiye’de elektronik denetim i¢in uygun altyapiy1 olusturmak ve yerlestirmek
amaciyla e-doniisiim uygulamalarinin en 6nemlisi hayata gegmistir. (Dogan, 2014: 264-265);
(Bayar & Ulkar, 2015: 110); (Ozer, 2015: 66-67); (Tercan, 2015: 72)

Suanda e-defter kullanici sayis1 72.000 civarindadir. (http://www.edefter.gov.tr, 2018)
Her miikellef e-deftere gectigi andan itibaren vergi incelemeleri i¢cin e-kayitlarini ibraz
etmekle sorumludur. Dolayisiyla gelecekteki elektronik vergi denetimleri igin ilk adim
atilmustir.

4.2. Kayit Saklama Gereksinimleri

Vergi denetim faaliyetlerinin gelisen teknolojilere uygun bir sekilde yiiriitiilebilmesi
icin mal ve hizmet hareketleri ile ilgili elektronik ortamda olusturulan kayitlarda bulunmasi
gereken asgari igeriklerin belirlenmesi, muhafazasi ve ibraz edilmesi gerekir. (Resmi Gazete,
2013); (Yildiz & Balandi, 2015: 42) Tebligde bildirilen asgari kayit saklama
gereksinimlerinin konular1 sunlardir: Alis kayitlari, satis kayitlari, donem basi ve donem sonu
envanter kayitlari, ihracat kayitlari, ithalat kayitlari, tiretim girdi kayitlari, tretim c¢ikti
kayitlar1 ve diger kayitlardir. Her konu hakkinda hangi bilgilerin istendigi tebligin ekinde
detaylica bildirilmistir. Bu kayitlarin istenmesi halinde asagidaki formatlardan en az birinde
ibraz edilmesi istenmektedir. (Resmi Gazete, 2013)

Xls ve .xlIsx - Microsoft Excel dosyasi,

.xt - Diiz metin dosyasi,

.CSV - Virgiil ile ayrilmig deger dosyasi,

Xml - Genisletilebilir isaretleme dili dosyast.

Simdilik sadece kayitlarin istenilen formatlardan en az birinde saklanmasi
istenmektedir. Gelecekte kayit saklama gereksinimlerinin de standartlasmasi beklenmektedir.
Oyle ki buna 6rnek olarak suanda AB iilkelerinin uzun siiredir iizerinde ¢ahstiklar1 vergi
denetimine veri saglama maksatli olusturulmus Standart Denetim Dosyas1 (Standard Audit
File for Tax - SAF-T) bulunmaktadwr. Bir benzerinin iilkemizde de hayata gegirilmesi
beklenmektedir. (Dogan, 2013: 346 ve 348)
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43. SAF-T

Vergi igin standart denetim dosyasi (Standard Audit File for Tax - SAF-T),
miikelleflerin vergi denetimi i¢in gerekli bilgilerini standart bir formatta (.xml) sunmay1
amaglayan ve raporlama gereksinimlerini iceren bir dosyadir. Proje, Iktisadi Isbirligi ve
Gelisme Teskilat1 (Organization for Economic Co-operation and Development — OECD)
catis1 altinda yiirtitiilmektedir. SAF-T'nin amac1 vergi ve hazine denetim siirecini iyilestirmek
ve derinlestirmektir. (http://saf-t.pl/index.html, 2017) Denetim elemanlari tarafindan diizen ve
format standardizasyonu sayesinde verilerin kolayca okunabilmesi hedeflenmektedir. (Centre
for Tax Policy and Andministration, 2005: 3)

Denetgiler artik giderek artan bir dogrulama sorunuyla karsi karsiyadir; bu sayede
teknolojideki ilerlemeler ve artan sayida isletim sistemi, veri bi¢imi, yedekleme ve dosya
saklama segenekleri gorevlerini giderek daha karmasik hale getirmektedir. SAF-T, hem genel
sorunu ¢ézmek amaciyla hem de tamamen elektronik olan modern muhasebe sistemlerine
yanit olarak gelistirilmistir. (Centre for Tax Policy and Andministration, 2005: 5)

SAF-T, ilk kez 2008’de Portekiz tarafindan kabul edildi. Daha sonra Avusturya,
Liiksemburg, Fransa, Polonya ve Litvanya da kabul etti. 2017 nin ikinci yarisinda Ispanya ve
2018’in basinda ise Norve¢’in de bu standardi kabul etmesi beklenmektedir. (http://saf-
t.pl/index.html, 2017) SAF-T'yi kabul etme konulu tartigmalar Belgika, Hirvatistan,
Finlandiya, Almanya, Litvanya, Malta, Ispanya, Slovak Cumhuriyeti, Slovenya ve Ingiltere'de
gerceklesti. AB disinda ise Singapur’da isletmeler SAF-T’ye adapte olmalar1 i¢in tesvik
edilmektedir. Isve¢ ve Hollanda'nin kendi e-denetim dosyasi standartlar1 vardir, Almanya'nin
ise zorunlu bir elektronik vergi bilangosu bulunmaktadir. (http://www.ey.com, 2017)

SAF-T, .xml formatindadir ve su verileri kapsar: Giinliik defter, biiyiikk defter,
miisteriler, saticilar, vergi matrahlari, alis ve satis faturalari, 6deme yontemlerine gore bilgiler
ve stok bilgileri. (Centre for Tax Policy and Andministration, 2005: 12-20)

Ozetle muhasebe kayitlarmin tutuldugu yazilimlardaki vergi denetimi igin gerekli olan
bilgileri elektronik standart bir dosya formatma (.xml) donistiiriilmesi ve vergi dairesine
iletilmesini  saglayarak uzaktan denetime imkan verecek altyapinin olusturulmasi
diistiniilmektedir.

Tiirkiye’de kayit saklama gereksinimleri ilan edilmistir. Ancak standart bir veri
format1 bulunmamaktadir. SAF-T standartlasmis veri durumunda oldugundan Tiirkiye nin,
Fiscalis ¢aligmalar1 ve OECD yonlendirmesi ile SAF-T’ye gecisi s6z konusu olabilir. Tabi
bunun i¢in XBRL-GL’deki gelismeler merakla ve dikkatle takip edilmelidir.

5. ELEKTRONIK VERGI DENETIMININ GELECEGi

GIB’in amac1 bir yandan kendi is ve islem siireclerini kolaylastirmak iken, diger
yandan miikelleflere daha kaliteli ve hizli hizmet sunmaktir. “Vergi teknolojileri ile gelen
degisim verginin paydaslarini da yakindan etkilemektedir. Basta vergi idareleri olmak iizere,
vergi miifettisleri, muhasebeciler, denetciler ve yeminli mali miisavirler gibi bir¢cok meslek
grubu vergisel siireclerin her agamasinda artik teknoloji ile ilgili kavramlarla
karsilagmaktadirlar.” (Dogan, 2015: 10) Denetlenecek olan defter ve ticari belgelerin

154


http://saf-t.pl/index.html
http://saf-t.pl/index.html
http://saf-t.pl/index.html
http://www.ey.com/

Muhasebe ve Finansman Dergisi- Ocak/2019 (81): 143- 162

elektronik olmasi zorunlulugu, bu kayit ortaminda bir denetimi (e-denetim) zorunlu
kilmaktadir.

Vergi denetimi i¢in e-defterlerin incelenmesi, 6nceden belirlenmis ¢esitli konularda
sorgulama yapabilen, e-defterleri agabilen ve inceleme elemanlar tarafindan kullanilabilen bir
baska yazilimi gerekli kilmaktadir. (Ozer, 2015: 69); (Dogan, 2015: 32)

2015 yilinda OECD ve I0OTA (Intra-European Organization of Tax Administrations —
Avrupa Ulkeleri Vergi Idareleri Organizasyonu) kurumlari, genel kabul gormiis e-denetim
prensipleri ve yontemleri belirlemis, bunlarla ilgili yazili dokiimanlar derlemistir. Bu
calismalara VDK da katilmistir. Bunun akabinde “filtreleme fonksiyonlarina ve aktarim
aracina sahip prototip sunulmug olup, bu prototip iizerinden gelistirme ¢alismalarina devam
edilmektedir.” (Vergi Denetim Kurulu, 2015: 37)

VDK, 2016 faaliyet raporunda e-kayitlara odakli yeni bir e-denetim yazilimindan
bahsetmistir.

5.1.  Vergi Denetim Analiz Sistemi (VEDAS)

Vergi incelemelerinin daha etkin ve kisa slirede tamamlanabilmesi amaciyla
gelistirilen, miikellefler tarafindan iiretilen e- defter, e-fatura, kayit saklama verileri gibi
elektronik verilerin kullanildigi yeni bir e-denetim analiz sistemidir. Yazilimin test ¢caligmalari
icin gorevlendirmeler yapilmis ve geri bildirimlere gore iyilestirici bakimlar uygulanmistir.
Ayrica, e-fatura kapsaminda olmayan miikelleflerin denetiminde de kullanilabilmesi i¢in ibraz
edecekleri belgelerin standartlastirilmasi diisiiniilerek ikincil mevzuat ¢aligmalar1 yapilmistir.
Bu durum doniistiirme maliyetinin hesaplanmasi i¢in 6nde gelen muhasebe programcilari ile
gorisilmistiir. (Vergi Denetim Kurulu, 2016: 38)

Yazilimin tiim vergi miifettisleri tarafindan rahatlikla kullanilabilmesi i¢in standart
analizler sisteme kazandirilmis ve demo versiyonu ile test ¢aligmalarina baslanmistir. Bu
kapsamda sisteme yiiklenen e-defter ve e-faturalarin dogrulugunun testi yapilabilecek, e-
fatura goriintiilenebilecek, siralama, filtreleme ve format degistirerek (.txt, cvs, .xIsx) disa
aktarma islemleri gergeklestirilebilecektir. (Vergi Denetim Kurulu 2017: 35)

VEDAS’1n kullanim1 konusunda bilgi birikiminin olusmas1 ve Vergi Miifettislerine
destek kaynak olabilmesi i¢in e-denetim forumu olusturulmus ve portal araciligi ile hizmete
sunulmustur. (Vergi Denetim Kurulu, 2017: 36)

VEDAS ile yapilan denetim sonuglar1 Vergi Denetim Kurulu Baskanhig: Bilgi Islem
Sistemi’ne (VDK-BIS) entegre edilebilmistir. Gelistirme ¢alismalar1 devam etmektedir.
(Vergi Denetim Kurulu, 2017: 61)

Simdilik yukaridaki kaynak ve bilgiler disinda baska bir bilgi bulunmamaktadir. Yakin
gelecekte vergi denetimlerinde bu yazilimm kullanilacagi anlagilmaktadir. Hem yazilimin
sorgulama konularini anlamak hem de miikelleflerin bu konuya uyumunu agiklayabilmek i¢in
on vergi denetiminden bahsedilmesi gerekir.

5.2.  On Vergi Denetimi

Miikelleflerin vergi dairesinden 6nce kendilerini vergi incelemesine tabi tutmalaridir.
Buna gercekten ihtiya¢ olup olmadigi bir an sorgulanirsa; miikellefin e-defter kayitlarinin
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dogruluguna olan giiveni ve ceza alma riskini ne kadar {istlenebildigi ile alakali bir durum
oldugu seklinde cevaplanabilir. Ciinkii e-defter ve e-fatura GIB’e gonderildiginde sadece GIB
standardina uygun olup olmadigi agisindan degerlendirilmektedir. Genel kabul gormiis
muhasebe ilkeleri, tek diizen hesap plani, vergi hukuku gibi dnceden belirlenmis olan
kurallara gore dogrulugu test edilmemektedir. E-defter berati ile de defterlerin
degistirilemezligi saglanmaktadir. Bu islemden sonra fark edilecek hatalar, diizeltme kayitlar1
ile dengelenebilir ancak yapilan hatayr yok etmez. Bu sebeple miikellefler agisindan en
uygunu defterlerini beratlamadan once kendilerini 6n vergi denetimine tabi tutmalaridir.

Miikellefler elektronik vergi denetimine nasil hazirlanabilirler? sorusu diisiiniilmiis ve
Ozel girisimler sonucu bazi yazilimlar {iretilmistir. Bu kapsamda aralarinda Tiirkiye’nin de
oldugu 18 iilkedeki hiikiimetler ve diizenleyici kuruluslara uygunluk ve analiz ¢oziimleri
sunan IRIS Business sirketinin e-denetim yazilimi bulunmaktadir. IRIS, hiikiimetler ve
diizenleyicilerle birlikte calisarak yasal raporlama stratejileri konusunda onlara tavsiyelerde
bulunmaktadir. (http://www.irisbusiness.com, 2017) Diger yerli yazilimlar ise idea Teknoloji
Coziimleri AS’nin yazilimlarindan biri olan Vision Plus VerDe ve Fit Solutions firmasinin e-
Denetleme yazilimlaridir. (http://verde.ideateknoloji.com.tr, 2017) (https://fitsolutions.com.tr,
2017)

Bu yazilimlar ile e-defter lizerinden mali tablolarm {iretilmesi ve isletmeye dair ¢esitli
oran analizleri ile durum bilgisi sunulmaktadir. Kanun ve teblig kaynakl kurallara gore teknik
hata ve eksikler belirlenebilmektedir. Vergi denetimi i¢in vergi mevzuati, muhasebe kurallar1
ve TTK’da yer alan sermaye ve kar dagitimi ile ilgili zorunluluklar agisindan denetim
saglanabilmektedir.

On denetimde sorgulanan noktalarm mutlaka VEDAS yazilimi tarafindan da
sorgulanacagi beklenmektedir. Hatta yeni muhasebe ortamu yeni dijital hileleri de beraberinde
getirme olasilig1 tasidigindan VEDAS yaziliminin, 6n vergi denetimi yazilimlarindan daha
fazla kontrol yapmasi1 gerekmektedir. Ornegin; e-defterde sunulan e-miihiir ve e-imzanm
gecerli olup olmadigi, e-defterin GIiB tarafindan beratlanip beratlanmadigi, sahte e-fatura
sunulup sunulmadigi gibi.

6. ELEKTRONIK VERGI DENETIiMi ICIN SON GELISMELERIN
YETERLILiGI

Mali raporlarin kaynagi biiyiik defter ve yevmiye kayitlaridir. Ancak yevmiye
kaydinin kaynag ise ticari belgelerdir. Dolayisi ile her ne kadar son gelismelerde e-defter
iizerinden e-denetim yapabilecek yazilimlar gelistirilmis olsa da tek basina e-defter kayitlar
vergi denetimi i¢in yeterli degildir. Ticari belgelerden hangisine bagli olarak e-defter kaydi
olusturulmus ise o belgenin yasalliginin kontrol edilmesinden sonra belgeye gore dogru
sekilde muhasebe kaydi yapilip yapilmadigimin kontrol edilebilmesi gerekir ki kamu hakkinin
korunmasi, ger¢ege uygunluk ve seffaflik saglanabilsin. Mevcuttaki e-denetim yazilimlar1 en
yaygm sekilde kullanilan sadece e-fatura ile eslestirme yapabilir ve sorgulama yiiriitebilir;
clinkii ticari belgelerden digerlerinin standartlasma cabalar1 slirmekte veya yaygin olarak
kullanimlar1 mecburi degildir.

Birlesmis Milletler Ticareti Kolaylastirma Merkezi gibi ticari belgeleri standart hale
getirmeye ¢alisan, kamu ve 0Ozel sektdor kurumlart ile uluslararast organizasyonlar
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bulunmaktadir. Bu topluluk tarafindan 63 adet ticari belgenin UBL (Universal Business
Language-Evrensel Ticaret Dili) kapsaminda standart hale getirilmesi ¢alismalari
tamamlanmistir. (Dogan, 2013: 113); (Dogan, 2016: 13)

Bu gelismelere endeksli olarak 487 Sira No.lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi sevk
irsaliyesi, miistahsil makbuzu ve serbest meslek makbuzu gibi belgelerin elektronikleserek
diizenlenmesi, iletilmesi, muhafaza ve ibraz edilebilmesi istenmektedir. 487 sira numaral
tebligde degisiklik yapilmasina dair tebligde ise e-faturaya dahil olmus olanlarin 2019 yili
itibari ile zorunlu olarak e-irsaliye kullanmalar1 gerekecektir. Miistahsil makbuzu ve serbest
meslek makbuzunun elektronik olarak kullanimima dair heniiz bir zorunluluk yoktur.

S6z konusu standartlasma c¢alismalar1 neticesinde gelecekte diger ticari belgelerin
(Gider pusulasi, kiymetli maden alim-satim belgesi, menkul kiymet alimi, banka hareketleri,
senet, polige, tahsilat ve tediye fisleri ve iicret bordrolari) de sadece elektronik olarak
kullanilmast muhtemeldir. e-Cek uygulamasinda ciddi ilerlemeler saglanmaktadir.
(https://www.btom.org.tr, 2016)

E-Fatura, e-irsaliye ve e-defterde oldugu gibi elektroniklesen ve standartlasan diger
belgelerin uygulama siirecinin merkezinde diizenleyici kurumun (GiB) olmas: gerekli ki e-
denetim yazilimi, diizenleyicinin kurallarini da test edebilsin.

7. SONUC

AB uyum siireci, sirketlerin uluslararasi olmalar1 ve iilkelerin farkli vergi
mevzuatlarina gore islem yapmasi, raporlarin farkli formatlarda iiretilmesi, kamu yararini
koruma ve gercege uygunluk ilkeleri gibi bir¢ok nedenden 6tiiri OECD iilkelerinin vergi
dairelerinin uygulamalarinin yakinlastirilmasi ¢alismalar1 siirmektedir. Ortak payda, giiniimiiz
isletmelerinin hem 1is yapis sekillerinin hem de muhasebe kayit ortamlarnin degismis
oldugudur. Bilisim teknolojilerindeki gelismeler neticesinde is siiregleri, ticari belgeler ve
muhasebe kayitlar1 elektronik olarak olusturulmakta, kayit edilmekte ve gerektiginde ibraz
edilebilmektedir.

Vergi dairelerinin en 6nemli sorumlulugu miikelleflerin vergi mevzuatia gore hareket
edip etmediklerini denetleyebilmeleridir. Cilinkii vergi kagirma hali, kamu faydasmi azaltan
sugu teskil eder. Kamu hakkinin korunmasi i¢in miikelleflerin az bir boliimiiniin degil,
miimkiinse tamammin denetlenmesi gerekir. Tam da bu noktada elektronik denetim
uygulamalar1 devreye girmektedir.

2011 yilinda kurulan Vergi Denetim Kurulu, miikelleflerin daha etkin ve kapsayici
sekilde denetiminin saglanabilmesi i¢in miikelleflerinin beyanlarina dayali olarak olas1 hata,
hile vb. aykiriliklarin riskini 6lgecek cesitli yazilimlar gelistirmistir. Riske odaklanan e-
denetim anlayisiyla birlikte e-defter ve e-fatura uygulamalarmin hayata gegmesi, VDK’ya
yeni bir soluk kazandirmustir. Buna goére e-defter ve e-faturalar1 okuyabilen elektronik
denetim yazilimi (VEDAS) ile isletmenin tiim mali durumu, vergi mevzuatina uyum seviyesi,
teknik agidan e-belge ve kayitlarmm gegerliliginin olup olmamasi yoniinde denetleme
yapabilecektir. Oyle ki miikellefin is yerine gidilmesine bile gerek kalmayacaktir. Vergi
inceleme memurlary, mikellefin e-defter ve e-faturalarinin bulundugu alana uzaktan
erisimiyle denetim saglayacak ve sonuglart miikellefe teblig edilebilecektir. Boylece tam
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denetim hedefi kolaylagsmis olmakta, hatta dnceden hazirlanmis beyannameler donemine
gecilmesi saglanabilecektir. Idarenin bu teknolojik iistiinliigii, miikelleflerin hata ve hilelere
yonlenmelerini azaltacaktir. Ancak e-defterlerin degismezligi saglandigindan miikellefin e-
deftere gectigi andan itibaren yaptig1 usulsiizliikler ceza kaynagi olarak kalacaktir.

Miikelleflerin VEDAS gibi bir yazilim ile denetlenmeden dnce s6z konusu denetime
veri teskil edecek olan e-defter ve faturalarini kendileri denetlemelidir. VEDAS yaziliminda
sorgulanan kriterlere paralellik gosteren 6zel sektdr e-denetim yazilimlar1 bu amag icin
gelistirilmis ve sayilarinm artmasi beklenmektedir. GIB, e-defter uygunluk onayr almis olan
muhasebe yazilimlarini listeledigi gibi gelecekte kendi parametreleri ile uyumlu ¢alisan 6n e-
denetim yazilimlarini da listeleyebilir. Boylece miikelleflerin vergi teknolojileri ve vergi
mevzuatina uyumu beraber saglanabilir.

Vergi denetimlerinin daha genis kitlelere yayilmasiyla idarenin vergi toplama giiciiniin
artmasi1 beklenmektedir. Vergi toplama giiciiniin artmasi, kayit dis1 ekonomi ile miicadele ve
vergide adalete dogru ¢ok olumlu kazanimlar saglayacaktir.
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