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Kiresellesme ile ortaya ¢ikan degisimler, kentleri de icine almig; kent dlgeginin gelis-
mesi, artan kentsel niifus ve glgcli yerel dinamikler metropoliten kent olgusunu ortaya gikarmis-
tir. Metropoliten kentler ile birlikte kiglk kent olgeklerinin yonetimi igin tasarlanmis sistemler
yerini yeni arayislara birakmistir. Bu baglamda, kentlerin érgiitsel ve yénetsel 6zelliklerinin ye-

niden tanimlanmasina duyulan gereksinim, yerel yonetim reformlarinin farkli uygulama ve pra-
tiklerle Ulkelerin gindeminde yer bulmasina yol agmistir.

Dunyadaki gelismelerle birlikte, Turkiye’'de de yerel ydnetimlerle ilgili reformlar yapilimig-
tir. Reform hareketleri, 6zellikle 1980 ve sonrasi yillarda yasanan gelismelerle beraber artan bir
ivme kazanmistir. 1984 tarihli 3030 Sayili Biylksehir Belediye Kanunu ile Tirkiye'de ilk defa
blyUksehir ydnetim modeline gegilmistir. 2000’li yillar Turkiye’de kamu yonetimi alaninda “idari
yapida reform” tartismalarinin yeniden basladigi yillardir. Tarkiye’deki mevcut yerel yonetim
sisteminin ekseriyetle kiguk 6lgekli belediyelere gére yapilandirildigi; tim dinyada oldugu gibi
Tarkiye'de de kentlerin gerek nifus gerekse yerlesim alanlarinin biylimesi sonucunda kent
yOnetimleri icin yeni dlgitler gelistiriimesi gerekliligi giindeme gelmistir.

2002 yilindan itibaren, bu kapsamda yeni arayislara yénelik calismalar gerceklestirilmis-
tir. En son, 12 Kasim 2012’de kabul edilen 6360 Sayili Yasa, yeni bir ydnetim yapilanmasi ge-
tirmektedir.

Bu galismada, Turkiye yerel yonetim sisteminin yapilan reformlar ¢ercevesinde geldigi
nokta incelenecek, 6zellikle 2000’li yillardan itibaren gergeklesen reformlar yasal ve yodnetsel
dizlemde ortaya konulacaktir.

Anahtar Kelimeler: Yerel Yonetim Reformlari, Avrupa Birligi, 6360 Sayili Yasa, Kent
Yénetimi, Blyuksehir, il Ozel idaresi

NEW URBAN MANAGEMENT STRUCTURE IN THE CONTEXT OF LOCAL GO-
VERNMENT REFORMS IN TURKEY

ABSTRACT

Changes brought about by globalization, are also taken into the city; the development of
the urban scale, the growing urban population and strong local dynamics are revealed the met-
ropolitan city. The Systems designed for the management of small urban scales have gave
place to new searches along with metropolitan cities. In this context, the need to redefine the
organizational and managerial characteristics of cities has led to local government reforms ta-
king place on the agenda of countries with different practices and applications.

With the developments in the world, Local government reforms have been made also in
Turkey. Reform movements have gained acceleration especially with improvements in the years
1980 and after. Municipality Law No. 3030 dated in 1983 was introduced for the first time met-
ropolitan governance model in Turkey. Discussions about “reform of the administrative
structure" have been restarted in 2000s in the field of public administration in Turkey. Because
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of the current local government system in Turkey is usually configured according to the small-
scale municipalities and as in the whole world, also in Turkey as a rusult of the both urban po-
pulation and residential area, it is needed to develop new criterias for metropolitan urban mana-
gement.

Since 2002, studies have been carried out to find new approaches within this scope.
Recently, the Law No. 6360, adopted on 12 November 2012, introduces a new management
structure for cities.

In this study, Turkey’s local government system will be examined in the framework of
reforms and particularly reforms that have taken place since 2000s will be set forth in the legal
and administrative level.

Keywords: Local Administration Reforms, European Union, Law No. 6360, Urban Ma-
nagement, Metropolitan City, Provincial Administration

GiRiS

Yerel yonetimler en genel anlamiyla, belirli bir cografi alanda (kent, kdy, il vb.)
yasayan halkin bireylerine, bir arada yasamalari dolayi meydana gelen ihtiyaclarini
karsilamak icin kurulan ve halkin kendi eliyle segctigi organlarca yonetilen kendi bltgesi

ve insan kaynaklari olan, merkez yonetimi ile iligkilerinde idari 6zerklikten yararlanan
kamu tlzel kisilikleri olarak ifade edilebilir (Okmen ve Parlak 2008).

Yerel ekonominin ulusal ekonomiye katkisi ve lokomotif glc¢ olusturmasi,
yerelde gelisen ve basarili olan uygulamalarin ulusal dizeye tasinabilirliligi, yerel de-
mokrasinin Glke demokrasinin yapi taslarini olusturmasi, halkin yénetime daha etkin
katiimasi ile siyasal bilincin ylkselmesi, yerel yonetimlere ve dolayisiyla kentlerin o6r-
gutsel ve yonetsel dzelliklerine yeni anlam ve degerler kazandirmisg; yerel yénetimlerin
onem kazanmasina yol agmistir.

Kentlerin zamanla gerek fizik-mekan gerekse sosyo-ekonomik olarak degisimi
ve donusumd, artan nufus ile birlikte gelismesi kentlerin en iyi sekilde nasil yonetilecegdi
konusunun da tartisilmasina neden olmustur. Bir gok déonemde kentlerin yonetimi ko-
nusunda yeni arayiglar ortaya ¢ikmis; model ve kuramlar gelistiriimistir. Bunlarin sonu-
cu olarak; kent yonetimi alaninda farkli yaklagsimlarin benimsenmesi gerekliligi ortaya
cikmistir. Mevcut yonetim sistemlerinin gelistiriimesi ihtiyaci ile birlikte, yerel yénetim
reformlari da bir gereklilik olarak gindeme gelmistir.

Geligen tim dinya Ukelerinde oldugu gibi Turkiye’de de farkli dénemlerde farkli
reformlar geligtirilmigtir. Tarkiye’de yerel yonetimler, tim dénemlerde merkezi siyasi
erkin ilgi odaginda olmustur. Yerel sec¢im sonuclarinin etkisinin yerelde kalmayip
hikimet tzerinde de etkili ve belirleyici olmasi, yerel ihtiyaglarin gesitlenmesi, hizmet
sunumunda etkinlik, asirt merkeziyetci yapinin olumsuz etkileri, karsilagilan burokratik
sorunlar gibi etkenler kentler Gzerinde belirlenen politikalarin dinamik ve canli olmasini
saglamig, olusturulan politikalar her daim gindemde énemli yer tutmustur.

2000’li yillar, Tarkiye’de kamu y6netimi alaninda “idari yapida reform” tartisma-
larinin basladigi yillardir. Bu ¢alismanin iceriginde, ozellikle 2000’li yillardan itibaren
gerceklestirilen yerel yonetim reformlari yasal ve yénetsel 6zellikler 6n plana ¢ikarilarak
ele alinacaktir. Calismanin sinirlandiriimasi gerekliligi nedeniyle mali agidan yapilan
reformlar kapsam disinda tutularak; dlgek konusuna getirilen yeni yaklagimlar, Avrupa
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Birligi'ne uyum surecinde gerceklestirilen reformlar ve son olarak 6360 Sayili Yasa
cercevesinde blylksehirler icin getirilen yeni yonetim sistemi ortaya konulmustur.

OLCEK REFORMLARI

Tarih boyunca kentlerin etkin ve iyi bir sekilde yénetimi igin en uygun (optimum)
Olcedin ne olmasi gerektigi tartisiimaktadir. Aristo, UnlU risalesi “Siyaset‘te dlgedin yo-
netisim kalitesine olan etkisini tartismaktadir. Aristo, yasanabilir bir kentin kentlilerin
ihtiyac duyduklari ve talep ettikleri hizmetleri karsilayacak buyuklikte kendine yeten,
Ozerk bir birim olmasi gerektigini sdylemektedir. Diger yandan, bu kent kentlilerin top-
lumsal yasamin yénetimine aktif olarak katilmalarina imkan verecek dlgide de kuguk
olmalidir (Mouritzen vd. 2009:1).

Plato ise, “Cumhuriyet ve Kanun” adli eserinde bir kentin tim 6nemli fonksiyon-
larinin gergeklesmesi icin yeterli buyuklikte, ayni zamanda kentin butlnligunin ko-
runmasl icin de uygun kucuklukte olmasi gerektigini savunmaktadir (Swianiewicz
2002:6). Il. Dunya savasindan itibaren en uygun yonetim olcedi birgok ulkenin reform
ajandasinda yer bulmustur. Her Ulke ve her birim icin optimal buyukligu belirleyecek
tek bir yanit bulmak mimkin olmamakla birlikte bu konuda belirleyici olan ana
degiskenler de bulunmaktadir (Glven 1976:41):

1. Yerel ve bélgesel yénetim birimlerine verilen hizmetlerin sayisi, iste
2. Ulkenin ya da bélgenin kentlesme ve ekonomik kalkinma diizeyi, iste!
3. Ele alinan bélgenin ya da kentin cografi dzellikleri, st

A.F. Leemans ise, optimum dlgegi belirleyecek 6zellikleri ise su sekilde siralar:

1. Siyasal ve toplumsal katilim, it!
2. Yerel hizmetlerde kavrama alanlari (Catchment Area), ist!
3. Yerel yénetimlerin mali durumlari ve personel sayilar!. sk

Kamusal gucin merkezi ydnetimle, bélgesel ve yerel yonetimler arasindaki pay-
lagsim 6zellikleri.

Leemans“a gore etkin bir katihm, en iyi bigimde kiguk ol¢ekli ydnetim birimleri
yoluyla gerceklestirilebilir ve yerel ydnetim birimlerinde optimal hizmet alanlarinin belir-
lenmesinde, bu hizmetlerin kavrama alanlarinin (catchment area) da dikkate alinmasi
gerekir. Yine de ¢cok amagli bir yerel ydonetim biriminde yonetsel olarak optimum dlgegin
belirlenmesi zordur (Gliven 1976:41).

Birgok Ulke, ¢dzum olarak yerel yonetim birimlerinde nufus buyukliklerini yeni-
den tanimlama yoluna gitmistir. Optimal 6l¢egin belirlenmesinde genellikle iki kriter g6z
ondne alinir: nifus ve yuzdélgimi. Nufus, en ¢ok tercih edileni ve en gugli olanidir.
Diger yandan, altyapi galismalari, su ve kanalizasyon hizmetleri vb. konular gindeme
geldiginde ylzolgimu kriteri de dnem kazanmaktadir. Birgok yerde salt nifus kriterin-
den ziyade nufus yogunlugu olgegin belirlenmesi igin kullaniimaktadir (lvanov vd.
2002:8; Kling vd. 2002:8).

Tarkiye’deki belediyelerin kiguk olcekli olustugu, buna bagh olarak ge¢cmiste
bazi sorunlarin yasandigi, dolayisiyla belediye kurulmasinda yeni élgitler gelistiriimesi
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ve Ozellikle kurulusa temel olusturan nifus esiginin yukseltiimesi gerektigi giindeme
getirilmistir (Topal 2011: 367-380). Bu konuya yonelik yapilan ilk girisim 2003 tarihinde
5019 Sayili “Blyuksehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda Kanun Hikmuinde Karar-
namenin Degistirilerek Kabulli Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapiimasina iliskin Ka-
nun” olarak kabul edilmektedir. Yasa, buyilksehir yetki alanlarini genisletmekte ve mer-
kez- ilge baglaminda belediyelerin birlestiriimesine ydnelik dedisiklikler dngérmektedir.
Yasa ile kentlerin nifusu dikkate alinarak buyuksehirler sinirini valilik binasi merkeze
alarak genisletme yoluna gidilmigtir (Cinar vd. 2009: 55-57). Ancak, Kanun dénemin
Cumhurbaskani Ahmet Necdet Sezer tarafindan meclise geri gonderilmigtir. Cumhur-
baskani, yasayi geri gdbnderme gerekgesinde Anayasanin 67. maddesine gére “Secim
kanunlarinda yapilan degisiklikler, yurarlige girdigi tarihten itibaren bir yil igcinde yapila-
cak segimlerde uygulanmaz” hikmiince uygun bulunmadigi belirtmistir (TCCB 2003).

Bu tarihten sonra reform calismalarina 2004 yilinda 5227 Sayili “Kamu
Yénetiminin Temel ilkeleri ve Yeniden Yapilandiriimasi Hakkinda” Kanun® ve 5216
Sayih “Blyuksehir Belediye Kanunu” ile devam edilmistir. 5216 Sayili Kanun,
buyuksehirlerin sinirlarinin belirlenmesine yonelik farkli dizenlemeler getirilmistir. 5216
Sayili Kanun ile gelen temel degisim il malki sinirlari icindeki belde belediyelerinin bi-
yuksehir belediye sinirlari i¢ine alinmasidir. Ayrica, blyuksehirlerin cografi sinirlari,
genigletici bicimde yeniden tanimlanmigtir (Arikboga 2009: 737-754).

Bu dizenlemeye neden olarak;

1. Metropoliten alanlarda kargilagilan birden fazla yerel yonetim birimlerinin hiz-
metlerin ekonomik ve etkin bir sekilde yurutilmesini glugclestirmesi,

2. Metropoliten kentin cesitli bolgelerinde kentsel hizmetlerin niteligi ve kalitesi
acisindan dengesizliklerin ortaya ¢ikmasi ve etkinliginin hizmetten sorumiu ye-
rel ydnetimlerin kaynaklari ile sinirh kalmasi,

3. Ust olgekli nitelik tasiyan planlama, ulagim, givenlik, saglik gibi hizmetlerin
degisik yerel yonetimler arasinda paylasiimasinin ve esgidim yoklugunun
onemli derecede kaynak israfina sebep olmasi gosterimektedir (Ozdemir ve
Meshur 2011:174).

Sonug olarak buyuksehir sistemi icinde, alt kademede yer alan belediye sayisi
88’den 384’e ylkselmistir.

Bu uygulama, yaricap dizenlenmesi adiyla da anilmaktadir. Ayrica; Kanunla
“toplam nufusu 750.000'den fazla olan il belediyeleri, fiziki yerlesim durumlari ve
ekonomik gelismislik dizeyleri dikkate alinarak, kanunla buyilksehir belediyesine
donustarular’ hukmu getirilmigtir. Bu hikim ile buyiksehir belediyesi kurulabilmesi igin
750.000 asgari nufus kriteri ve bazi 6n kosullar getiriimis ve siyasi nedenlerle
buyuksehir belediyesi kurulmasi zorlastiriimigtir (bdyidksehir olmak, 2004 yilhina kadar
siyasi iradenin insiyatifindeydi).

! ilgili Kanun ile ilgili ayrintili bilgi “Avrupa Birligi Uyum Siireci Reformlarl” baghigi altinda verile-
cektir.
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Sinir genigletme duzenlemesi su sekilde gerceklesmistir: Yasa yururluge girdigi
tarihte; blylksehir belediye sinirlari, istanbul ve Kocaeli ilinde il milki siniridir. Diger
blylUksehir belediyelerinde, mevcut valilik binasi merkez kabul edilmek ve il mulki sinir-
lar icinde kalmak sartiyla, nifusu 1.000.000’a kadar olan blytksehirlerde yarigapi 20
km; nifusu 1.000.000'dan 2.000.000’a kadar olan bulytksehirlerde yaricapi 30 km ve
nifusu 2.000.000'dan fazla olan blytksehirlerde yarigapi 50 km olan dairenin siniri
blylksehir belediye sinirini olusturmustur.

Buyuksehir belediye (BSB) sinirlariyla ilgili bir bagka duzenleme 2005 yilinda
5390 Sayili “Blyuksehir Belediyesi Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ile
olmustur. Yasa, 5216 Sayili Kanun’a atifta bulunarak blylksehir belediyelerinin
sinirlarinin belirlenmesine iligkin esneklik getirmigtir. 5216 Sayili Kanun ile Blyuksehir
belediye sinirlari icine giren belediye ve kdyler icin sinir tespiti ve degisikligi icin 2 yillik
ek sure getirilmigtir. Bayuksehir belediyelerine katilma hakkinin yani sira buyuksehir
belediyelerinden ayrilma hakki da ilgili belediye ve kdylere tanimistir (Resmi Gazete
02.07.2005).

Olgek arayiglarina yeni bir boyut getirilmesi 2005 yilinda kabul edilen 5393
Sayili Belediye Kanunu ile olmustur. ilgili kanun, belediye kurulabilmesi icin nifus krite-
rini degistirmis; yerlesim birimlerinde belediye kurulabilmesi igin nifus kriteri 5.000
olarak belirlenmigtir. Belediyelerde birlesme ve katilma uygulamalari da 5393 Sayili
Kanun sonrasi gerceklestirilmistir.

2008 yilinda kabul edilen 5747 Sayili “Blyiiksehir Belediyesi Sinirlari igerisinde
iice Kurulmasi Ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun” ile éigek
genisletmeleri devam etmistir. Bu kapsamda iki temel dizenleme yapilmistir: Bunlar-
dan ilki buytksehirlerdeki ilk kademe belediyelerinin kaldiriimasi; digeri ise 862 belde
belediyesinin tizel kisiliginin kaldirilarak kdye dénusturidlmesidir (Canpolat 2010:95).

Optimal Olgek arayislari 5747 Sayil Yasa ile devam etmigtir. 5747 Sayil Yasa,
belde belediyeleri igin bir nevi dlgek reformu olarak kabul edilmektedir. 5216 Sayili Ya-
sa ile getirilen buyuksehir belediye reformunun tamamlayicisi ve yerel yonetimler igin
butunlestirici reform basamaklarinin devami niteliginde goériimektedir (Cinar vd.
2009:119).

AVRUPA BIRLIGI UYUM SURECI REFORMLARI

Tarkiye'nin Avrupa Birlig Uyeligi uyum surecinde yerel yonetimlerle ilgili bir dizi
reform galismalari baglatiimistir. 2003 yilinda Basbakanlik tarafindan “Kamu Yone-
timinde Yeniden Yapilanma: Degisimin Yonetimi icin Yonetimde Degisim” adl rapor
hazirlanmigtir. Raporda “kuresellesme ve bilgi toplumu ile rekabetin arttidi, bireyin ve
toplumun 6n plana ciktigr 21. yy. ydnetim anlayisina ve vizyonuna dayall olarak,
ulkemizin kamu ydnetiminde ivedi olarak karsilanmasi gereken yeniden yapilanma ih-

tiyacinin genel gergevesini belirlemek Uzere hazirlandigr” ifade edilmektedir.

Yerel yonetimlerin merkezi vesayet altinda ve yetersiz yerel kaynaklar ile gérev
yaptigi belirtilerek etkili ve verimli bir sekilde hizmet sunmak esasi 6n plana ¢ikan
raporda, Avrupa Birligi'ne tam Uyelik hedefi dogrultusunda yonetim yapisini topluluk
standartlarina kavusturma cabasi 6nemsenmektedir. “Yerel Yonetimlerde Yeniden
Yapilanma” bashgi altinda, yerel ihtiyaglarin yerel dizeyde karsilanmasi ilkesinden
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hareketle kaynaklarin yerinde ve daha etkin kullaniimasi, iller arasi gelismislik
farkhliklarin azaltilmasi ve yerel ydnetimlerin glglendiriimesini saglamak amaciyla
istatistiki Bélge Diizeylerinin (NUTS) dikkate alinmasi oénerilmektedir. Ayrica; yerel
yonetimlerin, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartina uygun olarak yeniden
yapilanmasi gibi bir ok konuya da deginilmektedir (Dinger ve Yilmaz 2003: 149).

Bu rapor sonrasi 5227 Sayili “Kamu Yénetiminin Temel ilkeleri ve Yeniden Ya-
pilandirilmasi Hakkinda” Kanun 15.07.2004 tarihinde TBMM’de kabul edilmistir. Mer-
kezi idare ile yerel yonetimler arasindaki gorev, yetki ve sorumluluklari yeniden belirle-
yen kanunun amaci “katiimci, saydam, hesap verebilir, insan hak ve &zgdirliiklerini
esas alan bir kamu yoénetiminin olusturulmasi; ... merkezi idare ile mahalli idarelerin
goérev, yetki ve sorumluluklarinin gagdas kamu yénetimi ilke ve uygulamalari gerceve-
sinde belirlenmesi...” olarak belirtiimistir. Bu kanun ile merkezi yonetime verilen rol
hizmetlerin gérilmesinden ziyade, daha ¢ok yerel hizmetlerin hukuka, ulusal politika ve
standartlara uygunlugunun denetlenmesidir (Urhan 2008: 89).

Ne var ki, s6z konusu dizenleme, dénemin Cumhurbaskani Ahmet Necdet
Sezer tarafindan “hukukun genel ilkelerine, Anayasal kurallara ve kamu yararina
uymadigl” genel gerekgesiyle bir kez daha gorusilmek Uzere meclise geri génderil-

migtir (Emini 2009).

1982 Anayasasr'nin 127. maddesinde "merkezi idare, mahalli idareler dzerinde,
mahalli hizmetlerin idarenin bditiinligi ilkesine uygun sekilde yiiriitiilmesi, kamu
gérevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli ihtiyaclarin
geregi gibi karsilanmasi amaciyla, kanunda belirtilen esas ve usuller dairesinde idari
vesayet yetkisine sahiptir’ seklinde yer alan idari vesayet yetkisi, yerel yonetimlerin
merkezi yonetim ile olan iliskilerinde belirleyici olmakta ve yerel yonetimlerin idari
Ozerkliklerinin giglendiriimesi baglaminda cgesitli sekillerde giindeme gelmektedir.

Yerel yonetim reformlari ¢ergevesinde idari vesayetin azaltiimasi yoninde de
bir dizi dizenlemeler yapilmistir. Bu kapsamda 2004 yilinda kabul edilen 5216 Sayili
Kanun’da butge de dahil olmak tzere, blylksehir belediyesi islemlerinin vali tarafindan
onaylanmasi uygulamasina son verilmistir. Kanunda, valinin, buylksehir belediyesi
karar organlarinin islemleri Gzerindeki denetim yetkisi hukukilik denetimi ile sinir-
landiriimakta; buyuksehir belediyelerinin segimle gelen karar ve yuritme organlarinin
gbrevlerine ancak yargi karariyla son verilecegini hilkme baglamaktadir (Sezer ve Tor-
lak 2005: 515- 531). Ayrica, yazigsmalarin mulki idare amirleri araciigiyla degil,
dogrudan belediyeler tarafindan yuratiimesini de dngdrilmastir. Boylelikle, baylksehir
belediyeleri Uzerindeki idari vesayetin hafifletimesi amaciyla 6nemli bir adim atiimistir.

Avrupa Birligi tarafindan 2001 yilinda hazirlanan Avrupa Yodnetisim Beyaz Kitabi
(European Governance White Paper), yerindenlik ilkesinin desteklenmesi ve yone-
timine bir ¢cergeve yaklagim getirmek amaciyla yayinlanmistir. Beyaz Kitap araciligi ile
yonetisimin yedi temel unsuru olarak katiimcilik, seffaflik, hesap verebilirlik, etkinlik,
uyum ve bunlarin gerektirdigi orantililik ve yerindenlik kabul edilmis ve yerinden yone-
tim kuruluglarinin guglendiriimesi 6nerilmistir (EUR Lex 2001).

Tlrkiye’de de merkezi ve yerel ydnetimlerde ydnetisim ilkeleri ile demokrati-
klesmeyi guglendiren yeni yaklagimlar benimsenmeye baglamis ve bu yonde
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diizenlemeler yapilmistir. Ozellikle 2000’li yillar sonrasinda Avrupa Yerel Yénetimler
Ozerklik Sarti ve Avrupa Kentsel Sarti gibi metinlerde yer alan ilkelerle uyumlu poli-
tikalar geligtirilmistir.

idari ézerkligin guclendirilmesi perspektifinde idari vesayeti kismen esneten
hikUimler gerek 5393 Sayili Belediye Kanunu gerekse 5216 Sayili Buylksehir Belediye
Kanunu’nda yerini almistir. 5393 sayili Kanunu ile mulki idare amirinin idari yargiya
basvuru slresi olan 10 gunlik sureyi kaldirilmigtir. Ayrica, belediye meclis kararlarinin
onay icin mulki idare amirine gonderilmesi hukmu de kaldinimigtir (Tortop v.d.
2006:161).

2005 yilinda kabul edilen 5393 sayili Belediye Kanunu 3. maddesinde, belediye
“idari ve mali 6zerklige sahip kamu tlizel kisisi” olarak tanimlanmaktadir. Yine ayni ka-
nunda yonetisim ilkleri ¢ergevesinde meclisin ¢calisma ddnemi, suresi ve toplanti yer-
lerine iliskin degisiklikler de yapiimistir. Madde 21’de “Glndem” bash@i altinda getirilen
“belediye meclis glindeminin, belediye baskani tarafindan belirlenmesi ve meclis
liyelerine en az li¢ giin 6nceden bildiriimesi ve halka da cegitli yollarla duyurulmasr”
hikma ile meclis Uyelerinin ve halkin goérismelere hazirlikli olarak katilmalarina ve
belediye meclis Uyelerinin de glindemin belirlenmesi konusunda sdz sahibi olmalarina
imkan saglanarak katilimci bir ydntem ongorulmektedir.

5393 Sayili Kanun ile getirilen bir diger temel yenilik katilimciligin desteklen-
mesi yonunde karar alma surecine meslek odalari, sendikalar, GUniversiteler ve STK
temsilcilerinin katihma olanak saglayan Kent Konseylerinin kurulmasidir. Kent kon-
seyleri, kent yasaminda; kent vizyonunun ve hemsehrilik bilincinin gelistiriimesi, kentin
hak ve hukukunun korunmasi, sdrdirllebilir kalkinma, c¢evreye duyarlilik, sosyal
yardimlasma ve dayanisma, saydamlik, hesap sorma ve hesap verme, katilim ve yer-
inden yonetim ilkelerini hayata gecirmek Uzere kurulacak ve alinan kararlar, belediye
meclisinin ilk toplantisinda giindeme alinarak degerlendirilecektir.

2005 yilinda ¢ikarilan bir baska yasa il 6zel idarelerine ydnelik olmustur. 5302
Sayili il Ozel idareleri Kanunu, yerindenlik ilkesi geregince merkezden yerele yetki ve
kaynak devri 6ngérmektedir. il 6zel idarelerinin gorev ve yetkileri, organlari, teskilati,
personel ydnetimi, mali yapisi ve borglanmasi, ¢alisma ydntemleri ve suregleri, diger
kurumlarla olan iligkileri, hesap verebilirliligi halkin ydnetime katilmasi yeniden
duzenlenmektedir. Kanunun temel amaci, yerinden yonetim ilkesinin guglendirilmesi,
yerel sorunlarin yerindenlik ilkesi ¢ercevesinde ¢ozilmesi, katiimci ve hesap verebilir
bir ydnetimin olusturulmasi ve kaynaklarin etkin kullanilmasinin saglanmasidir
(Eryllmaz 2011:156).

5302 sayili Kanun ile karar organi olarak belirlenen il genel meclislerindeki en
onemli degisiklik meclisin kendi Uyeleri arasindan segecegi bir bagkanin meclis
bagkani olmasidir. Onceki sistemde, il genel meclisine vali bagkanlik etmekteydi. Mec-
lisin toplanti diizenegdi de degistiriimistir. Onceki diizenlemede yilda iki kez toplanan
meclis (Mayis ve Kasim) yeni dizenlemeye gore tatil olarak belirlenen bir ay diginda
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meclis her ay toplanacaktir. Yasayla getirilen bir bagka yenilik de ihtisas komisyonlari-
nin olusturulmasidir.? Buna gére, il genel meclisleri egitim, kiiltiir ve sosyal hizmetler,
imar ve bayindirhk, cevre ve saglik ile butgce komisyonlarini kurmak zorundadirlar.
intiyag halinde baska komisyonlar da kurulabilmektedir (izci ve Turan 2013: 127 —
128). Ihtisas komisyonlari, gerekli gérilen hallerde rapor konulari ile ilgili uzman gori-
stine de bagvurabilmektedirler. Gindemdeki konularla ilgili olmak Gzere; kurum temsil-
cileri, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, Gniversitelerin ilgili boluimlerinin,
sendikalar (oda Ust kurulusu bulunan yerlerde Ust kurulusun, sendika konfederasyonu-
nun bulundugu yerde konfederasyonun) ve uzmanlagsmis sivil toplum érgitlerinin tem-
silcileri ile davet edilen uzman kisiler, oy hakki olmaksizin ihtisas komisyonu toplantila-
rina katilabilir ve goris bildirebilir. ihtisas komisyonlarinin gérev alanina giren isler bu
komisyonlarda goérisuldikten sonra meclise sevk edilerek karara baglanir.

Belediye ve il 6zel yonetimleri Gzerindeki en 6nemli degisiklikler belirli asamalar-
la dizenlenmigtir. Uygulamaya konulan reformlar, Avrupa Birligi'ne uyum surecinde
etkili ve 6nemli olarak goérilmekle beraber reformlarla esas olarak yerel yonetimlerin
gobrev ve yetki alanlari yonetisim ilkeleri dogrultusunda yeniden belirlenmis ve yerel
ozerklik ve yerel demokrasi ilkelerinin bir geregi olarak da segilmis temsilciler etkin ve
guclu bir konuma getirilmigtir.

BUYUKSEHIRLER iCIN YENi YONETIM SISTEMI

Dunya’daki gelismelere paralel bir sekilde, Turkiye’de de kent yonetim paradig-
mas! degismektedir. Yonetisim ilkelerinden etkinlilik, verimlilik, hesap verebilirlik, kati-
limcilik, seffaflik ve yerindenlik yaklagimi kamu yonetimi reformlarinin olusturulmasinda
temel ilke ve deg@erlerden kabul edilmistir (Bing6l v.d. 2013).

Tarkiye’de diinya ile paralel olarak blytksehir belediye yénetim modeli, hizli ve
dinamik bir seyir ve dontusum gergeklestirmis; zaman igerisinde bu degisime uyum sag-
layabilecek yasal dizenlemelere ihtiya¢ duyulmustur. Bu baglamda yapilan ¢alismalar
neticesinde 12 Kasim 2012’de 6360 Sayili Yasa kabul edilmigtir.

6360 Sayili Yasa, buyuksehirler igin yeni bir yonetim yapilanmasi getirirken
Turkiye’'de yerel yonetim modelini de degistirmistir. Blyuksehirlerin sayisi artiriimis,
yonetim alanlari il mulki sinirina kadar genigletilmigtir. Bu illerde il 6zel idareleri kaldi-
rilmisgtir.

6360 Sayili Yasa’nin yurarlige girmesinden énce Turkiye nidfusunun %830
kentsel sinirlarda, %17“si ise kirsal alanda yasamaktaydi. Belediye sinirlari igerisinde
yasayanlarin %55 buylksehir belediyesi, %45’i diger belediye sinirlari igerisinde bu-
lunmaktaydi. 6360 Sayili Yasa ile Turkiye'nin %78"i blyuksehir belediye sinirlari iginde
yasamaya baslamistir (Okmen ve Arslan 2014:90).

6360 Sayih Kanun’la, blylksehir belediye sayisi 16’dan 30’a ¢ikartilmig, bu-
yuksehirlerde belediye sinirlari il mulki sinirlarina genisletilerek buyuksehirlerde tim
belde belediyeleri, diger illerde ise nifusu 2000’nin altinda olan belde belediyelerinin
tuzel kisilikleri sona erdirilmigtir. Yapilan bu dizenlemeyle belediyelerin idari, mali ve

% Ayni diizenleme 5393 Sayili Kanun ile Belediye Meclisleri igin de getirilmistir.
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teknik agidan gigclendiriimesi amaglanmistir (MiGM, 2013).

Tarkiye yerel yonetim sisteminde 1984 yilinda 3030 Sayili Yasa ile blyuk kent-
ler “blylksehir” olarak tanimlanmis ve Ulkenin yonetim sisteminde diger kentlerden
farkh degerlendirilmistir (Tekel 2002: 44). Bu zamandan sonra “buyuksehir” kentin bu-
yuklugu degil; 6zel bir yénetim sistemini —idari sistemi- anlatan bir terim olmustur. Kent-
lerin bayimesi beraberinde yeni sorunlarin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. 6360
Sayil Yasa, yeni bir yonetim yapilandirmasi sunarken buyiksehirlerle ilgili birgok soru-
na da ¢ozum Uretmeyi hedeflemektedir (Celikyay 2014:11).

6360 Sayil Yasanin gerekgesinde, il sinirinda hizmet Gretecek buyuksehir be-
lediye modelinin asagida belirtilen olumlu gelismeleri ortaya ¢ikarmasi beklenmektedir
(6360 Sayili Yasa Genel Gerekge):

1. Genis olgekte hizmet Ureten yerel yonetim birimleri gelismis teknolojilerle do-
natilabilecektir.

2. Genig Olgekte hizmet Uretecek bu yonetimlerde nitelikli teknik personel istih-
dam edilebilecek, ayrica is glicli uzmanlasacagindan verimlilik artisi saglanacaktir.

3. Genis Olgekli yerel birimlerden olusan yerel yonetim sistemi, merkezden gon-
derilecek kaynaklarin etkin kullanimini saglayacaktir.

4. Il sinirlari iginde bittnlestirilmis yerel yénetim birimleri arasinda kaynaklarin
kullaniminda etkinlik saglanacaktir.

5. Sahip olunacak imkanlar agisindan daha adil bir yapi ortaya cikabilecektir. ist!

el

6. Duzenleyici Gst imar planlari cercevesinde il gapinda uyumlu imar uygulama-
lar1 gergeklestirilebilecektir.

7. Ayrica, imar, planlama, ulasim, itfaiye gibi genis ¢ergcevede esgudim ve bu-
tinlidk icerisinde ydrttilmesi gereken mahalli misterek nitelikteki kamu hizmetlerinin
sunumunda etkinlik saglanabilecegi belirtiimektedir.

Yukarida siralanan gerekgeler, 6360 Sayili yasa oncesi genel olarak kentlerin
yonetiminde gorulen birtakim aksakliklar sonucu tespit edilmiglerdir. Yasanin uygulama
sonrasi ortaya ¢ikacagi dusinulen olumlu gelismelerin ise gergeklesme durumu veya
beklentilerin disinda farkh kosullarin ortaya ¢ikip ¢ikmayacagi yasanin uygulama sire-
cinde netlesebilecektir. Yapilan bu dizenlemeyle belediyelerin idari, mali ve teknik aci-
dan guglendiriimesi amaglanmistir.

2000’li yillarda uygulanmaya baslanan reform caligmalarinin devami olarak ka-
bul edilen Yasa, yeni bir yonetim yapilandirmasi sunarken blyuksehirlerle ilgili birgok
soruna da ¢6zim Uretmeyi hedeflemektedir (Celikyay 2014). Yasa ile 6lgcek reformu
daha genis kapsamli olarak devam ettirilmistir. Yasanin getirdigi temel degisiklikler su
sekildedir:

1. Toplam nifusu 750.000 ve Gzeri olan illerin il belediyeleri, yeni yasa ile
blyUksehir belediyelerine donusturalmustur,;

2. 14 ilde yeni buyuksehir belediyesi kurulmustur. Toplam buyuksehir sayi-
s1 30 olmustur;
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Butun buyuksehir belediye sinirlari il mulki siniri olmustur;

3.
4, 30 ilde il 6zel idarelerinin tizel kisiligi kaldiriimistir;
5. Yeni ilgeler kurulmustur;

6.

Blyuksehirlerdeki butinn ilge belediyelerinin siniri ilge mulki siniri ol-
mustur;

7. Belde belediyeleri mahalleleriyle birlikte bagl bulunduklari ilgenin beledi-
yesine katilmistir;

8. Bu illerdeki butin kdy yonetimleri kaldiriimis ve bunlar mahalle yapilimig-
tir;

9. Blyuksehirlere bagli ilgelerin idari baglilik durumlari da degismistir;

10. Belediye sinirlari iginde nifusu 500°Un altinda yeni mahalle kurulamaya-
caktir;

11. Buyuksehir belediyeleri disindaki illerde nufusu 2.000’den az olan belde
belediyeleri kdye donustirdimustar;

12. Blyuksehir belediyeleri ve ilge belediyelerinin gérev ve yetki bollusu-
muande kismi degdisiklik yapiimistir;

13. Miilki idareye bagli olarak 30 ilde, Yatirim izleme ve Koordinasyon Bas-
kanhgi (YIKOB) kurulmustur;

14. Genel Butce Vergi Gelirleri (GBVG) paylari yeniden dizenlenmistir;

15. il 6zel idarelerinin isleri, ilgisine gore bakanlik ve bagl kuruluslarinin tas-
ra tegkilatlarina devredilmektedir (Aksu 2012:3).

iktidarda olan Adalet ve Kalkinma Partisi, bilyliksehir belediyesi hizmet sinirla-
rinin il malki sinirlarina kadar genisletiimesiyle yénetim, planlama ve koordinasyon agi-
sindan en genig, 0lcekte hizmet Uretebilecek gigli bir yapinin hedeflendigini belirtmek-
tedir. Bayuksehir alaninda sunulan hizmetlerin tek merkezden yuritilmesiyle ortaya
¢ikan odlgek ekonomileri sayesinde hizmetlerde etkinlik, koordinasyon ve kalitenin arta-
cagl, daha az kaynakla daha ¢ok ve daha kaliteli hizmet sunulabilecedi dusunulmekte-
dir (www.akparti.org.tr).

6360 Sayili Yasa’'nin yurarlige girmesi ile mahalli idare birlikleri de tasfiye edil-
mektedir. Mahalli idare birlikleri, ilk mahalli idareler genel seciminden 6nce tizuiklerin-
deki hikumlere gore tasfiye olunacaktir, tiziklerinde hukim bulunmayan hallerde bu
Kanunun devir, tasfiye ve paylastirmaya iliskin hiikiimleri uygulanacaktir (izci ve Turan
2013: 117 — 152).

6360 Sayili Yasa ile gelen bir diger temel yenilik 30 blytksehir belediyesinde il
dzel idarelerinin kaldirilarak Yatirim izleme ve Koordinasyon Bagkanliklarinin (YIKOB)
kurulmasidir. Bu birim, merkezi hukdmetin bir takim yatinmlarini yerelde izlemek tzere
olusturulmaktadir. Yasa tasarisinin goriisiilme siirecinde TBMM Igisleri Komisyonu
tarafindan dizenlenen raporda, yatirim izleme ve koordinasyon baskanliklarinin ku-
rulma amacinin “genel idarenin tagrada yapacagu, ilgili bakanlik tarafindan onaylanan
yatirimlarin uygulama alani bulmasina hizmet etmesinin ve vatandas ihtiyaclarina
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cevap verilebilirliginin ve bu merkezlerde yapilan harcamalarin seffafliginin arttiril-
masinin amaclandigi” belirtimektedir (TBMM 2012).

Tuzel kisiligi olmadan kurulan YiKOB’lar; 1 Eylil 2016 tarihinde yayinlanan Ka-
nun Hikminde Kararname (KHK 674) ile kamu tizel kisiligine haiz ve 6zel butgeli ku-
rulus haline dénismustir. S6z konusu KHK, 6758 Sayili Kanun olarak kabul edilmistir.
Bu yasal dizenlemeye goére bagkanhgin gelirleri sunlardir:

1. icisleri Bakanlig bltcesinden yapilacak hazine yardimlari.

2. Kamu kurum ve kuruluglarinin yatirim ve hizmetleri igin aktardiklari tutarlar.
3. Bagis ve yardimlar.

4. Diger gelirler

Son ddiizenlemelerle tiizel kisilige ve biitceye kavusan YIKOB’lar miilki idarenin
yerel diizeyde daha rahat hareket edebilmesine ve harcama yapabilmesine imkan ve-
recektir.

Sonug¢

2000’li yillarda ivme kazanan idari yapida reform tartismalari, artan bir ivme ile
devam etmis; yukarida temel ozelliklerine deginilen yasalarin g¢ikariimasi ile reform
sureci devam etmistir.

Olgek duizenlemeleri kapsaminda belediye kurulmasinda nifus esigi yukseltil-
mis, kiglk belediyelerin birlestiriimesiyle ilgili ¢esitli dizenlemeler yasalarda kendine
yer bulmustur. 2004 yilinda ¢ikarilan 5216 Sayili Blyulksehir Yasasi ile biyuksehirlerin
sinirlarinin genisgletiimesine iliskin yeni dizenlemeler getirilmistir. NGfus élgitliine goére
yarigap dizenlenmesi, bu dénemde yapilmistir. ilk kademe belediyelerinin kaldiriima-
sini igeren 5747 Sayili Yasa ise buyuksehirler igin geligtirilen reformlarin tamamlayicisi
ve butlnlestirici politikalarin devami olarak nitelendirilmektedir.

5302 Sayili Kanun ile il 6zel idareleri Gzerinde yapilan yenilikler, bu kurumlari
yerinden yonetim ilkesi ile glclendirmeye ve hizmetlerin yerindenlik ilkesi ¢cergevesinde
yerine getirilmesine yonelik bir galismadir.

2012’de kabul edilen 6360 Sayili Yasa, koklu degisimler icermekte ve sadece
buyuksehir modelini degil, Turkiye’deki yerel ydnetim modelini de degistirmektedir. Ya-
sanin gerekgesi olarak; hizmetlerde verimlilik, butinlestiriimis yerel ydnetim sistemi,
nitelikli insan kaynagi, uyumlu imar planlari ve hizmetlerin esgudimli saglanmasi gibi
gerekgeler siralanmistir. Blylksehir belediyesi hizmet sinirlarinin il mulki sinirlarina
kadar genigletiimesinin yonetim, planlama ve koordinasyon agisindan hizmetlerin yeri-
ne getirilmesinde gugli bir yapi olusturacagi disiniimustir. Yine yasa ile iki kademeli
kentsel yonetim modeli ile 30 buyuksehirdeki hizmetlerin tima il 6lgeginde kentsel hiz-
metlere dénustiriimistir. il bazinda dikey koordineli bir yénetim modeli getirilmistir.

6360 Sayili yasa ile, buylksehir olan illerde il 6zel idareleri kaldirilirken yatirim
izleme ve koordinasyon baskanliklar kurulmustur. Son dizenleme ile tuzel kisilik de
kazandirilan YiKOB’lar, merkezden yapilan yatirimlarin il genelinde izlenmesi ve
koordinasyonunda aktif rol alacaktir.
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Bu galismada, 2000’li yillardan itibaren gergeklestirilen bir dizi reform dizenle-
melerinden dlgek konusuna getirilen yenilikler, Avrupa Birligi'ne uyum surecinde yéne-
tisim ilkeleri ¢ercevesinde yapilan dizenlemeler ve biylksehir yonetiminin il dlgegine
cekilmesi gibi basliklara deg@inilmistir. Kuskusuz gercgeklestirilen reformlar bunlarla sinir-
[l degildir. Calismanin kapsami disinda kalan dizenlemeler oldugu gibi, idari reform
¢alismalarinin bundan sonraki suregte de devam edecegi dustnilmektedir.
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