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OZET

Bu ¢alisma, Vatansizligin Azaltilmasima Dair BM So6zlesmesinin Tiirkiye
bakimindan yiiriirliige girmesi durumunda Tiirk Vatandashgr Kanununun
degisiklik gecirmesi gereken hiikiimlerini ele almaktadir. Bu cergevede,
caligmada, Tiirk Vatandashgi Kanununun degisiklik gecirmesi gereken
hiikiimlerine iligkin 6nerilere de yer verilmistir.
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ABSTRACT

This study examines the relevant rules of the Law on Turkish Nationality
that shall require amendment in the case of entry into force of the U.N.
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Convention on the Reduction of Statelessness in Turkey. Within that sphere,
the study also comprises of draft rules proposed for the related articles of the
Law on Turkish Nationality.
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GIRIS

Vatansizligin Azaltilmasma Dair Birlesmis Milletler Sozlesmesi,' 30
Agustos 1961 tarihinde imzalanmis ve 13 Aralik 1975’te yiirlirliige girmistir.
Sozlesen devletlerin sadece birbirlerine degil, uluslararast toplumun
biitiinline kars1 vatansizhigin azaltilmasmna katkida bulunma taahhiidii
sebebiyle, Sozlesme, erga omnes’ 6zellik tasimaktadir. Vatandaslik hukuku
alaninda mahfuz yetkisini uluslararast hukukun belirledigi smnirlar iginde
kullanma s6zii veren sozlesen devletlerin, onu, i¢ hukuklarina uygun yollardan
sinirlamay1 da taahhiit etmeleriyle birlikte, Weiss tarafindan ifade edildigi
sekliyle, sézlesmede diizenlenen konularda mahfuz yetki son bulmaktadir.®

Sozlesmenin konu edindigi hukuki sorun, 6nemli ve giinceldir.*
Vatansizligin onlenmesi ve azaltilmasii, uluslararasi toplumla igbirligi

! Convention on the Reduction of Statelessness, New York, 30.08.1961, 989 UNTS, s.175,
https://treaties.un.org (17.04.2014) (CRS/Sozlesme olarak anilacaktir); ayrica bkz.
Convention on the Reduction of Statelessness, Text of the 1961 Convention on the
Reduction of Statelessness with an Introductory Note by the Office of the United Nations
High Commissioner for Refugees (UNHCR), www.unhcr.org/3bbb286d8.pdf (17.04.2014)
(UNHCR-Introductory Note). Sozlesmenin hazirlik caligmalart hakkinda bkz. Altug, Y.
(1963). Vatansizlar Hakkinda iki Birlesmis Milletler Sozlesmesi. JUHFD, S.29, s.201 vd.
Sozlesmeden yararlanmak isteyen kisilerin basvurmalart halinde taleplerini inceleyecek ve
ilgili mercilere iletilmesine yardimci olacak organ, Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek
Komiserligi olarak tayin edilmistir (CRS m.11, m.20/2).

% Herkese kars1 (fowards all / towards everyone).

3 Weiss, Paul. (1956). Nationality and Statelessness in International Law. London: Stevens &
Sons Ltd., s.90.

* UNHCR - Introductory Note, s.4.
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halinde, oOncelikle devletlerin sorumlulugunda kabul eden Birlesmis
Milletler, Sozlesmeye katilma gagrisini zaman zaman yinelemektedir.” Bu
cagriya cevap olarak gorebilecegimiz “Vatansizligim Azaltilmasina Dair
Sozlesmeye Katilmanuzin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarisi”,’

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin glindemindedir.

Oncelikle belirtelim ki, Tiirkiye Cumbhuriyeti 1982 Anayasast m.90/V
uyarinca, “Usuliine gore yiriirlige konulmus milletlerarast andlagmalar
kanun hiikmiindedir.” Inceleme konusu yaptigimiz sdzlesme baglaminda
kanaatimizce bu hiikiim, onay kanunu’ yiiriirlige girdigi zaman, Tiirkiye
Cumhuriyeti Devletinin Sozlesmeye uygun davranma yoniindeki uluslararas
taahhiidiiniin i¢ hukukta kanun giicii ile kuvvetlendirilmesi suretiyle yetkili
organa Sozlesmeden dogan uluslararasi taahhiidiin geregini kanunun emri
kabul ederek yerine getirmesinin bildirilmesi anlamin tagimaktadur.®

> Birlesmis Milletler Genel Kurulunun 27 Ocak 2010 tarihli ve 64/127 sayili tavsiye karari
icin bkz. Resolution adopted by the General Assembly [on the report of the Third
Committee (A/64/431)]. www.unhcr.org.4b8fd5579.pdf (17.04.2014).

® Vatansizligin Azaltlmasma Dair Sozlesmeye Katilmanuzin Uygun Bulunduguna Dair
Kanun Tasarist ve Disigleri Komisyonu Raporu (1/397). TBMM, Yasama Donemi 24,
Yasama Yili 2, S. Sayist 89. http://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem24/yil01/ss89.pdf
(17.04.2014) (Tasar1 ve Rapor).

" Tiirk kanunlarina degisiklik getiren her tiirlii anlagmanmn onaylanmasi, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinin onaylamay1 bir kanunla uygun bulmasina baghdir (AY m.90/IV ve I).

8 Ayni anlamda (Vollzugsbefehl- icra etme emri) genel olarak bkz. Can, Hac1. (2009). Tiirk
Hukuk Diizeninin Milletlerarasi Hukuka Agikligi. Yasama. S.12, s.18-21, 28; Baslar,
Kemal. Yeni Sivil Anayasada Uluslararass Hukuka  iliskin  Hiikiimler.
yenianayasa.tbmm.gov.tr/docs/dr-kemal-baslar.pdf, s.4; icra emri (vollzugslehre) teorisi
hakkinda ayrica bkz. Arsava, Fiisun. (1998). Avrupa Topluluklar: Hukuku ve Bu Hukukun
Ulusal Alanda Uygulanmasindan Dogan Sorunlar. Ankara, s.55 vd.; milletlerarasi
andlagmalarin “Tiirk normlar hiyerarsisi igerisinde kanun diizeyinde yer aldigini” bildiren
bir goriis icin bkz. Gozler, Kemal. (2010). Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri (9.bs.). Bursa:
Ekin Yaymevi. s.279. Gozler, “uluslararasi anlagmalarin kanun degerinde oldugunu” ifade
etmektedir. Bkz. Gozler, Kemal. (2009). Idare Hukuku (2.bs). C.1, Bursa: Ekin Yayinevi.
s.103. “Kanun hiikkmiindedir” ifadesinin “kanunlar gibi kamu organlarim1 ve Xkisileri
baglamay1” ifade ettigini bildiren goriis icin bkz. Sur, Melda. (2010). Uluslararasi Hukukun
Esaslart (4.bs.). Istanbul: Beta Yaymncilik. s.52. Bu ifadenin, “basta yasama orgam olmak
lizere yiriitme ve yargi organlarini baglayan, uymalar1 gereken bir diizenleme olarak
yorumlanmasi gerektigini” ifade eden ancak “kanun seviyesindedir, kanun gibidir, kanuna
esdegerdir, kisaca kanundur” anlamina gelen agiklamalara katilmadigin bildiren Prof. Dr.
Mesut Giilmez’in agiklamalari igin bkz. fnsan Haklari Uluslararasi Sozlesmelerinin I¢
Hukukta Dogrudan Uygulanmast (Anayasa, m.90/son). (2005). Ulusal Toplant1 (5 Kasim
2004). Ankara: Tiirkiye Barolar Birligi Insan Haklar1 Arastirma ve Uygulama Merkezi
(TBB-THAUM), 5.47-49. Konu hakkindaki cesitli yaklasimlari toplu olarak ortaya koyan bir
calisma i¢in bkz. Goneng, Levent — Esen, Selin. (2007). The Problem of Application of Less

481



BM Soézlesmesi ve Tiirk Vatandaghigi Kanunu AUHFD, 63 (3) 2014: 479-507

Ikinci olarak, yine Anayasa m.90/V uyarinca, “Usuliine gore yiiriirliige
konulmug temel hak ve oOzgiirliiklere iligkin milletlerarasi andlagmalarla
kanunlarin ayn1 konuda farkli hiikiimler igermesi nedeniyle ¢ikabilecek
uyusmazliklarda milletleraras1 andlasma hiikiimleri esas alinir.” Uluslararasi
hukuka uygunluk’ konusuna temel hak ve 6zgiirliiklere iliskin andlasmalar
baglaminda vurgu yapan bu hiikiim ise, agiktir ki Tirkiye Cumbhuriyeti
Devletinin temel hak ve Ozgiirliikklere iliskin uluslararasi taahhiitlerinin
gereginin  yerine  getirilmesini, Anayasal teminat altina almaktadir.
Kanaatimizce bu hiikkiim, ilgili Sozlesme hiikiimleri c¢ercevesinde T.C.
Devletinin uluslararasi taahhiidiiniin gereginin yerine getirebilmesinin, ya da
Anayasa’da ifade edildigi sekliyle “milletlerarast andlasma hiikiimlerinin esas
alimmaswmin” Tiirk hukukunda yolu ve usulii ne ise, ona gore hareket edilmesi
gerektigini, bildirmektedir.

Vatansizligin Azaltilmasina Dair Birlesmis Milletler Sézlesmesi, belirli
bir devletin vatandashginin kazanilmasi ve kaybimi konu edinmemekte;
vatansizligin azaltilmasi konusunda vatandaslik hukukunun milletleraras ilke
ve esaslarini ortaya koymaktadir. Su halde, Sézlesme, “Tiirk vatandasligimin®
kazanilmasi sartlarmi gostermemekte ve kaybedilecegi halleri belirtmemekte;
bagka bir ifadeyle, “Tirk vatandaghginin” kazanilmasi ve kaybini
diizenlememektedir. Bu sebeple de, ne Sézlesmenin kanun hiikkmiinde kabul
edilmesi ne de onay kanunuyla yiiriirliige konulmasi, So6zlesmeyi, Anayasa
m.66/I1'te kastedilen “Tiirk vatandasliginin kazanilmasi sartlarini gosteren ve
kaybi hallerini belirten kanun” haline getirebilir. Anayasa m.90/V’in usuliine
gore yirlirliige konulmus andlagmalar1 kanun hiikkmiinde kabul eden hiikmi,
yukarida da belirttigimiz gibi, Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin bu sdzlesmeye
uygun davranma yoniindeki uluslararasi taahhiidiinii i¢ hukukta kanun giicii ile
kuvvetlendirmek suretiyle Sozlesmeden dogan uluslararasi taahhiidiin
gereginin kanunun emri kabul edilerek yerine getirilmesi yoniinde yetkili
organa emir yoOneltmektedir. Yoksa Anayasa m.90/V hiikmii, vatandashgin

Protective International Agreements in Domestic Legal Systems: Article 90 of the Turkish
Constitution. European Journal of Law Reform, C.8, S.4. s.487 vd.

 T.C. 1982 Anayasasinda, “uluslararasi hukuka uygunluk” ¢esitli hiikiimlerde Anayasaya
uygunluk kriteri olarak kabul edilmigtir. Bkz. AY m.16 (Yabancilarin durumu), AY m.15/1
(Temel hak ve hiirriyetlerin kullaniminin durdurulmasit), AY m.92/1 (savas hali ilan1 ve
silahli kuvvet kullanilmasina izin verme). Ayrica, bkz. Can, s.37, 48 (6l¢ii norm). Ote
yandan, T.C. 1982 Anayasasi m.16’nin T.C. 1961 Anayasasindaki muadil hiikmii olan 13.
maddenin uluslararast hukukun {stiinliigline isaret ettigi yoniinde bir goriis icin bkz.
Akipek, Omer Ilhan. Devletler Hukuku, Birinci Kitap, Baslangi¢ (3.bs.). Ankara: Basnur
Matbaasi. s.28.
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kazanilmasi ya da kaybmi konu edinen genel bir sézlesmeye dogrudan
uygulanma (self executing) vasfi vermek bakimindan bizce tek basina yeterli
olmayacaktir. Vatandaghgmmin kazanilmasi ve kaybim1 konu edinen bir
sOzlesmenin Tiirkiye’de dogrudan uygulanmasi, Anayasa m.66/111’iin gereginin
de yerine gelmesi sartna baghdir. Anayasa m.66 “Tirk vatandashg”
hakkindadir. Dolayisiyla, Anayasa m.66/I1I’ten elde edilen kanunilik ilkesi de,
“Tirk vatandaghig1” ile ilgilidir. Bu nedenle, Anayasa m.66/I1I’te yer alan
kanunilik ilkesi geregi, kanun gilicii de verilmis olsa, vatandasliginin
kazanilmas1 ve kaybini konu edinen bir sézlesmenin Tiirk vatandaslhiginin
kazanilmasi1 ve kaybi konularinda dogrudan uygulanabilirligi, fikrimizce, o
sozlesmenin dogrudan Tiirk vatandashginin kazanilmasi ve kaybim
diizenlemesi sartma baghdir.'® Bu Sozlesme ise, dogrudan “Tiirk”
vatandaghigini  diizenlememektedir. Tirk vatandashigmin kazanilmasi ve
kaybin1 diizenlemeyen bir sézlesmenin ise, “Vatandaslik, kanunun gosterdigi
sartlarla kazanilir ve ancak kanunda belirtilen hallerde kaybedilir” (AY
m.66/11I) hitkkmiinden elde ettigimiz kanunilik ilkesini gerceklestiremeyecegini;
bu sebeple de, Soézlesmenin, Tiirk vatandaglik hukuku agisindan dogrudan
uygulanma vasfinin bulunmadigini degerlendiriyoruz.

Dogrudan uygulanir olmayan Soézlesmenin Anayasa m.90/V anlaminda
esas alinabilmesi, bize gore de, bunun gereginin yasama organi tarafindan
yerine getirilmesine baglidir.'' Mevcut durumda, Tiirkiye’nin vatansizligin
azaltilmast amaci ile bu Sozlesme c¢ercevesinde {istlenecegi uluslararasi

1 Gegmiste, arazi terk ve ilhaki ile ahali miibadelesi konusunda akdedilmis pek g¢ok
uluslararasi sdzlesmede Tiirk vatandasliginin kazanilmasi ve kaybini konu edinen hiikiimler
yer almugtir. Ornegin bkz. Lozan Baris Antlasmasi1 m.21, m.30-31 (Diistur 3 Tertip. C.5,
11.08.1339 - 19 Tesrinevvel 1340-13-357: www.ttk.org.tr); Lozan Barig Antlagmast
hiikiimlerine (m.30-36) atif yapan Tiirkiye, ingiltere ve Irak Hitkimetleri Beyninde Ankara’da
5 Haziran 1926 tarihinde Miinakit Hudut ve Hasenei Hemcivarl Muahedenamesi m.1
(RG.18.07.1926-423); Tiirkiye Cumhuriyeti ile Arnavutluk Hiikiimeti Arasinda Miinakit
Tabiiyet Itilafi (Ankara, 15.12.1923) (RG. 14.04.1925-92; RG. 03.07.1926-410). Sézlesme
metinleri i¢in ayrica bkz. Unat, ilhan. (1966). Tirk Vatandashk Hukuku (Metinler-Mahkeme
Kararlary). Ankara: Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yaymlar1 No. 203/185.
Uluslararasi s6zlesmelere gore Tiirk vatandagliginin kazanilmasi ve kaybi hakkinda ayrica bkz.
Glingor, Giilin. (2014). Tabiiyet Hukuku (Gergek Kisiler - Tiizel Kisiler — Seyler). Ankara.
5.184-194. Ote yandan, Tiirk Vatandashigi Kanunu m.36/3’ii aciklayan ve Igisleri Bakanhgimn
ilgili kisinin Tiirk vatandasi olup olmadigini ilgili mevzuat ve uluslararasi anlagmalar
cercevesinde inceleyecegini bildiren Yon. m.63/1 hiikmii de fikrimizce bu cercevede
anlagilmalidir.

""" Ayni anlamda, genel olarak bkz. Can, s.57. Ayrica bkz. ve kars. Aybay, Rona. (2007).
Uluslararast Antlagsmalarin Tirk Hukukundaki Yeri. 7BB Dergisi, S.70, s.207. Prof. Dr.
Rona Aybay, temel hak ve ozgiirliklere iliskin olup dogrudan uygulanabilir olmayan
uluslararasi antlagmalar1 Anayasa m.90 kapsami diginda tutmaktadir.
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taahhiitlerinin geregi, uygulayici tarafindan degil, 29.05.2009 tarihli ve 5901
sayili Tirk Vatandashigi Kanununda'? gerekli degisiklikleri yapacak yasama
organi tarafindan yerine getirilecektir.

Yeni kanuni diizenlemeler yiiriirliik kazanincaya kadar, Tiirk Vatandasligi
Kanununun mevcut hiikiimlerinin uygulanmasma devam edilecek olmakla
birlikte, kanun degisikliklerinin gecikmesi, dolayisiyla Sozlesmenin Tiirkiye
bakimindan ylrirliige girmesinden sonra Sozlesmeye aykirt Kanun
hiikiimlerinin uygulanmasina devam edilmesi, uluslararasi hukuka aykir
olmasi sebebiyle T.C. Anayasasina aykirilik olusturur.”” Bu nedenle, ideal ve
yerinde olan, Tiirk Vatandashigi Kanununda yapilmasi gereken degisikliklere
Soézlesmenin Tiirkiye bakimindan yiiriirliige girmesi ile es zamanli olarak
ylrlirliik kazandirilmasidir. Kanun degisiklikleri gergeklestirilmeden idarenin
Sozlesme hiikiimlerini uyarlayarak uygulamaya kalkigsmasi ise, kanunilik
ilkesinin goz ard1 edilmesi anlamini tasiyacagi ve ilkenin sorgulanmasina yol
acacagl i¢in kanaatimizce yine yerinde olmayacaktir.

Asagida, Sozlesmenin 3, 6 ve 8. madde hiikiimlerinin Tiirk Vatandaglig:
Kanununun ilgili hiikiimleri iizerindeki etkisi inceleme konusu yapilmustir.

I.Vatansizh@ Onleyici Dogum Yeri Esasi

Dogum aninda ortaya ¢ikan vatansizligin 6nlenmesi, ¢ocugun yiiksek
menfaatini  koruma diisiincesiyle,'* uluslararasi toplumun &ncelikli
hedeflerinden biri olmustur. Bu hedefe ulasmak i¢in bagvurulan bir hukuki
care de, dogum yeri esasinin (toprak esasi, ius/iure soli) ‘“vatansizligi
onleyici” sekilde milli hukuk diizenlerinde kabul gormesinin tesvik
edilmesidir.”” 5901 sayili Tiirk Vatandashg Kanununun (TVK) vatansizligi
onleyici dogum yeri esasini diizenleyen 8. maddesi de bu diisiincenin ifadesidir.
Buna gore:

“(1) Tiirkiye'de dogan ve yabanct ana ve babasindan dolay
dogumla herhangi bir iilkenin vatandashgini kazanamayan ¢ocuk,
dogumdan itibaren Tiirk vatandasidir.

(2) Tiirkiye'de bulunmus ¢ocuk aksi sabit olmadik¢a Tiirkiye'de
dogmus sayilir.”

"2 RG. 12.06.2009-27256.

3 Aym yénde bir goriis i¢in bkz. Yiizbasioglu, Necmi. (1993). Tiirk Anayasa Yargisinda
Anayasallik Bloku. Istanbul: TUHF Yayini No.703, 5.34 (Can, s.38’den naklen); ayrica bkz.
Can, s.38, 48 vd.

' Principle of best interests of the child.

15 Giingpr, 5.21-22.
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Tiirk vatandaslik hukukunda, Tirkiye’de dogan bir ¢ocuk, yabanci
anasindan ve babasindan dolay1 dogumla herhangi bir devletin vatandagligim
kazanamiyorsa, Tiirk vatandashigini “kanun hiikmii icabi” dogum aninda
kazanir (TVK m.8/1). Aynmi sekilde, Tiirkiye’de bulunmus ¢ocuk da “aksi
sabit olmadik¢a Tiirkiye'de dogmus” kabul edilmekle (TVK m.8/2) Tirk
vatandaslhigint dogum aninda “kanun hiikmii icabi” kazanacaktir (TVK
m.8/1).

Vatansizligi oOnleyici dogum yeri esasina gore Tirk vatandagliginin
kazanilmasinin bir sartt da, “Tiirkiye'de dogmak” oldugundan, Tiirkiye kabul
edilen yerlerin bilinmesi 6nem tagimaktadir. Tiirkiye, Tiirkiye Cumbhuriyeti
Devletinin géller ve nehirler dahil kara iilkesi, karasulari ve bunlarin tizerindeki
hava sahasindan olusur.'® Tiirk deniz ve hava limanlar1 da bu kapsamda
olmakla Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin {iilkesine dahildir. Tiirkiye
Cumbhuriyeti Devletinin kara tilkesinde, Tiirk hava ve deniz limanlarinda veya
Tiirk hava sahas1 ya da karasularinda sivil'” bir deniz gemisi veya sivil bir
hava aracinda dogdugu sabit olan gocuk, Tiirkiye’de dogmus kabul edilir."®
Yine, Tiirk Silahli Kuvvetlerine ait deniz gemileri ve hava araclarinda dogan
cocuklar da, bu gemi ve hava araglar1 Tiirkiye Cumbhuriyeti Devletinin
bagimsizlig1 ve egemenliginin ifadesi olduklarindan, dogum aninda geminin
ya da hava aracinin bulundugu yere bakilmaksizin, Tiirkiye’de dogmus
sayilirlar."” Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin yabanci iilkelerde bulunan elgilik
ve konsolosluk gibi temsilcilik binalar ise, Tiirkiye kabul edilmemektedir.*’

Ote yandan, acik denizde seyreden sivil deniz gemileri ile acik denizin
iizerindeki serbest hava sahasinda seyreden sivil hava araglarinda dogan
cocuklar, pek ¢ok hukuk diizeninde, bayrak ya da sicil devletinin vatandagligimni
kazanabilmektedir.?! Bu durum, Vatansizhgm Azaltilmasina Dair Birlesmis
Milletler Sozlesmesinin vatandaglik hukukunun uluslararasi kaynaklarindan

16 Celik, Edip F. (1982). Milletlerarasi Hukuk. C.2. istanbul: Filiz Kitabevi, s.7. Kars.
26.09.2004 tarihli ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu m.8/2 (RG.12.10.2004-25611).

'7 Ticari ya da 6zel amagla kullanilan.

'8 Nomer, Ergin. (2014). Vatandasiik Hukuku. B.20. istanbul, s.72; Erdem, B. Bahadur.
(2013). Tiirk Vatandaslk Hukuku (3.bs.). Istanbul, s.103; Giingbr, s.65 vd.

" Ayrica bkz. Birsen, Kemalettin. (1936). Devletler Hususi Hukuku. C.1 (Tabiiyet-
Yabancilarm Hukuku). Istanbul: Istanbul Universitesi Yayinlar1 No.7, s.31; Nomer, s.72;
Dogan, Vahit. (2012). Tiirk Vatandasivk Hukuku (11.bs.). Ankara, s.65; Giingor, s.66.

2 Qur, $.99; ayrica bkz. Giingor, s.65.

! Randelzhofer, Albrecht. (1997). Nationality. Encyclopedia of Public International Law.
C.3. Amsterdam. s.503 (Edt. R. Bernhardt); Boll, Alfred. Michael. (2007). Multiple
Nationality and International Law. Leiden: Martinus Nijhoff Publishers, .99 dn.1/b.
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biri olarak yarattig1 genel etkiye de bagh olarak,”* dogum yeri esasmi kabul
etmis bayrak ya da sicil devletlerinin deniz gemileri ile hava araglan
acikdenizde iken bunlan iilkelerinin devami kabul etmesi ve bunun bir sonucu
olarak dogum yeri esasin1 bu gemi ve hava araglarinda dogan ¢ocuklara tegmil
edilmesiyle agiklanabilir. Bu ¢ergevede, sivil bir Tiirk deniz gemisi agik
denizde veya bir Tiirk hava araci agik denizin tizerindeki serbest hava
sahasinda seyrederken dogan ¢ocuklar, Tiirk vatandaslik hukuku bakimindan,
Tiirkiye’de dogmus sayilacaktir. Yine, nerede bulunursa bulunsun Tiirk Silahli
Kuvvetlerine ait deniz gemileri ile hava araglarinda dogan c¢ocuklar da
Tiirkiye’de dogmus kabul edilecektir.> Buna karsilik, yabanci bir devletin
hava ve deniz limanlari ile hava sahasinda veya karasularinda sivil bir Tiirk
deniz gemisi ya da hava aracinda dogan bir ¢ocuk, baska bir devletin
egemenlik alaninda dogmus oldugu i¢in, mevcut durumda, Tirkiye’de
dogmus kabul edilemez.** Sozlesmenin 3. maddesi hitkmiiniin kabul ettigi
hukuki ¢oziim tarzi ise, farklidir. Bu hilkme ¢ekince koyma imkani da
bulunmamaktadir (m.17).

So6zlesmenin 3. maddesinde, sozlesen devletlerin bu Sozlesmeye gore
yiikiimliilikklerini belirlemek amaciyla, olasi durumlarda, deniz gemileri ve
hava araglarinda dogan c¢ocuklarin, deniz gemisinin bayragi altinda
seyrettigi, hava aracinin ise, kayitl oldugu devletin iilkesinde dogmus
sayilacagi kabul edilmistir:

“For the purpose of determining the obligations of Contracting
States under this Convention, birth on a ship or in an aircraft
shall be deemed to have taken place in the territory of the State
whose flag the ship flies or in the territory of the State in which
the aircraft is registered, as the case may be.

Sozlesmeci  devietlerin ~ bu  Sozlesmeden  kaynaklanan
yiikiimliiliiklerini belirlemek amaciyla, olast durumlarda, bir
gemi ya da ugakta meydana gelen dogumlar, geminin tasidigi
bayragin sahibi olan ya da ucagin kayitl oldugu devietin
topraklart icinde yapilmis olarak kabul edilirler.”

2 Verzijl, JH.W. (1972). International Law in Historical Perspective: Nationality and Other
Matters. Leiden: Martinus Nijhoff Publishers, s.34.

2 Birsen, s.31; Nomer, s.72; Dogan, s.65; Glingor, s.66. Sozlesme, silahli kuvvetlere ait hava
ve deniz gemileri itibariyle bir ayrima gitmiyor olmakla birlikte, bu gemilerin devletin
egemenliginin ve bagimsizligmin ifadesi olarak iilkenin devami gibi muamele gdormesi
kadim bir teamiil hukuku kurali olmasi itibariyle, bu caligmada sadece sivil hava ve deniz
gemileri itibariyle konuyu ele alacagiz.

% Birsen, s.31.
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Sozlesme, i¢ hukuktan kaynaklanan bir tabiiyet tartigmasi
baslatilmasina firsat vermeyerek, deniz gemisinin bayragi altinda seyrettigi
sozlesen devletin, hava aracinin ise kayith oldugu sdzlesen devletin
tabiiyetinde bulundugunu, diizenleme konusu yaptig1 cerceve icinde
varsaymaktadir. Bu nedenle, inceledigimiz konu ile sinirli olarak bu
calismada, Sozlesmenin deniz gemileri ve hava araclarinin tabiiyeti
konusunda sahip oldugu uluslararas1 hukuk bakis agisina uygun olarak, deniz
gemileri bayrak devletinin, hava araglar1 ise {iilkesinde kayitli oldugu
devletin tabiiyetinde varsayilacaktir. Ayni nedenle, Tiirk bayragi altinda
seyreden® deniz gemileri ile Tiirkiye’de kayitli hava araglari, bu galismada
Tiirk hava araclar1 ve Tiirk deniz gemileri olarak anilacaktir.

Bu hiikmiin uygulanmasinda, deniz gemisinin ya da hava aracinin
¢ocugun dogumu aninda bulundugu yer® itibariyle herhangi bir sinirlama
getirilmemesi,”” Sozlesmenin uluslararasi uygulama alanima ve erga omnes
ozelligine dikkati ¢ekmektedir. Tekrar belirtelim ki, Tiirkiye Cumhuriyeti
Devleti bu Sozlesmeye katildigi zaman, sadece sozlesen devletlere degil,
uluslararasi toplumun biitiiniine kars1 vatansizliin azaltilmasina katki yapma
taahhiidiinde bulunmus olacaktir. Tiirkiye Cumhuriyeti 1982 Anayasasi™
m.66/3’ln “Vatandaslik, kanunun gosterdigi sartlarla kazanmilir ve ancak
kanunda belirtilen hallerde kaybedilir” hiikmii karsisinda, Tiirkiye nin
vatansizligin  azaltilmasi amaci  gergevesinde {istlendigi  uluslararasi
yiikiimliiliikleri yerine getirebilmesi Tiirk Vatandasligi Kanununda degisiklik
yapilmasini gerektirmektedir. Zira Sézlesmenin 3. maddesi hiikmii, vatansizlig
onleyici dogum yeri esasimin biitiiniinii etkileyecek ozellikte olup, uygulama
alam, 6rnegin, “bulunmus ¢ocuklarla” siirh degildir.*

2 Korsan bayrak ¢ekilmesi durumuna karsi, “Tiirk bayragi cekme hakkina sahip” deniz
gemisi olarak anlagilmali; Tiirk bayragi ¢ekme hakki bulunmayan bir gemide dogan
cocuklar, bu hiikiim kapsaminda degerlendirilmemelidir. Ote yandan, Sozlesmenin bu
hiikmiiniin, kolay bayrak uygulamalarinin gézden gecirilmesi i¢in de bir firsat olduguna
dikkati ¢ekelim.

% Yabanc1 bir devletin iilkesi sayilan yerler, agikdeniz ya da agikdenizin iizerindeki serbest
hava sahasi.

" Ayrica bkz. Guidelines on Statelessness No.4: Ensuring Every Child’s Right to Acquire a
Nationality through Articles 1-4 of the 1961 Convention on the Reduction of Statelessness,
HCR/GS/12/04, 21 December 2012, UNHCR, Par.62-63, http://www.
refworld.org/docid/50d460c72.html (17.04.2014).

% 07.11.1982 tarihli ve 2709 sayih Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’min Kurucu Mecliste
kabul tarihi, 18.10.1982 (RG. 20.10.1982-17844); halkoyu ile kabul tarihi, 07.11.1982"dir
(RG. 09.11.1982-17863 Miikerrer): www.tbmm.gov.tr (22.04.2013).

2 Bulunmus ¢ocuklar hakkindaki 4di karine i¢in bkz. TVK m.8/2.
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Sézlesmenin 3. maddesinin hangi hallerde uygulanacaginin, hiikiimde
yer alan “sézlesen devietlerin bu Sozlesmeye gore yiikiimliiliiklerinin tespiti”
ve “olast durumlar” ifadeleri ¢ercevesinde belirlenmesi gerektigi agiktir.

So6zlesmenin 3. maddesindeki faraziye, ilk olarak, sozlesen devletlerin
bu sozlesmeden dogan yiikiimlilikleri ile smirli olarak isleyecektir.
Sozlesen devletlerin bu Sozlesmeye gore yiikiimliiliikklerinin, en genel
anlamda, sOzlesmenin ana amacindan hareketle, “vatansizlik hallerinin
azaltilmas1” oldugu soylenmelidir. Bu noktada, Birlesmis Milletler
tarafindan yaymnlanmis “Vatansizlik Rehberi No.4”iin Sozlesmenin 1 ila 4.
maddeleri hiikiimlerinin Cocuk Haklar1 Sozlesmesine (CHS) gore ve
ozellikle her ¢gocugun vatandasliga hakki oldugunu bildiren 8’inci maddesi
cercevesinde yorumlanmasi gerektigini bildirdigine isaret edelim.™

Olast durumlarin neler oldugu Sozlesmede belirtilmemistir. Ancak,
Sozlesmenin Tiirkge metnindeki “olast durumlarda” ifadesinin karsiligi
olarak Ingilizce orijinal metinde “as the case may be” yer almakla, bize
gore, oOncelikle, “duruma/halin icabina gore” isleyecek bir faraziye soz
konusudur. Bu husus, “Vatansizligin Azaltilmasina Dair 30 Agustos 1961
tarihli  Birlesmis  Milletler — Sozlesmesine taraf olmamn  getirdigi
yiikiimliiliikler” yani sozlesen devletlerin yiiklendigi vatansizlik hallerini
azaltma oOdevi ve Cocuk Haklar1 So6zlesmesi m.8’de yer alan c¢ocugun
vatandaglik hakki ile birlikte ele alindiginda, “olast durumlarda” ifadesinin
“cocugun aksi takdirde dogum aninda vatansiz kalacagi hallerde” seklinde
anlasilmasi, bize uygun goriinmektedir. Bu yorumla, hiikkmiin sdzlesen
devletler {izerinde dogum yeri esasina gore vatandaslik bahsedilmesi
itibariyle yaratacagi yiik de hafiflemektedir. Aksinin kabulii ise, cifte
vatandasliga yol agmasimim yani sira, doktrinde nationality shopping® olarak
anilan duruma da zemin hazirlayabilir.

Sozlesme (m.3), deniz gemisinin ya da hava aracinmn,’” dogum aninda,
acik denizde/agik denizin lizerindeki serbest hava sahasinda veya yabanci bir
devletin, sozlesen ya da degil, karasulari/hava sahasinda ya da deniz/hava

3% Guidelines on Statelessness No.4, Par.9.

3! Hailbronner, K. (2006). Nationality in International Law and European Law. Acquisition
and Loss of Nationality. C.1 (Comparative Analysis), Amsterdam, s.57 (Edts. Baubdck, R. /
Ersboll, K. / Groenendijk, K. / Waldrauch, H.).

32 Expert Meeting Interpreting the 1961 Statelessness Convention and Preventing
Statelessness among Children, Summary Conclusions, Expert meeting convened by the
Office of the United Nations High Commissioner for Refugees and the Open Society Justice
Initiative, Dakar, Senegal, 23-24 May 2011, Par48, www.refworld org/docid/
4e8423a72.html (17.04.2014) (Dakar Conclusions).
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limanlarinda  bulundugu haller itibariyle ayrim yapmamaktadir.’
Sozlesmenin deniz gemisinin veya hava aracinin, ¢ocugun dogumu aninda
bulundugu yer bakimindan herhangi bir sinirlama getirmemesi karsisinda,
“olast durumlar”’asagida,

A. Tirk karasular1 veya Tiirk deniz limanlarinda “yabanci” bir sivil deniz
gemisinde ya da Tiirk hava sahasi veya hava limanlarinda “yabanc1” bir
sivil hava aracinda dogan;

B. Yabanci bir devletin karasular1 veya deniz limanlarinda bir “Tiirk” sivil
deniz gemisinde ya da yabanci bir devletin hava sahasinda veya hava
limanlarinda bir “Tiirk™ sivil hava aracinda dogan;

C. Dogum yeri cografi olarak belirlenemeyen veya herhangi bir devletin
egemenlik alaninda bulunmayan yerlerde bir “Tiirk” sivil deniz gemisi ya
da “Tiirk” sivil hava aracinda dogan

¢ocuklardan, yabanci ana ve babasindan dolay1r dogumla herhangi bir devletin
vatandagligin1 kazanamayanlarin bu karine sebebiyle dogum yeri esasina gore
Tiirk vatandasligini kazanip kazanamayacaklari itibariyle degerlendirilmistir.
Bu degerlendirmede, bir yandan vatansizlik hallerinin azaltilmasi amacini géz
oniinde tutarken, diger yandan, Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin “Tiirk
vatandaglhigimin kazanilmas1” konusu {izerinde hakimiyetinin kayb1 sonucunu
doguracak bir yaklasimdan o6zellikle kagindik. Yine, 3. maddedeki kuralin,
vatansizlig1 onleyici dogum yeri esasinin yerini alan “degil”, onu “duruma
gdre” tamamlayan bir karine oldugunu da énemle géz 6niinde bulundurduk.

A. Tiirk karasular1 veya Tiirk deniz limanlarinda “yabanci” bir
sivil deniz gemisinde ya da Tiirk hava sahas1 veya Tiirk hava
limanlarinda “yabanc1” bir sivil hava aracinda dogan ¢ocuklar

1. Sozlesen devletlerden birinin bayragimi tasiyan yabanci bir sivil
deniz gemisi, Tiirk karasular1 ya da Tiirk deniz limanlarinda iken dogan
cocuk, ana ve babasindan dolay1 dogumla vatandaslik kazanamiyorsa, anilan
yerlerin Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin iilkesi kabul edilmesine bagh
olarak, dogum yeri esasi icabi, dogumu sebebiyle ve dogumu aninda Tiirk
vatandashigint kazanir (TVK m.8). Cocugun, sozlesen devletlerden birinin
iilkesinde kayitlt bir sivil hava araci Tiirk hava limaninda ya da Tiirk hava
sahasinda iken dogdugu hallerde de durum aymidir. Bu halde, durum,
dogumun gergeklestigi yabanci deniz gemisinin bayragini tasidig1 ya da hava

33 Guidelines on Statelessness No.4, Par. 63; ayrica bkz. Dakar Conclusions, Par. 49; Weiss,
P. (1962). The United Nations Convention on the Reduction of Statelessness 1961.
International and Comparative Law Quarterly. C.11(4), s.1082.
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aracinin ilkesinde kayith oldugu sozlesen devletin Sozlesme sebebiyle
cocuga vatandashik vermesini gerektirmemektedir. Zira Tiirk Vatandaslig
Kanunu mevcut m.8 hilkkmiine gdre, ¢ocugun Tiirkiye kabul edilen yerde
dogdugu ispatlanmis ve dogum yeri esasinin diger sarti da gerceklesmisse,
cocuk, kanun hiikkmii icabi dogumla Tiirk vatandashigini kazanacaktir.
Bununla birlikte, bu durumdaki ¢ocuk, dogumun gerceklestigi yabanci deniz
gemisinin bayragmi tasidigi ya da hava aracinin iilkesinde kayitli oldugu
sozlesen devletin hukukuna uygun olarak o devletin vatandagligini da
kazanmis ise, gerek Sozlesmenin gerek TVK m.8 hilkmiiniin amacini agar
sekilde cifte vatandas hale gelecektir.

Cocugun Tirkiye’de dogdugu iddiasinin ispatlanamadigi halde ise,
cocuk, Sozlesmenin 3’lincii maddesi hilkkmii icab1 deniz gemisinin ya da
hava aracinin tabiiyetini tagidig1 sozlesen devletin iilkesinde dogmus kabul
edileceginden, bu sozlesen devlet, Sozlesme geregi ¢ocuga vatandaslik
verme yukiimliiliigl altindadir.

2. Cocugun sézlesen devlet bayrag: tasimayan yabanci bir sivil deniz
gemisinde ya da sozlesen devietlerden birinin iilkesinde kayitli olmayan
yabanci bir sivil hava aracinda, Tiirkiye kabul edilen yerlerde dogdugu halde
de yukarida Tiirk hukuku itibariyle dogum yeri esas1 bakimmdan yaptigimiz
degerlendirme bize gore degismemektedir. Dogumun Tiirkiye kabul edilen
yerlerde gerc¢eklesmis oldugu durumda, ana ve babasindan dolay1r dogumla
vatandaglik kazanamamig ¢ocuk, dogum yeri esasi ¢ergevesinde (TVK m.8)
Tiirk vatandagligini dogumla (dogumu sebebiyle ve dogum aninda) kazanir.
Bu halde yabanci devlet, bayragin1 tagiyan bir deniz gemisinde ya da
iilkesinde kayitli bir hava aracinda dogmus ¢ocugu kendi lilkesinde dogmus
sayarak ona vatandaslik vermisse, bu ¢ocuk da TVK m.8 hiikmiiniin sevk
edilis amacini asar sekilde ¢ifte vatandas hale gelecektir.

Yabanci deniz gemisinin bayragmi tasidig1 ya da hava aracinin kayith
oldugu yabanci devletin, sozlesen devletlerden biri olsun ya da olmasin,
kendi bayragini tasiyan deniz gemisi ya da iilkesinde kayitli hava araci
Tirkiye’de dogan iken ¢ocuga vatandaslik vermesi halinde ortaya c¢ikacak
cifte vatandaslik durumu, Tirk Vatandashgi Kanunu m.8/1 hiikmiiniin
Tiirkiye’de dogan ve ana babasindan dolayr dogumla herhangi bir devletin
vatandaghigini kazanamayan c¢ocuklara dogum yeri esasina gore Tiirk
vatandaghigint yiikleyen diizenlemesinin bir sonucudur. Bu sonug arzu
edilmiyorsa, hem Soézlesmeye uygun olacak hem de sevk edilis amacina
aykir1 olmayacak sekilde TVK m.8/1 hiikmiiniin, asagidaki sekilde
diizeltilmesini éneriyoruz:
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“Tiirkiye'de dogan ve dogumla herhangi bir devletin vatandashgini
kazanamayan ¢ocuk, dogumdan itibaren Tiirk vatandasidir.”

Dogumun Tirkiye’de gerceklestigi iddiasinin ispatlanamadigi ve
¢ocugun dogdugu deniz gemisinin bayragmi tasidigi veya hava aracinin
iilkesinde kayith oldugu yabanci devletin de ¢ocuga vatandaslik vermedigi
ihtimalde, cocuk vatansiz kalacaktir.**

B. Yabanc1 bir devletin karasular1 veya deniz limanlarinda bir
“Tiirk” sivil deniz gemisinde ya da yabanci bir devletin hava
sahasinda veya hava limanlarinda bir “Tiirk” sivil hava
aracinda dogan cocuklar

Sivil bir Tiirk deniz gemisi, yabanci bir devletin karasulari1 ya da deniz
limanlarinda iken gemide dogan cocuk, yabanci ana ve babasindan dolay1
dogumla herhangi bir devletin vatandasligin1 kazanamiyor olmakla birlikte,
¢ocugun, karasulari ya da limaninda dogdugu yabanci devlet, sézlesen
devletlerden biri olsun ya da olmasin, ¢ocuga dogum yeri esasina gore
vatandaslik veriyorsa, bu durumdaki ¢ocuklar Tiirkiye’de dogmus sayma
geregi bulunmadigindan Soézlesmenin 3. maddesi hiikmiinde yer alan
faraziye sebebiyle sevk edilecek yeni karinenin devreye girmesi ihtiyaci
dogmayacaktir. Sivil bir Tiirk hava araci, yabanci bir devletin hava
limaninda ya da hava sahasinda iken dogan c¢ocuklar i¢cin de durum aynidir.
Karinenin bu ¢ocuklar bakimindan da devreye girmesi, olumlu vatandaglik
ihtilaflarma (cifte veya c¢ok vatandaslik) yol acarak Sozlesen devletlerin
vatansizligt dogum aninda Onleme taahhiidiiniin asilmasit sonucunu
doguracaktir.

Sivil bir Tiirk deniz gemisi yabanci bir devletin karasular1 ya da
limanlarinda iken gemide dogan c¢ocuga, cocugun karasular1 ya da
limanlarinda dogdugu yabanci devlet, dogum yeri esasim1 kabul etmiyor
olmasi ya da bu cocuklar ilkesinde dogmus kabul etmemesi sebebiyle
dogum yeri esasina gore vatandaglik vermiyor ve ¢ocuk ana ve babasinin
vatandashigint da dogumla kazanamiyorsa, Sozlesmenin 3’iincii maddesi
hiikmii icab1 sevk edilecek yeni karineye uygun olarak, Tiirkiye’de dogmus
sayilarak dogumla Tiirk vatandashgm kazanacaktir. Sivil bir Tiirk hava
araci yabanci bir devletin hava limaninda ya da hava sahasinda iken dogan
¢ocuklar i¢in de durum aynidir.

Boylece, yabanci bir devletin egemenlik alaninda bir Tiirk sivil hava
aracinda ya da Tiirk deniz gemisinde gerceklesmis dogumlar itibariyle

3* Hava aracinin veya deniz gemisinin tabiiyetsiz olmasi durumunda da sonug aymdur.
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Soézlesmenin 3’lincli maddesi hiikkmiiniin, sadece “cocugun aksi takdirde
dogumla vatansiz kalacagi” hallerde Tiirk sivil hava araci/deniz gemisi
iilkenin uzantis1 kabul edilmek suretiyle “Tiirkiye” kabul edilen yerler (ve
iilke kavrami) {izerinde “genisletici bir etki” yaratabilecegini diisiiniiyoruz.

Ote yandan, Sozlesmenin 3. maddesinde, kotiiniyetli yaklasimlar1 da
onleme diisiincesiyle olsa gerek, “hava aracinda veya deniz gemisinde
meydana gelen dogumlardan” s6z edilmektedir. Bu nedenle, karinenin
uygulanabilmesi i¢in dogumun hava aracinda veya deniz gemisinde
meydana geldiginin sabit olmas1 gerekir. Bu husus ispatlanamazsa, sivil bir
hava araci veya deniz gemisinde bulunmus bir g¢ocuk, yeni karinenin
kapsamina girmeyecektir. Dolayisiyla, Tiirk gemisi ya da hava araci,
Tiirkiye kabul edilmeyecektir. Bu nedenle, cocugun, Sozlesmenin 2.
maddesinin muadil hiikmii olarak héilihazirda Tiirk Vatandashigi Kanunu
m.8/2’de yer alan “Tiirkiye’'de bulunmus ¢ocuk aksi sabit olmadik¢a
Tiirkiye’'de dogmug sayilir” kurali cergevesinde de Tiirk vatandagligini
kazanmas1 miimkiin olmayacaktir.

C. Dogum Yeri Cografi Olarak Belirlenemeyen veya Herhangi
Bir Devletin Egemenlik Alaninda Bulunmayan Yerlerde Bir
“Tiirk” Sivil Deniz Gemisi ya da “Tiirk” Sivil Hava Aracinda
Dogan Cocuklar

Sézlesmenin 3. maddesi hilkmiinde yer alan faraziyenin belki de en
onemli islevi, ¢ocugun dogumu aninda Tirk sivil hava arac1 ya da deniz
gemisinin bulundugu yerin kesin olarak tespit edilemedigi hal ile Tiirk sivil
hava araci ya da deniz gemisinin herhangi bir devletin egemenlik alaninda
bulunmadigi sirada dogan c¢ocuklar bakimindan ortaya g¢ikmaktadir. Bu
hallerde, Tiirk sivil hava arac1 ya da deniz gemisinde dogan cocuk, aksi
takdirde vatansiz kalacak ise, Tiirkiye’de dogmus sayilarak dogumla ve
dogum aninda Tiirk vatandashigini kazanacaktir. Bu sebeple, bu vesileyle
kolay bayrak uygulamalarinin gézden gecirilmesi ihtiyacma dikkat ¢cekelim.

Son olarak belirtelim ki, yukarida yaptigimiz degerlendirmeler kabul
gordiigli takdirde, Tiirk Vatandashigi Kanununun 8. maddesinin, asagidaki
Onerimize benzer sekilde, ii¢ fikra olarak diizenlenmesi yeterli olacaktir.
Sekizinci maddeye ikinci fikra olarak eklenmesini onerdigimiz hiikiimde,
deniz gemisinin korsan bayrak c¢ekmesi ihtimali de goz Oniinde tutularak
“Tiirk bayragi ceken” degil “Tiirk bayragi ¢ekme hakkina sahip” ifadesi
tercih edilmistir. Buna karsilik, Sozlesmenin hedefledigi vatansizligin
azaltilmasi amacini ve ondan umulan fayday1 azaltmamak i¢in, 6nerdigimiz
2. fikrada, 6rnegin sivil deniz gemileri bakimindan “Tiirk Ticaret Kanununa
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gore Tiirk bayragi ¢ekme hakkina sahip sivil bir deniz gemisi” degil, kolay
bayrak uygulamalarinin hukuken varligini da g6z oniinde bulundurarak,
“Tiirk bayragi ¢cekme hakkina sahip sivil bir deniz gemisi” ifadesini tercih
ettik.”> Ayrica, yukarida isaret ettigimiz gibi, TVK m.8’in sevk edilis
amacini asan bir sonucun dogmasina yol agabilecegi i¢in birinci fikrada yer
alan “yabanci ana ve babasindan dolay1” ifadesine de Onerimizde yer
vermedik. Yine, miistakbel degisiklik vesilesiyle, TVK m.8/1 hiikmiinde yer
alan “ililke” kelimesinin de, vatandaslik baginin diger tarafin1 dogru olarak
ifade edecek sekilde “devlet” olarak degistirilmesini Oneriyoruz. Bu
cercevede:

“MADDE 8- (1) Tiirkiye'de dogan ve (...)** dogumla herhangi
bir devletin vatandagh@ini kazanamayan c¢ocuk, dogumdan
itibaren Tiirk vatandasidir.

2) Tirk bayragi cekme hakkina sahip bir sivil bir deniz gemisi
ya da Tirkiye’de kayith sivil bir hava aracinda dogan c¢ocuk,
dogumu aninda vatansiz kalacaksa, Tiirkiyve’de dogmus savilir.

(3) Tiirkiye'de bulunmus ¢ocuk aksi sabit olmadik¢a Tiirkiye'de
dogmus sayilir.”

IL. Vatandashgin irade Disi Kaybi ve Vatandashgin Devamhhg flkesi

Sozlesmeye gore, kisi vatansiz kalacaksa, Sozlesen devletin
vatandagligindan mahrum birakilamaz (CRS m.8/1). Hiikiim, vatandaglik
hakkina ve vatandaslhigin devamlilig: ilkesine vurgu yapmaktadir. Su halde,
Sozlesme, c¢ifte veya cok vatandas olmayan kisinin, Sozlesen devlet
vatandagligindan mahrum birakilmasini, kural olarak, kabul etmemektedir.

“1.A Contracting State shall not deprive a person of its nationality
if such deprivation would render him stateless.

1.Bir Soézlesmeci Devlet, hi¢ kimseyi vatansiz duruma diisiirecek
bicimde vatandashktan ¢ikaramaz.”

So6zlesmenin Tiirkge metninde ¢ikarma ifadesi yer almigsa da orijinal
metinde yer alan deprivation kelimesi, bu Sézlesme baglaminda, bize gore,
tim irade dis1 kayip hallerini ifade edecek bir kapsamda anlasilmalidir.
Nitekim S6zlesmenin m.8/4 hiikmiiniin Ingilizce orijinal metninde yer alan

3 Tirk Silahli Kuvvetlerine ait hava araglan ve deniz gemileri, nerede bulunurlarsa
bulunsunlar iilkenin uzantist kabul edildiklerinden, bunlarda meydana gelebilecek
dogumlari, TVK m.8/1 kapsaminda degerlendiriyoruz.

36 Cikartilmus ifade: “yabanci ana ve babasindan dolay1”.
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deprivation kelimesi, m.8/2 ve m.8/3’te yer alan irade dis1 kayip sebeplerinin
tamamin1 ifade edecek bir kapsamda kullanilmistir. Ayrica, asagida ele
alacagimiz 6. maddenin Tiirkce metninde ise, deprivation kelimesinin
karsilig1 olarak “elinden alinma” ifadesinin yer aldig1 goze ¢arpmaktadir.
Olmasi gereken, Tiirkce metinde, deprivation karsiligi olarak ya aym
ifadenin (elinden alinma) ya da mahrum bwrakma gibi daha uygun bir
ifadenin kullanilmasidir.

Sekizinci maddenin 2. ve 3. fikralarinda, birinci fikradaki kurala ¢esitli
istisnalar getirilmistir. Bunlar aym1 zamanda vatandashigm devamlilig:
ilkesinin istisnalaridir.

S6zlesmenin 8. maddesinin 1., 2. ve 3. fikralari, asagida, 5901 sayili
Tiirk Vatandashigi Kanununda yer alan irade dig1 kayip halleri agisindan
inceleme konusu yapilacaktir.

A. Vatandashgin Kazamilmasi Kararinn iptali
1. iptali Kararina Konu olan Kisinin Tiirk Vatandashg

Sozlesme, yalan beyan (misrepresentation) ve hile (fraud) hallerinde
So6zlesen devletlerin, vatansiz kalma hukuki sonucunu goézetmeden, ilgiliyi
vatandagliktan mahrum birakabileceklerini kabul eder (CRS m.8/2-b). Su
halde, yalan beyan ve hile hallerinde, Sozlesmenin vatansizligi azaltma
amaci bulunmamakta; vatandashgin devamliligi ilkesi gdzetilmemektedir.

“2.Notwithstanding the provisions of paragraph [ of this
article, a person may be deprived of the nationality of a
Contracting State:

(a) ...

(b) where the nationality has been obtained by
misrepresentation or fraud.

2. Bu maddenin 1’inci paragrafindaki hiikiimleri ihlal
etmeyecek sekilde, bir kisi asagidaki durumlarda bir Sozlesmeci
devletin vatandashgindan ¢ikarilabilir:

a ..

b)Vatandashk hakkinin yalan beyan ve sahtekarlikla elde
edildigi durumlarda,”
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Orijinal metindeki “notwithstanding’”’ kelimesinin karsilig1 olarak
Tiirk¢e metinde yer alan (CRS m.8/2) ve kisi ¢ifte veya ¢ok vatandas ise
ancak, 2. fikrada sayilan sebeplerle vatandaslhigindan irade disi mahrum
birakilabilecegi yoniinde bir yorumu davet eden “ihlal etmeyecek sekilde”
ifadesi, bize gore yerinde olmamigtir. Bilakis, S6zlesmenin 8. maddesinin 2.
fikrasinin sartlar1 varsa, 1. fikradaki kural dikkate alinmayacak; ilgilinin
vatansiz kalip kalmayacagina bakilmayacaktir.*®

Bununla birlikte, S6zlesen bir devletin, m.8/2’de sayilan sebeplerle bir
kisiyi vatandagligindan mahrum birakilabilmesi, ilgiliye, yargi organlarina
ya da bagka bir bagimsiz organa basvuru hakkinin (fair hearing) hukuken
taniniyor olmasi sartina baghdir (CRS m.8/4). Anayasa m.125 geregi idari
makamlarin her tiirli eylem ve islemlerine karsi yargi yolu agik oldugundan
Tiirk hukuku bakimindan bu sart sabittir. O halde orijinal metne bagh
kalindig1 takdirde, ilgili vatansiz kalacak dahi olsa, kanuni sartlar olusmussa,
Tiirk vatandaghgmin kazanilmasi karari iptal edilebilecektir. Bu agidan,
Sozlesmenin orijinal metni ile 5901 sayili Tiirk Vatandashigi Kanunu arasinda
catigma bulunmadigi belirtilmelidir.

Diger bir hukuki sorun, vatandagligi kazanma karan iptal edilen ilgilinin
esi ile gocuklarmmn Tiirk vatandagliginin akibeti noktasindadir. Asagida bu
konu ele alinacaktir.

2. iptal Kararma Konu Olan Kisinin Esi ve Cocuklarmin Tiirk
Vatandashgi

Bir Sozlesmeci devletin hukuku, vatandaglik hakkinin kaybinin bir hukuki
sonucu olarak vatandagligi kazanma karar1 iptal edilen kisinin esi ve
cocuklarinin da o devletin vatandashigini kaybedeceklerini kabul ediyorsa,
Sozlesme, es ve cocuklar bakimindan kaybin gerceklesebilmesini bunlarin
baska bir devletin vatandashigina sahip olmalar1 ya da kazanmalar sartina
baglamistir (CRS m.6).” Boylece, ilgili hakkinda gézetilmeyen “vatandasligin

37 Ragmen (Despite- Synonym,).

¥ Aym yénde bkz. Hadimoglu, Nimet. Ozbek. - Teksoy, Bars. (2013). Vatansizligmn
Azaltilmasina Dair BM Sozlesmesi (1961) Karsisinda Tiirk Vatandashigi Kanunu. 7BB
Dergisi, S.107, 5.233 dn.29. Ote yandan, vatandash@m kazamlmasi kararimin iptali, bu
madde kapsaminda vatansizlifa yol agabilecek sebeplerden biri olarak kabul edilmis olsa
da, kazanma kararmimn hukuk diizenlerinde genellikle ab initio hiikkiimsiiz kabul edildigi
anlaminda bkz. Weiss, s.1084.

¥ Belirtelim ki, es ve cocuklarmn ne sekilde vatandaslik kazandiklari ile ilgilenmeyen
Sozlesmenin, Sozlesen devlet hukuklari iizerinde bu yodnden bir diizeltici islevi de
bulunmamaktadir.
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devamlilig1 ilkesinin™ ilgilinin esi ve gocuklari hakkinda dnemle gozetildigi
ortaya ¢cikmaktadir. Buna gore:

“If the law of a Contracting State provides for loss of its
nationality by a person’s spouse or children as a consequence
of that person losing or being deprived of that nationality, such
loss shall be conditional upon their possession or acquisition of
another nationality.

Bir Sozlesmeci Devletin hukuku, bir kisinin vatandasiik hakkinin
sona ermesi ya da elinden alinmast durumunda, kisinin esi ya da
cocuklarmin vatandasliklarimin sona erdirilmesini iceriyorsa, bu
sona erdirilme baska bir vatandashga sahip olunmast ya da
bagska bir vatandashigin elde edilmesi sartina bagl olur.”

Ilgilinin Tiirk vatandashigim iradesi disinda kaybetmesi hallerinde (iptal,
kaybettirme), esi ve cocuklarimin da ilgili ile birlikte Tirk vatandagligim
kaybetmesi hukuki sonucunu her durumda doguran bir kural Tiirk Vatandashigi
Kanununda yer almamaktadir. Bununla birlikte, “vatandashigin kazanilmasi
kararinin iptali” hakkindaki TVK m.32/1 hiikmii, halin 6zelligine gore, mevcut
durumda buna istisna olusturur.

“Iptal karari, karar tarihinden itibaren hiikiim ifade eder. Iptal
karary ilgili kisiye bagh olarak Tiirk vatandashgin kazanan es ve
cocuklar hakkinda da uygulanir.”

Mevcut durumda, 5901 sayili Tiirk Vatandasligi Kanununa gére hakkinda
iptal karar verilen ilgilinin vatandashig kazanma bagvurusuna dahil edilerek
onunla birlikte Tiirk vatandasligini kazanmus ve iptal tarihinde hala kiigiik ya da
ergin olan c¢ocuklari ile yine hakkinda iptal karar verilen erkek esin “Tiirk
vatandasligina alinma basvurusuna dahil edilerek 403 sayili Tiirk Vatandashigi
Kanunu m.15 uyarimnca kocasiyla birlikte Tiirk vatandagligini kazanmis vatansiz
kadn esi,”’ iptal kararmmn kanuni bir sonucu olarak, ilgili ile birlikte Tiirk
vatandaglhigim kaybederler.

Sozlesmenin Tiirkiye bakimindan yiiriirliige girmesiyle birlikte ise,
ilgilinin bagvurusuna dahil edilerek vatandaslik kazanmis kadin es ve ¢ocuklar,
“hali hazirda baska bir devletin vatandaghigima sahip olmadiklar1 ya da

40403 sayili Tiirk Vatandashigi Kanununda Tiirk vatandashgma alimmis erkek esin vatansiz
karisinin da kocasina bagli olarak Tiirk vatandasligini kazanacagi kabul edilmisti (403 TVK
m.15). Erkek es hakkinda 5901 sayil yiiriirliikteki Tiirk Vatandasligi Kanunu uyarinca iptal
karar1 verilmesi {izerine iptal kararmimn kanuni bir sonucu olarak kadmn es de Tiirk
vatandaghigim kaybeder: Gilingor, s.171, dn.508.
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kazanmadiklart siirece” iptal karart bunlar hakkinda hukuki sonug
dogurmayacaktir. Su halde, So6zlesmenin 6. maddesinin, bu kisilerin
vatandasliginin devamina hizmet edecegini degerlendiriyoruz. Bununla birlikte,
vatandaghigin kaybini geciktirici sarta baglamanin hem yerinde olmadiginit hem
de “Iptal karar, karar tarihinden itibaren hiikiim ifade eder” hiikmii ile
bagdasmadigini diisiindiiglimiizii ekleyelim. Bu nedenle, ‘“kazanmadiklar
stirece” ifadesi, Sozlesmenin 6. maddesinden hareketle Tiirk Vatandaghgi
Kanunu m.32’de yapilacak degisiklikte fikrimizce yer almamalidir. Bu
eksiklik, Sozlesmenin hedefledigi vatansizligi azaltma amacini zedeleyici de
degildir. Bu goriis benimsenirse, Tiirk Vatandashigi Kanunu m.32/1°¢ asagidaki
onerimize benzer sekilde ikinci bir climle eklenmesi yeterli olacaktir. Buna
gore:

“Iptal karari, karar tarihinden itibaren hiikiim ifade eder. Iptal
karary, ilgili kigiye bagh olarak Tiirk vatandashgini kazanmig e
ve ¢ocuklar hakkinda da uygulanwr. Bu fikra geregi vatandashigin
kaybi neticesinde vatansiz kalacak es ve cocuklar hakkinda iptal
karari uygulanmaz.”

B. Kaybettirme

Yukarida belirttigimiz gibi, S6zlesmenin 8. maddesinin 1. fikrasinda,
kisi vatansiz kalacaksa, Sozlesen devletin vatandasligindan, kural olarak,
mahrum birakilamayacagi bildirilmekle, vatandaglik hakki ve vatandasligin
devamlilig: ilkesi gilivence altina alimmaktadir. Bununla birlikte, m.8/2’de
oldugu gibi, m.8/3’de yer alan sebeplerin varligi halinde de, Sozlesme,
vatansizligt azaltma amacini ve vatandashgin devamliligi ilkesini
gbzetmemektedir.

Sozlesmenin orijinal metnindeki “notwithstanding”*'  kelimesinin
karsiligi olarak Tirkce metinde yer alan ve 3. fikrada sayilan sebeplerle
vatandaghigin irade disi kaybinin tek vatandaslik hallerinde miimkiin
olmadig1 yanilgisin1 yaratan “ihlal etmeyecek sekilde” ifadesi, isabetsiz
olarak burada da yer almistir. Ceviri aksaklig1 “deprivation” kelimesinin bu
Sozlesme baglaminda karsiligi olan irade disi kaybi ifade etmek {izere
“elinden alma” ya da “mahrum birakma” ifadelerinin degil, ¢ikarma yerine
olmak {izere “¢ikarima” ifadesinin tercih edilmis olmasi itibariyle yine
burada da devam etmektedir.

41 Bkz. yuk. dn.37.
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Irade dis1 kayip sebepleri Sézlesmenin Tiirkce metninde asagidaki gibi
yer almugtir:

“3.Bu maddenin 1’inci paragrafinda belirtilen hiikiimleri ihlal
etmeyecek sekilde, bir Sozlesmeci Devlet, imza, onay ya da kabul
asamasinda bu hakkin uygulanmasina, bu asamayla aym
zamanda ulusal hukukunda da var olan agsagidaki konularda
¢ekince koyarsa, bir kisinin vatandaghktan ¢ikariima hakkini sakl
tutabilir;

(a) Sozlesmeci Devlete sadakat yiikiimliiliigiinii bozacak bigcimde,
kisi;
(i) Sozlesmeci Devletin agik¢a belirtilen bir yasagina karsi
gelerek bir diger devlete hizmet vermis veya hizmet
vermeye devam ediyorsa; veya bir baska devletten hizmet
karsiligr parasal ¢ikar saglamis ya da saglamaya devam
ediyorsa, ya da

(ii) Devletin yasamsal onemdeki ¢ikarlarina ciddi olarak
zarar verici bir bi¢cimde hareket ediyorsa;

(b)  Kisi baska bir deviete bir baglilik yemini etmisse, ya da
resmi bir beyanda bulunmussa, ya da Sézlesmeci Devlete
baghihigini yadsidigi kanitlarla saptanirsa.”

Orijinal metin ise, asagidaki gibidir:

“3.Notwithstanding the provisions of paragraph 1 of this article,
a contracting State may retain the right to deprive a person of his
nationality, if at the time of signature, ratification or accession it
specifies its retention of such right on one or more of the
following grounds, being grounds existing in its national law at
that time:

(a) that, inconsistently with his duty of loyalty to the Contracting
State, the person,

(i) has, in disregard of an express prohibition by the
Contracting State rendered or continued to render services to,
or received or continued to receive emoluments from, another
State, or

(ii) has conducted himself in a manner seriously prejudicial to
the vital interests of the State;

498



AUHFD, 63 (3) 2014: 479-507 Giilin Giingor

(b) that the person has taken an oath, or made a formal
declaration, of allegiance to another State, or given definite
evidence of his determination to repudiate his allegiance to the
Contracting State.”

Soézlesmenin 8. maddesinin 3. fikrasinin (a) bendinde sayilan
sebepler, Tirk Vatandashgi Kanunu m.29/1 (a), (b) ve (c)’de yer alan
kaybettirme sebeplerine benzerdir. Bu nedenle, asagida S6zlesmenin m.8/3-a
hiikmii inceleme konusu yapilmustir.

Onemle belirtmek gerekir ki, Sozlesme m.8/3 hiikkmii, m.8/1’deki
ilkeye ragmen, baska bir deyisle “tek vatandaglhik haline ragmen”,
vatandaghigin irade dis1 kaybi hakkindadir. Bu sebeple, ilgilinin sadece tek
devlet vatandashigina sahip olmasi, bizce 0n sarttir. Yine, Sozlesen bir
devletin, m.8/3-a’da  belirtilen sebeplere dayanarak bir kisiyi
vatandagligindan mahrum birakabilmesi i¢in bu sebeplerin So6zlesmede
zikredilmesi, So6zlesmeye uygunluk bakimindan tek basina yeterli degildir;
bu sebeplerle vatandasligin kaybi, bu fikrada ve 4. fikrada bildirilen
kiimiilatif sinirlamalara tabidir. S6zlesme m.8/3’iin uygulama sartlarindan
asagida belirttigimiz ilk ii¢ii, ticlincii fikranin baglangi¢ kisminda, sonuncusu
ise, dordiincii fikrada™ yer almaktadir. Bu ¢ergevede:

1. Ilgili sadece Sozlesen devletin vatandasi olmalidir (6n sart).

2. Fikrada belirtilen kayip sebepleri, ilgili sozlesen devletin milli
hukukunda da bulunmalidir.

3. Sozlesen devlet, imza, onay ya da katilma sirasinda bu sebeplerden bir
ya da birden fazlasina dayanma hakkini sakli tuttugunu bildirmis
olmalidir.

4. Karara kars1 yargi organlarina ya da bagka bir bagimsiz organa
bagvuru hakki (fair hearing) hukuken tanmiyor olmalidir.

Sozlesmenin 8. maddesinin 3. fikrasinin (a) bendi (i) ve (ii)’de yer alan
sebeplere benzer sebepler, 5901 sayili Tiirk Vatandasligi Kanununun 29.
maddesinde “kaybettirme” sebepleri olarak diizenlenmistir. Buna gore:

* A Contracting State shall not exercise a power of deprivation permitted by paragraphs 2 or
3 of this article except in accordance with law, which shall provide for the person
concerned the right to a fair hearing by a court or other independent body.

Bir Sézlesmeci Devlet, bu maddenin 2’inci ya da 3’iincii paragraflarinda izin verilen
durumlarda, hukuk cercevesinde, bir mahkeme ya da bagimsiz bir organ tarafindan adil bir
durusma hakk: saglamadan hi¢ kimseyi vatandasliktan ¢ikaramaz.
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“MADDE 29- (1) Asagida belirtilen eylemlerde bulunduklart
resmi makamlarca tespit edilen kisilerin Tiirk vatandaglhig
Bakanligin teklifi ve Bakanlar Kurulu karari ile kaybettirilebilir.

a) Yabanci bir devietin, Tiirkiye'nin menfaatlerine uymayan
herhangi bir hizmetinde bulunup da bu gorevi bwrakmalart
kendilerine yurt disinda dig temsilcilikler, yurt iginde ise miilki
idare amirleri tarafindan bildirilmesine ragmen, ii¢ aydan az
olmamak tizere verilecek uygun bir siire icerisinde kendi istekleri
ile bu gorevi birakmayanlar.

b) Tiirkiye ile savas halinde bulunan bir devietin her tiirlii
hizmetinde Bakanlar Kurulunun izni olmaksizin kendi istekleriyle
calismaya devam edenler.

¢) Izin almaksizin yabanci bir devlet hizmetinde goniillii olarak
askerlik yapanlar.”

Tiirk Vatandashigi Kanunu m.29/1 (a), (b) ve (c), Sozlesmenin
m.8/3-a hikkmii g¢ercevesinde diisiinebilecegimiz kaybettirme sebepleridir.
Tiirk Vatandashigit Kanunu m.29, anilan bentlerde belirtilen fiilleri
kaybettirme sebebi olarak kabul etmekle fikrimizce aynmi zamanda
yasaklamaktadir. Bu nedenle, Tiirk Vatandasligi Kanunu m.29/1 (a), (b) ve
(¢) hiikiimlerine aykirilik, S6zlesmenin m.8/3-a-i hiikkmii kapsaminda, bize
gore, Tiirk hukukunun agikca belirtilen bir yasagina kars1 gelmek anlamini
da tasimaktadir. Bu ¢ergevede,

“Yabanci bir devletin, Tiirkiye'nin menfaatlerine uymayan
herhangi bir hizmetine kendi istegi ile devam etmek (TVK m.29/1-

a);

Tiirkiye ile savas halinde bulunan bir devletin her tiirlii
hizmetinde Bakanlar Kurulunun izni olmaksizin kendi istegiyle
calismaya devam etmek (TVK m.29/1-b);

Lzin almaksizin yabanci bir devlet hizmetinde goniillii olarak
askerlik yapmak (TVK m.29/1-c)”

Tiirk Vatandaslhigi Kanunu m.29/1 uyarimca yasaktir.

Bununla birlikte, S6zlesmenin Tiirkiye bakimindan yiiriirliige girmesini
takiben, vatansizliga yol agabilecek sekilde kaybettirme karar1 verilebilmesi,
Tiirkiye Cumbhuriyeti Devletinin Sézlesmeye katilmasi sirasinda m.8/3
hiikmii itibariyle bildirimde bulunarak Tiirk Vatandasligi Kanunu m.29/1°de
belirtilen eylemlerde bulunan ve sadece Tiirk vatandasi olan kisilerin Tiirk
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vatandagligin1 kaybettirme hakkini sakli tutmasina baglidir. Bu yonde bir
bildirimde bulunulur ise, mevcut hikmiin degisiklik gegirmesi
gerekmeyecek, Bakanlar Kurulu takdir yetkisini herkes bakimindan her iki
yonde de kullanabilecektir. Buna karsilik, bu yonde bir bildirimde
bulunulmazsa, Tirk Vatandashgi Kanunu m.29 hiikmiiniin degisiklik
gecirmesi gerekecektir. Bu degisiklik, asagidaki onerimize benzer sekilde,
Tirk Vatandagligi Kanunu m.29’a 2. bir fikra eklenmesi suretiyle yapilabilir:

(2) “Birinci_fikra hiikiimleri geregince vatandasligin _kaybi neticesinde
vatansiz kalacak kisi hakkinda kaybettirme karari verilemez”.

Ote yandan, bildirimde bulunulmadig: ve Tiirk Vatandashigi Kanunu
degisikliginin de yapilmadigi durumda, mevcut m.29/1 hiikiimlerinin
uygulanmasi neticesinde vatansiz kalacak kisi hakkinda Bakanlar
Kurulu’nun kaybettirme karar1 vermesi ise, Sozlesme m.8/1°de yer alan

“A Contracting State shall not deprive a person of its
nationality if such deprivation would render him stateless.

Bir Sozlesmeci Devlet, hi¢ kimseyi vatansiz duruma diisiirecek
bicimde vatandagshiktan ¢ikaramaz”*

hiikmiine aykirilik olusturmasi sebebiyle, uluslararast hukuka; Tiirkiye
Cumhuriyeti Devletinin uluslararasi taahhiitlerinin yerine getirilmesi i¢in
kanun giicii bagladigi, vatandaglik hakki gibi temel bir hakki diizenleyen ve
Tiirk kanunlarina degisiklik getirecek Sozlesmenin esas alinmast (AY
m.90/V) i¢in kanun koyucu Tiirk Vatandaghigi Kanunu m.29’u degistirerek
geregini yapmadigi i¢cin de Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasina aykirilik
olusturacaktir. Bu nedenle, bildirimde bulunulmadig: ve Tiirk Vatandaglig
Kanununda da degisiklige gidilmedigi durumda, Bakanlar Kurulu’nun
m.29/1 kapsaminda sahip oldugu takdir yetkisini ‘“sadece Tiirk
vatandasligina sahip olan (tek vatandas) kisi” hakkinda kaybettirme karar
vermeme yoniinde kullanmasi isabetli olacaktir. Takdir yetkisinin boyle bir
smirlama ile kullanilmasina herhangi bir hukuki engel de bulunmamaktadir.
Bu yonde bir yaklasim izlenmesi, bildkis, vatansizligin &nlenmesine ve
vatandagligin devamliligi ilkesinin gelisimine katkida bulunmak bakimindan
tercihe sayandir.

Diger taraftan, Sozlesmenin m.8/4 hiikkmii uyarinca, ilgiliye
mahkeme ya da bagka bir bagimsiz organ oniinde ddil dinlenme hakki (fair

* Tiim irade dis1 kayip hallerini igine alacak kapsamda olmak iizere, “mahrum birakamaz”
seklinde anlasilmalidir.
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hearing) hukuken taninmiyorsa, sdzlesen bir devletin m.8/3’te belirtilen
sebeplere  dayanarak ilgiliyi vatandasligindan mahrum birakmasi,
Sozlesmeye, dolayisiyla uluslararasi hukuka aykirilik olusturur. Anayasa
m.125/1 geregi idari makamlarin her tiirlii eylem ve iglemlerine kars1 yargi
yolunun agik olmasi sebebiyle Tiirk hukukunun Sézlesme m.8/4 baglaminda
uluslararast hukuka uygun oldugu ifade edilmelidir.

C. Geri Alma

5901 sayili Tiirk Vatandashigi Kanunu m.40/1 uyarinca, idare, miikerrer
olarak veya hukuki sartlar olugsmadan alindig1 sonradan anlagilan Tiirk
vatandasliginin kazanilmasi veya kaybina iligkin kararini, geri alacaktir:

“Tiirk vatandaghgimin kazanilmasi veya kaybwna iliskin kararlar, hukuki
sartlar olusmadan veya miikerrer olarak verildigi sonradan anlasildig
takdirde geri alimir.”

Geri alma, miikerrer alinmus tim kararlar bakimindan yerindedir.** Yine
vatandashigin irade dist1 kaybinda ilgililerin vatansiz kalma durumu
gozetilmediginden, c¢ifte veya ¢ok vatandas olmayan bir kisi hakkinda tesis
edilmis irade dis1 kayip kararlarmin geri alinmasi vatansizligin 6nlenmesi ve
vatandasligin devamlhilig: ilkesine hizmet edecektir. iradi kayip halleri olan
c¢ikma ve se¢gme hakki yoluyla Tiirk vatandaghgin kaybinda ise, ilgililerin
vatansiz kalmamasi sart1 6zellikle arandigindan bu sarta aykiri olarak verilmis
kayip kararlarinn geri alinmasi gerekir. Iradi kayip hallerine iliskin diger
kanunt sartlara aykirilik halinde de ilgili kararin geri alinmasi hukuka aykirilig
giderecektir.

Buna kargilik, hukuki sartlar olugsmadan alimmig bir vatandashigin
kazanilmas1 karar1 farkli degerlendirilmelidir. Vatandashgm kazanilmasi
kararinin hukuki sartlar olugsmadan alinmasinin sebebi, ilgilinin yalan beyan1 ya
da vatandashg1 kazanmaya esas teskil eden 6nemli hususlar gizlemesi ise,
Tiirk vatandaghigmi kazanma kararmin iptaline iligkin hiikiim uygulanacak
(TVK m.31/1) ve iptal karari, karar tarihinden itibaren Tiirk vatandasliginin
kaybr hukuki sonucunu doguracaktir (TVK m.32/1, c.1). Bu nedenle, ilgilinin
yalan beyani ya da vatandasligi kazanmaya esas teskil eden 6nemli hususlari
gizlemesi halinde, Tiirk vatandashigini kazanma kararinin iptali yerine
vatandashigin kazanilmasi kararmin geri alimmasi (TVK m.40/1) s6z konusu
edilemez. Ilgiliye atfedilemeyen, idari makamlardan kaynaklanan hata
sonucunda alinmig bir vatandagligin kazanilmasi kararmin ise, kanun hiikkmii

* Giingor, s.181.
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icabi geri alinmasi (TVK m.40/1) gerekmekle birlikte, bu durumun,
vatansizligin onlenmesi, vatandashigin devamliligi ve hukuki istikrar ilkeleri
yoniinden kabul edilemez hukuki sonuglar1 da beraberinde getirecegine isaret
edelim.®

Mevcut hukuki durumu bu sekilde tespit ettikten sonra, Vatansizligin
Azaltilmasimna Dair Birlesmis Milletler Sozlesmesine donecek olursak,
Sozlesmeye gore, kural olarak, hi¢ kimse vatansiz kalacak sekilde
vatandagligindan mahrum birakilamaz (CRS m.8/1). Sozlesmenin 8’inci
maddesinin 2. ve 3. fikralar1 ise, bu hiikme istisna teskil eder. Sozlesme,
vatansiz kalmaya yol acacak sekilde vatandasligin irade dig1 kaybini, m.8/2’de
belirtilen sebepler ve gdnderme yapilan hiikiimler (CRS m.7/4 ve m.7/5) ile
m.8/3 hiikiimleri diginda, kabul etmemektedir. Vatandashigin kazanilmasi
kararmin, ilgilinin yalan beyan1 veya hilesi olmaksizin, hukuki sartlar
olusmadan alinmasi ise, bu fikralar kapsaminda degildir. Bu sebeple,
Sozlesmenin Tiirkiye bakimindan yiiriirliige girmesiyle birlikte, 5901 sayili
Tiirk Vatandasligi Kanunu m.40’1n, Tiirk vatandashiginin kazanilmasina iliskin
kararlarmn ilgilinin vatansiz kalmasi sonucunu doguracak sekilde geri alinmasi
imkan1 kalmayacak bigimde degisiklik gecirmesi gerekecegi ortadadir.

Ilgiliye atfedilemeyen, idari makamlardan kaynaklanan bir hata sonucunda
almmig Tirk vatandaghiginin kazanilmasina iliskin kararlarin geri alimast
fikrine her durumda karsiyiz. Bununla birlikte, eger hitkmiin bu kapsamda
muhafazasina devam edilecekse, Sozlesmeye uygunluk admna onerimiz, 5901
sayili Tiirk Vatandagligi Kanunu m.40/1’¢e, asagidakine benzer ikinci bir climle
eklenmesi yoniindedir.

“Tiirk vatandashigimin kazanilmasi veya kaybna iliskin kararlar, hukuki
sartlar olusmadan veya miikerrer olarak verildigi sonradan anlasildig
takdirde geri alimr. Vatandashigin bu fikra geregi kaybi neticesinde vatansiz
kalacak kisiler hakkinda verilmis vatandaslhigin kazanilmasina iliskin
kararlar geri alinamaz.”

Sonug¢

Vatansizligin Azaltilmasina Dair Birlesmis Milletler So6zlesmesi, erga
omnes bir sozlesmedir; ancak dogrudan uygulanma ozelligi yoktur. Bu
nedenle, S6zlesme’nin Tiirkiye bakimindan yiiriirliige girmesi ile birlikte,
5901 sayil Tiirk Vatandashgi Kanununda degisiklik yapilmasi gerekecektir.

> Bu konuda bkz. Giingér, s.182-184.
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Tiirk Vatandashgr Kanununun Sozlesme cercevesinde degisiklik gecirmesi
gereken hiikiimleri, m.8 (dogum yeri esasi), m.32 (vatandashigin kazanilmasi
kararinin iptali) ve m.40/1°dir (geri alma). Tiirk Vatandasligi Kanunu m.29’un
(kaybettirme) degisiklik gecirmesinin gerekip gerekmeyecegi ise, Tiirkiye
Cumhuriyeti Devletinin Sézlesmenin m.8/3 hiikmii itibariyle beyanda bulunup
bulunmamasina bagl olarak ortaya ¢ikacaktir. Son olarak, vatandaslik hukuku
kavram ve kurumlarina 6zen gosterilerek Sozlesmenin yeniden Tiirkgeye
cevrilmesi ihtiyacina bir kez daha dikkati ¢ekelim. Bu yonde yeni bir ¢alisma
yapilmadan Sozlesme hiikiimlerinin ve bunlara uygun olarak Tiirk Vatandashigi
Kanununda  yapilmasi  gerekecek  degisikliklerin  saglikli  olarak
degerlendirilebilmesinin ve degisik hiikiimlerin kaleme alinmasinin giicliigi
ortadadir.
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