Siyaset ve Yonetisim: Tarihsel Bir Bakis™

Ramazan Giinli™

Giris

Giiniimiiziin siyasal big¢imlerini vakin tarthin kavramlan ile ele almak
anakronik bir durum yaratmaktadir. Tarih her zaman degisken bir Gzellik gosterir.
Yeni durumlar tarihsel bir zemine yerlestirilmeden mesru bir kavramlastirmanin
olmasi zor gériinmektedir. Weberci anlamda karizmatik otorite her zaman iyi bir
toplum modeline, dogru bir temele oturtulmak istenen yorumlara dayanir. Tarih her
zaman ideal olan bir gegmis Gzerinde yeniden sekillenir. Bir Sirp atasozii “kesin
olarak sahip oldufumuz tek sey gelecektir, gegmis her zaman degisir” der. Gegmis
veni durumlara uyarlanarak yenilenmektedir va da onu nitelendiren kahiplar yeni
durumlar ile giincellenmektedir.

Tarihin incelenmesi onun bir amaci gerceklestirmek icin kullamilmasi anlamina
gelmektedir. Marx, 18%inci Brumaire'de “Insanlar kendi tarihlerini kendileri
yaparlar, ama kendi keyiflerine giire, kendi sectikleri kosullar iginde yapmazlar,
dogrudan veri olan ve gegmisten kalan kosullar iginde yaparlar™ derken kendi
kaliplanmizin siirlanim da géstermektedir.  Bu nedenle, Wright Mills (1979:
37-38, 275-279), 1950°lerin Amerikan sosyal bilimini tarihselligi disladifa igin
elestirmekiedir. Ona gore tarihsel ve toplumsal gergege dayanmayan bir sosyal
bilim clamaz. Mills sosyal bilim geleneginde kiklesmis ti¢ siyasal idealin sosyal
bilimin gelece@i ile yakin baglar kurdugunu ilen siirmektedir. Bunlardan ilki,
sosyal bilimin gercege, hakikate ve olguya yOneliminin siyasal bir anlam ifade
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etmesidir. Yani sosyal bilimei gergege iliskin politika yapmaktadir. ikincisi,
insana ve topluma iliskin konularda aklin roliinii igerir. Bu ikinci idealle birlikte
diisiiniilebilecek Gigincii ideal insamn Gzgiirliigiidiir. Tarih yapiminda insan akh
belirli ve agik bir rol iistlenecekse, bu en basta bu sosyal bilimeilerin distlenecegi bir
roldiir. Tarihsel olarak bu rol, filozof-kral temasinda temellendiriloistir. Bu durum
akla asgin deger vermenin ifadesi olarak goriilebilir. Bu tarz diisiince gecmiste
soylu aristokrasiye dayanmg olsa da, giiniimiizde yetenege dayah “aristokrasi”
ile amlmaktadir. Bilgi temelli diger tema, sosyal bilimeilerin “krala™ damgmanlik
yapmalandir. Birey olarak sosyal bilimci modern toplumun rasyonellestirilmis
biirokrasisinin parcasi olmaktadir. Burada, sosyal bilimei birey olarak moral
bafimsizhfim ve dzgiin disiincesini yitirmektedir. Boylece, sosyal bilimciler
hizmetlerinit sunduklan “efendileri”ne sadakati temsil etmektedirler. Oysaki sosyal
bilimcilerin bagimsiz kalmasi ve merak ettifi seyi bagimsiz olarak arastirmas
akla gereken degeri vermeleri igin zorunludur. Béylece kendi tiretimlerini sadece
“krala™ degil, kamuya da sunma imkamm bulabileceklerdir.

Modern'in tarihselligi diglayan bigimde bir gergeklik olarak sunuldugu gibi
giiniimilzde de “kiiresel’ gergeklik aym bigimde bir model olarak sunulmaktadir,
Orznelerin cogullugu ya da Gznesiz bir postmodern siireg Sleiileri olusturmaktadir.
Foucault ve Derrida “tarafsiz, tutkulardan anndinlmig ve yalmzea dogruluga
adanmig” bir tarihsel bilincin olamayaca@im gisterirken, postmodernin modemn
ile iligki iginde anlamh olabilece@ine isaret etmektedir (Hopkins ve Wallerstein,
2000: 257). Modern vazgegilmez bir kavram olarak kendini dayatmaktadir zira
postmodern kendisini bagka tiirlii tammlayvamamakitadir.

Siyaset ve yonetisim kavramlan giinimiiz toplumlanmin yeni bir boyutunda
yeniden iliskilenmektedir. Bu boyut modernlesmenin sonu ve devletleraras: yeni
bir temas nokltas) olarak ele ahmabilir. Aruk bir hedef olarak politika ve yonetim
gelenekselden moderne gegis siireci degil, kavram ve pratiklerin gergeklegme
alam olarak metropol digt uygulamalardir. Bafimsiz siyasal Gznelerin kaybolmasi,
deneler cogullugu iginde iliskilerin yeniden kurgulanmasi, bu iliskinin dinamigini
oluglurmaktadir. Tarihsel bir kavramlagtirma giiniimiiziin dinamiklerini onaya
gikarma ve alternatif arayisi igin zemin olusturma iglevi gorebildigi oranda
alternatif siyasetin imkanlarim ortaya koyabilecektir.

Yazi, siyaset ve yOnetisim olgusunun sivaset ve ydnetimin tarihsel degigimin
farkli temas noktalarinda girdigi etkilesimi ¢ergevesinde degerlendirilmesinin
dnemini ortayva ¢ikarmay! amaglamaktadir. Bu ¢ergevede “siyaset ve ydnetim
olgusunun tarihsellifi” bagh@ altinda siyaset ve yonetim aynminin niteliklerini ele
almaktadir. Sivaset ve yonetim iliskisinin ekonomi-politik ¢ergevesinde birlestigi
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temas noktasi olarak modern devletin gelisimi gergevesinde ele alinmaktadir.
ikinci olarak “siyaset, kamu vonetimi ve kapitalizm™ gercevesinde kapitalist
iliskinin siyaset yonetim iliskisini degistiren nitelikleri ortava konulmakiadir.
“Yonetim sorunsalimn degisimi™ bash@ alunda sivaset ve yonetim iliskisinin
yvirmingei yilzyil icinde degisimine neden yeni temas noktalan olarak tiretim siireci,
siyaset ve sosyal devlet olgulan arasindaki etkilesim iizerinde durulmaktadir.
“Sivaset, vonetim ve ekonomi etkilesimi™ bashg altinda diinyva sistemi iginde
kiiresel kurumlann yiikselisi ile neoliberalizmin etkisi alunda iktisadi siirecin
mantifimn yénetim sorununa uyarlanmas: siireci incelenmektedir. “Sivaset ve
yvinetisim: siyasetin metalagmasi™ bashii alunda kiiresel alanda belirginlesen
kurum ve pratikler ile yénetisim kaveamu arasindaki iliski ve bu ¢ergevede siyasetin
islevsizlesmesinin kaynaklan ele ahnmaktadir. “Sonug: kurumlasma, demokrasi
ve partisiz sivaset” bash@ alunda kiiresel alandan sermaye etkisinin Gne ¢ikardifi
kurum ve kavramlann sivaset, demokrasi ve yinetim iliskisi ve bu cergevede
“gergek durumlara™ yinelen partisiz siyvasetin niteliklen iizerinde durulmaktadir.

Siyaset ve Yonetim Olgusunun Tarihselligi

Yénetim sanati kutsal metinlerde ¢oban ve siiri iliskisine dayandinlmistir.
Bu pastoral temay genisletip gelistirenler Ibranilerdi. Coban imgesinin yinetici
bir konum olarak tamimlanmasi siiriiniin tehlikelerden korunmasinda cobana dzel
bir rol vermeyi igerir. Ibranilerde monarsinin kurucusu olarak bilinen Davut,
¢oban olarak génderme yapilan tek kisidir, Tann Davut’a siirii toplama gérevi
vermislir.

Pastoral temamn Hiristivan kiiltiiriine gegisinde Ibranilerin etkisi olmakla
birlikte daha ¢ok eski Yunan diisiincesinden de kaynaklandigi sdylenebilir. iktidanin
goban imgesinde temsil edildifi dirt noktaya isaret edilebilir. Birincisi; ¢oban,
bir toprak par¢asindan ziyade bir siirii Gzerinde iktidar kullamr. Yunanhlarda ise
Tannlar topragin sahibiydi. Oysa ¢oban ile tann arasindaki iliski bundan farkhdir.
Tann burada siiriisiine bir toprak bahseder va da vaat eder. Ikinci nokta; ¢oban
siiriisiindi bir araya toplar, onlara yol gésterir ve rehberlik eder. Yunan dilsiincesinde
siyasi Onderin ¢atismalan ortadan kaldiracagi ve bir birlik saglayacagi fikni
lizerinde durulur. Oysa ¢cobamin bir araya topladigi dagimk durumdaki bireylerdir.,
Ugiineii nokta; gobamin siiriindn selametini saglama roliidir. Yunanhlar ise, siteyi
ilahi varh@in kurtarmadigim dilsiiniiyorlardi. Cobamin rolii yalmzca bir tehlike
anminda degil, siirekli ve hedefe yonelmis bir niteliktedir. Yani ¢oban siiriiden bir
tek koyun bile kaybolsa onu bulmakla yikiimlidiir. Dérdiincii nokta ise; iktidar
kullamiminin “gérev” fikrinde bir kendini adama bigimi vardir. Cobanin atuig her
adim sirtintin iyiligim gézeten sirekl bir kaygiyla aubir. Herkes uyudugu zaman
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¢oban onlann baginda bekler. Yunan diisiincesinde ise, dnder herkesin ¢ikanna
olan kararlar almak zorundadir (Foucault, 2000a: 29-31).

Eski Yunan yonetim fikri ile ibrani metinlerindeki ¢oban tann fikrinin iki ayn
noktaya isaret ettigi goriilebilir. Yunanhlar, tebaamin toprakla iliskisini tannsal
miilkiyet iliskisine, toprak ile tann arasinda baga dayandinirken, ibraniler, tebaayla
kurulmus iliskiyi ve vaat edilmis toprak, yani tann ile siirii arasindaki iliskiyi
esas abir. Yunanhlara dayanan birinci alan “Esyamin Yénetimi” olarak tammlanan
literatiirde, digeri de “Tebaanin Yonetimi™ olarak tammlanan literatiirde belirgin
bir farkhilifa yol agmstir,

Yonetim diigiincesinin iginde belli dénemlerde agirhk kazanan egilimlerin
karsilasilan sorunlardan etkilendifi soylenebilir. Esyamin  yénetimi  {izerine
odaklanan diigiincenin 6ne ¢ikisi, tarihsel bigiminden farkhihk kazanmasi bu
degisim sonucuyla ilgili olmustur. Geleneksel olarak yonetim fikri, ¢ diizeyde
ele alinmisur. Birinci dilzey; sivasal toplulugun ve siyasal alamin y6netimidir. Bu
alan, sivasi dnderligi 6ne ¢ikarmaktadir. Ikinci olarak; ailenin yonetimidir; aile
igindeki rolleri ve gorevlerin aile reisi aracihifiyla yonetilmesidir. Ugiincii diizey
ise; bireyin kendinin yénetimidir. Kendinin ydnetimi, insamin kendini bilmesi ve
yonetilmeye hazir hale gelmesi olarak yorumlanabilir.

Devleti yonetme siyasetle, aileyi yonetme ekonomiyle, kendini yénetme
ahlakla tammlanmistir. Bu ¢ ayn dizey iginde esyamin ydnetimi, ailenin
ydnetiminin genellesmesi siirecinde ortaya ¢iknuistir denebilir. Ekonomi stzciigii
Eski Yunan dilinde Hane Yonetimi anlamina gelmektedir. Ekonominin siyasi
vinetimin dayandhi bir temel haline gelisi siyasi yinetim faaliyetlenimin ikuisadi
faalivetleri zorunlu olarak genellestirmesi ile olmustur. Egyamin ydnetimini
tamimlayan anlayisa gbre yonetim “seylerin® en uygun bir bigimde amaca uygun
hale getirilmesi siirecidir. Buna gére yinetim sanau “egyamin dogru diizenlenisi™
faaliyeti olarak alinabilir (Foucault, 2000b: 272-273).

Eski Yunan diisiincesinde yerlesik olan {i¢ yonetim diizeyi orta ¢ag feodalitesinin
¢oziilmesi ile de@ismistir. Ahlak, ckonomi ve devlet ydnetimi gergevesinde
birbirinden ayrismis yonetim fikri siyvasi birimin genislemesiyle islevsiz kalmistr,
Bu durum Gzellikle Machiavelli'nin hiikiimranhk hakkim ileri siiren Prens ve
tebaasi arasindaki dissallik iliskisini ele alan tartismasinda somutlasmistir. Bu
analiz bigimi ¢oban-siirii iliskisini yeniden canlandirmistir (Foucault, 2000b:
268).

Machiavelli, kendinin yénetimi olarak tammlanan ve ahlak igeren alana bir
dizi ydnetim tekniginin girmesine neden olmustur. Buna gbre Prens ve hikim
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oldugu toprak arasindaki iliski, miras ya da fetih yoluyla elde edilmis olmasina
bakilmaksizin siirekli bir tehdit alundadir. Bu durum Prensin kendi topraklanm
ve prensligini korumak igin giic iliskilerini ydnetim sanatim  gelistirmesini
gerektirmistir (Foucault, 2000b: 269)

Prens ile tebaa arasindaki iliskinin Prens lehine gelistirilmesi bireylerin tizerinde
tahakkiim saglayacak tekniklerin gelistirilmesi bireyi birey yapma cercevesinde
ortaya ¢ikar. Bu teknoloji, modern devletin kurumlar olan ordu, kamu faaliyeti,
biirokrasi ve benzeri kurumlar ile bunlan y&neten insan tipini olusturma siirecidir,
Bu ¢ercevede birey devlet i¢in dnemli bir unsur haline gelmistir. Yeni bir siyasal
rasyonalite ve toplumsal varhik ile birey arasinda yeni bir biitiinlesme tarzindan
sdz edilebilir. Bu biitiinlesme siirecinde uygulanan teknikler polisi yeni bir aktor
olarak ortaya ¢ikarmistir (Foucault, 2000a: 114).

Devletin yonetimi, Eski Yunan'da ifadesini bulan ii¢ yvénetim dizeyini icine
alacak bigimde geniglemesi, egyanin yénetimi ile insanin yonetiminin birlestirilmesi
anlamina geldi. Hitkiimranhgin amaci, yasalara itaati gergeklestirmektir. Ydnetim
ise, yasalan insanlara dayatmak degil, “seylerin™ uygun bir amag¢ dogrultusunda
dofru dilzenlenmesim taktiklere bagvurarak uygulamaktr. Bdylece yinetim ve
hiikiimranhk devletin ydnetimi ¢er¢evesinde modern devletin bigimi olarak bir
araya getirildi. Buna gore iyi bir yonetici bilgelik ve zenle, yani “seylerin™ dogru
bilgisine ulagmak ve tebaamn saghkh bir viicut haline getirilmesi ile gergeklesir.
Bu olgu Foucault'nun bio-siyaset kavrami ile ifade ettigi modern devletin yasatma
siyasetinde somutlasir.

Y dnetim sanatinin bu tarzda gelismesi li¢ degisiklikle baglantili olarak ortaya
¢ikmustir. Bininei olarak, yénetim sanatindaki gelismelerin de katkisiyla 16"n¢
yiizyildan itibaren genis topraklara sahip monarsilerin idari aygitlaninin gelismesi
veni bir yonetimi ortaya ¢ikarmusuir. ikinei olarak, yonetim pratiklerinin uzantisi
anlaminda iktidann biitiin faktbrleri, boyutlan ve unsurlanyla uygulanmasina
yardimei olan bilgi bigimlerinin ortaya ¢ikmasidir. Ugiincii olarak, merkantilizm ve
kameralizm stirecinin gelisimi yonetim sanatina modern bir icerik kazandirmistir
{Foucault, 2000b: 276-277).

Yodnetim sanatindaki degisim iki kavramn siyasi yonetim alamina girmesi
ile olmustur: Ekonomi-politik ve niifus ydnetimi siyasi ydnetimin pargasi
haline gelmigtir. Devletin ydnetimi ¢ergevesinde dne ¢ikan bu iki sorun yinetim
literatiiriiniin niifus ve ekonomi yénetimi olarak genellestirilmesine yol agmistr.
Biylece yoneticileri ekonomi ve niifus sorunu iizerine bilgilerle donatmak
iyi ydnetim ve hidkimiyet igin zorunlu gorilmeye baslanmistir, Bu gelismeler,
hiikkiimranhk-disiplin-y6netim toplumunun birlesmesini ve ydnetimin temel
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mekanizmasimi ve yonetimin bu ii¢lii ¢ergevede gelismesini saglamistir. Bu yolla
yinetim yalmzca yasal bir sorun olmaktan ¢ikmus, siirekli hale gelen yonetim
taktiklernt sorununa doniismiistiir. Bu durum siyasi miicadele ve muhalefet gin
siyasal bir mekamin olusumuna yol agmistuir (Foucault, 2000b: 278-282 ).

Bireylerin ydnetimi sorunu 16. ve 17. yiizyil modern devletin gelisimi
cergevesinde anlasilabilir. 17, yiizyil basinda Mayerne, polisin yetkilerim dén
meclis gergevesinde tammlamigtir. Birinci meclis, yasamin olumlu, faal ve iiretken
vanlanim gozetecekti, Bu ise yeteneklerin ve mesleklerin sicil kaydi anlamina
gelivordu. ikinci meclis, vasamin olumsuz vanlanyla ilgilenecekti. Yardima muhtag
olan yoksullar, dullar, yetimler, yashlar i¢in bagis ve mah destek saglanacakn.
Ugiincii meclis, mallarda ve fireticilerin faalivetlerinde uzmanlasacak, pazan ve
ticareti denetleyecekti. Dordiincii meclis, topraga ve mekana, miras, bafis ve satis
1slerine bakacakt (Foucault, 2000a: 115-116).

Devlet yonetiminin niifus sorunuyla iligkili hale gelmesi devletin cinsel
davramslar, demografi, tiiketim konulanyla ilgili bilgileri derlemesine; 6liim
oranim diistirme, evlilige dzendirme, agilama ve kampanyalan kurumlastirmaya
vinelmesinin bir gere@i olmustur. Bu politika devletin bireylerle tek tek ilgilenmesi
anlaminda disiplinlerin sorun alanlan haline gelmistir (Foucault, 2000b: 282).
Yénetim sanatimin {i¢ dilizeyi, modern devletin matrisinde birlesmis, biylece
yonetim faaliyetinin denetimi zaman iginde genisleyen siyasi alamin aktrlerine
agtlmis ve modern siyasetin olusumuna zemin saglanstir,

Siyaset, Kamu Yonetimi ve Kapitalizm

Modern anlamda sivaset, rakip sivasal partilerin arasinda segmenlerin
tercihleri gergevesinde kurgulanan bir siyaset oyunu ve sahnesinde cereyan
etti. Denilebilir ki, modern siyasetin uygulamsi ikinei Diinya Savasi sonrasi
diinemde diinya sahnesinde yerini almigtir. Rakip siyasal partilerin niteliklen ve
rekabetin neyin fizerinde olacag, modern siyasetin sahnesi olan demokrasi igin,
dnemli bir sorundur. Bu rekabet, belli konularda gehistirilen dnlemler biitiini
olarak “siyasalar” ile bu siyvasalann olusturdugu rakip “siyasetler” arasinda
gergeklesmektedir. Burada rekabet “bazen defierler, amaglar, cikarlar ve bazen
de farkh felsefeler veya diinya goriisleri arasinda™ gergeklesmektedir. Toplumsal
alamn bell bir alaminda gergeklesen bu rekabet geliskili yvanlar vaminda uzlasabilir
niteliklere de sahiptir. Farkli deger ve bakis acilaninmin iiriinii olarak farkhlasan
“styaset bilinci”, siyasal kiiltiir olarak ortaya gikmaktadir (Oktay, 2003: 2). Farkh
“siyaset bilinglert”, sosyal simflar arasinda ¢atismaya dayanmakla birlikte, modern
demokrasi, bu gatgmalan uzlastiracak ve sirekliligini saglayacak ortak temeller
iizerinde yiikselmektedir (Lipset, 1986: 2-3).
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Weber modern  demokrasinin - kapitalist  endiistrilesmeyle  bir  arada
bulanabilecegini stiyleyerek, demokrasinin sosyal simflanin gelismesi ile iliskisine
igaret etmisti. Buna ek olarak, modern demokrasinin olusumunda ve igleyisinde
dinlerin ulus igindeki veri. alt simflann ve Gzellikle isgilerin vatandashk haklarnimin
evrensellesmesi ve ulusal gelir dagih Gizerine miicadelenin roliine de isaret
ctmek gerekir (Lipset, 1986: 26, 65). Mesru bir otoriteye dayah olarak “varhik
ve degerlerin dafatillmasi™ olarak siyaset (Oktay. 2003: 6), modern demokraside
partilerin toplumdan aldi@i destege giire sekillendi. Modern siyasal iktidar yasalar
ve kurallar ¢ergevesinde, bireyin vasalar dniinde esitligine ve yurttag kimligine
dayali olarak her bir bireyin toplumsal ihuyaglar ve roller ¢cercevesinde farkhilasug,
hatta boliindiigi itaat iliskisine anonim bir nitelik katnistr (Oktay, 2003: 44-45),
Bu ¢ergevede olusan siyasal miicadeleler, itaat iligkilerinin yuvalandiii alanlarda
toplumsal ihtiyaglar ve rol beklentilerinin degigimini siyasalar haline getiren
sivasal partilere igerilerek sivasal sistemin mesrulugunun Glgiisit haline gelmistir.
Bu islevin toplumdaki duyarhhk noktalanm harekete gegiren kanzmatik dnderhik
aracihi@ivla gergeklesecedi varsayilmmstir, Aksi durumlarda, rasyonalizmin ve
entelektiiclizmin sagladign gicli biirokrasinin giderek kanlasmasi kagimilmaz
goriilmiistiir.

Bu siyasi miicadelelerin altvapisim olusturan ve belki de onu dnceleyen iktisads
gelismelerdebusiireci mzlandinyordu. Modern kapitalizmin Ingiltere deki gelisimi
fabrika Giretimi ile tammlanabilir. Fabrika diretimi esas olarak ham maddelerin
giig kaynag, iletict mekanizma ve 15 alet arasinda 1sgiiciiniin yardimiyla mamul
madde haline getirilmesi siirecidir. ingiltere’de gelisen fabrika iiretiminin diinya
ckonomisini mamul madde dreticileri ile hammadde saglayvicilan bigiminde
bir uluslararas: is béliimiine doniistiirmesi isletme yonetimi fikrinin baslangici
sayilabilir. 19.yiizyil boyunca igletme ydnetimi fabrika yénetimi ¢ercevesinde
kalmisti. Bu anlayisi defistiren Amenkan kapitalizmumin yilksehisi oldu. Amenkan
kapitalizmi isletme ydnetiminin etkili hale getirilmesinde dnemli bir rol oynad.
Buna gére tiretimei kapitalizm yerini islemci kapitalizme birakmistir (Arrighi,
2000: 418; Dudley, 1997: 301-302).

Yukanda belirtildigi iizere Eski Yunan'da ckonomi haneydnetimi anlamina
gelivordu, Hane yonetimi kadimin evde, erkegin disanda ¢cahsmas: anlaminda
bir iligkiyi ifade ediyordu. Bu baglamda {i¢ ynetim dilzeyi iginde tammlanan
siyasi birimin, ailenin ve bireyin yonetimi modern devletin gelisimi siirecinde i¢
ige gegmis sivasi alanla iktisadi alan birbirini tamamlayan bir nitelik kazanmistir.
Siyasi birimin simirlan iginde gergeklesen her tiirlii ckonomik faaliyeti siyasi
birimin hizmetine girmig hane yonetimi bagimsiz idari birim olmaktan gikmistir.
Bu gelisme kapitalist iretim siireci kosullannda siyasi ydnetimin ekonomi-
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politik ile i¢ ige gegmesi olarak yorumlanabilir. Bu siirecin kimi degigiklikler
olmakla beraber kapitalizmin gelisimine ve geniglemesine kadar devam ettidi
siylenebilir.

Kapitalist Gretim siirecinin geniglemesi bagimsiz hane yinetimi olarak
ckonominin ¢oziilmesine; finansal, diretimsel ve tican birimlerin ayrismasina
neden olmugtur, O zamana kadar bir isi gergeklestirmek amaciyla bir araya gelen
girisimciler sermayelerini is sonunda geri alarak siireklilii engellemislerdir.
Hollanda"da gelistirilen bir yontemle isletmenin hisseleri béliinmiig, sermayesinin
el degistirmesine olanak veren ikincil bir hisse senedi pazan ortaya ¢ikmstir. Bu
gelisme 17.yilizyil baslaninda kapitalist sirket manugimin bir igletme biginm olarak
olusumuna zemin Kazandirmugtir (Dudley, 2001: 211).

[sletme siirekli ve genisleyen bir faalivet alanina doniisiirken, isletmelerin
toplumdaki goriiniirliigii artmaya basladi. Bir aile isletmesi bigiminde diisiiniilen
gelencksel ckonomi gegimlik kategoriden gikarak, i¢ diizenlenisi ve genel yénetim
tarafindan ele alims: wibariyle bir kurallar biitiiniine tabi bir bigim kazanmaya
bagladi. Boyvlece hane yinetimi ¢ergevesindeki gecimlik gelencksel ekonomi
verini kapitalist ekonominin sonsuz sermaye birikimine dayanan biiyiik ve siirekli
isletme modeline biraku. Bu durum igletmenin is ve yénetim siireci bakimindan
farkh bir kategori olusturmaya baglamasi anlanina geldi.

Kapitalist {iretim siireci genis kitleleri ¢ahsma yasamima soktukga firetimin
dogal olmayan yollar alunda gerceklesmesi egemen bigim haline geldi. Dogal
kosullar alunda gergeklesen firetim ekonomik faaliyeti tarim ve ticaret 1le tarimm
destekleyen faalivet olarak sekillendirmistir. Oretimin yapay kosullar alunda genis
bir insan grubunu maniifaktiirde bir araya getirmesi 1§ siirecinin drgiitlenmesine
temel bir itki sagladi. Maniifaktiic dretimin niteliksel bir sigramasi olan fabrika
dretimi bireyin ustahk ve becerisini makineye aktararak ustalann dzerkligini
ortadan kaldwrdi. Bu siire¢ ustalann giiciinii teknolojik yenilenme ile zayiflatan
gelismenin baglangici olarak degerlendirilebilir. Bu agidan modern kapitalizmin
gelisimi igginin niteliksizlestirilmesi olarak okunabilir. Zira 19. yiizyil isi
hareketinin gelismesi grev ve boykotlarla iiretim siirecini kesintiye ugratmasi
kapitalist isletme sahipleri agisindan teknolojik yenilenmeyi bir zorunluluk haline
getirdi (Kose ve Oncil, 2000: 44-47).

Isveren artan sermaye birikimi ile isgilerle kendi arasinda tampon bir
mekanizma olarak beyaz yakal kesimin gelismesine yaurim yapmistir. Bu kesim
iscilerin pasifizasyonu konusunda isletme igcinde idari bir aygitin gelismesine
neden olmustur. Bu durum isvereni kendi lehine bir biirokrasi ile arti degerden
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daha fazla pay almak isteven isciler arasinda is¢iler aleyhine bir gelismeye
vinlendirmistir. Bu siiregte Taylorcu “bilimsel yénetim™ ilkelerinin gelistirilmesi
ve uygulanmasi Snemli bir asama sayilabilir (Kase ve Oneii, 2000: 50-53).

is-hareket etiidii uygulamasina isgilerden gelen direnise karsi igverenler
1930°1u willarda yénetimde insan iliskileni vaklasimim gelistirmis ve iscilerle
ilgilenmeyi psikolojik yaklasimin iscilerin ¢calismasim artiracak bir teknik haline
getirmelerini saglamistir. Béylece 1929 Bunalimimin ardindan isgilerde olusan
tepkiler etkisizlestirilmeye ¢ahsilmistir. Bu yaklasim 1960°h yillarda 6ne ¢ikan
ig zenginlestirme, ¢esitlendirme ve katthmer yonetim uygulamalannin habercisi
olmustur (Kise ve Oneii, 2000: 57-61). Bu ¢calismalanin bir sonucu isletmelerde
iiretim siirecinin diginda genigleven bir biirokrasinin ortaya ¢ikmasidir.

Fabrika ve isletme yonetiminde yasanan donidsim kamu voénetiminde de
paralel siire¢lent ortaya gikarmistir. Sivaset ve yénetim olgusunun ayrismas
fabrika iginde kars kiiltirli patrona tabi kilacak bir yonetim aygitina duyulan
gereksinime benzer. Merkezilesme siirecinde devletin dogrudan viinetim ayvgitlan
gelismis ve kamusal faaliyeti genigletmistir. Devletin genislemesi her yerde
direnis ve tepkilerle karsilastukca demokrasinin temsil ve damisma mekanizmalan
da olusmava baslamistur. Avrupa'da 17.viizyildan itibaren kameralizm, vinetim
hukuku, biirokrasi bashklan alundaki bilgi birikimi kamusal faalivetin genisleven
niteligini gdsterdi. Devlet faaliyetinin Foucault nun belirttigi sivasal miicadele ve
muhalefetin sivasal mekam haline gelmesi devlete karsi demokrasi ve “gergek
demokrasi” sianmin yiikselmesine neden oldu (Abensour, 2002). Bu olgu devletin
toplumun iizerinde yiikselen yabane bir giice diéniigmesi olarak devlet sorununun
sivaset aracih@iyla asilmasim giindeme getirdigi séylenebilir. Biylece sivaset ve
yonetim arasinda bir simir sorunu olarak siyasetin kamu yénetiminden aynlmas
giindeme geldi. Bunun bir ifadesi Amerikan bilimei Woodrow Wilsonun (1887)
sivaset disi devlet aygitimin “vnetim ilkeleri”ni ele almasidir (Giizelsan, 2004:
87). Buna gore 19.yiizy1l sonunda kamu ydnetimi disiplim siyaset biliminden
“bagimsizlagmistir.”

Wilson'a gbre idare is alamdir, siyasetise heyecan ve telas alamidir. Bugergevede
idare siyasi alamn bir unsuru, siyasetin ebedi gergeklerine bagh bulunmakla
birlikte teknik teferruatin dstiine yiikselmektedir. Bu teknik teferruat kapitalizmin
Oziine ait iy yonetimi ilkelerinin Wilson tarafindan idareye uygulanmakla,
kamu yonetiminin endiistrivel kapitalizme uyarlanmasi olarak yorumlanabilir,
Isletmecilik ilkelerine dayal olarak ele alinan vénetimin ayn bir inceleme konusu
yapilmasi siyaset-yoénetim aynminin sonucu olarak ortaya ¢ikmakta, béylece
biirokrasinin tarafsizhi iddia edilmektedir (Akbulut, 2005: 91, 95).
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Wilsoncu paradigmaya dayandinlan sivaset-yonetim aynmi ve zith @ kapitalist
endistrinin ihtiva¢lanna uyarlanan kamu ydnetimi ile iggilere agilan siyasi alan
arasindaki iliskive dayandinlabilecekken, 1940°larda ontaya ¢ikan Waldo'nun
sivaset ve yonetimi birlestirme yaklasim yeni ABD politikasimin savas sonrasi
diinyav1 diizenleme ihtivaclan cercevesinde anlasilabili. Buna gore, siyaset
biirokrasi ¢atismasi yering bir uyumu hazirlavan kamu yénetiminin meslek
haline gelmesi Amerikan yilzyihimin siyasal siirekliliginin felsefi bir ifadesi olarak
goriilebilir (Akbulut, 2005: 127-129).

Bu cergevede denilebilir ki, sivaset yonetim aynhgimin temelinde Avrupa
kapitalizminin ve ABD kapitalizminin yiikseligi ile sivasi (kayirmacihk ve makam
satigt) dilzenin ortaya cikardi@ Kigisellik ve mesruiyeti sorunu vardir. Bu olgu Ekim
Devriminde somut bir tehdit ile istikrarh bir diizenin sadece egemenler igin degil,
kitleler i¢in de zaruret oldugunun anlasilmasina ve iktidann anonimlestirildig
modeli hzlandirns, Avrupa ulus devletlenn modelinde biirokrasiyi bir uzlasma
ve kariver alam olarak topluma ve rasyonel ve entelektiiel gelisimin merkezine
yerlestirmigtir. Gilniimiizde siyaset yinetim ayrihifi sorunu ekonomik ve siyasi
alanin biltiinlesmesi ile temelsiz kalmakla birlikte, sivaset ydnetisim modeli
ile yonetim faaliyetinin pargas) haline gelmektedir. Tripartizm (Devlet, 1gveren
ve isgiler arasindaki diyalog), Avrupa toplum modeli iginde bu iglevin giderek
kurumsallastifn Grnegi olusturmaktadir. Alain Badiou'nun da belirtigi gibi
devlet komiinist miras ile ultra liberalizmin indigemeci tavn arasinda yeniden
degerlendirilen bir alan haline gelirken, sivasal Gzneler “partisiz” siyasete, "gergek
durumlara™ yonelmektedir.

Yiinetim Sorunsalimn Degisimi

Kamu yonetimi siyaset disi bafimsiz bir kamu faaliveti alam olarak ele
alindik¢a iktisadi unsurun etkisine girmesi kagimlmazdi. Bu agidan verimlilik
sorunu onun isletme yonetimi ile yakinlasmasina giden yolu agti. Béylece ybnetim
sorunu siyaset ve yonetim olarak aynisti. Wilson un kamu yénetimi siyaset bilimi
aynimini, Goodnow "un siyasetin islevinin politika tiretmek, kamu yonetiminin de
uygulamak oldugu yéniindeki goriisii izledi. Bu ¢izgivi izleyen kamu ydnetiminin
gelisimi Frederick W. Taylor’un bilimsel yénetim ilkesi ve Max Weber'in
hiyerarsik denetim diisiincesini arkasina alarak 1960'lara kadar dnemli bir bilgi
birikimi sagladi. Kamu yénetimi {izerinde Amerikan etkisinin artmasi ile birlikte
kamu hukuku ve sivaset biliminden bagimsiz bir kamu yonetimi disiplin olgusu
one ¢ikti (Leblebici, 2004: 9-10; Omiirgdnillsen, 2004: 30-34). Iktisadi siirecin
kapitalist manug altinda igleyen yonetim gorilsiine temel elestiri siyaset-ydnetim
iliskisi konusunda olmustur. Buna giire, siyaset yonetimden ayn bir faaliyet olarak
ele alinamaz; dahas), kamu ydnetimi kamu politikasimn yapimi olarak siyasal
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faaliyetin bigimidir (Giler, 2007). Yénetim faaliveti halkin demokratik giic olarak
etkiledigi devlet faaliyeti dzerindeki sivasal denetimden uzaklasukea iktisadi
slirecin mantiina dayal denetimin etkisi genisledi. Bu durum iktisat disiplininin
kiiresel pazarda yGnetim faaliyetinin dilini olusturmasinda rol oynadh.

Ancak bu siireci hazirlayan baglam, tarihsel olarak iki temas noktasinda
kavranabilir. Birincisi 17%inci yiizyilda ekonomi politk bakis agisi ile devlet
faaliyetinin ve yonetim faalivetinin iktisadi siireci igermesidir. kincisi, refah
devleti ve popiilizm uygulamas: iginde kamu yonetiminin iktisadi faaliyetin
orgiitlenmesinde bagvurdugu vyollann gesitlenmesidir. Bu gergevede, 1960’1
yillarda sosyal bilimlerde yeni islevler kamu yénetiminde iktisadi stirecin ve isletme
manti@imin ifadesi olarak “genel isletme” (generic management) kavram altinda
toplanmistir (Leblebici, 2004: 10). iktisadi sirecin manufimn artan egemenligi
yeni liberalizmin Grsiinde Washington uzlasisimin ¢ekiciyle diviiliirken, siyasetle
uyumlu kamu ydnetimi artik islevsel degildi. Ancak, bu kez bafimsiz siyasal
dznelenin yoklugunda postmodern bir “Gznesizlestirilmis™ siireg, iktisadi biitiin
siireglerin degerlendinilmesinde bir élgii haline getirmektedir. Bu aym zamanda
iktisadi siirecin kapitalist mantigidir: verimlilik.

Degisimin bu asamasinda iki etkinin paralel gelistigini belirtebiliriz. Birincisi,
Wilson'un gelistirdigi kamu yonetiminin venmhiligi ilkesidir. Buna gore, kamu
yonetimi faaliyeti yonetimin nesneleri ve iliskileri amaca uygun ve hizh bigimde
gergeklestirilmesidir. ikincisi, sanayi diretiminin is Srgiitlenisinde meydana gelen
degisimi ifade eden bilimsel ydnetim ilkesidir. Bilimsel yonetim is siirecinin
diizenli, siirekli ve etkili bigimde pargalara ayirarak is¢iyi i$ organizasyonuna
bagimh hale getirmistir. Bu iki etki alami kendi basina var olamazdi.

Zira 20'nei ylzyll boyunca kamu yénetimi hem sanayi iiretimi slirecinde
meydana gelen degigikliklerden hem de kamu yénetimi dizerindeki siyasal ve
toplumsal etkilerden beslenerek degisim gegirdi. Kamu alam, 20'nci yiizyihin ilk
vansindaki iki savas arasi dinemde genisledi. Bu genisleme “kolekuf kapitalist™
olarak devletin iktisadi bunalimi asmada agirhk kazanmasimin soncuydu. Bununla
birlikte, sermaye bunu genel toplumsal ¢ikar hamlesiyle sunmaya ¢ahisu (Hardt ve
Negn, 2003: 106-107; Wallerstein, 2004: 80-85). Kamu yinetiminde ckonominin
ve igletmecilifin daha fazla verlesmesi kolekuf kapitalist olarak devletin ginstigi
faalivetlerin géstergesi olmustur. Bu ¢ergevede egemen goriis ekonomik faaliyetin
yodnetimini kamu yénetiminin merkezine yerlestirmigtir.

Tiirkiye'de devletin ekonomik faaliyet ig¢indeki yeri 1930°lardaki kamu
isletmeciliginin ardindan 1950’lerdeki genislemesini de eklemek gerekir. Ozel
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kesimin etkili olamadig alanlarda kamu kesiminin dncil rol distlenmesi iktisadi ve
sosyal alamimi diizenlenmesinde giderck artan kamu faaliyetinin drgiitlenmesini
ve dolayisiyla bir yonetim sorununun ortaya ¢ikmasina neden oldu. Bu konu
kamu hizmetlerinden eit yararlanma ve toplumun refahtan daha fazla pay almas
¢ercevesinde hem siyasi temsilin hem de verimli kamu ekonomik faalivetlerinin
ydnetimi sorununu yénetim bilimi igine dahil euwi (Aslan, 20035: 8).

Bununla birlikte bu uygulamalar, iktisadi siirecin kapitalist mantifindan
bagimsiz olarak gergeklesmedi. Sermayenin yeniden diretiminde devletin iki
islevimin oldugu séylenebilir. Binncisi, sermayenin misbi arti defen artirma
viiniinde emegin yeniden diretiminin maliyetini azaltmakur., Bu emegin tiikettigi
metalann fivatlanmin disiiriilmesi yoniinde girisimlerin istlenilmesidir. ikinci
olarak, devlet sermayenin ¢ektifi gbéreh artik degerin artunlmasi yoniinde diretim
yintemlerini ve emek iiretkenhifini gelistirmektir. Bu iki islev 1960’ yillarda
tiim diinyada devletin ekonomik ve sosyal faalivetlerin yonetiminde etkin bir rol
almasiyla sonuglandi (Aslan, 2005: 12).

1960'h willarda kamu faaliyetinin genislemesi bir dizi venimlilik ve kamu
faalivetinin siyasilesmesi sorunu {izerine tartismanin basladifimi ve siyasetin
vinetim faalivetinden uzaklastinlmas: sorununu giindeme geldigi goriillmektedir,
Tiirkiyve'de 12 Mart 1971 sonrasi kurulan hiikiimet doneminde “idari ve ekonomik
yapimin modernlegtirilmesi™ diinya sistemindeki genel egilimin yansimas: olarak
degerlendirilebilir. [dari reform ¢ahsmalarinin giiniimilze kadar bilrokratik aygitin,
kapitalist gelismenin gereklerine uyum, biirokrasinin kapahhk ve katihhigim
esneklestirme olmustur (Giiler, 1996: 34-41).

Ekonomik verimlilik yBnetim faaliyetinin sadece bir temel degiskeni olmakla
kalmmyor, bizatihi  gergeklestirilmesi  gereken dogrudan  yinetim  faaliveti
haline diniisiiyor. Bu donemin temel ilgi alam verimlilik, teknoloji, katihm,
monotonluktan kurtulma anlaminda is zenginlestirme {izerinde odaklanmustir.
Bu dénem aym zamanda Taylorcu sistematiklestirme wve Fordist bilginin
makinelestirilmesi stirecinin yaratuf sorunlar donemidir. Bu sorunlardan en
dnemlisi makinelesmenin emis siirecinde sagladif maliyet avantajlarimin sonuna
gelinmis olmasidir. Teknik venilenme yoluyla emek diretkenlifinin simirlarina
gelinirken, halkin satin alma giiclinde diisme durgunluga yol agarak, karlarin
diismesine neden olmaktadir. Bu durum yinetim siireglerinin emek denetim
bigimlerinin defismesini zorlayan etken olmustur (Lipietz, 1993: 68-69).

Bu esneklestirme, rakipsiz Amerikan kapitalizminin yiikselisiyle baglantihdir.
ikinci Diinya Savasi sonrasinda, ABD'nin onderlik ettigi, Bat Avrupa ve
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Japonya'min yenmiden ingasi faaliyeti kredi genislemesi ve yardimlar ile az
gelismis lilkelere uzanarak genisleyen bir dilnya pazanm olusturdu. Bu aymi
zamanda Marx"in kapitalizmin kendisine igsel bir ¢eliski olarak gordiigi kaosun
sona ermesiydi. Bu gergevede gelisen uluslararasi kurumlar (Diinya Bankasi ve
Uluslararasi Para Fonu) pazann gelismesinde rol oynadifn gibi, biitge agiklan,
yiiksek devlet harcamalan ve devletin yeniden dagium mekanizmalan olarak
ticretlen ve satin alma giiciinii viikkseltmesi, tiketimin tesvik edilmesi yoluyla
sirket karlanmn da yiikselisi anlamina gelivordu ( Yentiirk, 1993: 44; Artun, 1999:
15-19).

Diinya pazanmn geniglemesi 1950 ve 1960°h yillarda Amerikan sirketlerine
Avrupah ve Japon rakiplen ortaya gikardi. Bdylece ¢ok uluslu sirketlerin diinya
ckonomisinde artan rekabet egilimini yiikseltmesi ve malivetlerden kagisi
mzlandirmas: giindeme geldi. Teknik yenilenme maliyetleri azaltmanin Gnemli
bir yoniiydii. Dolayisiyla teknik yenilenmeler diretim siirecinden ydnetim siirecine
dogru genis bir alana yayildi. Ozellikle Japon sirketlerinin ABD sirketlerini
1970°lerde kendi evinde zorlamas: rekabetin ulasufn diizeyi gostermektedir.
Bilisim ve iletigim teknolojilerinde meydana gelen degismeler ydnetim siirecinin
otomasyonunu  ve bilgisayarlann  sirket faalivetlerinde sagladifi avantajlar
sirketlerde aul kadrolar varami. Zira Amerikan sirketleri iilke disina agilirken
Amerikan M tipi sirket modeli merkez birimler ile ¢evre birimler arasinda vetki ve
sorumluluk dagihimi, yonetim ve denetim iglerinde uzmanlasma sirket kadrolarninin
sismesini getirmigti. Sirket personelindeki artig gii¢ ve rekabet kaynag iken,
Fordist diretimin yavaslamasi sirket personelini can ahci bir soruna diniistiirdii
(Dudley, 2001: 321-326). Bu gergevede gelistirilen esneklestirme politikasi,
sirketlerdeki “aul” kadrolan isten ¢ikarmamin adi oldu. Sirket personeline
Amerikan sirketlerinin uluslararasilasmas) yaminda, iscilerin karsi kiiltiriing
igerme politikas: ¢ergevesinde genislemeyi de katarsak, Amerikan sirketlerindeki
viinetim ve denetim personelinin geniglemesi olsa olsa isgiler ve halklar Gzerinde
kapitalist asalakhigin bir ifadesi saymak gerekir.

Sermayenin birikim kogullan hem igletme diizeyinde hem de devlet diizeyinde
islev degisiminin bir kez daha zorunlu kayna@i oluyordu. Diizenin mesruiyeti
baska diizenlerin gayn mesruluga itilmesi ile telafi edilecekti. Bu olgu ABD nin
diinya diizevinde giristigi faaliyeti Sofuk Savastan silah dstiinliigiine dayah yeni
bir sivasal bigim arayvisina yinelti. Boylece refah devleti icinde gelisen kurumlar
ve islevler, dilnya diizeyindeki miidahalenin uzantisi olarak, teoride neoliberalizm
ve politikada Washington “uzlasisi” ile yeni bir mecraya sokuldu. Boyece
sermaye birikiminin yeniden tretiminin kosullan diinyada olusan kathiklan
asarak gergeklestirilecekti. Buna gore, deviletin ekonomideki agirhi ve otoriter
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vapisi, sosyal islevleri kamu yonetiminin igleyiginde hantallik, verimsizlik,
girisim giiciini baltalama ve yapisal donlisime engel olarak goriildii. Kamu
kesiminin girket diinyasinda meydana gelen degismeye uyarlanmasi ¢ahsanlanin
degerlendirilmesini verimlilik performans iliskisine baglayan bir anlayisi, Gzel ve
kamu alamina birlikte genelleyict manug yvayginlasurd: (Giler, 1996: 52, 56-57).

1980°1i wvillarda siyasete iliskin olumsuz yargiyir belirten “minimal devlet”,
“optimal devlet” terimleni siyaseti yonetim sorununa indirgemeye yoneldi.
Devletin ekonomiden ¢ekilmesi piyvasa giiglerine birakilmasi siyvaseti 1slevsiz hale
getinyordu. Ydnetim sorunu ise iyilestirme, Gzellestirme, rekabet ve teknolojik
yenilikler ¢ergevesinde goriildii. Béylece yonetim sorunu kurumlann igini siyasal
bir konu haline getirivor ve performans ve milsteri terimleri aracilifiyla kurumlan
indirgemeci bir yaklasima tabi tutuyordu, Bu siireci mesrulastirmada, OECD, IMF,
Dilnya Bankasi tarafindan “yamisal uyarlanma™, “hberalizasyon™, “deregiilasyon™,
“vzellestirme™, “biitge reformu™, “yonetimde saydamhk™, “etkililik™ ve “etkinlik™
gibi kavram seti dnenilivordu (Gilizelsan, 2004: 88-93). Yeni liberalizm, eskisinin
bir versivonu olarak, sermavenin kar sikistkhifqimin giderilmesinde veniden imdada
yetisivordu. Yine siyaset ve vinetim iliskisinin niteligini yeniden diizenleyecek bir
kavram setiyle liberalizm ddneme uygun hale gelivordu (Senel, 1993: 35-38),

Liberal diigiincenin birey ve devlet agisindan farkh yorumlandigimi gérilyoruz.
Birey agisindan dzgiirlitkcii bir yonil ortaya koyarken otoriter yapilara kargi tavir
aldigr sbylenebilir. Bununla birlikte liberal siyasal uygulamalar devletin roliinde
donemsel degisikliklerle kapi aralamaktadir. 1960°h villarda bireysel dzgiirliiklen
one ¢ikaran hareketler otoriter ve biirokratik yapilara karsi bir tepkiyi temsil
ettiler. Cesitlilik, farkhhk ve otorite karsisinda Szgiirliigiinii savunan gruplanin
ortaya ¢ikisi 1960’1 ve 19701 villardaki sermayenin kniziyle birlesti ve dogrudan
olmamakla birlikte, sermayenin krizini asilmasinda dolayh cikiye sahip oldu.
Ozgiirliikgii hareketlerin agtig yol, sermayenin liberallesme ihtiyaci ile gakigan bir
konjontiirde veni liberalizmin ingiltere ve ABD"de iktidara gelmesi ile hegemonik
bigim kazanmasim kolaylastird: (Wallerstein, 2004: 110-114 ).

Liberal kapitalizm igte simf uzlasmasimin dista devletlerarasi uzlasmanin
sona ermesiyle devleti, asken ve givenlik islevlenne dogru genletmisuir. Bu
durum, igerdeki uzlagmamn sona ermesiyle, Birinci Diinya Savag dncesindeki
ulusal sermayeler arasi rekabetin savasla sonuglanmasi gibi, giiniimiizde de
benzer bir sorunu ortaya gikarmaktadir. Fordist dénemde devletin ekonomide
agirhk kazanmasi ile olusan mekanizma ve vapilar ile egitim, saghk ve sosyal
giivenlik, toplumsal yeniden dretim alanlan olarak devletin kiigiiltilmesinin
hedefi olmustur. Bu vapilar ¢ercevesinde genisleyen kamu idarelerindeki statii
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temelindeki kadrolar Gicreth kadrolara déniistiiriilerek hizmetlerin haklarla iliskisi
giriinmez hale gelmektedir. Isyerinde meydana gelecek teknolojik yenilenmelerin
agindirdhr bir ¢alisma iliskisi tim kurumlara yayilmaktadir. Makineye igerilen
emek is¢ilerin toplu sbzlesmeden bireysel szlesmelere gecirilmesi igin esnekligin
mesrulastincisi olmaktadir (Aslan, 2005: 33-35, 50-51, 65, 70-75, 98-101).

Fordistdevletinbiitiinlesmeye dayalimodeli esnek iiretim ve yonetim yapilanyla
birlikte parcalayici ve yerel iliskileni 6ne ¢ikanc: pivasayr genisletmistir. Esneklik
biitiinbirtoplumuig biitlinliigiinii bozarak rgiitsiizlestirmekie, bireysel performansi
pivasavahavale etmektedir. Bovlece toplu sdzlesmelerin yerini bireysel sézlesmeler
almakta, iki yiizyilhk demokratik birikim ontadan kalkmaktadir. Fordist donemde
dne ¢ikan esitlik, dayamsma, toplumsal reform ve maddi giivenlik séylemlerinin
verini bagan, akilhhik, mahremiyet, aile ve fedakirhk séylemleri almistir (Aslan,
2005: 124-126, 132-135). Yeniden liberallesme doneminde, demokratik birikim
iizerinde sekillenen kamu biirokrasinin verini alternatif’ bir biirokrasi alnus,
1980°1i willar Tiirkiye'de de ikili bilrokrasi dénemi olmustur. Ucret sistemindeki
farkhlasma biirokrasi icindeki dayamsmay: bozarken, Gzellikle Gzellestirmenin
odag olan KIT lerde sézlesmeli kadro uygulamalan ile sendikal haklar budanmis
ve ¢alisma yasami glivencesizlestirilmistir (Giller, 1996: 60-63, 65-67).

Siyaset, Yonetim ve Ekonomi Etkilegimi

19801 wallarda ticaret, yardim ve bor¢glanma siirecinin uluslararas: yénetiminde
IMF ve Diinya Bankasimin kiiresel ekonominin olusumuna yin verdiklerim
goriiyoruz. Merkez lilkelerde karhhi@in azalmasi ve agin dretim krizi teknolojik
venilenme ve yeni pazarlara agilma siirecini zorluyordu. Yeni pazarlanin ingasinda
ticaret, vardim ve bor¢lanma stratejisi yeni pazarlarin merkez fillkelere uyarlanmasi
siirecini baglatt. Merkez iilkelerdeki biriken mali sermaye az gelismis iilkelere
dogiru genigleyen bir kredi piyasasina ve yapisal uyarlanma programlarina zemin
hazirlad.

Diinya diizeyinde yeni liberal politikalarin etkisi altinda gergeklesen ekonomik
yvapisal doniisim verimlilik, teknolojik yenilik, rekabet kavramlan etrafinda
ckonomik faaliyetin giderek artan bafimsizlagmasina neden oldu. Ekonomik
faaliyetin diger faalivet bicimlerinden farklhilasmas: yeni liberal politikamin temel
hareket noktalarindan biri oldu. Ekonomik kararlann dogru bigimde alinabilmesi
ckonomik karar alma mekanizmalanmin diger faaliyetlerden Gzerklestinlmesini
gerektiriyordu. Siyaset ekonomik karar alma siirecinin engeli olarak goriilmeye
baglandi. Zira piyasada serbest rekabet alunda olugan ckonomik karar alma
siirecinin siyasi giiciin miidahale etmesi sonucunda etkisizlestigi ilen striiliiyordu.
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(O zaman piyasamin serbest bigimde isleyisinin saglanabilmesi ig¢in ckonominin
siyasetten aynstinlmasi zorunluydu.

Piyvasamin kendilifinden isledigine iliskin varsayim, siyaseti verimsizligin
kayna@ olarak gérmek anlamina gelir. Siyasetin kurallan ayndir, ekonominin
kurallar ayndir. Bu egilim dilnya ekonomisinde uluslararas) ekonomik kuruluglan
ve onlann yénetimindeki gevre iilkelerdeki programlan bu anlayis ¢ergevesinde
diizenlemeye yineldi. Verimlilik rekabetin bir sonucu olarak gergeklesebilir,
siyaset rekabeti engelleyen bir faktor iglevi gbriir. Buna gére, merkez iilkelerdeki
sermaye fazlasi merkez disi dilkeleri bir kredi piyasasina hazirlayacak kavram ve
stiregleri devreve sokmayr gerektirir. Dolayisiyla hilkiimetler, kredi piyasalan ve
sicak para akiglan igin az gelismis diinyada mali disiplin altina alinarak siyasete
duyarh olmaktan ok, iktisadi siirecin kiiresel mantifina uyarlanirlar.

Degisim slirecine yardimer olacak kavram seti, kilresellesme, dzellestirme,
yerellesme siireglerini temellendiren Szerklik, kauhmaihk, seffafhk olmaktadir,
Bu kavramlarda ifadesini bulan politika serbestlestirme ve dilzensizlegtirmeyi
igermektedir. Bu politikalan diinya ¢apinda gelistiren kurum Diinya Bankasi,
OECD ve Birlesmis Milletler olmustur. Diinya Ticaret Orgiitii gibi devletler arasi
kuruluslar bu siirecin diizenleyici kurumlanindan biri olmustur (Giiler, 2003).

Ekonominin siyasete duyarhi olmaktan ¢ikanlmasi, yonetim kavramim odak
almaktadir. Yonetim, toplumdan soyutlanmig bir siyasi tekel ¢ergevesinde ele
alindifanda yoneten ile yinetilenin karsithk iliskisi elestiri konusu oldu. Bu yapiyi
degistirecek ¢oziim etkilesimsel bir tarzin gelistirilmesiydi. Bu ¢ergevede ortaya
¢ikan yeni kavram yoOnetisim (governance) sdzciigiyle karsilandi. Yonetisim
yaklagimi yonetim faalivetini devlet ve sorunun taraflarimi igeren Giglii bir gergevede
ele almaktadir. Bu yeni durum, ybnetisimin ydnetimden ayn olacagina isaret
etmektedir. Bir politika gelistirme siireci {ig tarafin uzlasmasimi gerektirmektedir.
Burada politika gelistirme siireci geleneksel siyasetin yerini almakta, siyaset ile
vinetim arasindaki geleneksel iliskiyi degistirmektedir.

Bu nedenle, yonetisim kavrarm biirokratik devlet uygulamalannin otoriter
bigimlerine alternatif olarak goriilmiis, politika gelistirme siirecinin toplumsal
aktorlere agildigi demokratiklesme bigimi olarak degerlendinlmistir. Bu ortamda
politik siirecinin saydam, etkin ve verimli olacag: varsayilmistir (Coskun, 2003,
52-53). Demokratik bir kavram olarak ele alinan ydnetisim kavranm Diinya
Bankasi tarafindan onerilmistir (Giiler, 1996). Kaunlimcr bir model olarak
degerlendirmek i¢in kavranmin kendinden menkul anlamina bagvurmak agiklayic
olmaktan uzakur. Yénetisim yaklasinm devletin piyasadan gekilme siireci ile
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taimlanan yeni liberal yon degisikligine isaret etmekle, demokratiklesme
stirecinin bir pargasi olarak goriilmek vyerine yeni liberal stratejinin bir uzanusi
olarak goriilmeyi hak ctmektedir. Piyasa-devlet-sivil toplum figlemesi arasinda
etkilesim, hiyerarsinin asilmasi ve devletin (tabii ki piyasa aktdrleri igin) gbriinmez
hale getirilmesi zorunlu bir ihtiyvag olarak gorillmektedir. IMF, Diinya Bankas,
Diinya Ticaret Orgiitii yam sira OECD, Birlesmis Milletler Kalkinma Programm
ve Avrupa Birhifi kurumlan ikusadi anlayislanim genellestinrken, gelistirdiklen
politika metinlerinde pivasalastirma ve sosyal taraflan politika siirecine katma
konusunda ¢ergeveler olusturdular (Giizelsar, 2004: 104-105, 114-120). Sosyal
taraflara dayah model, isyerinde isyerinin kurtariimasina adanmis fedakarhik
olarak yasanmaktadir. Zira bu fedakarhik insan ve esyanmin yénetiminin yeni bir
ufrakta biitiinlesmesi, “insan kaynaklan™ olarak insamin metalagmasidir.

Modern yénetimanlayisiinsamin yénetimiile esyanmin yonetimiarasindaki sentez
yoluyla olugmustur. Birbirinden farkh yonetim birimleni olarak diisiiniilen birey,
aile ve devlet modern yonetim anlayigi iginde giderek daha fazla egyanin yiinetimi
diigiincesi alunda diizenlenmeye baglanmisur. Seylerin dogru diizenlenisi olarak
yinetim “aragsal akilcihk™ olarak da degerlendirilebilir. Yénetim faalivetinin
modern bigimi standart, etkili, slirekli ve dilsiik malivetli olma bakimindan en ¢ok
tzel kesimi ilgilendirmigtir. Zira Gzel kesimin rekabet altinda ayakta kalmas igin,
maliyetleri diisiirecek teknik ve yinetim islemlerinde modernlesmeye zorlanirken
ve galisma kosullan giderek daha agir hale getirilmistir. Buolgu kamu ve 6zel kesim
arasinda her zaman bir mesafe ve ¢alisanlar arasinda nitelik ve nicelik bakimindan
farkliik ortaya ¢ikarmustur (Ergin, 2002: 39-42). Boylece dzel ekonominin her
zaman teknik yenilenme ve ig drgiitlenmesini siirekli bir “maliyet baskisi™ alinda
etkili nir araca doniistiirmesidir. Bu artik viinetisim kavrami cercevesinde kamu
alammin da dinamigi haline getirilmek istenmektedir.

insanin metalagmasina giden siire¢ yonetimin igsel geligim siireci olarak da
anlasilabilmektedir. Canman (2000: 10-15, 135-148) degisimin igletme iginde
yonetimin modernlesmesine yol agtifim, yonetimde verimlilik ve tasarrufun
bilimsel arayisin temeh oldugunu tespit etmektedir. Bu cergevede bilimsel
yonetim, elestin karsisinda psikolojik vaklasimla tamamlamirken, davramise
yvaklasimin yonetimi igerden disaniya tasidigimi ve isletmenin yasamasini saglayan
tiikketicilere ydnelttigini ilen siirmektedir. Buna gare, hem isyeninde hem pazarda
insan dgesine odaklanan yénetim giderek insan kaynaklanmin  yénetimine
donilsmiistiir. ' Yonetim 1gerde ve disanda isletmenin  yasatilmasi hedefine
yineldikge, ¢calisanlann performansi, etkilesim, isbirligi ve sorumluluk yénetimin
hareket noktasi olmustur. Bdylece, Grgiitiin va da isletmenin yasatiimas) yonetimin
tek hedefi haline gelmis, onun disinda her sey harcanmaya layik grillmiigtiir,
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(ahsanlar, sadece ig siirecinin iginde degil, aruk is diginda da isletme 15in
diisiinebilir ve ¢dziimler arayabilirlerdi.

isletme igin her seyi feda etme diisiincesi, iyi yénetisim kavranmu gergevesinde
kamu kaynaklaninin aktanlmasi, 6zel girisimin giiclendirilmesi, kamu alanmimin
daralulmasi, kamu hizmetleri reformu, biitge disiplini, verellesme ve devlet
digindaki aktorlerin daha fazla 6ne gikmasimin yollanm digedi (Giizelsan,
2004: 118). Tirkiye'de 1990°larda kamu personel rejimi igerisinde gemigleyen
taseronlasma, KIT wve wyerel yinetimlerde “ashi ve siirekli” hizmetlerin
taseronlasmasiyla yayginlasmistur. 2003 wilinda, Saghk ve Yardimer Saghk
Hizmetlerine iliskin biitiin gorevlerin piyasadan dogrudan satin alimmasinin
yolunun agilmas: memurluk statiisiinde erimeye isaret ederken piyasa giiglerine
feda edilen varliklan da akla getirmektedir (Aslan, 2005: 308). Bu konuda yapilan
diizenlemeler stratejik plan, performans degerlendirme ¢ergevesinde biitiin kamu
gorevleri i¢inde uygulanacak kurallar, fiili bir durum olarak yagatilmasi gereken
seyin ne oldugu sorusunu ortada birakmaktadir.

Esnek devlet drgiitlenmesi “demokratiklesme, saydamhik, hesap verilebilirlik,
cofulculuk™ ilkelerini dncelikli hale getirme iddias: ile “sivil toplumu™ &ne
¢ikarmaktadir. Bu ¢ergevede, hitkiimet disy drgiitleri igine alan genis bir kesimi
biitiinlestirmeye yoneldi (Giizelsan, 2004: 121-122). Bu olgu devlet ile sivil
toplum arasindaki simirlan degistirirken, sivil toplumu devletlestirmekte, ulus-istii
ve ulus-altn yonetisim mekanizmalanm mesrulagirmaktadir. Biylece, sermaye
genislerken “sivil toplum™ demokratik bir pege olarak onu 6rtmekte, daha fazla
kamusal-toplumsal aktérii pivasa giigleri igin politika yvapimimin bilegeni haline
getirmektedir. Bu durum, demokratik potansiyel agisindan halkin sivil toplum
kuruluslanna kuskuyla vaklasmasina yol agmakia, alternatif siyasetin oniinil
kapamaktadir.

Siyaset ve Yonetisim: Sivasetin Metalasmas

Kiiresellesme ile ulusal sivasi alamin déniistiigiinden hareket edenler, ulus-
devletleri siyasal mekanlar olarak bir ¢dziimleme birimi olarak korumaya,
kiiresellesmenin kazananlan ile kaybedenlen arasinda ulus-iistii ya da uluslararas
siyasal aktérler arasindaki sebekeye ve bu gergevede onlarla ulus-devletler arasinda
artan rekabete dikkat ¢ekiyorlar, Ekonomik ve kiiltiirel kiiresellesmeye yonelik
siyasal tepkiler, artan ekonomik, kiiltiirel, siyasal rekabetin getirecegi tepkiler,
kazananlar ve kaybedenlerin yaratufi siyasal potansiyeller, biitiinlegme ve simr
¢izme arasinda kalanlar, kiiresellesme ve ulusal siyasal alamn déniigiimiinde
ortaya ¢ikabilecek gelismeler olarak goriilmektedir (Kriesi vd., 2006: 921-922).
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Siyasal alan olarak Avrupa Birligi biitiinlesmesinin sonuglanm inceleyen
bir g¢ahismada, Dort Avrupa ilkesinde radikal safin bilylimesi Avrupa
biitiinlesmesinin bir fonksiyonu ve bir fenomen olarak sivasetin etniklesmesi olarak
degerlendirilmistir. Avrupa bitiinlesmesi siirecinde iki boyutlu meveut yapinin
(sol-sag) biitiinlesme siirecinde de kendisini korudugu, fakat kiltiirel boyutun
yilkseligi ulusal politika alanlanimin ikinci benzerligini olusturdugu gbzlenmistir.
Siyasal alamin sag-sol béliinmesi partilerin ekonomik ve kiiltiirel sorunlara
bakiginda daha Gnemli oldugu saptannus goriinmektedir. Bunun vaminda kiiltiirel
boyut yeni partilerin ya da déniismils partilerin segmenleri seferber etmesinde
dnem kazanmustir (Kriesi vd., 2006: 949-951). En Gnemli ii¢ sivasal kampin
(sosyal demokrat, liberal, muhafazakar va da Hiristivan demokrat), Fransa disinda
6 iilkede hala gecerli oldugu gériillmektedir.

Yeni kavramlann Gne ¢ikmas: siyasal olamin nitelifini yeni bir zeminde
kavramay: da zorunlu kilmaktadir. AB biitiinlesmesi, ulus &tesi siyasal alan
agisindan dnemli olmakla birlikie, siyasah kavrayvacagimiz durum onun niteligini
temellendirmenindeilkadimiolusturmaktadir. Siyasal, siyasaletkinliginkendisinde
degil, fakat toplumun kurumlasma tarzimn agiga ¢ikanlmasi ve gizlenmesindeki
¢ifte hareket icinde anlasilabilir. Toplumun béliinmeleri boyunca diizenlenmesi
ve birlestirilmesi sivasal goriiniir hale getirir. Genel goriiniimii olugturan temel
gizlenirken, (rakip partilerin bulundugu, genel iktidarin sekillendigi ve yeniden
iiretildigi) siyaset alam 6zel olarak belirli hale gelmesi anlaminda gizlenmektedir
(Lefort, 1989: 11, Akt. Daly, 2004: 3). Bu ¢ergevede, siyasalin gizlendigi ve
agiga gikanldigr siire¢ giinlimiizde ydnetisim kavrami iginde yuvalanmaktadir,
Birinci olarak yOnetisim, y6netimin maliyet baskisi altinda oldufunun bir
igaretini vermekte ve malivet baskisina neden olan dinamiklen gizlerken agifa
gikarmaktadir. Ikincisi, yénetim toplumun giderek artan taleplerini karsilama
konusunda demokratik baskimin etkisi altinda degisim gegirirken, kendisini
degisime zorlayan dinamikleri bir yandan gizlerken bir yandan da onlan agifa
gikarmaktadir. Ugiinciisii, yonetim siireglerinin miikemmellestirilmesi Gizerine
vinetim yazimimin etkisi alunda hareket etmekte, yénetim yazim iginde gercekligi,
olguyu saptama konusunda miicadeleyi gizlerken onu agia da ¢ikarmaktadir. Bu
iig etken yonetim olgusunun yénetisim kavramina déniismesinde rol oynamaktadir.,
Sivaset yonetim iliskisine gliniimiizde yeniden dokunuluyor olmasi, bu sorunu,
bir gizlenme ve agifa gikma ¢ergevesinde ele almayi gerekli kilmakta ya da taktik
sorunu kavramsal bir temelde kavramay: zorunlu kilmaktadir.,

Ydneusim sorununun siyasal gizleme ve agifa ¢ikarma konusunda gérdiigii
islev siyasal iki diizeyde yeniden ortaya ¢ikarmaktacir. Bu diizeyler, kiiresellesme
teriminin ¢agirdif sosyal ve siyasal konumlanmalar ve bu gergevede gelisen siyvasal
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miicadeleler ile anti-kiiresel ¢er¢evede giindeme gelen siyasal konumlamslar ve
miicadeleler arasinda béliinmektedir,

Daly (2004: 22-23) siyasal konumlamsglan kiiresel ve anti-kiiresel ¢ergeveye
verlestirmektedir. Bu gergevede, sosyal miicadelelerin yuvalandigi zemin, ulus-
devletler (Frederic Jameson) mi, kiiresel alan (Hardt ve Negri) ni olacaktir. [ki
ayn alan giiniimiiz politikasinda teorik bir gerilim ve temas noktasi olarak ortaya
gikmaktadir. Bu iki alana yerlesen teori ve politika yaklasimlan alteratif anlamda
siyaset i¢in belli hareket tarzinda davet etmektedir. Kiiresel politika alternatifi
ulusal alandaki siyaset ve demokratik bigimlerin kiiresele aktarilmasi, ulusal
politika alternatifi kiiresel bask: ve mekanizmalara karsi bicim ve miicadelelerin
veniden ortaya ¢ikanlmasimin pratiklerini icermektedir. Her iki politika alternatifi
de kararlarin demokratiklestirilmesi ile karar tekelleri arasinda gizlenme ve agiga
gikarma siireci iginde kavranmalidir,

Kiiresel ve ulusal boyutta politikamin meveut temas noktas: kiiresel ticaret ve
finans tarafindan etkilenen politika tercihlerini Gne gikarmaktadir. Bu olgu, 1973-
2000 yillarim kapsayan panel modeli ¢ergevesinde yaplan karsilastirmamin farkh
yabanci sermaye tiplerinin ayn politika tercihlerinden kaynaklandi@imi ortaya
koymaktadir, Belirsizlikleri en aza indiren, yaunmei-dostu hilkiimet politikalar
gekmek istedigi kiiresel sermaye tiplering gore bigimlenmektedir. Ticaret,
bor¢lanma, yardim ve dogrudan yatinnm tercihlerini §zel ve kamu kesimine yonelik
politika tercihlerinin degerini belirlemektedir. Uluslararasi fenomen yerel politika
aktdrleri ile etkilesime girerek bu siirecin kiiresel mekanizmaya kavugsmasim
kolaylagtirmaktadir (Shambaugh, 2004: 292-293).

Kiiresel temas noktalarim olugturan kurumlar giderek karmagiklagmakta ve
normlan sivasal (G7, G20, NATO vb.), ekonomik (IMF, Diinya Bankasi, DTO)
ve kiiltiirel (tiiketimeilik ve bireyselcilik bigimleri sunan kitle iletisimi) bigimler
olarak sunduklann rutin biirokratik mekanizmalara doniismektedir. Kiiresel
toplumda siyasal drgiitlenme, yinetisim tarzi icinde, “polivarsik sivasal otorile
sistemleri” tarafindan yerine getirilmektedir (Robinson, 1998: 588).

Gelismeyi “ulusal fenomen™ olarak konumlandiran ulus-devlet politikasi,
1960 lardan 1980°lere sayisiz gelisme stratejileri ve sonuglan {izerine odakland.
Fakat kiiresellesme alinda karmasik diretim siireglerinin par¢alannus dogasi ve
verellesmesi Gzgiil bir ulusun meydana getirdigi fiili diretim etkinlifini “ulusal
etkinlik” olmaktan ¢ikardi. Ulus-Gtesi sermayenin hareketliligi farkh diretim
bidlgelerini kiiresel ekonominin birikim siire¢lerine dahil etti. Ulus 6tesi sermaye,
tretim faktdrleri hareketliliginin ve birikimin uluslararasi dolasimimin diizenleyicisi

266 millkiye 2009 Cilt: XXX Sayi:264

68



haline gelen kiiresellesmis paramin hegemonyas: ile siyasal etmenleri denetim
altina alma miicadelesine girdi. Bu siiregte ortaya ¢ikan kiiresellesme baskilan,
ekonomik (IMF, DB, DTO-GATT ve GATS-), kiiltiirel (Kitle iletisimi, neoliberal
iniversite-epistemik cemaatler, Trilateral Comission, DAVOS vb. forumlar ) ve
siyasal (G7, G20, NATO vb.) vapilar iginde kristalize edildi ( Robinson, 1998: 577,
584-586). Boylece, kiiresel elitin olusturdugu kiiresel siyasal fenomen aracihiiyla
tilkelerin idari-siyasi yapilan yeniden diizenlemesi s6z konusu edildi.

“Kiiresel siyasal fenomeni™ne agik¢a sermaye cephesinden bakanlar, ulus
devlet ile, derin ekonomik biitiinlesme ve demokrasi arasinda uyumsuz bir
iligkinin oldu@unu ileri siirmektedir, Buna gire uluslararasi ekonomik biitiinlesme
ileriye gotiiriilmek isteniyorsa ya ulus-devlet ya da kitle sivaseti birakilmal,
aym bigimde demokrasi siirdiiriilmek ve genisletilmek istenivorsa ulus-devlet
ile uluslararasi ekonomik biitiinlesme arasinda secim yapilmahdir. Zira post-
alun ¢agda, sermayenin dolasimimin {i¢ bigimi, uluslararas: ticaret, uluslararasi
finans ve uluslararas: diretimi tesvik edecek ve kolaylagtiracak yollan saglamada,
uluslararas: Grgiitler, sirket lobileri, politika yapicilan, ekonomistler karsilastirmali
iistiinlitkler teoremini iilkelerin ilgisine sunmaktadir. Bu uluslararas: akig kiiresel
refalin kaynag ve finansal araglann etkili tahsisi olacaktir. Robert Went, insanhigin
gelecegimi kozmopolitizmin bekledigini, uluslararasi sermaye dolagimina gére
yapilanmis IMF, DTO ve MAI gibi kuruluslanin mesruivet eksikligine getirilecek
¢oziimiin kozmopolitan demokrasi ve yurttashk ihskisinde oldugunu ilen
stirmektedir. Ona giére, neo-liberal komopolitanizm, bu nedenle, hem siyvasal hem
ckonomik olarak ulus-devletlenin 1¢ ve dis davramislanm yonetecek kiiresel bir
diizen insa etmeye yonelmistir (Went, 2004: 338-339, 345-349),

Sosyal devlet alunda iktisadi ve sosyal faaliyetin geniglemesi iktisadi alamnin
dzel roliinil ortaya ¢ikardi. Fiziki altyapr yamnda sosyal altyapiyi distlenen (sosyal)
devlet, genisleyen biirokrasisi ile tam istihdam ve kamusal hizmetleri garanti
ederek istikrarh bir havat sagladi. Sivasi alamin genislemesi ve miizakereye
aciimas: bu istikrann temin edildigi mesruivet ¢emberimi saghyordu. Ancak,
(sosyal) devletin gizemi altindaki somiirii iliskileri, sermaye birikiminin vahsgi
kapitalizm hamlesi ile agifa ¢cikivordu. Bu durumda ulusal siyvaset dis ekonomik
iligkilerin yonetildigi bir faaliyet olarak igsel miizakere zeminini yitirerek iktisadi
ortiiniin gizemi alunda kiiresellesti. Devlet bu siiregte diretici giiglerin yeniden
tiretimi ekseninden uzaklasarak iizerindeki yiikleri neoliberal gizemlestirme ile
kiiresel plandaki faktér fivatlaninin dolagimina terk etti. Vahsi kapitalizm sémiiri
thskilernim agiga ¢ikanirken iktisadi alandaki gizemlestirme sivasi ihskilen gizler
hale geldi. Boylece devletin ultraliberal askeri ve giivenlik islevlerine indirgenmesi
etkililik ve verimlilik denetimi gergevesinde siyasetin gizlenmesi anlamina geldi.
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Biylece, sermayenin karlanmin toplumsal ¢ikar olarak gizlenmesi, ancak maliyet
baskilari altinda kamu alanimin daralmasi toplumsal ¢atismamin agiga ¢ikmasina
neden oldu,

Yanetim faalivetmin (birey, aile ve devlet) aynsmadan biltiinlesmeye
dogru degisimi modemn devletin olusumunda siyasal ekonomi ¢ergevesinde
gergeklesmisti,. Bévlece yonetim modem anlamda biirokrasive doniisiirken,
kamu ve dze¢l alanlar olarak yapilanarak, kamu yénetimini isletme yénetiminden
ayiran ¢izgiler boyunca sekillendi. Yirminei viizyilda, tekeller, tzelin kamu
icinde erimesinin ifadesi olurken, yonetimin iktisadi degiskenler tzerinden
degerlendirildigi bir &lgiitler dizisini belirleyici hale getirdi. Bu durum kamu
yinetimine isletme yonetimi tekniklerinin ithali yolu ile sémirii iliskilerinin
yveniden agifa ¢ikmasi biciminde yorumlanabilir (Ataay, 2005: 33-40). Bu da
sermayenin degerlenme bigimlerinin ve sémiirii iliskilerinin yoksunlagtirdi@ simf
ve gruplan alternatif olarak sivasetin temas noktasina yeniden getirmektedir.

Giinlimiizde devlete iliskin twumda bu yeni temas noktasi, devletin
stniimlenmesine iliskin komiinist miras ile ultraliberalizmde devletin askeri
ve gitvenlik islevlerine indirgenmesi, yeni bir sivaset imkam arayisim solda ve
sagda mesrulastirmaktadir. Boylece, yonetisim gibi kavramlar etrafinda gizlenen
sermaye manti@, korporatist model ¢ercevesinde tripartizm (devlet, isveren ve
is¢1 arasisinda diyalog modeli) ile demokratik miizakere goriintiisii sunmaktadir,
Bu demokrasi vurgusu demokrasinin voklugunu gizledigi gibi, var olma bigimi
olarak demokrasiyi kosul haline getirerek gizlenme bigiminin agia ¢ikmasina da
hizmet etmektedir.

isletme yénetimi ve performans teknikleri gergevesinde yonetim malivetlerini
siirekhi dilgiik tutma egilimi, kamu yénetiminin degisimini iktisadi siirecin
mantigina havale ediyordu. Ancak, bu tekniklerin yonetimin biitiin organizasyon
bigimlerine uyarlanmasi igin kiiresel baski, (iyi) yonetisim baskisi ve tesviki,
sorunun boyutunu iktisadi olmaktan ¢ikararak siyasal arkaplamin incelenmesini
zorunlu hale getirdi.

Yonetisim kavramindaki bu gizem, hilkiimet toplum etkilesimi ¢er¢evesinde
kendini drgiitleyen bir faalivetin agifa ¢ikanimasim gerektirmektedir. Birlikte
diizenleme, birlikte yonetim, birlikte diretim yonetisim kavramuna iliskin edimler
olarak ele ahnmaktadir (Yiiksel, 2001: 850-851, 860). Kavramin yaygin bir
entelektilel arag haline gelmesi disiplinlerin simirlanmin da sarsildi bir déneme
denk dilsmektedir. 1980°1 willarda ABD ve Ingiltere, uluslararasi kurumlarda
neoliberalizmin kurum ve pratiklerini hegemonik hale getirdiler. Bu yeni “kiiresel™
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miidahale sosval bilimlerin Ikinci Diinya Savasi sonrasinda yapilandirdifn
kavramlan yetersiz hale getirdi. Modernlesme kuramu gergevesinde ele alinan
kalkinma, refah ve sivasal gelisme kavramlan kapitalist kar sikigmasi nedeniyle
ABD merkezli politikalara artik cevap vermiyordu. Kalkinma, refahin topluma
vayilmasi ve gelismig iilkeleri baz alan geligme planlan diinya diizeyinde bir
rekabet ve piyasa anlayisina terk ediliyordu. Yonetisim kavramn bu ortamda
her tiirden (iilke, sivaset ve ekonomi, disiplin} simrlann agindif bir donemde
kiiresel liberal epistemik cemaat fiyelerinin faal hale geldigi kurumlar araciligiyla
pivasaya siiriildii. Yerlesik kurumlarnn simirlan degisivor, uluslararas: iliskiler sivil
toplumun katildig bir siireg haline gelivordu.

Sosyal bilimlerin sirlanm ¢izen ve aragtirma programlanm ydnlendiren
uluslararas: sistem degisim gecirdikge, disiplinlerin celiskileri daha belirgin
olarak gbrilnmeye basladi. Postmodermnizm bu geligkilerin ve disiplinlerin
metodolojilerinin ve Grgiitleniglerinin sorgulanmasimin ifadesi oldu. Garelilik
cgemen bir bakis agisi olarak disiplin knzlennin gbzde kavram olurken, stvlem,
fark vegesithilik budegisimin mesruluk dlgiitlerini olusturdular, Foucault ve Derrida,
“tarafsiz, tutkulardan anndinlmis ve yalmzca dogruluga adanmus™ bir tarihsel
bilincin varolmadifim gdstermeye ¢ahisivorlardi (Hopkins ve Wallerstein, 253-
257). Tarihin postmodern kavramsi, disiplinlerde oldugu gibi yonetim alamindaki
krizin de ifadesi oldu. Yeni kavramlara duyulan thtivag kiiresel kapitalizmin 6niinii
agan kumanda kurumlanimin yerel muhataplanimn hazirlanmasim gerektirivordu,
Ozellestirme, dzellesen dis borglar, deregiilasyon, bafimsiz merkez bankasi,
liberal dis ticaret rejimi, serbest sermaye hareketleri, IMF denctiminde kiiresel
vatrmeilan kutaran doviz kuru rejimi, siskin rezerv ve faiz disi fazla politikas:
(Kozanoglu vd, 2008: 39) yukandan diizenlemenin drneklerini olusturuyordu.
Bu diizenleme kiiresel bir giiciin kiiresel bir “sivil toplum™ insas: ile miimkiin
olabilecegi goriisiini yayginlastirdi. Devletin tasfiyesi siirecinde sivil toplum
dzgiirliikler katlimer demokrasi silahi olarak devreye giriyor, sivil toplum “kalpsiz
diinvamin kalbi” oluyordu. Biyle gériindigii lgide de ezilenlerin kurtulus umudu
olarak asafidan sivil toplum ve miicadeleyr de ¢liriitityordu. Yaygin bir sivil
toplum sdylemi artik yénetisim kavramimin da dogumunu kolaylastinyor, bir nevi
vinetisimi yukandan diizenlemenin ikna aracina diniistiiriiyordu.

Yénetisim kavram, “kiiresellesmenin yem sivasal iktidar modeh” olduguna
iliskin birgok delili banndirmaktadir. Elestirel analiz ¢ergevesinde goriilmektedir
ki. sosyal devletin tasfivesi ile birlikte kamu gdrevlisinin ve memurlann statiisiine
iliskin tasfiyecilik yonetisim kavramu iginde gizlenmektedir. Bu yaklagim referans
noktasi alan Diinya Bankasi, yénetisimi merkez kapitalist iilkeler disindaki iilkelere
dayatugi bir devlet modeli olarak dnenrkenagia diismektedir. Diinya Bankas: 1989
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Raporu Afrika Giiney Sahra iilkelerindeki kit ckonomik kosullarin bir yonetisim
krizine dayandifim ileri siirmektedir. Bunun asilmasi kamu ydnetimi reformunu
gerektirmektedir. Bu g¢ergevede yonetisim gelismenin bir ifadesi olmaktadir,
Diinya Bankasi 1992 deki raporunda gdérev alanina referans vererek siyasal rejime
degl, iilkenin ekonomik ve sosyal kaynaklarnimn yénetimini ve politika tasarimim
gergeklestirmede devlet kapasitesinin gelistirilmesini 6ne ¢ikarmaktadir. Buna
giire reformun ilkeleri de hesapverebilirlik, agikhik (kalkinmamin vasal ¢ergevesi),
bilgilendirme, saydamhk olarak belirlenmektedir. Ampirik deneyimi de i¢eren
1994 ydnetisim raporu devlet-piyasa iliskilering referans vererek devletin piyasa
igin “digsal ckonomi™ saglama islevini esas almakta, devletin piyasa dostu,
sivil toplumun ve ekonomik aktdrlerin kapasitelerini gelistirme islevi iizerinde
durmaktadir. Yerellesme ve katilim bu raporun izerinde durdugu temel konular
olusturmaktadir. Piyasa ve sivil toplumun gii¢lendirilmesi 1997 raporunda etkin
devlet ve devleti geri getirmek gergevesinde yeni bir bigim almakta, devletin roliini
gozden gegirmek ve piyasa igin devlet siirecine bir gegis yapiimaktadir. Boylece
devletin piyasalagtinlmas: “etkin devlet” sdylemi igine yerlestirilmekte, kiiresel
ckonomiye katuhm igin devlete etkin bir konum verilmektedir; devlet, kapasitesine
uygun igleri yerine getirecek, olmayanlan terk edecektir (Bayramoglu, 2002: 88-
97). Buna gire yiinetigim sirketlerle ve sivil toplumla uyarlanabilir, esnek ve etkin
bir devlete giden metodolojiyi ifade etmektedir. Ulus-devletin bittigine iliskin
tartismalarla birlikte yinetisim kavrami, ¢cok uluslu firmalanin dniinii acacak bir
ylinetim tarzi olarak onun igindeki sivasal olam agifa ¢ikarmaktadir.

Ydnetisim siyasetinin uygulandigi model “kurul tipi” 6rgiitlenmeler, Yerel
Giindem 21 projesi gibi uygulamalar ile somutlagsmis goriinmektedir. Devletin
“yapamayacag islerden ¢ekilmesi™ kamu hizmetlerinin dzel ellerle yiriitiilmesi
ve yaygin bir yoksullasmanin da bir ifadesi olarak ortaya ¢ikmistir (Bayramoglu,
2002: 114). Kiiresellesmenin siyasal iktidar modeli olarak yGnetisimin islevi
Fukuyama'min “yOnetisim siyasetine uyarlanmms devlet modeli”nde de agiga
cikmaktadir.

Fukuyama'ya (2005: 118) gore, devletler uluslararasi demokratik mesruiyet
iginde hareket etmelidir. Zayif devletler kendi giivenlik sorunlan ¢dzemeyecek
durumda olduklan igin Westphalia sonrasi egemenlik ilkesini asimdirmakta
ve uluslararasi miidahaleye agik hale gelmektedir. Bu aym zamanda mesruiyet
eksikligi ile birlikte kurumsal kapasite eksiklifi ve politikalan uygulamadaki
vetersizlik olarak ortaya ¢ikmaktadir, Buna gore zayif devletlerin demokratik
megruiyetlerini gelistirmek ve kurumsal kapasitelerini giiglendirmek “uluslararas
politikalanin merkezi projesi haline gelmigtir.”
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Fukuyama(2005: 131-132), ABD merkezli politikamnaltim ¢izerek ydnetisimin
transfer edilebilirliine igaret etmektedir. Ona gore, ABD igin Locke’un liberal
ilkesinden hareketle, toplumu olusturan bireylerin ¢ikanndan farkh bir kamu
¢ikan yoktur; Avrupahlar igin ise kamu ¢ikan bireylerin ¢ikanindan iistiindiir. Bu
nedenle AB ulus-iistii cok-tarath kurumlara kamu ¢ikan kavrayisin transfer etmek
istemektedir. ABD igin béyle bir vetkiyi transfer etmek liberal ilkeye aykindir.
Belli bir uluslararasi kurum eger ulus-devletin ¢ikarlanina hizmet etmezse, o devlet
(ABD) o kurumlara yetki tammaz va da devredilen yetkiyi geri ¢aginr,

Savasin yikimlan fizerinde ulus-devletin kontrolsiiz kullanimim simirlandirmak
igin Avrupa Devletleri merkezi bir erk ve askeri gilg toplama becerisi temelinde
dgrgiitlenen modern devletin 6ziinii  sildiler. Boylece Avrupalilar ¢oktarafli
kurumlardan medet umar duruma geldiler. Fukuyama’ya gire, Avrupahlanin
unuttugu sey Avrupa rityasimin bang ve giivenliginin son noktada Amerikan
askeri giicii tarafindan saglandigidir. Ulus-devletin yerine konulan uluslararas:
kurumlann koydugu kurallann yerine etkin uluslararasi kurumlar koymaksizin
ulus-devletlerin altimin bosalulmas: giivenlife duyulan ihtivag ile uyumsuzdur,
(Fukuyama, 2005: 133, 138-139),

Fukuyama'ya gore, 11 Eyliil’in gosterdigi sey devletin nasil kiigiiltiilecegi
degil nasil yvapilandinlacagidir. Yirminci yiizyilda fazlasiyla giiglii olan pek ¢ok
devlet insan topluluklarinin tiram olurken diktatirliikle yonetilmeyenler ekonomik
gelismeve sekte vurmuslardir. Bu sorunu agmamin yolu bu gérevi yerine getirmis
az sayida gelismis dlkenin gittigi yolun izlenmesidir. Bu da devlet insasimin
Ggrenilmesinden gegmektedir. Ulus-devletin bosaltug alami ¢okuluslu sirketler,
sivil toplum Grgiitleri, sug kartelleri, ternst gruplar ve benzerleri doldurmustur.
Fakat bunlar hem giice hem mesruiyete sahip kurumlar olmadigindan ulus-devlet
gen ¢agirmaktan baska ¢are yoktur. Fukuyama’ya gire, ABD nin demokrasiyi, 62-
yonetimi ve insan haklanim savunmasi ve bagka halklan ydnetme ¢abasi emperyal
degil gecici bir emel olarak gérillmesi gerekir (2005: 140-142).

Sonu¢: Kurumlasma, Demokrasi ve Partisiz Sivaset

Weber, modern devletin biirokrasisini devletinkatlagsmasinda ve onudengeleyen
unsuru da degisimde bulmusgtu. Boylece her degisim biirokrasinin kusaticihifina
karsi bir nefes alma alami olacakti. Bu siiregte biirokrasinin dengeleyicisi
karizmatik otorite aracihfiyla halkin nzasi ginden dretilecekti. Demokrasi
diizenin mesgruiyetini saglarken istikrarh bir biirokrasi kapitalist endiistrilesmenin
Marx"in isaret ettigi sakincalanm giderebilecekti. Béylece huzursuz degisimden
kurtulmak igin devlet teslim olan birey. biirokratik katilagmamn sakincalarindan
kanzmatik otorite ile kurtulacakt.
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istikrarl yasamun 6zii bizatihi meslek etiginden ileri geliyordu. Protestanhia
ozgli meslek etigi, meslege adanmighk ile Tann'ya adanmighk arasindaki bagin
giicii, meslek anlayisimin kurucu siireci ve istikrarin kaynaf haline gelmektedir.
Kesigsce yasam bigimi Tann katinda degersiz olmak yaminda diinyevi ddevlerden
kendini siviran sevgisizligin de driniidiir. Diinyevi meslek ugrasi “komsu
sevgisi”nde somutlasan meslegi Tann katinda sahip oldugu degere tasir. Meslek
ugragisi Tann'min verdigi bir ddevdir. Otoriteye ve Tanniyva boyun egmenin
Giretilmesi buradaki ahlaki sonug olmugtur (Weber, 1985: 63-69).

Calvin “is¢i ve zanaatkarlar fakir kaldif stirece Tanr " ya bagh kalirlar” diyerek
kapitalist ekonominin “insanlar zorunlu kaldiklan zaman cahisirlar™ dnermesini
temellendirdi. Isine sadik is¢inin yiiceltilmesi, isin meslek olarak kavrandid
psikolojik giidiiyil varatti. Yalmzca kapitalist ruh degil, ¢agdas kiltiiriin en temel
Ggelerinden biri olan meslek kavramm Gizerine kurulu ussal yagam bigimi de
Hristiyan gilecilifinden (asketizm) dogdu (Weber, 1985: 142-143, 145).

Devletin siddet kullanma tekeli, ezeli gegmisin otoritesi, Tann vergisi kigilik
ve yasalar ile temellendirilmigti. Buna gore, yasalarca konulmug ddevlerin yerine
getirilmesinde itaati saglamada “devlet memuru™ gibi siyasal gii¢ sahipleri gerekir.
Otoritelerin sagladi@ itaat birbirinden farklh olmakla birlikte, bu konuda en yiiksek
“sirev gagnsi Tann vergisi kisilige, karizmatik otoriteye dayah olandir. Inang
itaat ve baghh@m kaynaf ise, modern demokraside mesruiyetin de kaynagdir.
Weber hakh olarak, halkin mesru giiciin sahibi oldugunu ileri siirenlere inancin
yonlendirenbirmekanizmadan bahseder ve bunu drgiitliiegemenlik, siirekli yonetim
iligkisine, dolayisiyla fiziksel siddet igin gerekli araglann denetimine baglar.
Geleneksel timar sahiplerinden ¢agdas devlet memurlanina kadar, gérevhilerin
itibar ve ticretlerini yitirme korkusu, onlarnin iktidar sahipleriyle dayamgmasimin
nihai temelini olusturur. Kadro ve Onder arasindaki bagin tesisi bliyiik dnem
tasimaktadir. Cagdas devlette, tipki isgilerin iiretim araglarindan kopusu gibi,
memurlar da yonetsel drgiitlenme araglanndan kopmustur. Onlarin yerini dnderin
aracihik ettigi devlet almusur. Yonetsel 6rgiitlenme araglarina el koyma siireci her
iilkede farkh bigimlerde gergeklegse de, profesyonel politikacilar, kendilerini
prensin ya da énderin emrine vererek bir yandan gegimlerini saglamig bir yandan da
yasamlarina manevi bir igerik kazandirmiglardir. Prensler tarafindan hakim olunan
ve din tarafindan kutsanms politikanin yoklugunda siyaseti meslek haline getiren
politikacilar dogdu. Max Weber onlan bir dava adina politika igin yasayanlar ile
gecim kayna@ olarak politika sayesinde yagayanlar olarak ayirmaktadir. Bu aynim
¢ofu zaman belirsizlesir ve dava adina yasarken politika sayesinde yasayanlar
haline gelebilirler. Bir devlet ya da parti dnderliginin politika igin yasayanlarca
tistlenilmesi, sivasal kesimin pliitokratik olarak devsirilmesini gerektirir. Ancak bu,
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egemen tabakamin sivasal egemenliini ekonomik ¢ikarlan igin kullanmayacagi
anlamina gelmez. Hevesli politikacilanin, dnderlerin ve yandasglann pliitokratik
olmayan devsirilmesinin ardinda siyaseti yonetenlere diizenli ve giivenli bir gelir
saglanacag anlayisi vardir. Bu nedenle politikaci bir patronaj iliskisi olusturur.
Devlet ayginmin ekonomi igin giderek artan dnemi, amatdér yGnetimin yerini
profesyonel yinetimin almasim getirmistir. Cagdas birokrasinin hazirhk egitimi,
uzmanlasmasi, yilksek statli onuruna bagh diriisiitlik vasfi, volsuzluk ve kaba
bir Filistinizmin (bilisizlik) dismam haline gelmistir. ABD, secimler dolayisiyla
igbagina gelen hilkkiimetin postacilara kadar biitiin memurlan degistirmesi, “devlet
Biirokrasisi'nde Reform™ yiiziinden istikrarsizha yol agiyordu. Bu durum,
yinetimin salt karsi konulmaz teknik gereksinmelerine aykinydi. Prensin zafen
“ziimre“den wzman memurlann yénetimine gegisle baslanmisu. Boylece Gzel
egitim gdrmils uzmanlanin artan Gnemi, prensin kendini korumak igin “kolegyal™
sirdaslar grubu toplamasina ve uzmanhk karsisinda giderek amatdr kalmasina
neden oldu. Memurlann uzmanhklarim kullanarak Gist makamlan kariver alanina
diniistirme yonelimi onlan birlik iginde yonetecek parlamentoya karsi sorumlu
siyasal bir sorumlunun, bakamn, ortaya ¢cikmasim gerektirdi (Weber, 1987: 81-
91).

Dini kurumlann bigim degistirmesiyle ortaya ¢ikan kurumlar (okul, hastane,
mahkeme, vs.), dinin niifuzuna karsi koymak iizere onu kopya eden bigimler
(birlikler, sendikalar, siyasal drgiitler vs.), ideolojilerini kismen degistirerck
Gdiing alan bigimlerin (biirokrasi, endiistrivel isletme vs.) tamamm modern
yasamin temelleri olarak degerlendirilebilir (Lourau, 2001: 32). Weber'in
meslek ve dolayisiyla biirokrasi ile Protestan Ahlaki arasinda kurdugu baglanu,
modern devletin kurumlanmn dinin ¢iriintiigii topragin izerinde yiikseldigini
ghstermektedir,

Kapitalist endiistrilesmeyle paralel olarak gelisen modern demokrasinin krizi
de burada yatmaktadir. Toplumsal thuyaglar ve roller ¢ergevesinde yapilanan
sistem giderek katilagsmakta, degisim igin bu katilagsmayi defistirecek karizmatik
dndere thuyag duyulmaktadir. Boylece modern demokrasinin gelismesi iki yvanh
bask: altna girmektedir. Bir yandan katilasan sistem karsisinda degisim talebi
artmakta, diger yandan degisim talebini bastiracak giiglerin alam geniglemektedir.
Bizatihi degisimin kendisi “devrimin kurumlagmasi™ denilebilecek bir simrlamayi
dogurarak, degisimel giliglenn ve tutucu giicleri liberal bir uzlasimin iginde
belirsizlestirmekte ve partisiz sivaseti ilgi konusu haline getirmektedir (Lourau,
2001: 40-41).

Weber'in kendini ¢ogaltan yazgi olarak “demir kafesi”, sivasetin dilnyamn
bilylisiiniin yitinlmesi olarak entelektiielizasyon ve uzmanlasma ile her zaman
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milcadele etmesi gereken bir amatdr faalivet olarak kalacagina isaret etmektedir
(Weber, 1987: 150-151). Bu anlamda prens ya da modern prens ya da postmodern
prens gergevesinde: sivaset, farkhhiklan dagilmig alanda birlik ve ¢oklugun
divalektik iliskisi iginde yeniden kurarak “demir kafesi” asmasimin giderck
giigsiizlesen yolu olarak gériinmektedir. Ancak, bu birligin saglanmasinda dnderin
rolii biitlin bir gegmigle, farkhhklarla ve aydinlarla kendisinde temsil edilen
mecazi bilingle temas etmesi, onlan kendilerini koruyarak yen bilince ¢agirmasi,
siyasetin diyvalektik dansimin estetifi olacakur. Bu birlige ¢caginlmadiklan siirece
farkhiliklan onlann zayifif iken, var olarak ve degiserek birlige katlmalan
onlarn zenginligi ve temsil edilen birligin giicii ve dolayisiyla yeniden verilen
gorevin de mesruiyetini saglayacaktir (Sanbonmatsu, 2007: 266-268). Siyasetin
kadim olarak hem giicii hem de giigsiizliigi buradadir. ABD merkezli politika
gergevesinde yapilanan kiiresel yonetisim kurumian sivasetin rol ve grev verme
islevini distlenmis gériinmektedir. Parlamentolar bu siireci kiiresel ekonominin
partnerlerinin islerim  kolaylastiracak kararlarla ikusadi siirecin - mantifina
uyarlamaktadirlar. Yerlesik siyaset, alternatif anlamda sivasete alan birakmamakta
kiiresel baskilar karsisinda, uyumecu bir ¢izgive verlesmektedir.

Siyasete iliskin bakis acimizi sorgularken, bugiin  degisen durumlara
iligkin belirlemeleri yapma ihtiyaci ortaya gikmaktadir. Badiou (2006: 95-99),
siyasetteki degisen G¢ noktamin alum ¢izmektedir. Binnei olarak, sivaset partiden
kaynaklanmayan ve partide dogmayan “gergek durumlara™ dayah olarak iiretilen
bir faalivettir. Bu durumlarda séyleyip yapabileceklerimiz dnem kazanmaktadir,
Buna gire, bir Srgiit disiplini ¢ergevesinde degil bir dilsiince disiplini gergevesinde
“talimatlara bagh kalmak™an sz edilebilir. Siyasette ikinci degigen sey, simflara
iliskin Marksist ara¢ hala biitiiniiyle giivenilebilir bir ara¢ olmakla birlikte,
sivasetin simiflant temsil etmenin Gtesine gegmesi dzgiirlestirici siyaset ve
gerici sivaset olarak varolabilecegini gostermektedir. Uglinelt degisim noktasi
siyasetin kitlelerin ¢ikarlarina dayah olarak yapildifn siiregte devletin digsal bir
hasim olmasimin bugiin gegirdigi degisimdir. Bir yanda devletin stniimlenecegi
ongdriisiine dayal komiinist miras bir yanda devletin askeri ve polisive islevlere
indirgenmesi ¢agnisinda bulunan ultraliberalizm karsisinda artik devletin mutlak
digsalli@imin ileri siiriilemeyece@i goriilmektedir. Bu olgular “partisiz siyaseti”
dogurmakta ve devleti siyasi alanin icine sokmayr gerektirmektedir. Boylece
parlamenter siyvasetin igindekileri belli siyasal kararlan almaya zorlamak siyasetin
temel ilgisi olmaktadr.
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