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Ozet

Kent ve gog olgulari, son yillarda sosyal bilimleri, siyasi ve ginlik politikay! etkisi altina alan
kapasitesiyle bircok yazin tlriine ve tartismaya kapi aclyor. Bu tartismalarin odaginda ise
cogunlukla insanin yerles(tiril)mesi ve yerinden edilmesi konu ediliyor. Ulusal ve uluslararasi bircok
sirecin ve politikanin belirleyici oldugu bu tartismalar, iskani konu alan arastirmalarin
cesitlenmesine de imkan saglamakta. Sema Erder’in 2018 yilinin Haziran ayinda yayimlanan
inceleme kitabi da Tirkiye’deki iskan politikalarini tartismaya aciyor. ic ve dis goc etkisinde
sekillenen iskan politikalarinin hukuki ve pratik uygulamalarina yer veren calisma, bes ana
bolimden, tablolardan ve eklerden olusuyor. Arastirmanin temel amaci ise, Turkiye tarihini iskan

politikalari ve “zorunlu gog¢” Gzerinden tartismak ve okumaya galismak.
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The Settlement Policies in Turkey in terms of
Internal and External Migrations

Abstract

Urban and migration facts by the means of their capacities affecting social sciences, politics
and daily policies have invited many articles and debates recently. At the center of these debates
usually have been mentioned settlement and displacement of people. These debates in which
many national and international processes and policies are determiners have given opportunities
to diversity of settlement researches. The book published in last July by Sema Erder brings
settlement policies up for discussions. The research including practical and legal dimensons of
settlement policies shaped with effects of internal and external migration consists of five main
parts, tableaus and appendixes. The main aim of this research is to understand and argue history

of Turkey over settlement policy and “forced migration”.
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ic ve Dis Go¢ Baglaminda Tiirkiye’de iskan Politikalar

Kent ve goc olgulari, son yillarda hem sosyal bilimleri hem de siyasi ve glinlik politikayi etkisi
altina alan kapasitesiyle bircok yazin tiiriine ve tartismaya kapi aciyor. insan hareketliliginin
cesitlendigi, sermaye ve Uretimin yeniden dagitildigi, teknoloji ve iletisim aglarinin mekan ve
zaman algilarini muglaklastirdigl ginimuz cografyasi, 6ziinde insanin ve mekanin yine ve
yeniden insa edildigi bir buttnsellik karakterinde maddilestirirken, insanin yerles(tiril)mesi ve
yerinden edilmesine odaklanmayi da gerekli kiliyor. Tam da bu noktada hem ulusal-yerel bilgi
Uretimine hem de uluslararasi ¢alismalara katki niteliginde, i¢ ve dis gog¢ etkisindeki iskani yani
insanin yerlesmesini konu alan arastirmalar énem kazaniyor. Sema Erder’in gectigimiz Haziran
ayinda iletisim Yayinlar’'ndan yayimlanan Zorla Yerlestirmeden Yerinden Etmeye: Tiirkiye'de
Degisen iskén Politikalari isimli son kitabi da yerelin-ulusalin iskdnini tartismaya aciyor.

Sema Erder, kent, ntfus ve gdc¢ odaginda bircok arastirma ylritmuis duayen bir
akademisyen. Gettolasma, gecekondulasma, cocuk gocl, yerel siyaset, kentsel gerilim,
uluslararasi gog gibi kent/mekan-insan iliskisini mesele edinen saha arastirmalarina yogunlasan
ve bu arastirmalarin sonuglarini da kitap ve makale yayimlari ile hem her asamadaki yiksek
o0grenim 6grencileriyle hem de meslektaslariyla paylasmis olan Sema Erder, (Bosnall) gdcmen
bir aileden geliyor. Kendi ifadesi ile kisisel olarak yakin ¢evresindeki go¢ ve iskan hikayeleriyle
pek fazla ilgilenmeyen yazarin Zorla Yerlestirmeden Yerinden Etmeye: Tiirkiye’de Dedisen [skdn
Politikalari isimli inceleme kitabi; bitin okuduklarini, distndiklerini ve kendi konumunu
yeniden degerlendirmesine imkan saglamis. Yazarin iskan konusuna yogunlasmasinin en 6nemli
nedeni ise, 1934 sayili iskdn Kanunu'nun tim degisikliklere karsin varligini ayni sekilde
sirdirmesi ve 2006 yilinda ¢ikarilan yeni iskan kanununun da 1934’lerle ayni “ruhu” tasimasidir
(Erder, 2018, 5.196).

iskan politikalarinin hukuki ve pratik uygulamalarini tartismaya acan inceleme kitabinin
temelini, yazarin 2008-2009 yillari arasinda Prof. Dr. Ahmet icduygu’nun daveti ile dahil oldugu
arastirma olusturuyor?. Baslangicindan yayim sirecine kadar kesintilerle on yillik bir sireye
yayilan arastirma verilerinin kaynaklarini ise iskdn Kurumu’nu olusturan yasal diizenlemelerin
dikkate alindigi calismalar, ornek olaylar, internet taramalari ve Mayis 2008 vyilinda

milletvekilleri, akademisyenler ve burokratlarla gerceklestirilen derinlemesine gorismeler

2TUBITAK 1001 Programi tarafindan desteklenen 106K291 Sayili, Ahmet icduygu’nun koordinatorligunt yurattugi Turkiyenin

Uluslararasi Gég Politikalari, 1923-2023: Ulus-Devlet Olusumundan Ulus-Otesi Déniisiimlere bashkl arastirma projesi.
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olusturuyor. Bes ana boélimden, tablolardan ve eklerden olusan kitap iki olguya odaklaniyor;
Turkiye tarihini iskén politikalari ve “zorunlu gé¢” lizerinden tartisma ve okuma ¢abasi. Bu ¢aba
dogrultusunda da calisma, iskan Dairesi’nin kurulus tarihi olan 1693 yilindan Cumhuriyet’in
kurulusundan glinimuze kadar genis bir kronolojiyi kapsiyor. Kitabin ilk béliminde Osmanli
Donemi, ikinci ve Gglnci bolimler de Cumhuriyet Dénemi, son iki bélimde de “ic ve dis iskan”
ayriminda bir yakin tarih “yerlestirme-yerinden etme” sireci anlatiliyor.

Calismanin ilk béliminde “Yénetmek icin Karistirmaktan Yoénetmek icin Ayiklamaya:
Osmanli’da Degisen Siirgiin ve iskdn Uygulamalari” ana basligi cercevesinde, iskan kurumunun
toplumsal, siyasi ve mekansal etkileri tarihsel yaklagimla analiz ediliyor. Buradaki esas analiz
kurgusu ise imparatorluk doneminin yonetim pozisyonunu “karistirmak”, ulus-devletinkini de
“ayiklamak” seklinde tasnif eden yorumlar sekillendiriyor. iskdn kurumunu ve bir anlamda da
devletin basat aktorligindeki iskani, geleneksel toplumlarin topraga vermis olduklari degerle
birlikte dustlmesi gerektigini vurgulayan yazar, tarihcilere referanslarla Osmanli toprak yapisini
da “miri-rejim” ve “mulk-devlet” olarak tanimlyor. Bu bdlimdeki analizlerini ¢ogunlukla
tarihcilerin calismalarindan yola c¢ikarak aktaran yazara gére Osmanli iskan politikasi, mekan
algisini, toplumsal aidiyeti ve insan-mekan iliskisini derinden etkilemistir. Bu derinden etki ise
iki farkh toplumsal tabakalasma ekseninde; kentli, koyli ve gdcer gruplar ile etnik ve dinsel
gruplar temelinde ele aliniyor. incelemenin genelinde ve 6zelde bu bélimde dikkat ceken
hususlar, iskdn uygulamalarinin tabakalasma sistemini nasil etkiledigi, giinimuzin siyasi,
kentsel ve dis goc¢ politikalarindaki netameli sorunlarin sirekliligine ve degisimine dair
cikarimlardir. Bu g¢ikarimlar arasinda “mdlteci ve misafir” kavramlar ozellikle dikkat cekicidir.
Yazara gore, Osmanli’ya gelen tebaa olmayan Mislimanlar ile “disman” olmayan “yabancilar”
cogunlukla miilteci olarak tanimlaniyor, Misliman olmayan multeciler ile miltecilerin dnemli
bir kesimi de kisa sure icin misafir muamelesi goriyor (Erder, 2018, s. 62-80). GUnimuz dis go¢
politikasinda da misafir ve milteci ayriminda kavramsal-hukuki muglakliklarin sdreklilik
gosterdigini Suriye gocl ile hatirliyoruz. Ulkelerinde yasanan ic savas nedeniyle 2011 yilindan
itibaren Suriye’den Tirkiye'ye siginan gdocmenler, ilk birkag yil devlet sdyleminde “misafir”
olarak kamusallastirilirken zamanla gelenlerin misafirlikten “gecici koruma” (2013 yili itibariyla)
statUsine gecirildigi gbzleniyor.

Calismanin ikinci ve tictinc bolimlerinde de “Once Yerlesmek: Ulus-Devletin Kurulusu” ve
“Sonra Yerlestirmek: Cumhuriyet’in Kurallari Kesinlesiyor” ana basliklariyla Cumhuriyet

Donemi’nin iskan politikalarina yer veriliyor. Osmanli Donemi’nin karistirarak (heterojen nifus)
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ybnetme pozisyonunun uygulama araclarindan biri olarak kabul edilen iskan kurumu;
Cumhuriyet’in kurulusuyla ulus devletin ayiklayarak (homojen ntfus) yénetme ve yapisina
uygun olarak varligini devam ettirmistir. 20. ylzyiln ilk yarisinda da ulusal sinirlar cografi olarak
belirginlesirken i¢-dis go¢ ayriminin kurallari da netlesmeye baslamistir. 1923 yilinda ¢ikarilan
ilk iskan Kanunu ile pasaport, miibadele, tapu, vatandashk, azinlik haklari, ggcmen-miilteci ve
daha birgok kanun ve antlasmanin yardrlige girdigi ve ihtiyaglar dogrultusunda degisikliklerin
etkili bir sekilde yapildigl yillar olan bu dénem; Turkiye Cumhuriyeti’'nin ulus-devletlesme
sirecinde etnik ve dinsel homojenlesmeyi “zorunlu goc”lerle sagladigl goruslerini
desteklemektedir.

Arastirmanin ilk Gg¢ boéliminde yazar, farkli konumlardaki gdocmenleri ve kirsal-kentsel
yerlesme (iskan) sireclerini, devlet nezdindeki kabul edilislerine referansla iskan Kurumu’nun
uygulama araclari baglaminda zorunlu gé¢ catisi altinda degerlendiriyor. Bu degerlendirme
dogrultusunda, Osmanli Dénemi zorunlu go¢ uygulamalari siirgiin, senlendirme? ve yerlestirme,
Cumhuriyet Donemi zorunlu gocleri de miibadele, stirgtin ve mecburi iskdn seklinde
siniflandiriliyor. Farkli konumlarda yer alan mezkQr géc ve gocmen gruplari, donemlerinin en
onemli zorunlu gé¢ uygulamalari odaginda kabul ediliyor.

“iskdn Kurumu ve Balkan Gocmenleri/Dis iskdn” (st baslikli dérdinct bolimde de
Turkiye'nin dis goc¢ ve iskan tarihinde dnemli bir yere sahip olan Balkan gdclerine genis bir
kronoloji dagarciginda yer veriliyor. Cumhuriyet’in kurulus déneminde “kurucu unsurlar” ve
“Iskdn Kurumu’nun Dostlar” olarak tanimlanan Balkan gocmenleri; dénemin dis gocle ilgili
kurallarinin belirlenmesinden ulusal kimligin insasina kadar bircok sirecin énemli ve 6zel
unsurlari olarak degerlendiriliyor. Balkan goclerinin Cumhuriyet’in kurulus doénemindeki
“kurucu” 6neminin 1990l yillara gelindiginde yerini “sorun” temelli bir yaklasima biraktigi
gozleniyor. 1990'lar dis gocln artis gosterdigi; Sovyet Blogu’'nun dagildigi, Ortadogu ve Asya’da
catismalarin yasandigl, bolgesel siyasi kosullarin degistigi, kiiresellesme ve AB slreclerinin
gindemde oldugu bir donem. Dolayisiyla bu yillarda toprak esasina, kan bagina ve dinsel
aidiyete dayanan vatandaslik uygulamalari da dis go¢ kapsaminda gesitli tartismalara neden
olmus ve milli kimlik, multeci statlisd gibi tanimlarin mevcut kosullardaki yetersizligine deginen
calismalara da bu bélimde yer veriliyor. Balkan goclerine yogunlasan bu bolimde, Suriye gocl

de dis goc¢ baglaminda kisa da olsa ele alinan konular arasindadir. Mayis 2011’de baslayan ve

3 Senlendirme , “fethedilen yeri ihtiyaglarina gére farkli toplumsal gruplarin yerlestiriimesi”dir (s. 36).
LN )
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Eylil 2018 itibariyle 3.559.262 kisiye ulasan ve hukuki olarak “gecici koruma” statlslindeki
Suriyeli gocmenler, glincel goc¢ calismalarinin en énemli “arastirma nesnesi” konumundalar.
Dolayisiyla Suriyeli gbécmen nifusunun bayikliglh akademik, ekonomik, hukuki, siyasi,
kurumsal, toplumsal, kentsel ve kiltlrel bircok alani etkilerken, ayni zamanda da
kiresellesmenin insan hareketliligini gesitlendirdigi ginimuz Tarkiye'si, “dizensiz go¢ merkezi”
ve “bekleme salonu” konumuyla da ulusal ve uluslararasi bircok goc tartismasinin icerisinde yer
aliyor. Bu nedenler cercevesinde mevcut gereksinimleri karsilayacak toplumsal ve hukuki
dizenlemelerile dis go¢ ve “kayit disi-dlizensiz goc¢” gibi konular da bu bolimin okura sundugu
en dikkat cekici cagrisimlar arasindadir.

Calismanin besinci ve son bolimunde ise, dis goc “Zorla Yerlestirmeden Zorla Yerinden
Etmeye/ic iskdn” basliginda 1950’den itibaren degisen iskan anlayisi degerlendiriliyor. Bu
boélimdeki analizlerde mevcut galismalar ve internet taramalari disinda 2008’de on Ug kisiyle
gerceklestirilen derinlemesine gorismeler ve bu gorismeler nezdinde elde edilen gozlemlere
de yer veriliyor. Onceki bélimlerde cok-islevli ve otoriter niteliklerine dikkat cekilen iskan
kurumunun; siginmaci, gocmen, yabanci politikalari ile ulusal kimlik ve vatandaslk anlayisini
nasil etkiledigine yer verilirken, calismanin son bolimi de sdz konusu arkaik kurumun
ginimuzde dis iskdn disinda da bazi uygulamalara dayanak olmaya devam ettigine dikkat
cekiliyor (Erder, 2018, s. 205). Bu devamlilik stirecinde 1934-2011 yillari arasinda kirk bes kez
degistirilen 1934 iskdn Kanunu, kurumsal olarak Dahiliye Bakanligi ile baslayan serlvenini
tarimla ilgili kurumlarla devam ettirdikten sonra ginimuzde de Cevre ve Sehircilik Bakanhgi ve
TOKi’de varlik gosteriyor.

Yillar icerisinde iskan kurumunun dis gocle baslayan seriveninin i¢ gdg ve bir anlamda da
“post-kentlesme” ile devam ettigini gdsteren hukuki degisimler, ayni zamanda devlet nezdinde
ic ve dis goc olgularinin “glvenlik” eksenli degerlendirildigine de isaret ediyor. “BUrokratik
etkinlik” gerekcesiyle bircok kez degisiklige ugrayan iskdn Kanunu’nun 2011 yilindaki degisiklik
nedeni ise, “kurumun kamu vyatirmlari icin kamulastirma yapan ve bu nedenle iskan
edileceklere konut Ureten bir kurum haline dontsmesi” olarak degerlendiriliyor (Erder, 2018, s.
215). 1960’lardan glinimuze kalkinma hamleleriyle uygulamaya koyulan blytk kamu projeleri
ile iskdn Kanunu’nun Sehircilik Bakanhgr'na baglanmasi, kentlesme uygulamalarinin da niteligini
degistirmistir. Ozellikle 2000'li yillarla birlikte “rant” ve “insaat” odakli yeni bir kentlesme
sirecine gecilmesiyle i¢ iskadn uygulamalari “toprak-insan” iliskilerini dizenlemekten cikarak

“bayindirlik ve insaat” faaliyetlerine dénlismeye baslamistir. Bu slirecte dogal afetten baraj ve
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benzeri altyapi yatirimlariile kentsel donistim icin uygulanan kamulastirmalar, yazar tarafindan
yakin tarihin zorunlu gocleri olarak degerlendiriliyor. 2000 sonrasi “post-kentlesme” strecinde
iskan kurumunu da kentsel ranti dagitan ve insaat sektoriind rahatlatan bir yapiya donistigline
dikkat ceken yazar, bu durumu da “topragin kitlasmasi” iliskiselliginde ele aliyor (Erder, 2018, s.
253).

Yakin tarihimizin kentsel ve kirsal “yerlestirme-yerinden etme” sireclerinin ele alindig bu
son bélim ve arastirmanin geneli, iskdn Kurumu’nun/Kanunu’nun uygulamada oldugu her
dénemin “ruhuna uygun” olarak yeniden dizenlendigini gosteriyor. Bu durum ayrica kurumun
cok-islevli (siyasi, askeri, toplumsal, ekonomik ve kentsel) yapisini ve ayni zamanda da
surekliligini korudugu yonundeki bir dizi yeni tartismayi da beraberinde getirmektedir. Yazarinin
da belirttigi UGzere, ginimiz iskan kurumu yogun sekilde tarihgiler, siyaset bilimciler ve yakin
zamanlarda da dis gd¢ arastirmacilari tarafindan milliyetgilik, etniklik, yurttaslik, multecilik gibi
konular etrafinda tartisiliyor. Dolayisiyla antropoloji, sosyoloji, kent arastirmalari ve kamu
yonetimi gibi farkli disiplinlerin ilgisi, iskanin ¢ok-islevli yapisinin hak ettigi 6l¢tide bir arastirma
cesitliligini de beraberinde getirecektir ve mezk{r calisma da bu cesitlilige katki saglayan

icerigiyle ilgi cekiyor.
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