_ HZ. OMER DONEMINDE YONETIM VE
YONETICILERIN UYGULAMALARINDAN KESITLER
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Oz
Islam tarihinde ilk yénetici Hz. Muhammed’in Medine’ye hicreti ile baslayan Miislimanlarin
idari bir diizen kurma c¢aligsmalar1 adim adim uygulamalarla hayata ge¢mis, Hz. Muhammed
de bu idari yapinin bagkam olarak bu diizende gérev alanlara kimseler i¢in kabiliyet ve
gayretleri gergevesinde kendisini gergeklestirebilecegi firsat esitligi tanimisti. Islam tarihinde
devletin idari tegkilatlanmasini baglatan Hz. Omer'in halifelizi ise devletin adalet 6lgiilerine
bagh oldugu, uygulamalarin hesabinin verilecegi bilincinde olunan bir dénemdir. Bu dénemde
Halife Omer siradan insanlar gibi hayatina devam etmis, herseyi bilen olmamig, devlet malina
emanet olarak davranmis, yonetimde akrabaya yer vermemis ve halka saygi gosteren
yoneticilerle caligmistir. Onun déneminde tiim gorevliler kapilarimi halka agmak zorundayda.
O yonettigi insanlar1 korur ve onlarin yararina olacak seyleri sever, huzur ve dizenini bozan
seylerle de miicadele ederdi. Halka hesap vermekten cekinmeyen cesur, seffaf, icraatlarina
sahip cikan bir yonetici olan Hz. Omer hangi dinden olursa olsun halkin menfaatlerine ve
emeklerine saygi gosteren ve bir Gayri Mislim’in diliyle Peygamber oldugu diisuntilen bir
halifeydi. Bu yapisiyla o, hayati boyunca insanlarin, toplumun goénliinii kazanmak, onlar
huzurlu ve mutlu kilmak i¢in ¢aba gostermis hem Mislimanlarin hem de Misliman
olmayanlarin gonillerini fethetmistir.
Anahtar Kelimeler: Dért Halife, Halife Omer, Devlet, Yonetim, Adalet.

SECTIONS OF MANAGAMENT AND MANAGERS’ APPLICATIONS DURING CALIPH
OMER’S PERIOD

Abstract

Establishing of administritive order began with the emigration of Madinah which is started by
the first ruler in the history of Islam, Hz. Muhammed. Hz. Muhammad, as the head of this
administrative structure, recognized the equality of opportunity for those who would serve in
this order, within the framework of their ability and effort. In the history of Islam, Caliph
Omar, who started the administrative organization of the state, was aware of the fact that the
caliphate was dependent on the justice system of the state, and that the practices that includes
personal benefit would be accounted for. During this period, Caliph Omer continued his life as
an ordinary person, did not pretend to know everything, entrusted to the state property, did
not include relatives in the administration and worked with executives who respected the
people. During his time all of the state officers had to open their doors to the public. He
protects his people and loves the things that will benefit them. He struggled with things that
disturbed the order of the state and peace of the society. Hz. Omer who was a courageous,
transparent man who does not hesitate to give public accounts, respected the interests and
efforts of the people regardless of their religious beliefs. With this way, during the time he
served, he has endeavored to win the hearts of people, and make them peaceful and happy
throughout his life. He conquered the hearts of both Muslims and non-Muslims, with his
actions that are compose of fairness and justice.

Keywords: Four caliphs, Caliph Omar, State, Administration, Justice,
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GIRIS

Yonetim, topluluk i¢inde yasayan insanlarin can, mal, inang, onur ve serefleri ile
varliklarini korumak igin gerekli bir yapidir. Bu yap1 insanlarin degerlerini korudugu ve
bunlarin gelisimine katkida bulundugu oranda varlhiklarimi stirdirebilir Bunun
gerceklegsebilmesi ise yonetenlerle yonetilenler arasinda uyumun mimkiin olabildigi
oranda buylk olmasina baghdir. Kurallara bagh olarak kurulan dizen, idare veya
devletlerde yo6netim, yoneticiler eliyle yapilir. Bazen yonetim bu gilicini degisik
hiyerarsiler vasitasiyla kullanirken bazen de dogrudan yoneticiler ile kullanmaktadir.

Islam tarihinde ilk yénetici Hz. Muhammed’in Medine’ye hicreti ile baglayan
Mislimanlarin inanglarini 6zgiirce yasayabilme adina idari bir dizen kurma
calismalar:i hicretin hemen sonrasinda adim adim uygulamalarla hayata gecmeye
baslamisti. Hz. Muhammedin oOnderliginde olusmakta olan diizende, haklarin
korunmasinda taraflarin kuvvet ve nufuzu degil; belirleyici unsur, Kur’anin emri olan
adaletti.! Boylece insanlari Allah o6ninde esit kabul edip, tstiinligi hakk: titizlikle
gbzeten ve 1yi insan olmaya baglayan bir anlayis yerlegtirilmeye baglanmigti.2

Islamiyetin Arabistan topraklarinda ézellikle H. 7. yil sonrasinda hizla yayilmaya
baglamasi, Miusliman nifusun artmasi ve idarenin sorumlu oldugu topraklarin
geniglemesiyle bu bélgelerde mali, askeri ve yargisal anlamda bir diizen olusturulmasi
zorunlu olmus, bu amacla sahabe igerisinde bu diizenin uygulanmasinda 6nderlik edecek
kimselerin goérevlendirilmesi siireci baglamigti.?

Medine’de olusmaya baslayan idari diizende gorev alacak kimseler icin
ustunligi, degerleri esas alan Hz. Muhammed, herkese kabiliyet ve gayreti
cercevesinde gorev vermisti. Rasulullah liyakatli olmayan kisilerin géreve getirilmesini
kiyamet alameti olarak goriurkent “Kim Miisliimanlarin bir isini iistlenip de kendisine
duydugu sevgi sebebiyle (liyakatsiz) birini onlarin basina getirirse Allahin laneti onun
tizerine olsun, (bu yaptigina karsi) Allah ondan ne bir tévbe ne bir fidye kabul eder.”

sozleri ile bu konudaki hassasiyetini gostermisti. Hz. Muhammed sevdigi birisi bile olsa

1 Muhammed Hamidullah, Islém Peygamberi, cev. Salih Tug (Istanbul: Irfan Yaynlar, 1991), 2: 918.

2 A. Aziz Durd, Ilk Dénem Islam Tarihi, cev. Hayrettin Yiicesoy, (Istanbul: Endiiliis Yayinlary, 1999), 77.

3 Hamidullah, Islam Peygamberi, 1: 655; Fahrettin Atar, Isldm’da Adlive Teskilati Ortaya Cikigt ve Isleyisi,
(Ankara: Diyanet Tgleri Bagkanhg Yayinlar, 1979), 11; Ozel, Ahmet, “Hz. Muhammed”, Tiirkiye Diyanet
Vakfi Islam Ansiklopedisi (Istanbul: Tiirkiye Diyanet Vakfi Yayinlari, 2005), 30: 434.

4 Buhari, “Ilim”, 2.

5 Hakim, EbxG Abdullah Muhammed b. Abdillah en- Nisaburi, el-Miistedrek Ale’s-Sahihayn, (Haydarabad:
1334-1342/1916-1924), 4: 92-93.
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ehil olmayan birini herhangi bir géreve tayin etmemis, Ebu Zer el-Gifari® ve amcasi
Abbas’in bu yondeki taleplerini, onlarin goérevlerin sorumlulugunu tagiyamayacaklarini
belirterek kabul etmemigsti.”

Rasulullah kurmaya bagladigi bu idari diizende yonetici ile yoOnetilenlerin
arasindaki engelleri kaldirma konusunda kararhydi O’'nun “Kim Miisliimanlarin isini
tstlenir de sonra yoksullara, haksizliga ugrayanlara ve ihtiyag sahiplerine kapisini
kapatirsa Allah da onun ihtiyacina karst rahmet kapilarini kapatir.’® sézleri bu hususlara
isaret eder. Idari islerle gorevlendirdigi kimselerin, kifayetsiz, muhteris ve kat1 mizach
olmamasina dikkat etmis onlarin maddi menfaat saglamasina siddetle kars1 ¢ikmis ve
onlar: siki bir sekilde kontrol etmisti.

Hz. Muhammed memurlara aile fertleriyle rahatca kalabilecegi bir mesken
sagliyor, ev iglerinde yardimci olacak bir hizmetci i¢in beytiilmalden 6denek ayiriyor,
gorevine gidip gelebilmesi i¢in bir binek saglhiyordu.® O, gorevlilere en ufak bir seyi bile
zimmetine gecirmenin kiyamet giinlinde bir hirsizhik olarak karsisina g¢ikarilacagini
ifade ediyordu.l® “Kendisini goreviendirip maas bagladigimiz hangi amil maasindan éte
bir sey elde ederse bu haksiz elde edilmis bir seydir.”'! buyurmustu. Hz. Peygamber,
kendilerine baglanan maastan 6te bir menfaat teminini haksiz bir kazanc¢ ve hirsizlik
olarak nitelemigti.!213

Hz. Peygamber doneminde uygulamaya konulan idari yonetim tarzi, insan
unsurunu o6ne c¢ikaran hakki esas alan bir yonetim tarziydi. Biz bu makalemizde
Rasulullah tarafindan uygulamaya konulan ilkelerin Hz. Omer dénemindeki geligimini
ele almaya calisacagiz. Halife Omer dénemi sehirlerdeki yoneticiler ile yoneticilerin
halkla olan miinasebetleri ve Halife'nin yénetim usuli, onun din ayirt etmeksizin insan

unsurunu ve hakkaniyeti gozoniine alarak yaptigi uygulamalardan kesitler sunacagiz.

6 Mislim, “Imare”, 16-1. Ayrica bk. Sabri Hizmetli, Islam Tarihi, (Ankara: Bizim Dizgi Basimevi, 1999),
301.

7 Buhari,” IcAre”, 1; Miislim, “Imare”, 13-15.

8 Ahmed b. Hanbel, Miisned, 3: 441, 480; Tirmizi, “Ahkam”, 1332.

9 Miislim, Iméare, 26-29; Hiiseyin Algiil, Isiém Tarihi, (Istanbul: Gonca Yayinevi, 1991), 2: 159.

10 Mislim, “Imare”, 20; Maverdi, Ali b. Muhammed b. Habib Ebil-Hasan, Ahkdmu’s-Sultdniyye, trc. Ali
Safak (Istanbul: Bedir Yaymcilik ,1976), 84.

11 Muhammed Abdiilhayy Kettani, et-Terdtibu’l-Idariyye, (Hz. Peygamber’in Yonetimi), trc. Ahmet Ozel
(Istanbul: Iz Yayneilik, 2012), 1: 425.

12 Eb( Davad, “Imare,” 10; Hakim en-Nisaburi, el-Miistedrek, 406.

13 Hamidullah, Islam Peygamberi, 2: 914-916. Bk. Murat, Akarsu, Kabileden Devlete Medine Tecriibesi,
(Ankara: Ankara Okulu Yayinlari, 2018), 85-109.
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1- Hz. Omer Dénemi Ulkenin Idari Yapilandirilmas:

Hz. Peygamber devrinde, yonetim bdlgesinin kiigiik olmasi nedeniyle idari
taksimat bulunmamaktaydi. Hz. Peygamber'in Mekke disinda bagka herhangi bir
vilayete vali tayini de yapmamisti.!* O sadece Yemen’in mali islerini bes bdlgeye
ayirmis ve her bolgeye de bir memur géondermisti.®

Baslangicta sadece Medine ile sinirli olan idari yapi, once Mekke daha sonra da
Hicaz ve Cezire'nin tamaminin sinirlara dahil edilmesi ile bliyimeye basladi. Hz.
Ebubekir dénemine gelindiginde sehirlerin Bizans ve Sasani orneklerinde oldugu gibi
idari yapilandirilmaya tabii tutularak Arap Yarimadasi’nda yer alan bdélgeler cesitli
vilayetlere ayrildi. Bu vilayetler Mekke, Taif, San‘a, Hadramevt, Rim4!®¢ Necran, Ciiras
ve Bahreyn idi.1”

Hz. Omer déneminden itibaren fetihlerle genigleyen iilke sinirlari nedeniyle bir
uctan obur uca yaklasik 40-50 gunlik yolculuk yapmayr gerektirecek mesafeler
olusmustu. Fethedilmekte olan boélgelerin merkez Medine'ye uzaklhigi nedeniyle Hz.
Omer, Irak topraklarinda Basra ve Kife’de iki ordugah sehir tesis etti ve bu kentler
onemli yerlesim merkezleri haline geldi. Irak’ta bu iki sehre ilave olarak Misirda da
Fustat1 ticlincii bir garnizon sehri olarak kurdu.'® Hz. Omer bu yontemiyle ileriki
yillarda yonetimin basina biiyik isler acacak olan bu sehirlerdeki etnik ve sinifsal
farklilagsmay1 gorerek sorun ¢ikarmayacak bir yonetim sistemini kurmayir amaglandig:
diistintilebilir.

Hicaz'in eski idari yapisini devam ederken Halife Omer Suriye bélgesini, Dimegk,
Hims ve Filistin olmak tizere ig; Ifrikiyye olarak adlandirilan bélgeyi, Asagi Misir,
Yukar: Misir ve Bat1 Misir olmak tizere tg; Irak’ ise Kife ve Basra olmak tizere iki idari
bolgeye ayirdi. Ahvaz ve Bahreyn bélgelerini ayr1 birer eyalet, Sicistan, Kirman ve
Mekran’i tek eyalet, Taberistan ve Horasan’1 da birer vilayet olarak degerlendirdi.!?

Bolgelere atanan valiler, Mislimanlarin fethettikleri yerlerde sadece askeri

otoritenin saglanmasi1 ve vergilerin diizenli bir bi¢cimde toplanmasiyla ilgileniyorlardi.

4 Ebht Muhammed Abdulmelik b. Hisam, es-Siretii’n-Nebeviyye, trc. Hasan Ege (Istanbul: Kahraman
Yayinlary, 1994), 4: 143; H. Ibrahim Hasan, Siyasi, Dini, Kiiltiirel ve Sosyal Islam Tarihi, tre. I. Yigit, S.
Giimiis (Istanbul: Kayihan Yayinlary, 1985), 2: 152; Abdulhalik Bakir, Hz. Ali Dénemi, (Ankara: 1991),
52.

15 Kettani, et-Teratibul-Idariyye, 1: 561.

16 Yemenin giiney batisinda bugiin Rima Vadisi olarak adlandirilan Aden kérfesine yakin bir bélgedir.

17 H{. Tbrahim Hasan, Islam Tarihi, 152; Bakir, Hz. Ali Donemi, 53.

18 Adnan Demircan, Rdasid Halifeler, (Istanbul: Beyan Yayinlari, 2018), 65-66.

19 Ahmed b. Yahya b. Cabir el Belazurl, Futihu'l-Buldan. trc. Mustafa Fayda (Ankara: Kiltiir Bakanlhig:
Yayinlari. 1987), 73; Ayrica bk. Ahmed b. Ebl Ya’ktb b. Vazih el-Ya’ktbi, Tarihw’l-Ya'kibi, thk. Abdu’l-
Emir Mihna. (Beyrut: Sirketii’l-Ulemi Li’l-Matbuat, 2010), II, 132.
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Boylece topraklarin igletilmesi yine yerli halka birakiliyordu.2’ Bu dénemde vali veya
emir, vilayetin genel idareciliginin yan1 sira ordunun baskumandanhigimi da

yuritiyordu. Hatta bazen kadilik ve imamlik gérevlerine de bakmaktaydi.?!

2- Sehirler ve Valiler
Hz. Ebubekir vefat ettiginde,
Mekke’'de Attab b. Esid,
Taifde Osman b. Ebi’l-As,
Bahreyn’de Ala b. el-Hadrami,

1-
92-
3-
4- Havlan’da Ya’'la b. Miinye (Umeyye),
5- San’a da Muhacir b. Umeyye,
6- Hadramevt'te Ziyad b. Lebid,
7- Filistin’de Amr b. El-As vali olarak bulunuyordu.
Sam da fetihlerde bulunmak tizere doért ordu vardi. Bu ordularin komutanhklarini
Halid b. Velid, Ebu Ubeyde el-Cerrah, Surahbil b. Hasene ve Yezid b. Sifyan
yapmaktaydi. 22 Hz. Omer dénemine gelindiginde yukarida verdigimiz taksimata bagh
olarak yeni kurulan gehirler ile diger 6nemli vilayetlerin yonetimi su sekildeydi:
1-Kife: Hz. Omer zamaninda dogudaki fetihler i¢in bir karargah olarak kurulan
ve fetihlere katilan giineyli Araplar icin yerlesim yeri olarak birakilan Kufe, Hz. Omer
ve halefi Hz. Osman’ cesitli bicimlerde ortaya cikan sorunlarla epeyce mesgul etmigti.23
Hz. Omerin talimati Selman el-Farisi ile Huzayfe b. el-Yeman tarafindan
kurulan2t Kuafe'nin ilk valisi Sa’d b. Ebi Vakkastir. Ancak Sa’d daha sonra gelen
sikayetler tizerine Halife tarafindan azledilmisti. Sa’d'in Kafe'deki ilk valilik gérevinden
alinmasinin nedeni, namazi iyi kildirmiyor gerekcesine dayandirilmisti.
H.22’de Hz. Omer Kufe'ye Ammar b. Yasiri hem namaz imami hem vali,
Abdullah b. Mesud’u da beytilmal sorumlusu olarak atamigst1.25 Kafeliler daha sonra
Ammari sikayet etmigler bunun lizerine de Halife Clibeyr b. Mut'im’i Kafe’ye vali olarak

atamak istemis, bu gerceklesmeyince de Mugire b. Su’be’yi Kife'ye vali olarak atamasti.

20 Bk. Yahya b. Adem b. Sileyman el-Kuresi, Kitabu’l-Harac, trc. Osman Eskicioglu (Ankara: Ankara
Okulu Yayinlar1 2018), 101; EbG Ubeyd Kasim b. Sellam, Kitdbu'l-Emuval, trc. Cemalettin Sayhk
(Ankara: Ankara Okulu Yayinlar1 2016), 75.

21 H. Ibrahim Hasan, Islam Tarihi, 2:152; Bakir, Hz. Ali Dénemi, 53-54.

22 EbG Hatim Muhammed b. Hibban, Siretii’n-Nebeviyye ve Ahbdru’l-Hulefa, trc. Harun Bekiroglu (Ankara:
Ankara Okulu Yayinlari, 2017), 364.

23 Kdafe'nin tarihi ve etnik yapisiyla ilgili olarak bk. Mahfuz Soylemez, Bedevilikten Hadarilige Kilfe,
Ankara: Ankara Okulu Yayinlari, 2001), 95-177.

24 Demircan, Rasid Halifeler, 64.

25 {bn Hibban, Siretii’n,Nebeviyye ve Ahbaru’l-Hulefd, 394.
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Mugire Hz. Omer vefat edene kadar bu gorevde kalmist1.26 Hz. Omer yaraliyken
hakkinda birtakim rigvet ve degisik dedikodular gikan valiyi azletmeyil diiginmis,
ancak su an i¢in bunun dogru olmayacagi diislincesiyle bu igi SGra’nin sececegi yeni
halifeye birakmigt1.27

2-Basra: Bagdat'in 420 km giineydogusunda, Dicle ve Firat nehirlerinin birlestigi
noktada bulunan Basra, bir¢cok 6nemli yolun kavsaginda, 6zellikle de Irak’a deniz
yoluyla girilebilecek bir yerde bulunmasi nedeniyle 6nemli bir konumda bulunuyordu.

Hz. Omer 17/638 yilinda Irak cephesinde fetihlerde bulunan Sa’d b. Ebi Vakkas’a
bir mektup yazarak Basra topraklarina yerlesmesi i¢in bir ordu gondermesi talimatini
vermigti. Sa’d ordudaki gérevlilerden biri olan Utbe b. Gazvan’1 bolgeye gondermis; Utbe
Basra’y1 planlayip kurmus 2?8 ve oranin ilk valisi olarak atanmisti. Utbe daha sonra
hacca giderken yerine Mugire b. Sube’yi vekil birakmig, doniis yolunda da vefat etmisti.
Bunun tizerine Halife Omer Mugire'nin valilik gorevine vekil olarak devam etmesini
uygun gormustu.

Hz. Omer daha sonra sehirde valilik gérevine bakan Mugire'yi tekrar namaz
imami olarak gorevlendirirken H.17 yilinda valilige Ebu Musa el-Es’ari’yi tayin etti. Bu
sirada bazi Basralilar Mugire’yi Halife'ye sikayet etmigler, Halife de validen Mugire nin
Medine’ye gonderilmesini istemisti.2? H.19’da da Halife Ebu Musa’y1 Basra valiliginden
alarak yerine Osman b. Ebi-1-As tayin etmigti.3°

3-Sam ve Humus: Sam H. 14’de Halid b. Velid'in komutasinda fethedilmisti.
Ancak bu sirada Hz. Omer Halid b. Velidi gérevinden almigt1?! Sam bélgesindeki
fetihlerin komutani1 da olan Eb( Ubeyde b. Cerrah ilk Sam valisi olarak tayin edilmis,
vefat etmeden énce yerine dayisinin oglu Iyad b. Ganem’in tayin edilmesini vasiyet
etmisti.’?2 H.18de Hz. Omer, Ebu Ubeyde ve Yezid b. Siifyanin 6liim haberini alinca
Muaviye b. Ebi Sifyanh Sam ordulari komutanhigina atamis ona ayrica vergileri
toplama yetkisi de vermisti. Surahbil b. Hasene’yi de Urdiin’e hem ordu komutanhgina

hem de bélgenin haracini toplamak tizere vergi gorevlisi olarak atamagti. 33

26 Tbn Sa’d, EbG Abdullah Muhammed, Kitdbu et-Tabakdtil-Kiibra. thk. Ali Muhammed Omer, (Medine:
Mektebetu'l- Hanci, 2001), 6: 20; Belazuri, Futih, 469; Tbn Hibban, Siretii’n,Nebeviyye ve Ahbéaru’l-
Hulefa, 394-395.

27 bn Sa’d, Tabakat, 6: 20.

28 Salih Ahmed Ali, Hitatul-Basra ve Mntikatuhd, (Bagdat: 1986), 5; Hartman, R. “Basra” Islam
Ansiklopedisi, (Istanbul: Milli Egitim Basimevi, 1979), 2: 320; Demircan, Rasid Halifeler, 63.

29 [bn Hibban, Siretii’n, Nebeviyye ve Ahbaru’l-Hulefd 377, 378, 380.

30 Tbn Hibban, Siretii’n, Nebeviyye ve Ahbaru’l-Hulefd, 386.

31 [bn Hibban, Siretii’n, Nebeviyye ve Ahbaru’l-Hulefd, 369-370.

32 Belazurl, Futih, 255, 263 vd.

33 [bn Hibban, Siretii’n, Nebeviyye ve Ahbaru’l-Hulefd, 382.
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Bir siire sonra Sam valisi olarak gorev yapan Iyad élduginde Hz. Omer, Said b.
Amir b. Hizyem el-Cumahi el-Kureysl'yi Sam’a tayin etmis, onun da 6limi lzerine
Umeyr b. Sa‘d el-Ensari’yi bu goreve getirmisti. Diger taraftan Urdiin ve Sam valisi
Yezid b. Ebi Siifyan vefat ettiginde, kardesi Muaviye'yi Halife Omer goreve getirmigti.?
H. 21 yilinda bu boélgenin fethinde bulunan ve gehrin ilk valisi Halid b. Velid vefat
etmisti.?? Yerine atanan Umeyr b. Sa‘d ise Hz. Omer vefat ettiginde Humus ve Kinnesrin
valiliklerini yuritiyordu.36

4-Misir: Bizans imparatorlug'gu’na tabi bulunan Misir, komgu sinir olmasi
nedeniyle ayn1 zamanda devlet igin tehdit olarak gorilmiis; bu nedenle de zengin
hububat {iretim merkezi olan bolge Hz. Omer déneminde 18/639 yilinda Amr b. el-As
tarafindan fethedilmigstir.?” 26/646 yilina kadar Vali Amr tarafindan yonetilen Misir'in
smurlari, bu tarihte Iskenderiye’de ¢ikan ayaklanmanin bastirilmasindan sonra kuzeyde
Akdeniz, batida Libya Coéli, doguda Kizildeniz ve Arabistan Coélii'nden olusan oldukca

genig topraklari i¢cine alacak sekilde genislemigti.

Hz. Omer, vefat etmeden 6nce Amrin Misir'daki yetkilerini kisitlayic: birtakim
tedbirlere bagsvurmustu. Buna goére halife, Misir1 Agagr (Delta) ve Yukar: Misir (Said)
olmak tUzere iki kisma ayirarak, Yukari Misir'in yénetimini Abdullah b. Sa‘d b. Ebi
Serh’e verirken, Amr1 da Agag Misirin yonetimine tayin etmisti. Hz. Omer bunu
yaparken Misir'dan gelen vergi gelirlerinin azalmasini sebep gostermisti.?®8 Halifenin
Amr’1 Agag Misira vali yapmasinin nedeni, onun eski bir tiiccar olmasi dolayisiyla
buradaki gelirleri artirabilecegi timidiydi.?® Abdullah’in idare ettigi bélgenin merkezi
Feyyum, Amr’in idare ettigi bélgenin merkezi ise Fustat sehri 1di.4°

5-Mekke: Hz. Omer halife secildikten sonra Mekke’ye Nafi b. Abdu’l-Haris’i vali
olarak atamigti.*!

6-Taif: Hz. Omer halife oldugunda, Utbe b. Ebi Siifyans Taife hem vali hem de

34 Belazurl, Futih, 255, 263 vd.

35 [bn Hibban, Siretii’n, Nebeviyye ve Ahbaru’l-Hulefd, 386.

36 Belazuri, Futih, 255 vd.; Ibni’l-Esir, izzuddin Ebul-Hasan Ali b. Muhammed, el-Kémil Fi't-Térih, tre.
Ahmet Agirakca (Istanbul: Bahar Yaynlary, 1991), 3:122.

37 [bn Hibban, Siretii’n, Nebeviyye ve Ahbaru’l-Hulefd, 384.

38 Philip Hitti, Siyasi ve Kiiltiirel Islam Tarihi, tre. Salih Tug (Istanbul:Bogazici Yaynlari, 1980), 1, 251;
M. Muhammed Zeyttn, “el-Fethu’l-Islami li-Simali Ifrikiyye”, Mierrihul-Arab, (Bagdat 1981), 16/A, 51.

39 EbG Omer Muhammed b. Yasuf el-Kindi, el-Vuldt ve Kitabu’l-Kudat, ed. Rhuvon Guest, (Beyrut: 1908),
11.

40 Halife b. Hayyat,, Tarih, thk. Ekrem Ziya el-Omeri, (Riyad: 1985),159; Ebt Hanife Ahmed David ed-
Dineveri, Ahbaru’t-Twal, thk. Abdiilmiin’im Amir-Cemaleddin es-Seyyal (Kahire: 1960), 139.

41 {bn Hibban, Siretii’n,Nebeviyye ve Ahbdrul-Hulefa, 395.
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zekat amili olarak gorevlendirmigti. Daha sonra hakkinda sikayetler olunca azlederek*?
Sifyan b. Abdullah es-Sakafi’yi vali olarak tayin etmisti. 43
7-Yemen: Islam topraklarina katildiktan sonra idari taksimat bakimindan
Cened, San‘a ve Hadramevt olarak ti¢ bélgeye ayrilan Yemen’in** bu idari taksimati Hz.
Omer déneminde degistirilmis ve bu ti¢ bolgede sadece Ya‘la b. Miinye vali olarak gérev
yapmistl. Fakat Hz. Omer son yillarinda bilinmeyen bir sebeple, Ya‘la b. Minye'yi
sadece San’a’ya, Abdullah b. Ebi Rebia’y1 da el-Cened’e vali olarak tayin etmigti.
9-Bahreyn: Hz. Ebubekir déoneminde Bahreyn de vali olarak Ala b. el Hadrami
gorev yapiyordu. Ala Halifeye bilgi vermeden fetihlere katilmak icin denizden bélgeye
hareket etmis bundan haberdar olan Halife tarafindan da gérevden alinmig® Hz. Omer
daha sonra Kudame b. Mazin’u bu goreve tayin etmis ancak H.20 yilinda Halife onu da
gorevden almisti.®® Hz. Omer vefat ettiginde Osman b. Ebil-As es-Sakafi vali olarak
gorev yapiyordu.4’
10-Hadramevt: Adiyy b. Nevfel, Hz. Omer déneminde bir ara Hadramevt valiligi
gorevinde bulunmugs*® ancak daha sonra Osméan b. Ebi’l-As goreve getirilmigtir.49
Hz. Omer vefat ettiginde;
1- Kafe'de Mugire b. Sube;
2- Basra’da Ebu Musa el-Eg’ari;
- Sam’da Muaviye b. Ebi Sufyan;
Misir'da ise Amr b. As;
Mekke’de Nafi b. Abdullah el-Haris;
Taif'de Siifyan b. Abdullah es-Sakafi;

Yemen’de Ya’'la b. Minye;
Cened’de Abdullah b. Rebia;
- Bahteyn’de Osman b. Ebil-As es-Sakafi;

© 0 =3 & Ot s~ W

42 Ebi Ca‘fer Muhammed b. Ceri et-Taberi, Tarihu’r-Rusil ve’l-Miilik, thk. M. Ebwl-Fadl ibrahim (Kahire:
ts.), 4: 241.

43 Taberi,, Tarih, 4: 421; Ibrahim Muhammed, es-Siydsetiil-Maliye li-Osman b. Affan,( Kahire: 1986), 139.

44 ibnﬁ’l-Esir, el-Kamil, 3: 194; R. Strothmann, “San‘d”, Islam Ansiklopedisi, (1stanbul: Milli Egitim
Basimevi, 1986), 10: 180.

45 Mehmet Azimli, Dért Halifeyi Farkli Okumak-2 Hz. Omer (Ankara: Ankara Okulu Yaymlari, 2015), 122.

46 Tbn Hibban, Siretii’n, Nebeviyye ve Ahbaru’l-Hulefd, 383.

47 Abdullah b. Mus‘ab b. ez-Ziibeyri, Kitabu Nesebi Kureys, thk. E. Levi Provencal (Kahire: 1982), 209; ibn
Hazm Imam Hafiz EbG Muhammed Ali b. Ahmed b. Said el-Endelusi Cevdmiu’s-Sire ve Hamse-i
Resaili’l-Uhrd, thk. Thsan Abbas, Nasuruddin el-Esed (Musur, ts). 120.

48 Y. Ibrahim Hasan, Islam Tarihi, 2: 154.

49 Taberi, Tarih, 4: 421; Ibnit'l-Esir, el-Kamil, 3: 194; Ibrahim Muhammed, es-Siydsetiil-Maliye li-Osman b.
Affan, 140.
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10- Hadramevt'te ise Osméan b. Ebil-As gbrev yapiyordu.50

3- Hz. Omer’in Yénetim Politikas1
Hz. Ebubekirden sonra devleti yénetmekle gérevlendirilen Hz. Omer halife
olduktan sonraki ilk konusmasinda nasil bir yonetim usulii benimseyecegini soyle
anlatiyordu:

...... Ben Miisliimanim ve Allahin kullarindan zayif bir kulum. Sadece
Allahin yardim ettigi kisi zayif degildir. Basiniza yénetici olmam ahlakimdan
hicbir sey degistirmeyecek “sakin biriniz siyle demesin: Omer Miisliimanlarin
basina gecince degisti”. Bir Risiye zulmedersem onun hakkini kendim veririm.
Huzurunuza getirir ve gerekgcemi size agiklarim. Miiminlerin emirine isi diisen,
herhangi bir haksizliga ugrayan ya da bir hakki konusunda bize kizgin olan kim
olursa olsun bana bildirsin. Ciinkii ben de sizden biriyim. Sahip oldugum iktidar
ve yetki, size karst biiytikliik taslamama, kapimi yiiziiniize carpmama ve size karsi
haksizligr karsiliksiz birakmama sebep olmasin... Aranizda herhangi biri benden
davact olursa hakkimizda karar verme yetkisini sizden bir kisiye verecegim ve bu
kisinin de hiikmiine boyun egecegim... Baskalarinin haklarint kendi kendinize
verin. Bana halini arz edecek kisiyi engellemeyin meselesini bana arz etsin. Ciinkii
insanlar arasinda karar verirken adaletten ayrilip tarafgirlik, kayirma ve keyfilik
yapmam. Baskasina vermesi gereken (bir hakki) alikoyan ya da Miisliimanlarin
kanini, namusunu ve nefsini (izzet ve serefini) helal sayan kisiye akrabalik hatirimi
da araya koysa ceza uygularim... Ben bana verilen emanetten ve iginde
bulundugum yetkiden dolayr sorumluyum. ... Bana verilen bu emaneti ehil
olmayana vermedim, isin basina da getirecek degilim. Vazifeye sadece
Miisltiimanlara (halka) saygt gosterenlere verecegim. Bu kisiler digerlerinden daha
fazla bu géreve layiktir.”®'..”...Su diinya saltanatina gelince, biitiin bunlar fani
seyler, bizler kardesiz.. Bu iste basa tayin edilen kimse hata ve fitneye diisme
konusundan digerlerinden daha éndedir. Allah korursa o baska..”?

Yonetim ve yoneticiler konusunda adeta bir tarihi manifesto 6zelligi tasiyan
sozkonusu kayit, Ebu Mislim Horasani’den Seyh Edebali’ye kadar bir ¢ok tinli digtintr

ve bilginin yonetim konusundaki séylediklerinin 6nséziidiir. Bu 6zelligi ile “boynuzsuz

50 ibn Hibban, Siretii’n, Nebeviyye ve Ahbdru’l-Hulefa, 400.
51 Tbn Hibban, Siretii’n,Nebeviyye ve Ahbaru’l-Hulefd, 365-366.
52 Azimli, Dort Halifeyi Farkli Okumak-2 Hz. Omer, 57.
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koyun ile boynuzlu koyun”un haklar: konusunda bile sorumlu tutulacag: bilincinde olan
bir sahabe, muttaki bir yoénetici Hz. Omerin yonetim politikasini belirlemesi
bakimindan tarihte 6nemli bir yere sahiptir. S6z konusu metin Hz. Omer déneminin her
yoniyle adalete uygun olacagini, adaleti uygulama ve hakki yerine getirme konusunda
kimseye taviz verilmeyeceginin halifelik déneminde yaptigr uygulamalardan da
goriilecegi lizere bir 6n garantisidir.

Hz. Omer, kimseye haksizlik yapmayacagini, haksizlia ugrayanin da yaninda
oldugunu, kapisinin sonuna kadar agik oldugunu bildirirken yoneticilerini kapilarim
kapatmamalar: konusunda ikaz ediyordu. Yoneticinin muhatabina saygi gésterecegini,
kaba, kat1 ve sert bir uslip kullanamayacagini ve “biyiliklik taslamaya” kapisinin
kapali olduguna igaret ederken, tim icraatlarinin halkin sececegi gercek hakimler
tarafindan sorgulanmasini istedigini, kendisi hakkinda verilecek hiikim ne olursa olsun
boyun egecegini bildiriyordu.

Rasulullah tarafindan kendisine “Faruk” sifati layik goriilen® Hz. Omer'in adalet
haykirigsi oldugu her yoniinden goriilen sézlerinde halkin mal, can, onur ve gerefine
tasallut edenlerin akrabalari, kabilesi bile olsa asla affetmeyecegini, kendisine verilen
yonetim emanetinde sorumlu oldugunu, bu yetkiyi de ancak hak edenlerle
paylagabilecegini belirtiyordu.

“Hz. Omer Islam’da var olan insan unsurunu, kamu yararini én plana alarak dini
hiitkiimlerin insana yo6nelik oldugunu, bu sebeple bunlarin bir kisminin dénemsel
oldugunu gerekirse uygulanmayabilecegini gostermisti. O zahiri olarak
Mislimanhktan o6te, Mislimanligin 6zinii uygulamayr savunmus ve goyle
demistir: “Insamin agzimin laf yapmasina aldirmayin. Kim emaneti koruyor ve
insanlarin namusuna saygi gosteriyorsa ona deger verin, iste insan Odur. Kiginin
namaz ve orucuna degil, onun aklina ve sadakatine bakin. Ben imanint ortaya koyan
miiminden ve kiifriinti ortaya koyan kafirden korkmam. Lakin imana biiriinmiis
miinafiktan ve onun baskast adina ¢calismasindan korkarim.” Butiun bu nedenlerden
dolay1 Halife Omer, kitlik yilinda halkin achiktan hirsizlik yapabilecegini diisiinerek
hirsizilik sucuna verilen el kesme cezasimi kaldirmis, piyasa fiyatlarina Hz.
Peygamberin uygulamalarinin aksine miidahale etmis, Rasulullahin Hudeybiye’'de
altinda biat aldig1 agacin kutsanmaya baslamasi lizerine onu kestirmis; fethedilen

arazileri ganimet kapsamindan ¢ikarmasi gibi onun uygulamalari halka yonelik

53 Taberi, Tarih, 4: 195; Suyuti, Celaluddin Ibrahim, Tarihu’l-Hulefd, thk. Muhammed Muhyiddin
Abdulhamid, (Beyrut: Daru’l-Cil, 1988), 133.
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politikasinda giniin kogsullarin1 ve insan unsurunu 6n plana c¢ikaran
yaklagimlaridir.”54
Yaptig1 tiim icraatlarin hesabini verecegi bilincinde olan Halife Omer, bunu
yonetim doéneminin her safhasinda go6zoniine almig; ahiret kaygisiyla agladigina
etrafindakiler sahit olmustur. Hangerlenip yaralandiginda da, aglamasi izerine
Abdullah b. Abbas ona: “Ey Miiminlerin Emiri! Vallahi senin Miisliiman olusun Islam’a
biiytik bir yardim halifeligin ise bir fetih olmus, yeryiiziinii adaletle doldurmustur.”
deyince Omer: “Sen Allah‘a kavusuldugu giinde, benim icin boyle sehadette bulunur
musun?” diye sormasi uzerine, “Evet” cevabini alinca hoguna gitti. “Boylesine hesap
verme kaygisinda olan bir liderin “Adalet Gilinesi” olarak tarihte yerini almasina
sasmamak gerekir.”5 O, “En sevdigim insanlar, bana kusurlarimi soyleyenlerdir”
diyerek, insanlari gercegi ifade etmeleri hususunda cesaretlendirmistir. Halkin
yiyemedigini yememis, giyemedigini giymemigtir. Sikintili durumlarda maddi ve manevi
desteklerini esirgememis ve valilerini de bu yénde davranmaya zorlamistir.?6 Hz. Omer
yonetimi bugliniin anlayiginda bir “iffet abidesi” olarak tarihe gegmigtir. Onun
gorevlilerinden higbirisi onun hoglanmayacagi insanhga, akla ve ahlaka aykiri seyler
yapamazdi. Medain'in fethinden sonra kendisine génderilen Kisra‘nin muhtesem
hazinelerine baktig1 zaman “’Bunlart bize génderen kimseler gercekten emin
kimselerdir.” diyerek hogsnutlugunu ifade etmis, bunu duyan Hz. Ali ise “Sen iffetli
oldun, halkin da iffetli oldu. Eger sen bolca yiyip i¢seydin, onlar da yiyip icerlerdi.”
karsiligini vermigti. 57
Giyim kusaminda siradan insanlar gibi yagsayan Hz. Omer bir gitn Cuma namazi
icin mescide gittiginde halktan 6ziir diledi ve : “su gomlek yiiziinden ge¢ kaldim” dedi.
Gomlek kisa olmasi nedeniyle kollarin1 uzatmaya c¢alismig ancak yapamamisti.
Gomlegin kollarimi tutup uzatiyordu; fakat birakinca tekrar gekiliyordu.>® Halifenin sade
yasantisi sadece sahsi i¢in degil, aile bireyleri icin de baglayici olmustu. Kadisiye Savasi
sonras1 ordusundan gelen haberciyi evine gétiiriip yemek ikram eden Omer, karisini da
yemege davet etmis, yeni elbisesi olmadig: icin sofraya gelmeyecegini séyleyen Ummii
Gilstim’e : “Sana, Ali'nin kizi ve Omer'in karisi denmesine razi degil misin?” diyerek

karsilik vermisti. Hz. Omer‘in bu sade ve basit yagantisi, yakalanip esir olarak karsisina

54 Azimli, Dort Halife'yi Farkli Okumak -2- Hz. Omer, 50-52.

55 Halit Cil, Hz. Omer’in Liderligi, (Doktora Tezi, Ankara Universitesi, 2009), 155.

56 (il, Hz. Omer’in Liderligi, 372.

57 Tbn Kuteybe, Ebtt Muhammed Abdullah b. Miislim ed-Dineveri, Uyinul-Ahbar, (Misir: Matbaatu Daru'l-
Kutubi'l-Misriyye.1963), 1:52-53; Taberi, Tarih, 2: 466.

58 Tbn Sa’d, Tabakdt, 3: 305-306. ,
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getirilen, kendisini halife olarak diisinmedigi i¢in sasiran Hirmiizanin dilinde; “Onun
bir peygamber olmast gerekir” seklinde ifadesini bulmustu. 59

Yonetiminde asla “herseyi ben bilirim” tavrim takinmayan Halife Omer konular
kavrayis glicine sahip zeki insanlarin gorislerine deger vermis hatta onlari
odillendirmistir. Kendisine gelen bir kadinin, tistii 6rtali imali kelimelerle kocasindan
sikayetine iligkin detaylar1 anlayarak bunu karara baglayan Kab b. SGr'u da Basra
kadiligina tayin etmisti.®® Halifeligin halka fiilen hizmet oldugu bilincindeki Hz. Omer,
Medine’de bekgilik gorevini zaman zaman bizzat kendisi ylriitmis sehre gelen ticaret
kervanlarina da korumalik yapmigtir.6! Gilicini ve benligi de zapt altina almakta
kararl olan halife bir bayram giinii mescide giderek hutbeye ¢cikmig ve “Ey insanlar! Ben
Mahzum ogullart kabilesinde teyzelerime ¢obanlik yaptigimi hatirliyyorum. Onlar bana
bir avu¢ hurma veya kuru iiztim verirlerdi. Bunun i¢in biiyiik zorluklar i¢in de biitiin giin
calistyordum.” dedikten sonra minberden inmis, Abdurrahman b. Avfin buna sasirarak
neden kendisini ayipladigini sorusuna ise su cevab1 vermisti: “Nefsimle basbasa kaldim.
Bana dedi ki: Sen Miiminlerin Emirisin. Senden iistiin kim olabilir? Ben de ona haddini
bildirmek istedim”2

Hz. Omer hem kendisi hem de valileri devlet mali konusunda oldukca hassas
davranmiglar, en kiiciik bir suistimali bile kat1 bir sekilde cezalandirmiglardir. Ogullar:
Abdullah ve Ubeydullah, bir ordu ile Irak seferi doniisiinde Basra’ya ugramiglar vali
EbG Musa el-Eg'ari'nin ganimet mallarindan kendilerine verdigi parayla ticaret yapip
kar ettikten sonra, ana parayi da devlet hazinesine 6demek istemiglerdi. Bunu 6grenen
Halife ¢ok kizmig ve onlardan karlarinin yarisini da alip hazineye koymug®3 ve ailesine
su uyariyl yapmisty: “Insanlar sizi, yirtict kusun eti gozetledigi gibi gozetlerler. Allah'a
yemin ederim ki, sizden birinizin bu yasaklar: yaptigini goriirsem, onun cezasint kat kat
veririm.”64

Halife Omer, devlet mallarina biitiin Miislimanlarin emaneti, bir yetim mali gibi
bakardi. Ahnef b. Kays, havanin ¢ok sicak oldugu bir giin Omer‘i ziyarete gittiginde,

devlete ait develeri giinesten korumak icin katranlarken gordii. Ahnef'e: “Elbiseni koyup

59 Ibn Kesir, Ebt’l-Fid4’ ImAduddin Ismail el-Hafiz b. Omer, el-Biddye ven-Nihaye (Biyiik Islam Tarihi),
cev. Mehmet Keskin, (Istanbul: Cagr: Yayinlari, 1994), 7:142-143.

60 M. Yusuf Kandehlevi, Hayatu’s-Sahdbe, ¢cev. Ali Arslan (Ankara: Akc¢ag Yayinlari, 2004), 3: 256-258; Cil,
Hz. Omer’in Liderligi, 111-112.

61 Tbn Sa’d, Tabakdt, 3: 280; Ibn Kesir, el-Biddye ve’n-Nihdye, 7: 223-224; Kettani, et-Terdatibiil-Idariyye,
1:458.

62 fbn Sa’d, Tabakdt, 3: 273; M. Yusuf Kandehlevi, Hayatu’s-Sahdbe, cev. Ali Arslan (Ankara: Akcag
Yayinlari, 2004), 3: 116; Cil, Hz. Omer’in Liderligi, 142-143.

63 Ahmed b. Hanbel, Muvatta’, “Kiraz” 1.

64 H. {brahim Hasan, Islam Tarihi, 1: 316; Kandehlevi, Hayatu’s-Sahdabe, 3: 202.
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gel de bana yardim et, bu malda kag¢ kisinin hakki oldugunu biliyorsun.” dedi. Oradan
gecen birisi bu isi neden bir koleye yaptirmayip da kendisinin yaptigini sorunca:
“Benden ve Ahneften daha iyt kole kimmis? Ciinkii Miisliimanlarin yénetim isini
tistlenmis, nasthat ve emanette kolenin efendisine gérevi gibi yapmasi gerekir.” seklinde
cevap vermisti. Bu konuda bagka uyariy1 da azadlis1 Eslem‘e yapmastir. O, bu olay1 goyle
anlatir: “Bir defasinda Omer, Beytiilmalin develerini benimle meraya gonderiyordu;
esyalarimi i¢lerinden birinin iizerine yiiklemistim. Yiikiimiin semiz bir disi deve iizerinde
oldugunu goren Omer soyle dedi: “Miisliimanlarin hazinesine gelir getiren bir deveye
agirlik veriyorsun, onu yoruyorsun, iste bir yasinda (hastalikli) bir erkek deve, iste siitii
olmayan deve, bunlar ne giine duruyor?’s

Hz. Omer, sicak bir giinde disar: ¢iktiginda binekli bir kéle gectigini gérmis ve
koleden kendisini de almasini istemis ve onun binegin o6niine binmesi teklifini
reddederek halkin bakiglar1 arasinda binegin terkine binmisti.’¢ Goérevde, bulundugu
makami “halkin yonetimi” disinda kendi ¢ikarlari i¢in kullanmayan, yakinlarina da bu
imkani asla vermeyen Hz. Omer, halifeligi fiilen devam ettigi halde vefat etmeden 6nce
oglu Adbullah1 Hz. Aise’ye gondererek ondan Rasulullah’in yanina gémilmek i¢in izin
istemis, hatta ogluna “Omer sana selam ediyor de. Sakin miiminlerin emiri deme, bugiin
artik ben miiminlerin emiri degilim” geklindeki yaklagimi olduk¢a manidardir. Halifenin
bununla yetinmeyip kendisine izin verildigi halde vefatindan sonra defin i¢in izin
istenmesini de vasiyet etmis “izin verilmezse beni halk mezarligina defnedin” diyerek
6lmeden 6nce aldigi iznin kendisinin halife olmasindan dolay1 c¢ekinilerek verildigini
diiglincesine sahip bir devlet adami olarak diigiincelerinin her dénem iyi anlagilmasi
gereklidir.67

A- Gorevli Tayininde Takip Edilen Yontem

Hz. Omer kendisinden onceki dénemden beri devam gelen yonetici atama
politikasin1 devam ettirirken, yeni fethedilen yerlere fetihlerde gérev alan komutanlar
vali olarak atanmaya baslanmigstir.®® Bunun yaninda sinir bélgelerindeki valiler hem
ordu komutan1 hem vali olarak gorev yapmakta iken, bazen bdélgenin yarg: isleri de
onlarin emrine verilmisti. Bolge valileri diyebilecegimiz bu valiler sefere ¢iktiklarinda

yerlerine ve eyalete bagh diger yerlere de vali atayabilmekteydiler. Basra’ya ilk atanan

65 (il, Hz. Omer’in Liderligi, 324.

66 (il, Hz. Omer’in Liderligi, 144.

67 Tbn Sa’d, Tabakat, 3: 313-314; Cil, Hz. Omer’in Liderligi, 145-146.
68 Yahya b. Adem, Kitabu’l-Harac, 38.
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vali Utbe b. Gazvan, Misir valisi Amr b. el-As ve ilk Sam valisi Eba Ubeyde bu yontemle
vali olarak atanmiglardir.

Hz. Omer, Hz. Muhammed déneminde oldugu gibi yonetici atamada akrabalarina
kars1 oldukg¢a kesin c¢izgilerle karsi ¢ikmis ve higcbir akrabasini devlet ytnetiminde
gorevlendirmemigtir. O halifeligi boyunca kendi kabilesi Adiy’den hi¢ kimseyi vali, vergi
memuru veya kadi olarak tayin etmedi. Umeyyeogullar: ve Hasimogullarindan dengeli
bir siyaset izleyerek devlet yonetiminde faydalandi.®® Ona gore devlet hizmetlerinde
gorev almak sahabenin fazileti ¢ekilmig bir ¢ilenin karsiligiydi; babadan ogula intikal
eden soya ait baglihigin eseri degildi.’® Bu nedenle gérev dagilimda hicbir kabileye
oncelik tanimadi. “Onun devlet islerini kabilelerin tasallutundan 6nlemesi doneminin en
onemli olayidir. Bu igi basta kendi kabilesine uyguladi ve higbir akrabasina oncelik
tamimadi. Hatta onlar Hz. Omer déneminde hicbir dénemde ¢ekmedikleri kadar sikinti
cektiler.”7!

Hz. Omer, yonetici atamalar1 sirasinda gorevlilere 6nemli tavsiyelerde
bulunmustur. Vali yonetici tayin edecegi kisilerde dikkat cekici ve gdosterigli elbise
giymemesi, liiks yemekler yememesi, kapisini ihtiya¢ sahiplerine kapamamasi ve cins
ata binmemesi hususunda teminat alir;’? kendisi de bu ilkelere uyardi. Halife
kazanilmig paranin israf ve liiks olarak harcanmasini hog gérmiiyor; fakirlerin de
bulundugu bir ortamda zenginlerin daha miitevazi sartlarda yagamasindan yana 1di.”
Valiler atandiklar1 goreve gitmeden once sahip olduklari mal varhiklar1 kayit altina
alinirdi. Gorevleri sona ermesi veya gorevden alinma sonrasi mal varhiklari tekrar
gozden gecirilerek mal varhigindaki artigslar sorgulanirdi. Bu hususta, mal artisinin
kendisi veya mevlasini ticaret yapmasindan veya hediye oldugu yo6niindeki
savunmalarina itibar etmezdi.”* Mallarinda olagan disi artis olan valiler ya goérevden
alinir ya da mallarina el konulurdu.?

Hz. Omer atayacag yoneticiler i¢in ise sunlar1 séylemisti: “Oyle bir kisi istiyorum

ki, emir segildiginde sanki onlardan birisi gibi olsun. Emir secilmedigi takdirde de sanki

69 Unal Kilig, Peygamber ve Dort Halife Giinlerinde Sehir Yonetimi ve Valilik, (Konya: Yediveren Kitap,
2004), 143

0 Hatipoglu, M. Said, “Hilafetin Kureysliligi” Ankara Universitesi Ilahiyat Fakiiltesi Dergisi, 23 (1978),
154-155.

™ Azimli, Dort Halife’yi Farkly Okumak -2- Hz. Omer, 53.

™2 Ibn Kuteybe, Uyunul-Ahbar, 1:116.

3 Bk. Ibn Sebbe, EbG Zeyd Omer, Tarihu’l-Medinetii’l-Miinevvere, thk. Muhammed Seltit, (Cidde: Seyyid
Habib Mahmud Ahmed Adina. 1973), 3: 833-836.

™ Kettani, et-Terdtibii'l-Idariyye, 2: 29.

5 Tbn Sa’d, Tabakdt, 3: 82; Belazuri, Futih, 314-315.
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onlarin emiriymis gibi davransin.”’® O gorevlendirme konusunda yetkili oldugu halde
gérevli tayininde ¢ogu zaman istisare yontemini de kullanmigtir. Bir gin Hz. Omer
huzurunda bulunan gruba dénerek “Kiifeliler ne para ne de yénetici begeniyorlar.
Onlardan da hi¢bir yonetici razi degil. Kiifeliler beni hayli zor duruma soktular. Onlara
kimi yonetici olarak atayim?” diye sordugunda orada bulunan Mugire b. Sube,
“Miisliiman birinin takvast kendine, onun zayifligindan dolayr getirecegi idari yiik de
senin sirtina binecektir. Gliglii kisinin yonetimindeki basarisi ise kendisine ve sanadir”
deyince Hz. Omer Mugire b. Sube’ye Kife valiligini teklif etmis, kabul edince de onu
tayin etmigtir.

Hz. Omer gérevli atamalarinda halktan gelen talep ve sikayetleri dikkate almigta.
Bu acgidan bakildiginda Kiufelilerden gelen talep ve sikayetleri dikkate alarak 17-23
yillar1 arasinda sehir halkini ve sehrin ileri gelenlerini razi edebilmek igin 4 vali tayin
etmis ve azletmigtir.”” Halife orduya komutan tayininde ise askerlerin taleplerini de
dikkate almisti. Miisenne b. Haris Hz. Omer Irak’ta iken yanina gelip yaptiklar: savas
icin halifeden asker talebinde bulunmustu. Bunun tizerine Halife yaninda bulundugu
topluluga bir konusma yaparak Iran topraklarindaki fetihler icin savasa tesvik etmis;
sadece Ebu Ubeyd b. Mesud es-Sekafi géreve talip olmustu. Hz. Omer askerlerden gelen
“basimiza bir komutan tayin et” talebi lizerine de Ebu Ubeyd’i komutan atayarak
karsilik vermigti.”™

Hz. Omer halifeliginin son giinlerinde yerine gegecek halifeden gorev yeri ve
isimlerini belirttigi kigilerin vali olarak tayin edilmelerini istemistir. Bu acidan
bakildiginda halifelerin vasiyetleri de vali atanmasinda bir yontem olarak
kullanilmigtir. Hz. Omer sézkonusu vasiyetinde kendisinden sonraki halifeye Sa’d b.
Vakkasin Kife’ye, Ebu Musa el-Eg’ari'nin ise Basra’ya vali tayin edilmesini istemigtir.”

Aslinda halk Hz. Omerin yoénetiminden -hayli sert olmasina ragmen—
memnundur. Bu nedenle yaklagik 10 yildir devam eden diizenin bozulmasini
istemediklerini hissettirmek icin bir saldir1 sonrasi yaralanan halifeden yerine vekil
atamasin talep etmislerdir. Hz. Omer’e gelen talepler, oéncelikle, Hz. Ebu Bekir'in

yaptig1 gibi halifeyi vasiyet edip etmeyecegi seklindeki sorulardan ibarettir.8 Hz. Omer

76 Kandehlevi, Hayatu’s-Sahdbe, 2: 99; Cil, Hz. Omer’in Liderligi, 329.

T Ya’k(ibi, Ahmed b. Ebi Ya’k(b b. Vazih, Tarihu’l-Yakibi. thk. Abdu’l-Emir Mithna (Beyrut: Sirketii’l-
Ulemi Li'l-Matbuat, 2010), 2:47; Kilig, Peygamber ve Dért Halife Giinlerinde Sehir Yonetimi ve Valilik,
35.

8 Ibn Hibban, Siretii’n, Nebeviyye ve Ahbaru™k-Hulefa, 367-368.

79 Belazuri, Futiih, 469.

80 Tbn Sa‘d, Tabakdt, 3:61; Taberi, Tarih, 4: 227.
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bu soru kargisinda ytizini ¢evirerek®! adeta “Hayir!” cevabini vermis, sonra da “Ben bu
igler icin nefsimi zora soktum ve aile efradimi bir¢cok seyden mahrum ettim. Sayet bu

isten giinahsiz olarak kurtulabilirsem ne mutlu banal’%2 demisti.

B- Halife’nin Devlet Gérevlileri ile Iligkisi

Hz. Omer dénemi gelirlerdeki artigin ve buna bagh olarak refahin bol oldugu bir
dénemdi. Bu nedenle olsa gerek Hz. Omer ekonomik anlamda yoneticilerin durumlarin
siki bir bi¢cimde kontrol ederdi. Vilayetlerden toplanan vergi gelirlerinin merkeze
ulagtirilmasi, toplanan vergilerden halka yapilan dagitimlarda adaletli olup olmadiklar
ve vergilerin yillik artis oranlari konusu dikkatle takip ediliyordu.®® Muhammed b.
Mesleme bu amacgla Halifenin devlet gorevlileri tizerinde bir mifettisi gibi gérev
yapmigti.8

Onun tayin ettigi gorevlilerde bir o kadar isini hakkiyla yapan dirayetli
komutanlardi. Iran bélgesindeki fetihler sirasinda Ahnef b. Kays zorluk nedeniyle fethin
durdurulmasi yoniinde gorus bildiren Halife ile tartismaktan ¢ekinmemis, sonunda Hz.
Omer komutanin 1srar1 dogrultusunda emir vermisti.®> Kafe’de Vali Sa’d b. Ebi Vakkés
fetih sonrasi Medain'deki Kisranin saraymin kapisimi sokturtip Kiafe'de kendine
yaptirdif1 koske kapi yaptirmisti. Ustelik yaptirdigi bu kapiyr da kapatarak yanina
girmek isteyenlere adamlar1 vasitasiyla izni vermemisti. Durumdan haberdar olan
Halife, yine Muhammed b. Mesleme’yi yazdig1 bir mektupla Kife'ye gondermisti. Halife
mektupta valiye sunlari yazmasti: “Kisra’nmin koskiine benzer bir késk yaptirdigin
haberini aldim. Kisra’nin koskiiniin kapisni da getirip kendi koskiinde kullanmigsin,
kapina da adamlar koyup ihtiyac sahiplerini menetmek icin Hz. Peygamber’in yolunu
birakip Kisra’nin yolunu tutmussun. Kosk Kisra’ya vefa etmedi, zira onu kdskten mezara
indirdiler.” Mektup tizerine olduk¢a mahcup olan vali Sa’d miitevazi bir eve tasinmis;
Muhammed b. Mesleme de kégkun kapisim1 yakmigt1.86 Misir valisi Iyad b. Ganem’in
ince elbiseler giydigini ve hacipler edindigini duyunca da derhal onu cagirtip koyun
glttirmesi®’ gibi uygulamalar: onun yonetimde ayricalikli bir konuma siddetle karsi

¢iktigini ortaya koymaktadir.

81 [bn Sa‘d, Tabakdt, 3: 61.

82 Taberi, Tarih, 4: 228.

83 Belazuri, Futih, 314-315.

84 Belazuri, Futih, 398-399.

8 Azimli, Dort Halife’yi Farkli Okumak -2- Hz. Omer, 81.

86 Belazurl,Futih, 398-399.

87 Ebh Yusuf, Yakub. b. Ibrahim, Kitdbu'l-Harac, tre. Ali Ozek (Istanbul: Istanbul Universitesi Yaymnlars,
1973), 191-192.
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Halife yonetimde asla bagina buyruk olmayir kabul etmemis, bu dogrultuda
hareket eden Komutan Halid b. Velid’i Sam fetihleri sirasinda gorevinden almigti.
Gerektiginde ¢ok genig yetki verdigi gorevlilerin elindeki yetkiyi de kisitlayabiliyor,
verdigi yetkinin de hesabini sormaktan kaginmiyordu. Valiler icerisinde halka kotiiliik
yapan, baski kuran ve zulmedenleri affetmez hemen gorevden alir ve cezalandirirdi.®8

Devlet idari gliclini insanlara hissettirmek i¢in, halkin gizli hal ve kusurlarini
arastirip onlar1 cezalandirmay1 yasaklamigti. Kendisi de bizzat gsahit oldugu 6zel hayata
iligkin bir¢cok olayr da goérmezden gelmisti.8? Halife Medine’ye ziyaret amaciyla
gelenlerden valileri, kadilar1 ve vergi memurlari ile ilgili bilgiler alir, gerektiginde valiyi
cagirarak sorgulardi. “Namazi iyl kildiramiyor” sikayeti tizerine Sa’d b. Ebi Vakkas’,
yine ayni sehre vali olarak atadigt Ammar b. Yasir'i de “Yoneticilikten anlamiyor”
seklindeki sikayetler izerine gérevden almigt1.%° Halife'nin Sa’d b. Ebi Vakkas hakkinda
sikayet geldiginde Muhammed b. Mesleme’y1 gorevlendirdigi, onun da Kife'ye giderek
camileri dolasip halkin goériuslerine basvurdugu bildirilir.®? Bu durum, halifenin
eyaletlere gonderdigi valilerin denetiminde titizligini gézler éniine sermektedir.

Yine 6nemli sehirlerden biri olan Misir’da Vali Amr b. As'in haksiz yere mal, kole,
esya ve hayvan edinmesi ile ilgili bir sikayet lizerine halife valiye mektup géndererek
bilgi talep etmis, ancak valinin génderdigi mektup sikayet konusundaki hususlarin
cevaplandirilmasinda yetersiz kalinca Halife, Muhammed b. Mesleme’yi teftis i¢in
Misir’a gondermistir. Yapilan tahkikat ile valiye ait olan mallarin sayimi yapilmis ve
fazla olan kismina da el konulmusg, kendisi de uyarilmist1i®? Yine Hz. Omer’in mali
konulardaki denetimlerden birisinde Isfahan beytiilmal gorevlisi Halid b. Haris’in
kazancindaki agir1 artigin tespiti sonucu, mallarinin yarisina el konulmasi olayidir.93

Hz. Omer, Bahreyn valisi Kudame b. Maz'un hakkinda sikayet aldiginda valiyi
baskente cagirmis, sahitleri dinleyerek yaptigi tahkikat sonucunda sucgu sabit olan
valisini cezalandirmigti.% Yine Halife topladigi haraci kendisine gec¢ ulastiran vergi
gérevlisi Said b. Amir b. Hidyem’i azarlamis ve tepki gostermisti.? Gayri Miislimlerden
alinan cizye konusunda dikkat cekici bir olay da Irak’ta gorevli olan Utbe b. Ferkad'in

Hz. Omer’e 40.000 dirhem sarap vergisi géndermesi konusunda yasanmisti. Saraptan

8 Azimli, Dort Halife'yi Farkli Okumak -2- Hz. Omer, 58-59.

8 Kandehlevi, Hayatu’s-Sahabe, 2: 452; Cil, Hz. Omer’in Liderligi, 373.

90 Taberi, Tarih, 4:163-164.

91 Belazuri, Futih, 398-399.

92 Belazurl, Futih, 314-315.

9 Belazuri, Futih, 557.

94 Tbn Sebbe, Tarihu’l-Medinetii’l-Miinevvere, 3: 842; Belazuri, Futiith, 118.
9%  Eba Ubeyd, Kitdbu’l-Emuval, 59.
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vergi almayan Hz. Omer, Utbe'ye vergi memurlugu goreviyle ilgili konularda yetersiz
kalmasindan olsa gerek, gorevde tutamayacagin bildirmis ve onu gérevden almigtir.%

Hz. Omer déneminde valiler ve diger gorevliler halkla icice olmak adina
kapilarin halka acik tutmak zorundaydilar. Bu kapsamda Halife Hz. Omer su¢ siiphesi
tagiyan valileri de gérevden almaktan ¢ekinmezdi. O sehirlerde merkeze gelen talepleri
inceleyerek valilere talimat olarak gonderir;*” hakkinda sikayet bulunan valiyi bazen o
yil hac mevsiminde Mekke'ye c¢agirarak?®® bazen de vilayetlere giderek yerinde
denetlerdi.? Hz. Omer 17/638de valilere bir talimat gondererek Dimegk’e yaklagik 80
km uzaktaki Cabiye bdélgesine gelmelerini istemis, orada toplanti yapmisti. Giyim
kusam, binek litkse digkiinlik ve gosteris gibi konularda onlari denetleyen Halife100
daha sonra da sulh yoluyla fethedilen Kudiis'a teslim almak tizere bolgeden ayrilmisti.
Hz. Omer Cabiye’de yaptig1 toplantida valilerine sunlari sGylemisti: “Ben sizi zorba
olarak degil hidayet rehberleri olarak gorevlendirdim. Miisliimanlara haklarint verin
onlart déverek hakir duruma disiirmeyin, onlara kapilarinizi kapatmayin eger
kapatirsaniz kuvvetliler zayiflar: yer. Kendinize mal edinip onlart mahrum etmeyin, aksi
halde onlara zulmetmis olursunuz. Onlarin yaptiklarint gormemezlikten ve bilmezlikten
gelmeyin 101

Halife, idarecilerinin kélelere yaptiklart muameleleri arastirir, hasta olan kéleleri
ziyaret etmeyen idarecisini gorevinden aldigi olurdu. Kendisiyle yemek yemeleri i¢in
koleleri aksam yemegine davet eder ve orada hazir bulunanlarin igitebilecegi kadar
yiksek sesle: “Koleleriyle birlikte yemek yemekten tiksinenlere Allah merhamet nazariyyla
bakmaz” derdi.’?? Halife Omer, devlet bagkanlar: ve yénetim kadrosundakileri bir lider
olarak gormis, “Imam ve onderleri sapmadikea insanlar dogru istikametten ayrilmaz”
diyerek, onlarin hareketlerinde dikkatli olmalar1 gerektigine vurgu yapmistir. 13 Yine O
EbG Musa el-Eg‘ari‘ye yazdig1 mektupta: “Allah katinda ¢obanlarin en mesudu, varlig:
ile giittiikleri saadete eren kimsedir. Cobanlarin en kotiisti ise; gilittiiklerinin kétii
olmalarina sebep olandir” seklinde uyarida bulunmusgtur.”104

Hz. Omerin devlet gorevlileri ile iligkilerinde yukarida bahsettigimiz

9  Eba Ubeyd, Kitabu’'l-Emuval, 67-68.

97 Yahya b. Adem, Kitabu’l-Harag, 94.

98 Kettani, et-Terdtibiil-Idariyye, 1: 427, Hamidullah, Islam Peygamberi, 2: 927; Atar, Islam’da Adliye
Tegkilati, 64.

99 Tbniil Esir, Kamil fi’t-Térih, 2: 561-562.

100 Belazuri, Futiih, 198, 216; Suyuti, Tarihu’l-Hulefd, 132.

101 Tbn Sad, Tabakdt, 3: 294; Ibni’l-Esir, el-Kamil fi't-Tarih, 2: 56.

102 Cil, Hz. Omer’in Liderligi, 137-138.

103 Cil, Hz. Omer’in Liderligi, 323.

104 Ebh Yusuf, Kitabu’l-Harac, 43.
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uygulamalar goriliirken, yoneticilerin de birbirleri ile iligkileri konusunda her dénem
insanhik ve birokrasi tarihine oOrnek olacak uygulamalarla da karsilagilmaktadir.
Bunlardan biri Halid b. Velid ile Ubeyde b. Cerrah arasinda gerceklesen diigtindiiriicti ve
ibretlik bir olaydir. Buna gore H. 14 de Sam’in fethedilmesi sirasinda Halid b. Velid
ordunun bagkomutan olarak gérev yaparken, Hz. Omer onu bagina buyruk hareket
etmesi ve askerleri sikintiya diislirmesi nedeniyle gorevden almis, yerine ise Ubeyde b.
Cerrah1 atamigti. Ubeyde bolgeye vardiginda Halid’e halifenin talimatinin yer aldigi
mektubu vermeye utanmis ve Sam’in fethini beklemeyi tercih etmisti. Cetin bir savasg
sonras1 sulh yoluyla Sam fethedilmis; antlasma metnine de Halid b. Velidin adi
yazilmigti. Bu gelismeler sonrasinda da Ebu Ubeyde, Halid b. Velid’e gérevden alinma

mektubunu vermigti.10

C- Yéneticilerin Halkla Iligkileri

Hz. Omer yonettigi insanlari korur ve onlarin yararina olacak seyleri sever,
huzur ve diizenini bozan seylerle de miicadele ederdi. Hayati boyunca insanlarin,
toplumun gonlini kazanmak onlar: huzurlu ve mutlu kilmak i¢in caba gosterdi. Adalete
ve esitlik onun benliginin bir parcasi gibiydi, halkin malina karsi son derece titizdi.
Ustelik Hz. Omer bir taraftan zora girdiklerinde adeta ruhlar1 esir alinmig¢asina tavir
koyan Araplar1 bir yandan da fetihler sonucu topraklarda yasamaya baglayan hatta
Arabistan’a gé¢ eden bir ¢ok irktan halklar: yénetiyordu.

Hz. Omer, sahsi ve idari icraatlarinin halkin denetimine agik oldugunu deklare
etmig ve halki hem diinya hem de ahiretteki sorumluluga ortak olmaya ¢agirmistir. O
halife secildigi glinlerde yine bir hutbesinde sunlari1 séylemistir: “Kim bende bir egrilik
gortirse onu dogrultsun.” Bir bedevi kendisine sunlar1 séyler: “Allah’a yemin ederim ki
eger sende bir egrilik gorecek olursak, onu kiliglarimizia diizeltiriz.” Hz. Omer bagka bir
hutbesinde ise: “Ben memurlart insanlara dinlerini ve Rasulullahin sitinnetini
ogretmeleri, halkin gelirlerini ve ganimetleri esit bir sekilde paylastirmalar:, adil yonetim
uygulamalary icin génderiyorum. Bunun disina ¢ikan kimseyi bana bildirin, nefsim
elinde olana yemin ederim ki, ona bundan dolayr yaptiginin aynist ile kisas
uygularim.% s6zlerini soylemistir.

Hz. Omer halka hesap vermekten cekinmeyen cesur, seffaf, icraatlarina sahip
c¢ikan bir yonetici idi. Yemen’den gelen bir kumas1 herkese pay etmis, kendisine de bir

elbise diktirmigti. Bir giin mescitte halka “beni dinleyin” dediginde birisi kalkip buna

105 ibn Hibban, Siretii’n-Nebeviyye ve Ahbaru’l-Hulefa, 369-370.
106 Tbn Sa’d, Tabakdt, 3: 336; Taberi, Tarih, 4: 204.
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itiraz etmisti. Bunun nedenini soran Halifeye “sen kumast bize dagittin ama kendine
daha fazla ayirdin. Her hisseden bir elbise ¢ikmazken sen uzun boylu oldugun halde
bizden fazla almamis olsaydin sana bir elbise ¢itkmazdi” seklindeki gerekcgesine Hz.
Omer oglu Abdullah’a, “bu adama cevap ver”, diyerek karsihik vermis, Abdullah da:
“Babamin payr kendisine yetmeyince ben kendi payimi verdim, boylece kendisine elbise
¢tkt1.”107 cevabinl vermigti.

Hz. Omer fethedilen topraklarin ganimet kapsaminda degerlendirilmesine kars:
cikmigti. O kendisine yapilan tiim kamuoyu baskisina ragmen, sonraki nesillere bir sey
kalmayacag1 ve devlet harcamalarimin giderek artacag:r ongoriusiuyle fetihlerde ele
gecirilen topraklarin eskiden bagli bulunduklari devlete verdikleri gibi Mislimanlara
vermesi seklindeki go6riisii ile vergilendirilen topraklarin dagitilmasina engel olmus;
yerli halkin elinde birakmigt1.1%8 Halife sulh yoluyla alinmasi sonrasi Kudiis’e gitmis
Patrige namaz kilinacak yer gostermesini istemig Patrik namazi Kkilisede
kilabileceklerini séylemesine ragmen O kiliseye girmeyerek kapiya yakin dis kisumda
namaz kilmig ve patrige “eger ben iceride namaz kilsaydim Miisliimanlarda orayr mescit
yapmak isteyeceklerdi.” diyerek yapilan sulh anlasmasina Mislimanlarin kiliseye
dokunamayacaklarina iliskin madde koydurmustu. Halkin hangi dinden olursa olsun
menfaatlerine ve emeklerine sayg1 gosteren devlet adami Hz. Omer, vergi gorevlilerine
sahip olduklar1 domuzlar1 vergi olarak vermek isteyen Gayri Mislimler konusunda
gorevlilerine bir tamim yazarak bu gekildeki domuzlarin &ldirilmelerini ve
kiymetlerinin cizye ehlinin vergisinden diisiilmesini emretmisti.’?®® Amr b. Reb?’ igledigi
suctan dolayr Hayber'e surgin edilmisti. Ancak Amr Rum topraklarina siginip
Hiristiyan olmustu. Bu gelisme {izerine Hz. Omer bundan sonra kimseyi siirgiine
géndermedigi gibill® Iran ve Irak topraklarinda yapilan fetihler sonrasi Hiristiyanlarin
cizye adinda bir vergi vermek istememeleri tizerine, onlarin Bizans devletine siginip
Mislimanlar aleyhine ¢alismalarini engellemek amaciyla da baz rivayetlere gore cizye
almamig!!! diger bazi rivayetlere gore de cizye vergisini ismen kaldirarak onlardan
cizye yerine Mislimanlarin iki kat1 zekat alinmas1 talimatini vermigtir.!12 Yagli ve ama
bir Gayri Mislimi dilenirken gérmiis, durumunu sordugunda adamin bu duruma cizye

6demek nedeniyle dustiigiini 6grenince Halife Omer adami beytiilmal gérevlisine

107 Thn Kuteybe, Uydnul-Ahbér, 1: 55.

108 Bk.Yahya b. Adem, Kitabu'l-Harac 99-101; Eb(i Ubeyd, Kitabu’l-Emuval 75.
109 Ebti Ubeyd, Kitabu’l-Emuvdl, 66.

110 Tbn HibbAan, Siretii’n, Nebeviyye ve Ahbdru’l-Hulefd, 382.

111 Bkz. Ebl Yusuf, Kitabu’l-Harac, 204; Belazuri Futih, 260.

12 EbG Ubeyd, Kitabu'l-Emuvdl, 499.
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M

gondermig ve:” Biz onun gencliginde vergisi aldik ihtiyarliginda perisan vaziyette
birakmamiz dogru olmaz.” diyerek onun zekat ayetinde gegcen miskinlerden oldugunu
soyleyerek onun gibi gayri Mislimlerden cizyeyi kaldirmis,!'3 beytiilmalden maas
baglamist1.1* Gayri Mislimlerin 6dedikleri cizye ve haraclar konusunda valilerine;
“Umit ederim ki, amili bulundugunuz memleketler halkina, cizye ve harac olarak
tastyyamayacaklart yiikler yiiklememissinizdir” diyerek, onlarin haklarini da koruma
altina almistir. Hatta vergi miktarini, édeyecek insanlarin temsilcilerine danisarak
tespit etmistir. Sevad arazilerinde yerlesik halkin reislerini Medine‘ye davet etmigti.
Onlardan daha once 6dedikleri verginin miktarini 6grenmis ve “Ben buna razi olamam”™
diyerek alinan miktar1 fazla bulmus, bunun lzerine onlara yeni devletlerinde daha
dusiik miktarda vergi tespit etmisti.l’® Onun bu uygulamalari sonrasinda Gayri
Mislimler “Bunun igin Allah bizi Roma’nin intikamindan kurtardi. Araplar eliyle
Bizanslilardan kurtularak rahata kavustuk.”116 demislerdi.

Halife bir giin halka erzak dagitimi sirasinda siray1 bozarak 6ne gecmeye calisan
Sad b. Ebi Vakkash asasiyla itekleyerek oldukc¢a sert bir bigimde uyarmisti.!'” O,
yardima muhta¢ insanlarin ihtiyaclarim1 kendisi 6zellikle gizli olarak gidermeye
caligirdr. Talha b. Ubeydullah, bir gece evinden ¢ikan Hz. Omer takip etmis, onun iki
eve ugradigini ve oralarda uzun siire kaldigini1 gérmisti. Sabah olunca Talha o evlerden
birine gitmis, ama ve kotirim bir ihtiyar kadinla karsilagmisti. Kadina gece gelen
kiginin buraya nigin geldigini sordugunda kadin onun uzun zamandan beri eve geldigini,
ihtiyaclarimi karsiladigimi ve evi temizledigini soéylediginde Talha b. Ubeydullah
halifenin sirlarin arastirdigi diistincesiyle utanarak oradan ayrilmigti.118

Hakkaniyetli ve adil bir toplum olusturma israrindan hi¢ vazgecmeyen Halife
Omer “Zayif Miisliimanin hakkin giicliiden alincaya kadar siddetim kat kat artacaktir.”
diyerek mazlumlarla birlikte oldugunun ilanim yapmisti. Ote yandan Ubey b. Kab
Halife Hz. Omer aleyhine dava actiginda, Kadi Zeyd b. Sabit'in halifeye ayricalikh
davranmasi tizerine Hz. Omer’in gésterdigi tepki giizel 6rneklerden biridir. Hz. Omer,
davall sifatiyla mahkemeye gelmis, Zeyd, Hz. Omer’e karg: hiirmetkar bir tutum

aldiginda Halife Omer bu duruma tepki géstererek sunlar1 séylemisti: “Taraf tutmanin

13 Ebh Yusuf, Kitabu’l-Harac, 206.

114 Ebh Yusuf, Kitabu’l-Harac, 125; Ebta Ubeyd, Kitabu’l-Emuvdl, 57; Belazuri, Futith, 185.

115 Ebh Yusuf, Kitabu’l-Harac, 75-76. ) )

116 Bernard Lewis, Tarihte Araplar, trc. Hakk: Dursun Yildiz ( Istanbul: Istanbul Universitesi Edebiyat
Fakiiltesi Yayinlari, 1979), 67.

117 Tpn Sad, Tabakdt, 3: 230.

118 Kandehlevi, Hayatu’s-Sahabe, 2:127; Cil, Hz. Omer’in Liderligi, 116.
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ilk belirtisi budur!” Halife, Ubey b. Kab ile yan yana oturmus, Ubey de davasim
anlatmasina ragmen ispat edecek bir delil ortaya koyamamisti. Hz. Omer aleyhindeki
iddiay1 kabul etmemisti. Ubey, Hz. Omer’in yemin etmesini istemis, Zeyd b. Sabit, yine
Hz. Omer’in halife olmasindan dolayr Ubey’den bu talebi geri almasini rica etmisti.
Zeyd’in bu tavrina hiddetlenen Hz. Omer: “Senin huzurunda halkin herhangi bir ferdi
ile Omer esit olmazsa hicbir zaman hékimlige layik olamazsin”. 1 diyerek, adalet
konusundaki hassasiyetini gbstermisti.

Bir gece Hz. Omer ile Abdurrahman b. Avf gehri kontrol amaciyla Medine
sokaklarinda dolagsmaya c¢iktiklarinda Rabia b. Umeyyenin evinde eglence tertip
edildigini gérmiusler ve halife bu durumu Abdurrahman’in uyarilarina ragmen
bagkasinin gizli hallerini arastirmanin dinen dogru bulunmamasina matuf olarak
gbrmezden gelmis;!20 evine baskin yaptiginda, icki icen Ebu Mihcen‘in hakk: olmadigini
ihtar etmesi tzerine Omer‘in orayr terk etmesi'?! 6rnekleri onun topluma zarar
vermedik¢e insanlarin 6zel hayatina karigmadigimi goéstermektedir. Kendisine had
vurulmus kizlarin, bu durumlarinin evlenmelerine engel olmamasi amaciyla
gizlenmesini tavsiye etmesi insan haysiyetine gosterdigi bir sayginin sonucudur.?2 Hz.
Omer yine bir gece sehri dolagirken, evin birinden bir kadinin tzintila sesle kocasindan
ayri kalisindan dolayr siirler okudugunu duymustu. Halife kadinin durumunu
sordugunda, kocasinin uzun stiredir seferde oldugunu o6grenmigti. Bunun tzerine
kadinin kocasimin bulundugu Ordu birligine haberci gondererek adamin evine dénmesini
emretti. Daha sonra Omer, kiz1 Hafsa’ya bir kadinin kocasindan ne kadar siire ayri
kalabilecegini sordu. Kizindan, en fazla dort ay ayri kalabilecegi cevabini alinca,
askerlerin dort veya alt1 aydan fazla birliklerde tutulup ailelerinden uzak kalmamasi
kararini alip komutanlarina teblig etmigti.123

Halife H. 17 yilinin baslarinda de Mekke ve Medine arasinda bir ev tutarak i¢ine
yolcular i¢in su ve yiyecek koydurmustu.'?* Muhta¢ durumdaki insanlarin ihtiyaclarini
gidermek icin “yiyecek ambar1” kurarak; burada un, kavut hurma, kuru tizim ve kuru

incir bulundurmus ve dagitim yaptirmigtir.125

19 Veki’, Ahbdru’l-Kuddt, 1: 108-109; Atar, Islam'da Adliye Teskilati, 61.

120 Kandehlevi, Hayatu’s-Sahabe, 2: 452.

121 Kandehlevi, Hayatu’s-Sahabe, 2: 452-454; Cil, Hz. Omer’in Liderligi, 140.

122 Kandehlevi, Hayatu’s-Sahabe, 2: 455; Cil, Hz. Omer’in Liderligi, 141.

123 Suyuti, Tarihu’l-Hulefd, 133.

124 Thn HibbAan, Siretii’n, Nebeviyye ve Ahbdru’l-Hulefd, 378.

125 {hn Sa’d, Tabakdt, 3: 263; Belazuri, Ensabu’l-Egradf, 10: 323; Suyati, Tarihu’l-Hulefa, 128.
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4- Devletin, Halka ve Gorevlilere Maas Tahsisi, Gelirin Boliisiilmesi

Hz. Peygamber’in yeni Miisliiman olan bolgelere gonderdigi kimseler yoneticilik,
kadilik, vergi tahsili ve oOgretmenlik gibi goérevleri birlikte yerine getirmekteydi.
Baslangicta 6zellikle zekat toplamada goérevli valilerin zekat fonundan belirli bir miktar
para veya mal aldiklar1 rivayet edilir.’26 Bu dénemde 6denen maaglarla ilgili bir sistem
bulunmamaktayda.

Devlet goérevlilerine maas 6denmesi Hz. Muhammed déneminde baglamig bir
uygulamaydi. Rasulullah Mekkenin fethinden sonra vali olarak atadig1 Attab b. Esid’e
aylik 30 dirhem (Yaklagsik 12,69 gr altin)!2? veya diger bir rivayete gore yillik 40 ukiyye
(1600 dirhem) maas tahsis etmigtir.128

Hz. Omer, Hz. EbG Bekirin halife olduktan sonra ticaret yapmay: strdiirmek
istemesine karsi gikarak beytilmal goérevlisi EbG Ubeyde vasitasiyla yillik 2000 veya
3000 dirhem maas baglanmasinmi saglamis!?® kendisi halife olunca da giinliik 2 dirhem
maas baglamigtir. 130 Dolayisiyla maas tahsisinde miktar halifeler ya da istisare edilen
bir grup sahabe tarafindan belirleniyordu.’® Hz. Omerin devlet gérevlilerinde,
memurlardan maas bagladig: ilk kisi Ammar b. Yasir'dir. O, Ammar1 Kiafe valiligine,
Abdullah b. Mestd'u da Kufe'ye beytilmal gorevlisi olarak tayin ederken Osman b.
Huneyf1 de Sevad arazisinin 6l¢iim isinde gérevlendirmisti. Halife bu goérevlilerin her
birine yarim koyun tahsis ederken,!3? ayrica Ammar’a 600, Osman b. Huneyfe 500
dirhem, Sam valisi Muaviye’ye de yillik 1000 dirhem maas tahsis etmistir.13® Dimegk
valisine aylik 80 dinar, Basra ve Kife valilerine aylik 600’er dirhem, Misir valisine yillik
200 dinar!3* (2000 dirhem) gibi farkli maaslar verilmistir. Hz. Omer, Humus, Kinnesrin
ve Cezire valiligine tayin ettigi Iyaz b. Ganim’e de her giin 1 dinar, 1 koyun ve 1 miid!3
yiyecek tahsis etmistir.’6 Suriye ve Irak boélgelerinde “Ciind” adi verilen askeri

merkezler kurulmus ve buralardaki askerler maaslarini baghh bulunduklar1 bu

126 Bkz. EbG Yusuf, Kitabu’l-Harac, 186-187.

127 1 dirhem yaklagik 0,4,23 gr altina egittir. Bk. Hinz Walther, Islam’da Olgii Sistemleri, trc. Acar Sevim
(Istanbul Marmara Universitesi Yayinlarl. 1990), 2; Sahillioglu, Halil, “Dinay”, Tiirkiye Diyanet Vakfi
Islam Ansiklopedisi (Istanbul: Tiirkiye Diyanet Vakfi Yayinlary, 1994) 9: 352-353

128 Kettani, et-Terdtibu’l-Idariyye, 1: 424.

129 Thn Sa‘d, Tabakdt 3: 138.

130 Thn Sa‘d, Tabakdt, 3: 234.

131 {bn Sa’d, Tabakdt , 3: 186-187; Ya’kbi, Tarih, 2: 24.

132 Thn Sa’d, Tabakadt, 3: 255; Belazuri, Futih, 385; Ebli Ubeyd, Kitabu’l-Emval, 85.

133 Celal Yeniceri, Islam'da Devlet Biitcesi, (Istanbul: Alperen-Meliksah Kitabevi, 1984), 304.

134 1 dinar=4.23 gr. altina egittir. Bk. Walther, Islam’da Olgii Sistemleri, 2; Sahillioglu, “Dinaxr”, 352-353.

135 1 miidd, 1,052 litre=0,85 gr. esittir. Bk. Walther, Islam’da Olgii Sistemleri, 63.

136 Tbn Sa‘d, Tabakat, T: 280.
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merkezlerden almiglardi. Ilk dénemlerde en diisiik asker maag: 200 ile 300 dirhemdi.!3”
Halife Omer, Kifeliler tarafindan fethedilen baz1 sehirlerin gelirlerini Basralilara tahsis
etmis, ayrica maas dagitimi hususunda Kifelilere taninan haklarin aynisini Basralilara
da tanimigti.13® Devlet gorevlilerine verilen maas dénemin standartlarina gére bir aileye
yetecek miktarda idi.

Hz. Omer déneminde beytiilmal gelirlerine katilan ve gayrimiislimlerden baris
zamaninda alinan cizye ve harag ile ticaret mallarindan alinan 6siiriin kimlere, nasil
dagitilacag: ise halifenin igtihadiyla tespit edilmistir.!39 Gergeklesen fetihler sonucunda
fey gelirlerinde buyuk artigin olmasi ve esasen ilk Miislimanlarin biyik ¢ogunlugunun
baska geliri bulunmamas: sebebiyle, Hz. Omer bunlar1 Miisliimanlar arasinda iki ayr
sekilde, biri her ay erzak adi altinda yiyecek olarak, digerini de yilda bir defa para
(maasg) olarak dagitmay1 uygun bulmustur.4® Bu dénemde beytiilmal gelirlerine katilan
ve gayrimislimlerden baris zamaninda alinan cizye ve harag ile ticaret mallarindan
alinan 6gtirin kimlere, nasil dagitilacag: ise halifenin i¢tihadiyla tespit edilmigtir.4!
Divan olusturma sirasinda maag dagitimina Rasulullah’in ailesinden basglamig;**2 Bedir
Savagina katilanlara beser bin dinar, tahsis ederken Ensar ve mevlalarina beser bin
dirhem,*3 yeni dogan ¢ocuga da 10 dinar tahsis etmistir. Esirlerden kéle edinilenler,
efendileri ile ayni seviyede tutulmustu.!44

Hz. Omer, Hz. Ebu Bekir'in maas dagitiminda tuttugu esitlik yénteminden farkl
olarak herkese Islamiyete girisine gére muamele etme yoluna gitmisti. Halifenin
gerekcesi de “Ben asla, Rasillullah’a karsi savasanla onun yaninda savasant bir
tutmam” dislincesiydi. Boylece taksimde de bu ayirimi esas almist1.14> O, zamaninda
savasa katilan Mevaliye de diger Mislimanlar gibi maas tahsis edilmigti. Buna karsilik,
cesitli bolgelerde bulunan hicret etmemis ve savagsa katilmamis olanlarla, bunlarin

cocuklar1 ve kadinlarina maas vermemis,'4¢ savaga katilmayanlara da fey gelirlerinden

137 Mustafa Sabri Kiiciikasc, “Rizik”, Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi, (Istanbul: Diyanet Vakfi
Yayinlari, 2008), 35: 74-75.

138 Salih Ahmed Ali, Hitatu’l-Basra ve Mintikatuhd, 7; Abdulhahk Bakir, “Basra”, Tiirkiye Diyanet Vakfi
Islam Ansiklopedisi, (Istanbul: Diyanet Vakfi Yayinlary, 1992), 5: 109.

139 Bk. Ebu Yusuf, Kitabu’l-Harac, 84-85; Maverdi, Ahkamu’s-Sultaniyye, 227.

140 Maverdi, Ahkdmu’s-Sultdniyye, 229.

141 Bk, Eba Ytsuf, 84-85; Maverdi, Ahkdmu’s-Sultaniyye, 227.

142 Ebt Ubeyd, Kitabu'l-Emuval, 239.

143 Eb( Ubeyd, Kitdbu’'l-Emuval, 249.

144 Belazuri, Futith, 657, 665. Ayrica bk. Demircan, Rdsid Halifeler,75-78.

145 Eba Yuasuf, Kitabu’l-Harac, 81, 83; EbhG Ubeyd, Kitabu’'l-Emuval, 256-257.

146 Bk. Eba Yusuf, Kitabu'l-Harac, 88; Ebt Ubeyd, Kitabu’l-Emvadl, 267-268, 275; Maverdi, Ahkdmu’s-
Sultaniyye, 229; Mustafa Fayda, “Ata”, Tirkive Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi, (Istanbul: Tirkiye
Diyanet Vakfi Yayinlari, 1991), 4: 33.
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pay ayirmamigti!?? Maaslarin dagitimi ve teslimatiyla yukarida belirttigimiz izere
Medine ve gevresi ile bizzat halife ilgilenmis, diger boélgelerde ise bu goérevi hazine
gorevlileri yerine getirmiglerdir. Misir’da ise Vali Amr tarafindan kurulan divanda maas
dagitimi yapilmisti. Hz. Omer, Misir valisi Amr'a Hudeybiye’deki Ridvan Biati'nda
bulunanlara ve bazi kimselere senelik 200er dinar maas verilmesini emretmig,48
boylece Misirda divan teskilatimn da ilk uygulamasi baglatilmisti. Halife Omer
Medine’de kurdugu divanda yillik maaglarin yaninda aylik olarak yiyecek dagitmistir.
Mislimanlardan her birine ramazanda aldiklar1i maaslara ilaveten gecelik bir dirhem
iftar parasi veren Hz. Omer,49 Rastlullah’in hanimlarina bu miktar: iki dirhem olarak
tahsis etmigstir. Diger yerlerde de maas ve yiyecek dagitiminda farkli bir uygulamaya
gidilmis, fetihlere katilan micahitlerle onlara yardim ve iltihak edenlerin ailelerine de
pay verilmistir. Hz. Omer divamin baslangicta bu sekilde uygulanmasindan ve
uygulamadaki bazi1 haksizliklardan dolay1r 6mriiniin sonlarina dogru herkese egit lcret
verecegini sOylemis ancak émri buna vefa etmemigtir.150

Hz. Omer bunlarla kalmayip Medine disinda gorevli bulunmayan bir ¢cok yerlesim
biriminde yasayan, oOzellikle Medine'ye gelemeyen yakin bélgelerdeki kadinlar basta
olmak tizere halkin maaglarini da bizzat kendisi yerinde dédemisti. Huzaa kabilesinin
divan defterlerini yiliklenerek Kudeyd‘e gidip, Kudeyd'de bekar, evli, dul bitin
kadinlarin maaslarini elden teslim etmig, daha sonra Usfan‘a gitmis ayni iglemleri
orada da yapmisti. Ustelik Halife vefatina kadar bu dagitim isini devam ettirmistir.!5!

Halka kars: bu sekilde comert davranan, kimsesizlere kimse olan Halife, zaman
zaman Beytiilmal’den aldig1 ciizi maas ihtiyacimi karsilamaz, beytilmal yoneticisinden
bor¢ alir; zamaninda 6deyemediginde de siire uzatimi isterdi. Kendisinin maasinin
artirilmas: yolundaki teklifleri de “Omer Rasulullah gibi yasayacak” diyerek ret etmisg,!52
tistelik de bor¢lu olarak vefat etmis ve borclart Abdullah b. Omer tarafindan 6denmistir.
Yaralanip eve getirildiginde oglu Abdullah'a bor¢larini sormus ve 86.000 dirhem borcu
oldugu ortaya ¢ikmigtr. Oglu Abdullah’a: “Sayet (bu bor¢lart) Omer'in ailesinin servetiyle
odenebilirse onunla édeyin, yetmezse Beni Adiy kabilesi, Beni Adiy de 6deyemezse, Kureys

odesin. Onlardan baskast odemesin” sgeklinde vasiyette bulunmusg, sonra oglu

147 EbtG Ubeyd, Kitabu’l-Emuval, 263; Maverdi, Ahkdmu’s-Sultdniyye, 143.

148 Nadir Ozkuyumcu, Fethinden Emevilerin Sonuna Kadar Misir ve Kuzey Afrika (Doktora Tezi, Marmara
Universitesi, 1993), 125.

149 Tpn Kesir, el-Biddye ve*n-Nihdye T: 243; Ibrahim Muhammed, es-Siydsetiil-Maliye li-Osman b. Affan,
155.

150 Yo’kiibi, Tarih, 2:45. Ibn Sa’d, Tabakat, 3: 302; Azimli, Dért Halife’yi Farkli Okumak -2- Hz. Omer, 140.

151 Tphn Sa’d, Tabakdt, 3: 278; Belazuri, Fuitih 660.

152 Ebi Ubeyd, Kitdabu'l-Emuvdl, 255.
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Abdullah‘a: “Borg¢larimi odeyecegine dair garanti ver” diyerek teminat istemis,

Abdullah’in bu teminati1 vermesi sonrasinda da bor¢larini garanti altina almigta.153

SONUC

Hz. Omer, hem Islam Tarihinin hem de insanlik tarihinin gelmis ge¢mis ender
yoneticilerinden biridir. Devlet kurmanin, birarada yasamanin en énemli ihtiyaci olan
adaleti uygulama onun y6netimin temeliydi. O temelde Misliiman olsun veya olmasin
tim halkin huzur ve saadeti i¢in ¢alismig, insani ilkeleri Mislimanhgindan 6nce gelen
gercek bir yonetici, merhamet abidesi, adaletin egsiz savunucusu, cesaret ve dirayeti ile
devlet adami vasfini tekemmiil ettirmis bir idareciydi.

Halife Omer’in yonettigi devlet vefat: sirasinda Arap Yarimadasinin tamam,
Libya, Masir, Israil, Urdiin, Liibnan, Suriye, Irak ve Iranin icinde bulundugu sadece
Araplarin degil baska millet ve irklardan insanlarin bulundugu topraklar: kapsamigsti.
Boylesine buyiik bir devlette devam eden fetihlerle birlikte eski devletlerini 6zleyen,
Miisliiman oldugu halde Islamiyeti bir sekilde benimseyememis bir kitle mevcuttu. Arap
Yarimadasinin iglerine kadar girmig olan bu topluluklarin, 6zellikle yeni kurulan
sehirlerdeki bu biylk yapilarin yonetilmesi zor bir gérevdi. Bu nedenle bu sehirler
yonetici atamada, askere gitmede Halifeye hayli sorun c¢ikarmis; ancak bilge devlet
adami Hz. Omer béylesine kozmopolit bir yapiy1 kurdugu sistemle yonetebilmistir.

Hz. Omer sadece biiyiilk topraklari ve genis halk yignlarini yonetmekle
kalmamis, bu yonetimde devletin basta adalet ve maliye olmak devlet tesgkilat yapisinin
temel taglarini yerine koyarak kurumsallagma calismalarini baglatmisg, ilk maliye ve
hazine tegkilati, diizenli ordu yapis1 gibi pek ¢ok kurumun olusumunu tamamlanmistir.
Onun yaptig1 bu yeniliklerle-kendi zamaninin 6tesinde gelecek dénemlere 151k tutacak
6lciidedir. Hz. Omer’in Peygambersizlife hentiz aligamamig bir toplumu motive ederek
yeni bir medeniyet olusturma cabalarina yaptig1 katki gézardi edilemeyecek derecede
6nemlidir.

Toplumda basta, hakki olana hakkin verilmesi ve gelir dagilimi olmak tizere tim
halkin ihtiyaclarin1 goézeten bir yapi1 kurmasi, onun doéneminde yikilan Sasani
Imparatorlugundan elde edilen servetle devletin zenginlife kavusmasi, bu zenginligin
Halife tarafindan belirlenen kurallara gore halka dagitimi, arkasinda kendisine hayran

bir kitlenin olugsmasina neden olmustu. Bu nedenle olsa gerek kendisinden sonra gelen

153 Tbn Sa’d, Tabakdt, 3: 313, 332; Buhari, “Fedailu’l-Ashab” 8.
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Hz. Osman déneminde halk eski refah giinlerini aramig, gelirin azalmasi servetin belirli
ellerde toplanmasi, kabilecilik anlayisinin yeniden tezahiir etmesine neden olmus,
bunun sonucunda Mislimanlarin hakim oldugu bu idari yapi1 uzun yillar siirecek ig
kargasa ve kardes savasglarina sahne olmustur. Dolayisiyla Hz. Omer yonetimde sadece
Hakk’in riza ve hognutlugunu kazanmak amaciyla, halkin refah, huzur ve esenligini

hedef almis ve bu ugurda higbir fedakarliktan kacinmamastir.
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