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Hakimlige ve savciliga alinma ustlii ve buna iliskin diizenlemeler her
zaman tartisma konusu olmustur. Konuya iligkin yiiriirlikte olan mevzuat
hiikiimlerinde de kanaatimizce bazi sorunlar mevcuttur. Adli ve idarl
hakimlige ve savciliga alinmaya iliskin diizenlemeler ve usil baz1 farkliliklar
(6rnegin adli ve idari hakimlik sinavlar ayr yapilmaktadir, staj egitimleri de
farklt mahkemelerdedir) digsinda benzerdir. Bunlara 2802 sayili Hakimler ve
Savcilar Kanunu hiikiimleri uygulanir. Askeri hakimlige ve savciliga alinma
ise, 357 sayilt Askerl Hakimler Kanunu’nda diizenlenmistir. Bu ¢alismada
adli, idar? ve askeri hakimlige ve savciliga alinmaya iligkin olarak tespit
edilen bazi sorunlar ortaya konmaya calisilmis ve bu sorunlara yeri
geldigince ¢oziim 6nerilerinde bulunulmustur.
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ABSTRACT

The procedures and regulations concerning the recruitment of judges
and prosecutors have always been controversial. We believe that the current
legislative provisions related to this issue also pose some problems. The
regulations and the procedure for the recruitment of judicial and
administrative judges and prosecutors are comparable except for some
differences regarding examinations and the courts where they do internship.
The Law no. 2802 on Judges and Prosecutors applies to their recruitment.
However, the recruitment of military judges and prosecutors is regulated by
Law no. 357 on Military Judges. This study attempts to define the problems
related to the recruitment of judicial, administrative and military judges and
prosecutors, and to offer solutions to these problems where appropriate.

Keywords: Judgeship and public prosecutors, conditions of
appointment, exam of judicial business, candidateship of judge, court
practice, appointed to a judgeship, military judgeship, Act of Judges and
Public Prosecutors, Act of Military Judges.

Giris

Hakimlige ve savciliga alinma usilii, hakim ve savci olmak isteyen ve
ilgili kanunlarda belirtilen kosullar1 saglayan kisilerin agilan sinavlara veya
yetkili merciye basvurmasiyla baslayan bir siiregtir. Bu siire¢, hakim ve
savcl olmak isteyenlerde aranacak kosullari, yazili ve miilakat sinavlari, aday
olarak atanma, adaylarin yetistirilmesi ve nihayet asli olarak goreve
atanmay1 kapsayan uzun bir siirectir. Elbette bu uzun siirecin diizenlendigi
ilgili kanun ve diger mevzuatta degerlendirilmesi gereken bircok konu
bulunmaktadir. Bu ¢aligmada adli, idari ve askeri hakimlige ve savciliga
almmaya iligkin olarak tespit edilen bazi sorunlar ortaya konmaya calisilmis
ve bu sorunlara yeri geldigince ¢6ziim Onerilerinde bulunulmustur. Bu
yapilirken yiiksek mahkemelerdeki hakimlige ve savciliga alinma caligma
kapsaminin diginda tutulmustur. Cilinkii her bir yiiksek mahkemeye atanma
ustlii farkliliklar gosterir. Ornegin Anayasa Mahkemesi’nin ve Danistay’in
belli sayidaki tiyeleri Cumhurbagkan tarafindan, Yargitay iiyeleri ise, HSYK
(Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu) tarafindan atanmaktadir. Yiiksek
mahkeme {iyeliklerine se¢ilme usiliiniin birgcok unsuru da tartismaya agik
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olmakla birlikte, bu ¢alismada, ilk derece mahkemelerinin ilk kez' adli, idari
ve askerl hakimligine ve savciligina alinmaya iliskin olan diizenlemeler
degerlendirilmeye caligilmigtir. Ayrica belirtmek gerekir ki, ¢aligmanin
baslig1 hakimlige ve savciliga alinma olmakla birlikte, aslinda bu iki statiiye
almmaya iligkin diizenlemeler aynidir. Dolayisiyla hizmete alinma
bakimindan sadece hakimlige alinmadan bahsedildiginde bunun savciligi da
kapsadig1 soylenebilir.® Yine ozellikle ifade edilebilir ki, adli ve idari
hakimlige alinma usiliine iligkin diizenlemeler de bazi farkliliklar disinda
benzerdir” Bu nedenle ¢alisma esas itibariyla sivil ve askeri hakimlige
almma ustli bakimindan ayrilarak incelemeye tabi tutulmustur. Gergekten
de bu iki hakimlik tiiriiniin hizmete alinma usillerinin birbirinden oldukga
farkli oldugu goriilmektedir.

! Calismanin konusu hakimlige ilk atamadir. Ancak hdkimlikten ayrilanlarin hakimlige
yeniden atanmast da miimkiin kilmmistir. Bakiniz. 2802 sayili Kanun. Yeniden atanma:
Madde 40: “Hakimlik ve savcilik mesleginden kendi istekleriyle g¢ekilen veya emekli
olanlardan tekrar meslege donmek isteyenler, meslege kabulde aranan nitelikleri
kaybetmemis olmalari kosulu ile ayrildiklar: tarihte almakta olduklar1 aylik derecesine esit
bir derecenin ayn1 kademesine Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu’nca atanabilirler.
Ancak, bu sekilde atanacaklarin meslekten ayrildiktan sonra dogentlik veya profesorliikte
gecirdikleri siirelerin tamami; avukatlarin ise fiilen avukatlikta gecirdikleri siirenin iigte
ikisi, hakimlik ve savcilikta gegmis sayilmak suretiyle girebilecekleri sinif ve derecelerin
tespitinde degerlendirilir.

Yukarida yazili atamalarda, isteklilerin meslege alinip alinmayacaklar1 Hakimler ve

Savcilar Yiiksek Kurulu’nca belli edilir.

Bu madde hiikiimlerine goére atananlardan, meslekten ayrilanlar bir daha meslege kabul

edilemezler.”

AdIli yargt adaylarinin hakim ve Cumhuriyet savcist olarak mesleklere ayrilmalart adaylik

donemi iginde ger¢eklesmektedir. Bkz. 2802 sayili Kanun. Madde 10/4: “Adli yargi

adaylarindan; meslek Oncesi egitimlerinin altt aymi, avukatlik mesleginden adayliga
gecenlerden meslek Oncesi egitimlerinin {i¢ aymi tamamlayanlar, adli yarg: teskilatinin
ihtiya¢ durumu ile 11.madde geregince doldurulan belge ve raporlar esas alinarak, imkanlar

Olciisiinde kendi istekleri goz Oniinde bulundurulmak ve Hakimler ve Savcilar Yiiksek

Kurulu’nun da goriisii alinmak suretiyle, Adalet Bakanligi’nca hakimlige veya Cumhuriyet

savciligina atanacak sekilde ayrilirlar. Tirkiye Adalet Akademisi, son egitim déneminde

ogretilecek konulari bu ayrimi esas alarak belirler.”

3 Ornegin adli ve idari yargi hakimligi i¢in yazili ve miildkat sinavlar1 ayr1 ayri yapilmaktadir.
Yine Ornegin, adli yargi hakimligi ve Cumbhuriyet savciligr ile idarl yargi hakimliginin
stajlar1, hizmetin niteligi geregi farkli mahkemelerde ve mercilerde yaptirilmaktadir. Ancak
bunlarm hepsi 2802 sayili Kanun hiikiimlerine tabidirler.

2
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Hakimlerin meslege alinmalar1 konusunda ¢esitli ustllerin bulundugu
goriilmektedir.* Hakimlerin meslege almmalari konusunda kabul edilen
ustliin hakimlerin bagimsizliklari ile yakindan ilgili oldugu belirtilmistir.’
Tiirkiye’de sivil hékimlerin adayliga alinmasinda Adalet Bakanhig,
adaylarin hakimlige atanmasinda ise Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu
(HSYK) yetkili kilinmustir.® HSYK, adli ve idari yargi hakim ve savcilarmi
meslege alma ve atama iglemlerini yapan bir kuruldur. Hakim ve savcilarin
meslege alimmalari, yargt bagimsizligi ve hakimlik teminati ile ilgili bir
konudur. Yargi bagimsizligi ve hakimlik teminati hukuk devletinin temel
ozelliklerinden birisini meydana getirmektedir.” Askeri hakimlerin meslege
kabuliinde ise, Milli Savunma Bakanlig1 yetkilidir. Askerl hakim ve savci
adayliginda basar1 gosterenler, Milli Savunma Bakanligi tarafindan askeri
hakim yardimcilifi veya askeri savci yardimciligi gorevlerinden birine

IS

“Halk tarafindan se¢im, Adalet Bakanligi tarafindan se¢im, hakimler tarafindan segim,
yasama organi tarafindan se¢im ve bagimsiz kurullar tarafindan se¢im gibi degisik
hakimlerin meslege alinma ustlleri s6z konusudur”. Bu ustller konusunda bakiniz. Kirmaz,
Birol. (2009). Avrupa Birligi Siirecinde Hdkimlerin Denetimi ve Yargi Bagimsizligi,
Ankara: Adalet Yaymevi, s.32vd.; Unal, Seref (1994). Anayasa Hukuku Acisindan
Mahkemelerin Bagimsizligi ve Hakimlik Teminati: Tiirk Yarg: Sistemi Uzerinde
Karsilagtirmali Hukuk Agisindan Bir Inceleme. Ankara: TBMM Kiiltiir, Sanat ve Yayin
Kurulu Yayinlar, Yayin No:65, s.23vd.; Aras, Bahattin. (2009). Hakimlik Teminatinin
Yargi Bagimsizhigma Etkisi ve Avrupa Birliginin Buna Iliskin Tavsiyeleri, Terazi Hukuk
Dergisi, Yil:4, Say1:36, s.122; Pekcanitez, Hakan/Atalay, Oguz/Ozekes, Muhammet.
(2011). Medeni Usil Hukuku, 10.Bas1, Ankara: Yetkin Yaymlar1 2011. s.139-140. ;Burada
kisaca belirtmek gerekir ki, kanaatimizce bazi iilkelerde goriilen meslekten olmayan hakim
uygulamasinin iilkemizde uygulanabilirliginin olamayacag: goriilmektedir. Ulkemizde bu
uygulamanimn olamayacagmin o kadar ¢ok nedeni vardir ki, c¢alismada bunlara
deginilmeyecektir. Ulkemizin sosyo-ekonomik ve kiiltiirel o6zelliklerinin yaninda,
meslekten olan hakimlerin bile siirekli degisen ve karmasik olan mevzuat hiikiimlerine zor
vakif olabilmesi ornek olarak verilebilecek nedenlerden sadece biridir. Ayrica, meslek
disindaki kisilere hakimlik ve savcilik yaptirilmasit (meslekten olmayan hakim uygulamasi)
Anayasa’nin 140.maddesininl.fikrasinda yasaklanmigtir.

‘Héakimin atama organina kars1 goniil borcu bir sekilde kararlarina yansimaktadir”. Bakiniz.
Elveris, 1dil. (2004) Yargic Atama-Nakil Sistemi ve Yargi Bagimsizlig1, Istanbul Barosu
Dergisi, Cilt:78, Say1:2004/2, s.419.

“Meslege alinmada Adalet Bakanligi’nin, atamada ise HSYK’ nin yetkili kilmmmis olmasi
yargt bagimsizlig1 ile g¢eligkili goriilmektedir; ¢linkii HSYK, Adalet Bakanligi tarafindan
adayliga almanlar arasindan hakim ve savcilart segme olgusu ile karst karsiya kalacaktir.
Oysa adayliga alinmadan asli olarak atanmaya kadar HSYK’ nin yetkili olmas1 gerekir”.
Bkz. Demirkol, Ferman. (1991). Yarg: Bagimsizligi, Istanbul: Kazanci Hukuk Yaymlari,
s.111; Elveris, agm, s.419.

" Caglayan, Ramazan. (2011). Idari Yargilama Hukuku. Ankara: Seckin Yayinlari, 2011. s.20.
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atanmaktadirlar. Daha sonra mesleklerinde yeterli goriilenler yine ayni
Bakanlik karariyla askerl hakimlige gegirilmektedirler.

1. Sivil Hakimler ve Savcilar

Dogal olarak askeri hakimlige gore sivil hakimlige alim orani daha
fazla olmaktadir. Bu nedenle oncelikle sivil adli ve idari hakimlige alinma
usiliine iliskin diizenlemeleri incelemek gerekir. Burada hizmete giris icin
aranan kosullardan baglayan ve asli olarak atanmayla biten hakimlige alinma
siirecinde var olan sorunlar tespit edilmeye ve bunlara ¢oziim Onerilerinde
bulunulmaya ¢aligilmgtir.

A. Hakim ve Savcl Adayhgina Alinma Kosullar:

Adli ve idarl hakim ve savci adayligina alinma kosullari, 2802 sayili
Héakimler ve Savcilar Kanunu’nun 8.maddesinde diizenlenmistir.® Bu

82802 sayili Kanun. Adaylarin nitelikleri: Madde 8: “Adayhga atanabilmek igin:
a)Tiirk vatandasi olmak,
b) Giris sinavinin yapildig: tarih itibartyla otuzbes yasini doldurmamig olmak,
¢) Adli yargi adaylarn i¢in; hukuk fakiiltesinden mezun olmak veya yabanci bir hukuk
fakdiltesini bitirip de Tiirkiye’deki hukuk fakiilteleri programlarma goére eksik kalan
derslerden sinava girip basart belgesi almis bulunmak,
Idari yargi adaylan igin; hukuk fakiiltesinden mezun olmak veya yabanci bir hukuk
fakiiltesini bitirip de Tirkiye’de hukuk fakiilteleri programlarina gore eksik kalan
derslerden sinava girip bagari belgesi almis bulunmak, hukuk fakiiltesinden mezun olanlar
disindan alinacak adaylar bakimindan, her donemde alinacak aday sayisinin yilizde
yirmisini gegmemek iizere ihtiya¢ oraninda, hukuk veya hukuk bilgisine programlarinda
yeterince yer veren siyasal bilgiler, idari bilimler, iktisat ve maliye alanlarinda en az dort
yulik yiiksekdgrenim yapmis veya bunlara denkligi kabul edilmis yabanci o6gretim
kurumlarindan mezun olmak,
d) Kamu haklarindan yasakli olmamak,
e) (Miilga:22.12.2005-5435/43 md.)
f) Askerlik durumu itibariyla askerlikle ilgisi bulunmamak veya muvazzaflik hizmetini
yapmis yahut ertelenmis veya yedege gecirilmis olmak,
g) Hakimlik ve savcilik gorevlerini siirekli olarak yurdun her yerinde yapmasina engel
olabilecek viicut ve akil hastalig1 veya sakatligi, alisilmisin disinda ¢evrenin yadirgayacagi
sekilde konusma ve organlarinin hareketini kontrol zorlugu ¢ekmek gibi 6ziirlii durumlari
bulunmamak,
h) Taksirli suglar hari¢ olmak iizere, (...) i¢ aydan fazla hapis veya affa ugramis olsa bile
devletin gahsiyetine karsi islenen suglarla zimmet, ihtilas, irtikap, riigvet, hirsizlik,
dolandiricilik, sahtecilik, inanci kétiiye kullanma, dolanli iflas gibi yiiz kizartici veya seref
ve haysiyet kiric bir suctan veya kagakeilik, resmi ihale ve alim satimlara fesat karistirma,
devlet sirlarini agiga vurma suglarindan dolay1 hiikiimlii bulunmamak veya bu suglardan
veya taksirli suglar hari¢ olmak {izere {i¢ aydan fazla hiirriyeti baglayici cezayr gerektiren
bir fiilden dolay1 sorusturma veya kovusturma altinda olmamak,
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kosullara bakildiginda baz1 farkliliklar diginda, 657 sayili Kanun’da memur
olmak i¢in gerekli olan kosullarla benzer diizenlemelerin oldugu
goriilmektedir. Kanaatimize gére bu durum son derece normaldir ¢iinkii
hakim ve savcilar da memurlar gibi kamu gorevlisidirler.” 2802 sayili
Kanun’un 8.maddesinde belirtilen ve 657 sayili Kanun’daki (md.48)
diizenlemeden farkli olan bir husus, ii¢ aydan fazla siireli hapis cezasi
almmasinin hakim ve savci adayligina engel olmasidir. Ayrica, 657 sayili
Kanun’dan farkli olarak, 2802 sayili Kanun, bu Kanun’un 8.maddesinin ‘h’
bendinde sayilan suglardan veya taksirli su¢lar hari¢ olmak lizere ii¢ aydan
fazla hiirriyeti baglayici cezayi gerektiren bir fiilden dolay1 sorusturma veya
kovusturma altinda olmay1 da hékim ve savci adayligina engel bir durum
olarak kabul etmistir. Kanaatimizce burada elestirilmesi gereken konu, bu
diizenlemeye gore heniiz suglulugu kesin bir hiikiimle sabit olmamis bir
kisinin sadece sug isledigi siiphesi altinda olmasinin hakim ve savci adayi
olmasina engel teskil etmesidir. Zira sorusturma veya kovusturma altinda
olmak, kisinin sug igledigi anlamina gelmemektedir. Kisinin suglu olmama
ihtimali yiiksektir. Ciinkii Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 160.maddesine
gore, sorusturma basit bir slipheyle baslar, kuvvetli bir siipheye gerek
yoktur.'” Basit bir siipheye dayanilarak baslatilan sorusturmanin sonucunda

1) Yazili yarigma sinavi ile miilakatta bagar1 gostermek,

j)Hakimlik ve savcilik meslegine yakismayacak tutum ve davraniglarda bulunmamis olmak,
k) Avukatlik mesleginden adayliga gegmek isteyenler i¢in; yukaridaki (1) bendi hari¢ diger
sartlar1 tagimakla birlikte, mesleklerinde fiilen en az bes yil ¢alismis, giris sinavinin
yapildig1 tarih itibariyle kirkbes yasmnmi doldurmanmus ve kendi aralarinda yapilacak olan
yazili yarisma sinavinda ve miilakatta basarili olmak, sarttir.”

° Hakim ve savcilar memur statiisinde degildir. Ancak hdkim ve savcilar, Anayasa’nin
128.maddesinde belirtilen “diger kamu gorevlisi” olarak nitelendirilebilir. Bakiniz.
Goziibiiyiik, A. Seref/Tan, Turgut. (2011). Idare Hukuku Genel Esaslar, Cilt:I, 8 Basi,
Ankara: Turhan Kitabevi, s.803; Giinday, Metin. (2011). Idare Hukuku, 10.Baski, Ankara:
Imaj Yaymcilik, s.585; Giritli, Ismet/Bilgen, Pertev/Akgiiner, Tayfun/Berk, Kahraman.
(2011). Idare Hukuku, 4.Bas1, Istanbul: Der Yaymlari, s.562; Yildirim, Turan/Karan, Nur.
(2009). Idare Hukuku I, Istanbul: 12 Levha Yayincilik, s.281; Akyilmaz, Bahtiyar/Sezginer,
Murat/Kaya, Cemil. (2011). Tiirk Idare Hukuku, 2 Baski, Ankara: Seckin Yaymevi, 5.563-
564; Aslan, Onur Ender. (2007). 1982 Anayasasi’'na Gore Kamu Personel Rejimi, Ankara:
Seckin Yaymevi, s.52. Hakim ve savcilarin diger kamu gorevlisi statiisiinde olmadig:
konusundaki gériis i¢in bakimiz. Gozler, Kemal. (2009). Idare Hukuku, Cilt:II, 2 Baski,
Bursa: Ekin Yayinevi, s.650vd.

' Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 160.maddesinde, ‘sugun islendigi izlenimini veren bir hali
ogrenme’ den soz edilmektedir. Izlenim bir sucun islendigi hususunda duyulan siipheyi
ifade etmektedir. Ceza Muhakemesi Kanunu’nda sorusturmayi baslatan ‘siiphe-izlenim’
kavraminin 6niine kuvvet derecesini belirten bir sifat konulmamistir. Bu nedenle olguya
dayanan basit bir siiphe {izerine sorusturma baslatilmak zorundadir. Bakiniz. Centel,
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sugsuz oldugu ortaya c¢ikan kimse, bu diizenleme nedeniyle hak kaybina
ugrayabilir. Bu nedenle, hizmetin niteligi geregi diizenlendigi anlasilan fakat
hak kaybina sebep olabilecek nitelikte olan sorusturma veya kovusturma
altinda olmanin, hakim ve savci adayligina alinma kosullarindan ¢ikarilmasi
gerektigi belirtilebilir.

Bunun disinda kanaatimizce Hakimler ve Savcilar Kanunu’nda
degistirilmesi gereken baska diizenlemeler de bulunmaktadir. Bu
diizenlemelerden birisi, hakim ve savci adayr olabilmek igin gereken;
“hakimlik ve savcilik meslegine yakismayacak tutum ve davranista
bulunmamis olmak” kuralidir. Belirtmek gerekir ki, Hakimler ve Savcilar
Kanunu’nda (md.8/j), hakim ve savci adaylar i¢in getirilen; “hakimlik ve
savcilik meslegine yakismayacak tutum ve davranista bulunmamis olmak”
kuralinin Anayasa’ya aykiriligr iddiastmi Danistay 12.Dairesi  ‘ciddi’
bulmayarak reddetmistir.'’ Siibjektif degerlendirmelere agik olan bu
diizenleme ile ilgili olarak bir kararinda Danigtay 5.Dairesi; “bu
diizenlemeye dayanilarak, tarafsiz olamayacagi ve belirli bir siyasi goriisiin
savunucusu oldugu anlagilan kisinin hakim adayligina son verilebilecegine”
hiikmetmistir.'> Ancak, kanmmzca belirtilen diizenlemenin degistirilerek
daha acik hale getirilmesi gereklidir. Bu diizenlemenin adaylar iizerinde ¢ok
genis bir degerlendirme imkan1 yaratabilecegi goriilmektedir. Ornegin, bu
diizenleme yerine ‘hakimlik ve savcilik mesleginin tarafsizligi ilkesine aykir
tutum ve davranista bulunmamig olmak’ kurali getirilebilir.

Nur/Zafer, Hamide. (2011). Ceza Muhakemesi Hukuku, 8 Basi, Istanbul: Beta Yaymlari,
s.80.

! Danistay 12.Dairesi’nin 09.03.2007 tarih, E:2006/4785 sayili yiiriitmenin durdurulmasina
iliskin karari. Bakiniz. http://www.yarsav.org.tr/danistay adli.html.E.T.2010.

12 Damstay 5.Dairesi’nin karar1 su sekildedir: “Dava dosyasimin ve getirtilen dava konusu
gbreve son verme islemine neden olan mektubun incelenmesinden, davacinin 12 Eyliil
1980°den sonra kapatilan bir siyasi partinin genel baskanina 29.07.1980 tarihinde yazmis
oldugu mektupta, kendisinin tarafsiz olmadigi, bir siyasi partinin goriisiinii savundugu ve
siyasi miicadele yaptigmi belirttigi, mektubun Sikiyonetim Komutanligi Askeri
Savciligi’nca kapatilan siyasi parti ile ilgili sorusturmada elde edildigi ve islem yapilmasi
icin Adalet Bakanligi’na gonderildigi anlagilmaktadir. Bu durumda, hakim adayr oldugu
sirada yazmis oldugu mektuptan davacinin tarafsiz olamayacagi ve belirli bir siyasi goriisiin
savunucusu oldugu anlasilmakta olup, hakimlik ve savcilik meslegine yakismayacak bir
durum i¢inde bulunan davacinin adaylik siiresi i¢cinde gorevine son verilmesinde hukuka ve
mevzuata bir aykirilik  bulunmamaktadir”. Damistay S5.Daire, Esas:1981/2552,
Karar:1985/2092, Karar Tarihi:16.09.1985. Bakiniz. http://www.danistay.gov.tr/Danistay
Bilgi Bankas1. E.T.2012.
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Ayrica, 2802 sayili Kanun’un 8.maddesinde, adli yargi hdkim ve savci
adaylig1 i¢in hukuk fakiiltesi mezunu olma kosulu getirilmesine karsin, idari
yargt hakimligi i¢in hukuk fakiiltesinin yaninda, hukuk veya hukuk bilgisine
programlarinda yeterince yer veren siyasal bilgiler, idari bilimler, iktisat ve
maliye alanlarinda en az dort yillik yiiksek6grenim yapmis olanlardan her
donemde alinacak aday sayisinin yiizde yirmisini gegmemek {izere ihtiyag
oraninda adayliga atanmalarina imkan tammnmustir.” Oncelikle, hukuk
fakdiltesi disindaki okullardan alinacak aday sayisina sinirlama getirilmesinin
yerinde bir uygulama oldugu belirtilebilir. Kanun’daki “hukuk ve hukuk
bilgisine programlarinda yeterince yer vermek” kriterinin ise belirsiz oldugu
ifade edilmistir. Hukuk fakiilteleri disindaki fakiiltelerden idari hakim
adayligina alimabilmek icin, bu fakiiltelerin programlarinda idare hukuku,
idari yargilama hukuku, Anayasa hukuku, vergi hukuku gibi kamu
hukukunun temel dallarinin yer almasi zorunlulugu getirilmeli; bunlarin
yeterli ders saati sayis1 belirlenmelidir."*

B. Hikim ve Savcl Adayhgina Alinmada Sinav

2802 sayili Kanun’da (md.8) diizenlenen hakim ve savciliga alinma
kosullarindan birisi de yapilacak yazili yarisma sinavi ile miilakatta basarili
olmaktir. 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu’nda (md.9/son fikra)
yazili yarigma sinavi ile miilakata iliskin hususlarin  yonetmelikle
diizenlenecegini  belirtmekteydi. 5720 sayili Hakimler ve Savcilar
Kanunu’nda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile bu hiikiim kaldirilmis ve
2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu'na 9/A maddesi eklenmek
suretiyle ‘Yazili yarigma sinavi ve miildkatin yapilis sekli’ kanunla
diizenlenmistir.

3 “jdari yargi hakim adaylarnmn adli yargi hakim adaylarma gore daha genis bir alandan
saglanmasi, kamu hukuku-6zel hukuk ayrimina kosut bir diizenlemedir ve idari rejimin ve
bunun sonucu olarak bagimsiz bir idarl yarginin varolus amacina uygundur. Kamu
hizmetlerinin yerine getirilmesinden dogan uyugmazliklarin ¢oziilmesinde uygulanacak
konularin hukuki ve teknik bir nitelik tagimasi; 6zel hukuk ile idare hukuku arasinda var
olan yapi, esas ve ilke farkliliklart idari islemlerin idare hukuku alaninda uzmanlasmis ve
kamu hukuku alaninda bilgi ve deneyim kazanmis hakimler tarafindan denetlenmesini
zorunlu kilmaktadir. Idari hakim ihtiyacinin saglanacagi alanin genisletilmesi bu bakimdan
olumludur”. Bkz. Alan, Nuri. (2003). “Danistay’in 135.Y1ldéniimii ve Danistay ve Idari
Yargi Glinii Konusmas1”, Danistay Kararlar Dergisi, Y1l:1, Say1: 2, 2003. s.18.

14 «“By kriterin sinirlarinin belirsizligi ve yoruma uygun olan igerigi bu alani gereginden fazla
genisletmis; uygulamada yapilan biiyiik yanlhigliklar da idarl yargi oOrgiitiiniin yapisini
tiimiyle degistirmis; giiclinii zayiflatmistir”. Bkz. Ayni, s.18.
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1. Yazih Sinav

Hakimler ve Savcilar Kanunu’nda (md.9/A), yazili yarigma sinavinin
OSYM tarafindan yapilacag: hiikiim altma almmustir.”” 5720 sayili Hakimler
ve Savcilar Kanunu’nda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile Hakimler ve
Savcilar Kanunu’na eklenen 9/A maddesi, yazili yarisma sinavinin Adalet
Bakanlig1 tarafindan baska kurumlara yaptirabilecegi konusundaki takdir
yetkisini kaldirilarak yazili yarisma sinavinin OSYM tarafindan yapilacagini
diizenlemistir. Bu konudaki idarenin takdir yetkisinin kaldirilarak OSYM
tarafindan sinavlarin yapilacaginin diizenlenmesi, nesnellik ve tarafsizligin
saglanmasi bakimindan olumlu bir gelisme olmustur. Danigtay 12.Dairesi ve
Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu da; “OSYM tarafindan nesnel
kosullara uygun olarak yapilan yazili sinavin hukuka uygun olduguna” karar
vermislerdir.'®

2. Miilakat Sinawvi

Kamu gorevlilerinin basariminin dlgiilmesinde miildkat sinavlarimin
ciddi rol oynadigi goriilmektedir. Ancak miilakat sinavlarinin siibjektif
degerlendirmelere agikligi ve Ozellikle siyasi sebepler basta olmak iizere
degisik sebeplerle adam kayirmaya (patronaj) zemin hazirladigi da gézden
kagmamalidir.'” Bu nedenle miildkat smavinin yargi yoluyla denetlenmesi
biiyiik 6nem teskil etmektedir. Oncelikle belirtmek gerekirse, kanaatimizce
miilakat sinavi yapilmasi Anayasa’ya aykiri degildir. Anayasa Mahkemesi
de, miilakat smavi yapilmasinin Anayasa’ya aykiri olmadigina karar
vermistir. Anayasa Mahkemesi, 2802 sayili Kanun’un 8.maddesinin ‘1’
bendinde yer alan “...miildkatta basar1 gostermek™ sozclikleri ile
9.maddesinin son fikrasinda yer alan *“...miilakat...” s6zciigiiniin

15 Ayrica, bu maddede yapilan diizenleme ile; “Atama yapilacak bos kadrolarin sayisi,
derecesi, unvani, smifi, atanacaklarda aranacak kosullar ile bagvuruya ve smnava iligkin
hususlarm yer aldigr duyurunun, miiracaat siiresinin bitiminden en az onbes giin Once
Tiirkiye genelinde giinlilk yayimlanan tiraji en yiiksek bes gazeteden birinde bir defa ve
ayrica Adalet Bakanlig1 internet sitesinde ilan edilecegi” kurali getirilmistir.

S Damstay 12.Dairesi’nin  09.03.2007 tarih ve 2006/4785 esas sayili yiiriitmenin
durdurulmasna iliskin karari. ;Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu’nun 29.03.2007 tarihli
ve 2007/235 esas sayil yiiriitmenin durdurulmasina iliskin karari. Konu ile ilgili ayrmtili
gerekee i¢in bakiniz. http://www.yarsav.org.tr/danistay adli.html. E.T.2010.

7 Giiran, Sait. (1980). Memur Hukukunda Kayirma ve Liyakat Sistemleri, Istanbul: istanbul
Universitesi Fakiilteler Matbaast, s.85vd.
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Anayasa’ya aykirt oldugu iddiasiyla yapilan itirazlari reddetmistir.'®
Anayasa Mahkemesi vermis oldugu kararda, hakim ve savcr aday
adaylarinda aranan meslek icin gerekli olan genel ve fiziki goriiniim, intikal
ve kavrama yetene8i gibi Ozelliklerin karsilikli  gbriisme sonucu
saptanabileceginin agik olduguna, bu nedenle, yazili yarisma sinavinda
basar1 gosteren aday adaylari arasindan en uygun kosullar1 tasiyanlari segme
olanagi veren miilakatin, hakim ve savci adayligina atanabilmek icin gerekli
goriilmesinin  yasa koyucunun takdir hakki i¢inde bulunduguna
hitkmetmistir."’

2802 sayili Kanun’a gore (md.9/A), miildkat, ilgilinin; muhakeme
giicliniin, bir konuyu kavrayip 6zetleme ve ifade yeteneginin, genel ve fiziki
goriinlimiiniin, davranig ve tepkilerinin meslege uygunlugunun ve
liyakatinin, yetenek ve kiiltiiriiniin, ¢agdas bilimsel ve teknolojik gelismelere
acikliginin, puan vermek suretiyle degerlendirilmesi yontemidir.

Miilakat sinavinin, yazili smavi tamamlayici nitelikte ve bilgi ve
liyakati 6lgmek amaciyla yapilmasi gerekir. Ayrica, miilakat kriterlerinin
daha acik bir sekilde diizenlenmesi gerekir.”’ Ornegin, adaym fiziki
goriinlimiiniin  meslege uygunlugunun saglik kurulunca tespit edilmesi
seklinde bir diizenleme yapilabilir.

Miilakat, 2802 sayili Kanun’un 9/A maddesinde belirtilen 6zelliklerin
her biri yirmiser puan olarak degerlendirilmesi suretiyle yapilir. Miildkat
kurulunun her bir iiyesi tarafindan verilecek puanlarin ayri ayr tutanaga
gegirilecegi’’ de Kanun diizenlemesinde yer almustir. Danistay 12.Dairesi;

18 Anayasa Mahkemesi, Esas:2006/162, Karar:2007/15, Karar Tarihi:07.02.2007, Resmi
Gazete Tarih ve Sayist: 29.11.2007/26715. ;Anayasa Mahkemesi, Esas:2005/47,
Karar:2007/14, Karar Tarihi:07.02.2007, Resmi Gazete Tarih ve Sayisi: 29.11.2007/26715.
Bakiniz. http://www.anayasa.gov.tr/Kararlar Bilgi Bankas1.E.T.2012.

19 “Miilakatta basart gostermenin meslege kabul asamasi oncesinde adaylik i¢in bir kosul
olarak aranmasmmin Anayasa’ya aykiriligindan soéz edilemez”. Bakiiz. Anayasa
Mahkemesi, Esas:2005/47, Karar:2007/14, Karar Tarihi:07.02.2007, Resmi Gazete Tarih ve
Sayist: 29.11.2007/26715. http://www.anayasa.gov.tr/Kararlar Bilgi Bankasi1.E.T.2012.

2 Y1lmaz, Halit. (2011). Hakim ve Savci Adayr Aliminda Miilakat Smavina iligkin Hukuksal
Sorunlar, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, Y11:23, Say1:93, s.37vd.

2l Damistay 5.Dairesi; “Miilakatta sorulan sorular ve bunlara verilen cevaplar tutanaga
gecirilmedigi i¢in miilakatin idari yargi denetimine tabi tutulmasinin miimkiin olmadig: ve
davacinin da miilakatta basarili olduguna dair iddiasin1 herhangi bir sekilde ispat
edemedigi” gerekcesiyle agilan davayr reddetmistir. Danistay 5.Daire, Esas:1982/1421,
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“miilakat sinavina iliskin soru ve cevaplarin somut bilgilere dayanmamasi
nedeniyle yargisal denetimin yapilmasi olanagimin bulunmadigindan bahisle
davanin reddedilmesinde hukuki isabet bulunmadigina” karar vermistir.”
Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu da vermis oldugu bir kararda;
“miilakat sinavinin, yazili sinavin nesnel sonuglarini etkisiz kildigina ve
dolayisiyla miilakat smavinin idari yargi denetimini smirladigina”
hiikmetmistir.”

Miilékat sinavlari ile ilgili temel sorun, miilakatin denetlenmesi ve eger
hukuka aykirilik séz konusu ise bunun ispatlanip ispatlanamamasi ile
ilgilidir. Tlgili mevzuat ile miilakat smavlarinin ses ve goriintii kaydi alimmak
suretiyle yapilmasimin diizenlenmesi, miildkat sinavlarinin denetlenmesi
konusunda ortaya ¢ikan sorunlarin ¢oziimlenmesini saglayabilir.** Miilakat
sinavlarinda alinacak ses ve goriintlii kayitlarinin, sinav evraki gibi en
azindan dava agma siiresi geginceye kadar saklanmasi da gerekir. Miilakatin
kayda alinmasinin ve smav evraki gibi saklanmasinin mevzuat ile
diizenlenmesi, miilakatin kayda alinmamasi veya saklanmamasi halinde,
iptal edilmesine hukuki gerek¢e olusturacaktir. Miilakatta basarisiz sayilma
isleminin yargisal denetimini saglayacak altyapimin biitiin unsurlariyla

Karar:1985/1858, Karar Tarihi:11.06.1985. Bakiniz. http://www.danistay.gov.tr/Danistay
Bilgi Bankas1.E.T.2012.

2 Damistay 12.Dairesi’nin karan su sekildedir: “Miilakat kurulunu olusturan baskan ve
iiyelerinin her biri tarafindan ayr1 ayr verilen notlar ile bu notlarin aritmetik ortalamasinin
ka¢ puan oldugu ve bunun miilakat kurulunun bagkan ve iiyeleri tarafindan imza altina
alman miilakat basar listesinde ka¢ puan olarak yer aldigimin tespitinden sonra dava konusu
uyusmazlik hakkinda bir karar verilmesi gerekirken, miilakat smavina iligkin soru ve
cevaplarin somut bilgilere dayanmamasi nedeniyle yargisal denetiminin yapilmasi
olanagmin  bulunmadigindan bahisle davanin reddedilmesinde  hukuki isabet
gorilmemistir”.  Damistay  12.Daire, Esas:1997/857, Karar:1997/4259,  Karar
Tarihi:24.12.1997. Bakiniz. http://www.danistay.gov.tr/Danistay Bilgi Bankasi.E.T.2012.

% Damgtay Idari Dava Daireleri Kurulu'nun 29.03.2007 tarihli ve 2007/235 esas sayili
ylrlitmenin ~ durdurulmasina  iliskin  karari.  Bakimiz.  http://www.yarsav.org.tr/
danistay adli.html.E.T.2010.

* Danistay 5.Dairesi; “...Yapilan sozlii smavin ve smnav sonucunda tesis edilen islemin
yargisal denetimi i¢in gerekli tiim unsurlarin olusturulmasini saglamak hukuka bagli
idarenin gorevi olduguna ve sozlii sinavda verilen yanitlarin, teknolojik imkanlardan
yararlanilarak kayit altina alinmak (elektronik ortamda goriintiilii ve/veya sesli kayit gibi)
suretiyle, objektif nitelikte incelenip yargisal denetiminin yapilmasina imkan taninmasinin,
hukuk devleti ilkesinin hayata gecirilmesi agisindan Onemli ve yerinde bir uygulama
olacagma” karar vermistir. Danistay 5.Daire, Esas:2007/1771, Karar:2008/3008, Karar
Tarihi:21.05.2008. Bakiniz. http://www.danistay.gov.tr/Dergiler/119 sayili Danistay
Dergisi.E.T.2012.
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olusturulmasini saglamak, hukuka bagli idarenin gorevidir.” Hukuk devleti
ilkesi de, idari islemlerin yargisal denetiminin yapmasini olanaksizlastiracak
ya da gii¢lestirecek sekilde yapilan diizenlemelere izin vermemektedir.

Burada tartisilmasi gereken bir bagka husus, hakim ve savci adayligi
i¢in yapilacak olan miilakatin Adalet Bakanligi personeli’® yerine Anayasa
Mahkemesi’nin bir kararinda da belirttigi gibi (AYM, 1995/19 esas sayili
karar1) idarenin etkisinden uzak oldugu ifade edilen’’ Hakimler ve Savcilar
Yiiksek Kurulu tarafindan veya onun belirleyecegi hdkim ve savcilardan
olusan bir kurul tarafindan yapilmasinin gerekip gerekmedigidir. Anayasa
Mahkemesi 1995 yilinda vermis oldugu bir kararinda (1995/19 esas sayili

% Danigtay 12.Dairesi’ne gore; “Sézlii sinav yapmak basli basina hukuka aykir1 olmamakla
birlikte, sozlii sinavda basarisiz sayilma igleminin yargisal denetimini saglayacak altyapinin
ve buna dayanak diizenlemelerin yapilmasi hukuka bagli ve saygili bir idarenin gorevidir.
So6zIi sinavin niteligi geregi bir takim hususlarin tutanakla tespit edilmesi ve adaylarin
basarisizligina ya da yetersizligine iligkin tespitlerin agik¢a ortaya konulmasi yargisal
denetim agisindan zorunludur ve bu unsurlart saglamak idarenin gorevidir”. Damnistay
12.Daire, Esas:2008/535, Karar:2008/3422, Karar Tarihi:09.06.2008. Bakiniz.
http://www.danistay.gov.tr/Dergiler/119 sayili Danistay Dergisi.E.T.2012.

%6 5720 sayil Kanun ile 2802 sayili Kanun’a eklenen 9/A maddesi. Yazili Yarisma Smavi ve

Miildkatin  Yapilis  Sekli:  ““...Miiladkat Kurulu; Adalet Bakanligi Miistesar1 veya

gorevlendirecegi Miistesar Yardimcisi baskanliginda, Teftis Kurulu Baskani, Ceza Isleri,

Hukuk Isleri ve Personel Genel Miidiirleri ile Tiirkiye Adalet Akademisi Y®onetim

Kurulu’nun her smav i¢in kendi iiyeleri arasindan belirleyecegi iki iiye olmak iizere toplam

yedi liyeden olusur.

Tiirkiye Adalet Akademisi Yonetim Kurulu’'nda Yargitay ve Danistay mensubu birer iiye

bulunmasi halinde bu iiyeler miildkat kurulunda asil {iye olarak gdrevlendirilir.

Tiirkiye Adalet Akademisi Yonetim Kurulu’'nda Yargitay ve Danistay mensubu iiye sayist

birden fazla ise, Yargitay kontenjani icin Yargitay mensuplart arasindan, Danistay

kontenjani i¢in Danigtay mensuplar1 arasindan; Yargitay veya Danigtay mensubu iiyelerden
birinin ya da her ikisinin bulunmamasi halinde ise Yonetim Kurulu’nun diger iyeleri
arasindan gizli oyla se¢im yapilir.”

6087 sayil1 Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Kanunu’nun 3.maddesine gore; “Kurulun

Bagkani, Bakandir. Adalet Bakanligi Miistesar1 Kurulun tabil {iyesidir. Miistesar

bulunmadigi zaman kendisine vekalet etmekte olan, Kurul toplantilarina katilir. Kurul;

Bakan, Adalet Bakanlig1 Miistesari, Cumhurbagkani’nca segilecek dort asil, Yargitay’dan

secilecek ti¢ asil ve {i¢ yedek, Danistay’dan segilecek iki asil ve iki yedek, Tiirkiye Adalet

Akademisi’nden segilecek bir asil ve bir yedek, birinci smif olan adli yargi hakim ve

savcilari arasindan secilecek yedi asil ve dort yedek ile birinci sinif olan idari yargt hakim

ve savcilarl arasindan segilecek ii¢ asil ve iki yedek iiyeden olusur”. Dolayisiyla baskani

Adalet Bakani ve dogal iiyesi Adalet Bakanligi Miistesar1 olan Hakimler ve Savcilar

Yiiksek Kurulu’nun, Anayasa Mahkemesi’nin ilgili kararinda belirtildigi gibi “idarenin

etkisinden” ne kadar uzak oldugu konusu da tartismaya aciktir. Bkz. Yildirim, Turan.

(2010). Idari Yarg:, 2.Baski, Istanbul: Beta Yaymlari, s.113.
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karar1), hakimlik ve savcilik meslegine girmek isteyenlerin (ister adayliktan,
ister avukatliktan gecis yoluyla olsun) yeterlik sinavlarinin idarenin etkili
olamayacagi Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu’nca belirlenecek bir sinav
kurulu tarafindan objektif 6lgme ve degerlendirme esaslarina gore
yapilmasinin zorunlu oldugunu vurgulamustir.”® Danistay 12.Dairesi de,
Anayasa Mahkemesi’nin ilgili kararina atif yapmak suretiyle miilakatin
Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu tarafindan yapilmasi gerektigine karar
vermistir.”> Anayasa’nin hakimlik ve savcilik meslegine 6zel bir 6nem

3

% Anayasa Mahkemesi’nin karar1 soyledir: “...Nitelik saptamadan meslege kabul karari
verilemeyecegine gore, hakim ve savcilarin nitelikleri, meslege kabulden 6nceki donemde
yani, adayliga atanma ve adaylik siiresi i¢inde belirlenecektir. Bu nedenle, hakim ve
savcilarin diger 6zlik haklarmin yan sira niteliklerinin de mahkemelerin bagimsizligi ve
hakimlik teminati esaslarina gore yasa ile diizenlenecegini Ongéren Anayasa’nin
140.maddesinde belirtilen ‘hakim ve savcilarin nitelikleri, atanmalar1’ ile 159.maddesindeki
‘adli ve idari yargi hakim ve savcilarmin meslege kabulii ve atanmasi’nin ‘mahkemelerin
bagimsizligi’ ve ‘hakimlik teminati” esaslarina gore yiiritiilecegi yolundaki kuralin
adayliga kabul donemini de kapsadiginin kabulii gerekir. Anayasa, hakimlik ve savcilik
meslegine verdigi 6zel onemin geregi olarak bu meslege girecekleri adayliga alinis ve
adaylik doneminden baglayarak giivenceye kavusturmak istemektedir. Bu da hakimlik ve
savcilik meslegine girmek isteyenlerin (ister adayliktan, isterse avukatliktan gecis yoluyla
olsun) yeterlik smavlarimin idarenin etkili olamayacagi Hakimler ve Savcilar Yiiksek
Kurulu'nca belirlenecek bir sinav kurulu tarafindan objektif 6lgme ve degerlendirme
esaslarina gore yapilmasini zorunlu kilmaktadir.

Yasada belirlenen bigimde Bakanlikca yapilacak bir yeterlik sinavi dncelikle hakimlik ve
savcilik meslegine alinacaklarin yiirlitme organina karsi bagimsizligimi golgelemektedir.
Ayrica, mensubu oldugu partinin siyasal goriisiinii gerceklestirmek zorunda olan bir
Bakana hiyerarsik olarak bagli olan Bakanlik yoneticilerinin yaptiklart yeterlik sinavi
sonucu meslege alinacak avukatlarin, kendilerini her tiirlii maddi ve manevi etkilerden uzak
ve Ozgir hissetmeleri zorlasacaktir. Onlar hakimligin gerektirdigi her tiirlii yiiksek
nitelikleri tagisalar bile kamu vicdaninda daima tarafsizliklart konusunda kusku
duyulacaktir. Bu durum ise, mahkemelerin bagimsizlig1 ve hakimlik teminatini diizenleyen
Anayasa’'nin 138, 139, 140 ve 159.maddelerine aykirilik olusturur. Dava konusu
‘Bakanlik¢a yapilacak yazili yeterlik sinavi’ sozciiklerinin iptali gerekir”. Anayasa
Mahkemesi, Esas:1995/19, Karar:1995/64, Karar Tarihi:14.12.1995, Resmi Gazete Tarih ve
Say1s1:29.07.1997/23064. Bakiniz. http://www.anayasa.gov.tr/Kararlar Bilgi
Bankas1.E.T.2012.

Danistay 12.Dairesi, 09.03.2007 tarihli ve 2006/4784 sayil1 karar1 ile 2802 sayili Kanun ile
hakim ve savci adayligi sinavinin yapilmasi konusunda Adalet Bakanligi’na bir yetki
verilmedigini, Anayasa Mahkemesi’nin 14.12.1995 tarihli ve 1995/64 sayili karari da
dikkate alindiginda bu konuda yetkili organin Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu
oldugunu belirtmistir. Ancak, Danigtay 12.Dairesi’nin eski tarihli aksi yonde vermis oldugu
karar1 da vardir: “190 sayih Kanun Hikmiinde Kararname'nin eki cetvellerinin
incelenmesinden de anlasilacagi iizere, hakim adaylar1 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu’na tabi genel idare hizmetleri sinifindan memurlar olup, hakim-savci sinifindan
degillerdir. Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu’nun gorev ve yetkileri ise, hakimler ve

2!

°
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vermis olmast ve nitelik saptamadan meslege kabul kararinin
verilemeyeceginin agik olmasi, ayrica hakim ve savcilarin niteliklerinin de,
adayliga atanma ve adaylik siiresi i¢inde belirleneceginin ilgili mevzuat ile
diizenlenmis olmas1 karsisinda, hakim ve savei adayligr miilakat smavinin
Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu tarafindan veya onun belirleyecegi
hakim ve savcilardan olusan bir kurul tarafindan yapilmasi gerektigi ifade
edilebilir.

5720 sayili Kanun ile 2802 sayili Kanun’a eklenen 9/A maddesindeki
yazili yarisma sinavi ve miildkatin yapilis sekline iliskin diizenlemelerden
biri soyledir: “Yazili sinavda yiiz tam puan {izerinden en az yetmis puan
almak kaydiyla en yliksek puan alandan baglamak iizere, sinav ilaninda
belirtilen kadro sayisinin iki kati fazlasi miildkata c¢agrilir. Ancak basari
orani, ilan edilen kadronun iki kat1 fazlasinin altinda olursa, sadece basaril
olanlar miilakata ¢agrilir. Bu sekilde c¢agrilan en diisiik puana sahip adayla
ayn1 puam alanlar da miilakata almir”. Damstay Idari Dava Daireleri Kurulu;
“Aday adaylarmin yaristirildigi bir sinavda ilan edilen kadro sayisinin en
basarilidan baglayarak ka¢ kati adayin miilakata ¢agrilacaginin onceden
aciklanmasinin  zorunlu oldugunu, belirtilen baraji gegen tiim aday
adaylarinin ~ miildkata  c¢agrilmasinin, idarenin  takdir  yetkisinin
kullanilmasinda siibjektif nedenlerin 6ne ge¢mesine yol acacagina ve bu
durumun da kamu yarar1 ve hizmet gerekleri ile bagdasmayacagina” karar
vermisti.* Damistay idari Dava Daireleri Kurulunun kararinda belirttigi bu
gerekee karsisinda s6z konusu degisiklik yapilmistir ki, bu durum olumlu bir
adim olarak degerlendirilebilir.

2802 sayili Kanun’un 9.maddesinden sonra gelmek iizere eklenen 9/A
maddesine gore; “Sinava katilanlarin, yazili yarigma sinavi notunun yiizde
yetmisi ile miilakat notunun yiizde otuzunun toplami tespit edildikten sonra
en yliksek puan alandan baslamak {izere nihai basari listesi hazirlanir”. Bu
diizenleme ile smavi kazanmada OSYM tarafindan yapilan yazili yarisma

savcilarla ilgilidir. Anilan diizenlemelerin birlikte degerlendirilmesinden, hakim ve savci
adaylarmin secilmeleri, atanmalari, egitimleri ve diger 6zliikk haklar1 Adalet Bakanligi’nin
gorev ve yetki alanindadir.” Danistay 12.Daire, Esas:2003/3190, Karar:2004/2307, Karar
Tarihi:30.06.2004. Bakiniz. http://www.danistay.gov.tr/Danistay Bilgi Bankasi.E.T.2012.

3 Danistay idari Dava Daireleri Kurulu’nun 29.03.2007 tarihli ve 2007/235 esas sayili
ylrtitmenin ~ durdurulmasina  iliskin ~ karari.  Bakimiz.  http://www.yarsav.org.tr/
danistay adli.html.E.T.2010.
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sinavina agirlik verilmis olmasi objektifligin saglanmasi bakimindan olumlu
bir gelisme olmustur. Ancak, miildkat notunun yiizdesinin yine de yiiksek
oldugu ve yazili smavin agirligini ve islevini bertaraf edebilecek oranda
bulundugu ifade edilebilir. Kanaatimizce genel basar1 oranina miildkat
notunun etki oraninin yiizde on veya onbesi gegmemesi gerekir. Hakim ve
savcl aday adayligi miilakat sinavlarinda adam kayirma ve torpil iddialarinin
fazlalig1 bu oneriyi destekler niteliktedir.

2802 sayili Kanun’un 9.maddesine gore; “doktora yapanlar sadece
miilakata tabi tutulurlar”. 5720 sayili Kanun ile 2802 sayili Kanun’a eklenen
9/A maddesinde de ayni diizenleme genisletilerek yer almustir: “Hukuk
alaninda doktora yapmis olanlar ildn edilen bos kadrolara bagvurabilir.
Bunlar sadece miilakata tabi tutulur. Bu durumda olanlar i¢in miildkat puan
esas almarak ayr1 bir nihal basar1 listesi diizenlenir”. Kanaatimizce
objektifligin saglanabilmesi ig¢in bu diizenlemeler kaldirilmalidir. Doktora
yapanlar da diger adaylar gibi miilakat sinavindan énce OSYM’nin yapacag1
merkezl yazili sinava tabi tutulmalidir. Doktora yapanlarin yazili sinavdan
muaf tutulmasinin, hizmet gerekleri bakimindan hukuki gerek¢esini anlamak
giictiir. Belli bir hukuk anabilim dalinda uzmanlasmanin, hakimlik yazili
smnav konularma tamamiyla vakif olundugu anlamma gelmeyecegi
belirtilebilir.

3. Avukatlar i¢in Yapilacak Olan Smavlar

5720 sayili Kanun’un 1.maddesi ile hakim ve saver adaylariin
niteliklerini diizenleyen 2802 sayili Kanun’un 8.maddesine eklenen ‘k’
bendinde avukatlik mesleginden hakim ve savci adayligina gegmek
isteyenler icin smavlarin ayri1 yapilacagi diizenlenmistir: “Avukatlik
mesleginden adayliga gecmek isteyenler i¢in; yazili yarigma smavi ve
miilakatta basar1 gostermek kurali hari¢ diger kosullar1 tagimakla birlikte,
mesleklerinde fiilen en az bes yil calismis, giris smavinin yapildig: tarih
itibariyla kirkbes yasimi doldurmamis ve kendi aralarinda yapilacak olan
yazili yarigma sinavinda ve miilakatta basarili olmak™. Bu diizenleme ile
avukathiktan hakimlige ve savcilifa gegiste yapilacak olan yazili yarigma
sinavi ve miilakatin, diger adaylardan ayri olarak, avukatlarin kendi arasinda
yapilacagi goriilmektedir.’' Kanaatimizce bu diizenlemedeki smavlarin kendi

3l Ayrica, avukatlar i¢in kendi aralarinda yapilacak olan yazili siavin, diger adaylarda oldugu
gibi, OSYM tarafindan merkezi sinav seklinde yapilacagi goriilmektedir. Kanaatimizce bu
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aralarinda yapilacagi kismi kaldirilmalidir, objektifligin  saglanmasi
acisindan, avukatlar i¢in yapilacak olan smavlarin diger adaylardan ayri
olarak yapilmamasi, yani ortak yapilmasi gerekir. Avukatlar i¢in yapilacak
olan sinavlarin diger adaylardan ayr1 olarak ve kendi aralarinda yapilmasinin
kamu yarart ve hizmet gerekleri agisindan hukuki gerekcesini anlamak
miimkiin degildir.** Bes yil avukat olarak ¢alismanim diger adaylardan ayri
sinav diizenlenmesini neden gerektirdigi anlasilamamaktadir. Aslinda hakim
ve savcl ihtiyacinin fazlaligi nedeniyle personel kaynagini arttirmak igin,
adalet hizmetine katilan ve dolayisiyla is deneyimi yeni hukuk fakiiltesinden
mezun olmus kisilere gore fazla olan avukatlarin hakimlige kazandirilmasina
yonelik bu gibi diizenlemelerin olumlu olabilecegi degerlendirilebilir.
Ancak, yukarida da belirtildigi gibi adalet hizmetinde diger adaylara gore
daha deneyimli oldugu varsayilan® avukatlara diger adaylardan ayri smavlar
yapilmasia gerek bulunmamaktadir. Pekala, bes yil avukat olarak caligan
kisiler de diger adaylarin girdigi yazili sinava ve miilakata tabi tutulabilir.

C. Hakimlige ve Savciliga Atanma

Diger baz1 hizmetlerden hakimlige ve savciliga yapilan atamalar diginda
hakimlige alinma uslii, genel olarak memurlarin hizmete alinma ustliinden
onemli bir farklilik gostermemektedir. Yani Oncelikle sinavlardan basarili
olan kisiler hakim-savci aday1 olarak atanirlar. Adaylik siirecinde hizmetin
en iyi bir sekilde ifa edilebilmesi i¢in yetistirilmek iizere gesitli egitimlere ve
sinava tabi tutulurlar ve nihayet asli olarak hakim ve savciliga atanmak ile
siire¢ tamamlanmus olur.**

uygulamanin, objektifligin saglanmasit agisindan hukuka uygun oldugu belirtilebilir.
Bakiniz. http://www.adalet.gov.tr/Duyurular.E. T.2011.

32 «“By durumda olanlarin diger adaylarla arasinda esitsizlie sebebiyet verilmemesi ve
objektif bir kriter konulmasi amaciyla kendi aralarinda yazili yarisma simavi ve miilakat
yapilmast ongorilmiistiir”. Bkz. 5720 sayili Kanun ile 2802 sayili Kanun’un 8.maddesine
eklenen ‘k’ bendinin gerekgesi. http://www2.tbmm.gov.tr/d23/2/2-0063.pdf.E.T.2012.

33 Avukatlik mesleginden adayliga ge¢mek igin fiilen bes yil avukat olarak ¢alismak
gerekmektedir. Fiilen bes yil avukat olarak calisilip ¢alisilmadigi baroya kaydolmak ve
vergi dairesi numarasi almak ile belirlenecektir. Ancak her héalde baroya avukat olarak
kaydolmak ve vergi dairesi numarasi almak fiilen avukat olarak calisildigi anlamina
gelmeyebilir. Kanimizca bu bir karine teskil edebilir.

3* Burada kisaca belirtmek gerekir ki, idari ve adli yargi hakimlik ve savciliklari arasmda
smavsiz geg¢is miimkiin degildir: “Yargt ayrilii, yargi organlarinin goérev alanlari ve yapi
tirleri yoniinden nesnel ayriliklar1 yaninda bu organlarda goérev yapacak hakim ve
savcilarin 0gretim-egitimleriyle yetisme diizenleri bakimindan ayriliklarini, uzmanliklarini
da gerekli kilar... Asil olan, gorevlendirme yontemi ve yetkisi degil, gorevlendirilecek
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1. Aday Hakim ve Savci Olarak Atanma

Adli ve idari yargi hdkim ve savci adayligina atanma, 2802 sayil
Hakimler ve Savcilar Kanunu’nun 9.maddesinde diizenlenmistir.”> 2802
sayili Kanun’un 7.maddesinin 3.fikrasina gore; “Adaylar, Devlet Memurlar1
Kanunu’ndaki genel idare hizmetleri simifina dahil olup hakimlik ve
savciligin smif ve derecelerine dahil degildirler ve haklarinda, Devlet
Memurlar1 Kanunu’nun 2802 sayili Kanun’a aykiri olmayan hiikiimleri
uygulanir”, Anayasa Mahkemesi de adaylarin hakim ve savci statiisiinde
olmadigma hiikmetmistir.”® 2802 sayili Kanun’a gore (md.9), her yil
almacak aday sayisi, avukatlik mesleginden alinacaklarla birlikte Tiirkiye
Adalet Akademisi’nin goriisli alinmak suretiyle, kadro ve ihtiyag durumuna
gore Adalet Bakanligi’nca tespit edilir. Yazili yarigma sinavi ile miilakatta
basar1 gosterenler, basar1 derecelerine gore siraya konularak Adalet
Bakanligi’'nca onceden belirlenen ihtiyag sayisma gore adayliga atanir.’”’

olanin nitelik ve uzmanligi, yarg: alaninin ayriligidir. Bunlar olunca yargi birliginden sz
edilemez... Adli ve idari yargi yolu ayrimi, uyusmazliklara uygulanan kurallardan degil,
anlagmazligin kaynaklandig: esaslardaki ayriliktan ileri gelmektedir. Bu nedenle adli yargi
alanindaki bir uyusmazligin idari yargt hakimine, idari yargi alanindaki bir uyusmazligin da
adli yargi hakimine gordiiriilmesi sonucunu doguracak, savcilart da ayni bigimde
gorevlendirmeye elverisli bir diizenleme Anayasa’nin 6ngdrdiigli yarg: ayriligi ilkesiyle
celisecektir. Bu tiir diizenleme, Anayasa’nin 140.maddesiyle bagdasmaz. Bu maddede
yatay gecisi engelleyen bir agiklik bulunmamasi dava konusu diizenleme i¢in dayanak
olusturamaz.” Bkz. Anayasa Mahkemesi, FEsas:1988/32, Karar:1989/10, Karar
Tarihi:28.02.1989, Resmi Gazete Tarih ve Say1s1:22.06.1989/20203.
http://www.anayasa.gov.tr/Kararlar Bilgi Bankas1.E.T.2012.

3% Ercan, ismail. (2007). Hdkimler ve Savcilar Kanunu ve ligili Mevzuat. Ankara: Adalet

Yaymevi, s.402.

“Anayasa’da yer alan ‘hakimlerin bagimsizligr’, ‘hakimlik ve savcilik teminat’’ ve
‘hakimlik ve savcilik meslegi’ne iliskin ilkeler, hakimlik ve savcilik meslegine kabul edilen
ve fiilen bu goérevi yapan hakim ve savcilar i¢in dngdriilmiistiir. Hakimlik ve savcilik ise
ancak Anayasa uyarinca mahkemelerin bagimsizligi ve hakimlik teminati esaslarina gore
kurulup, gorev yapan Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu’nca meslege kabul etme islemi
ile miimkiindiir. Mevcut diizenlemeler géz oniinde bulunduruldugunda, adaylarin meslege
kabulden 6nceki donemde, adayliga atama siirecinde Kurul tarafindan hakimlik ve savcilik
meslegine kabullerinin yapilmamis olmasi ve adaylik déneminde yargilama faaliyetinde de
bulunmamalar1 nedeniyle hakim ve savci statiisiinde sayilmalart mimkiin degildir”.
Anayasa Mahkemesi, Esas:2006/162, Karar:2007/15, Karar Tarihi:07.02.2007, Resmi
Gazete Tarih ve Sayisi: 29.11.2007/26715. Bakiniz. http://www.anayasa.gov.tr/Kararlar
Bilgi Bankas1.E.T.2012.

“Hakim ve savci adaylarinin atamalar1 Cumhuriyetin ilk yillarindan beri, Adalet Bakanlig1
tarafindan yapilmaktadir. Bu konudaki ilk diizenleme 14.07.1934 tarihli ve 2751 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan 2556 sayili Hakimler Kanunu’nun 4.maddesidir. Bu madde;
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Eger adayliga alinacak kisiler daha 6nce baska gorevlerde kadro, maas ve
derece yoniinden bir kazanilmig hakka sahipseler, bu haklar dikkate alinmak
suretiyle atamalar1 yapilir. Yani bu kisiler, kazanilmig hak olarak almis
olduklar1 dereceden asag1 olmamak {izere adayliga atanirlar. Ayni sekilde bu
atamalarda, adayliga atanacak kigilerin lisanslisti ve doktora
Ogrenimlerinden  hangisini tamamlamis olduklart da g6z Oniinde
bulundurularak devlet memuriyetine giris derece ve kademeleri belirlenir.
Ayrica serbest avukatliktan hakimlige gegenlerin de avukatlikta gegen
stirelerinin tigte ikisi atamalarda derece ve kademe bakimindan g6z Oniinde
bulundurulur.

2. Hakim ve Saver Adaylarinin Yetistirilmesi

Genel olarak yargilama hizmeti, bazi istisnai diizenlemeler disinda
(tahkim uygulamalar1 gibi) devletin tekelinde olan bir kamu hizmetidir. Bu
hizmetin asli unsuru, hakimlerdir. Bu nedenle hakimlerin yetistirilmesi ¢ok
onemli bir konudur.” 2802 say1li Kanun ve 4954 sayili Kanun hiikiimlerine
gbre, hakim ve savci adaylar1 meslek Oncesi egitime tabi tutulurlar. Idarf
yargl hakim adaylar ile adli yargi hakim ve savci adaylarinin meslek 6ncesi
egitimleri ayr1 yaptirihr.”® Adli Yargi Hakim ve Saveir Adaylar ile idar

“Her sene alinacak namzet miktar1 Vekillikge tespit olunur. Namzetler Adliye miistesari ile
teftis heyeti reisinden ve hukuk, ceza ve zat isleri umum miidiirlerinden tesekkiil edecek
heyetin miitalaas1 alindiktan sonra Adliye vekili tarafindan tayin olunurlar. Taleplerin sayist
1.fikrada yazili miktar1 astig1 takdirde diploma derecesi tercihte esas tutulur. Bu sartta da
miisavat halinde kura c¢ekilir” hiikmiinii igermektedir.” Bkz. 2802 sayili Kanun’da
degisiklik yapan 5720 sayili Kanun’un genel gerekgesi. http://www?2.tbmm.gov.tr/d23/2/2-
0063.pdf.E.T.2012.

Alan, Nuri. (2003). “Danistay’m 135.Yildéniimii ve Danistay ve Idari Yargi Giinii
Konusmas1”, Danistay Kararlar Dergisi, Y1l:1, Say1:2, s.18.

“Yasama belgelerinde 140.maddeye iliskin yeterli agiklik bulunmadigindan madde, yargi
konusundaki genel ilkeler dogrultusunda s6ziine ve amacma uygun bigimde
yorumlandiginda varilan sonug, adli ve idari yargi ayrimmin timiiyle gerceklestirilmek
istendigidir. Maddenin 1.fikrasinin 2.tlimcesinde, meslekten hakim ve savcilar eliyle
gorevlerin yiiriitiileceginin ongoriilmesi de, adli ve idari yargida, bu alanlarda yetismis
hakim ve savcilarin amaglandigini belirtmektedir. Yalniz meslek disindaki kimselere
hakimlik ve savcilik yaptirilmayacagi anlaminda degil, yargi ayrimina uygun olarak kendi
alanlarinda yetismis hakim ve savcilarin gorevlendirilecegini kabule elverigli anlatim,
sonraki fikralarda belirtilen gerekleriyle tiim hakim ve savcilart kapsayan durumlara
deginmistir. Bu boliimlerdeki genel anlatim, 1.fikradaki adli ve idarl hakim ve savci
ayrintiyla baglantili olan adli ve idari yargi ayrimini ortadan kaldiramaz. Adli ve idari yargi
ayrimi, bu alanlarda yetiserek deneyim kazanmis, uzmanlasmis hakim ve savcilart gerekli
kilmaktadir. Adli ve idari yargi ayrimi, yasalardaki birlikteligin etkisiz kilamayacagi
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Yargi Hakim Adaylarinin Meslek Oncesi Egitimlerinin Yaptirilmasimin Esas
ve Usillerine Iliskin Yénetmelige gore (md.10), meslek dncesi egitim siiresi
iki yildir.*

Hazirlik egitimi ve son egitim, Ankara’da kurulan akademi
biinyesindeki egitim merkezi tarafindan yapilir.*' Meslek éncesi egitim kural

bigimde koklii ve yaygindir. Islevleri kapsamindaki konularin ayriligi, yargilama
diizenlerinin dayandig1 esaslarin degisikligi, kimi 6zgiin kurallarin varligi, bu ayrimi
zorunlu kilmus, tarihsel gelisimin sonucu olarak ortaya ¢ikmis ve Anayasal ilke durumuna
gelmisgtir.” Bkz. Anayasa Mahkemesi, Esas:1988/32, Karar:1989/10, Karar
Tarihi:28.02.1989, Resmi Gazete Tarih  ve Sayist: 22.06.1989/20203.
http://www.anayasa.gov.tr/Kararlar Bilgi Bankas1.E.T.2012.
0 Meslek Oncesi Egitimin Donemleri ve Siireleri: Madde 10: “Meslek 6ncesi egitim siiresi iki
yil olup asagidaki donem ve siirelerde yaptirilir:
a) Adli yargida meslek Oncesi egitim iki kisma ayrilir: 1) Birinci kisim meslek 6ncesi
egitim, adli yargr hakim ve savci adayligina atanmakla baglar ve adaylarin tiimiine ayni
meslek Oncesi egitim programi uygulanir. Bu kisimda hazirlik egitim dénemi {i¢ ay, genel
staj donemi ii¢ aydir. 2) ikinci kistm meslek oncesi egitim, adli yargi hakim ve savci
adaylarinin, tegkilatin ihtiya¢ durumu ile 9.maddenin 1, 2 ve 3.fikralarnn geregince
doldurulan belge ve raporlar esas alinarak, imkanlar Olgiisiinde adaylarin istekleri goz
oniinde bulundurulmak ve Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu’nun da goriisii alinmak
suretiyle, Bakanlik¢a hakimlige veya Cumhuriyet savciligina atanacak sekilde ayrilmalari
ile baglar ve bu sekilde ayrilan adaylara meslek Oncesi egitim programi ayri ayri uygulanir.
Bu kisimda gorev staji donemi ondort ay, son egitim donemi ise dort aydir.
b) Idari yargida meslek oncesi egitim; 1) Hazirhik egitim doénemi ii¢ ay, 2) Staj donemi
onyedi ay, 3) Son egitim donemi dort ay olmak iizere li¢ donemi kapsar.
Staj doneminin son alt1 ayinda adaylar yabanci dil egitimi i¢in, 15.09.2004 tarihli ve 25584
sayill Resmi Gazete’de yayimlanan Adli Yargi Hikim ve Savci Adaylan ile Idari Yarg
Hakim Adaylarm Yabanci Dil Egitimi I¢in Yurt Disina Génderilme Usil ve Esaslarma
Iliskin Yénetmelik’te belirlenen usiil ve esaslar gercevesinde yurt disina gonderilebilir.”
Gegici Madde 5: “4954 sayili Tiirkiye Adalet Akademisi Kanunu’nun gegici 11.maddesi
uyarinca, 26.8.2011 tarihi ile 26.8.2016 tarihi arasinda kalan bes yillik siire igerisinde
yapilacak sinavlarda basarili olup adayliga atanmaya hak kazananlar i¢in meslek Oncesi
egitim siiresinin kisaltilmasi, her donem basinda ve adaylarin géreve baglamalarindan 6nce
Bakanligin teklifi ve Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu'nun karariyla uygulanir. Bir
yulik siirenin hesaplanmasinda, bu Yonetmeligin 9.maddesinin 3.fikras1 ile 13 ve
14.maddeleri hari¢ olmak iizere diger maddelerinde, Adli Yargi Hakim ve Savci Adaylari
ile Idari Yargi Hakim Adaylarmin Staj Doénemi ile Staj Mahkemelerine Iliskin
Yonetmelik’te ve Idari Yargi Hakim Adaylarmin il Valiliklerinde Yapacaklar1 Staj
Hakkinda Yonetmelik’te Ongdriilen siireler, son egitim donemi hari¢ yari oraninda
indirilerek uygulanir.”
Adli Yargt Hakim ve Savc1 Adaylan ile idari Yargi Hakim Adaylarmin Meslek Oncesi
Egitimlerinin Yaptirilmasmin Esas ve Usillerine Iliskin Yénetmeligin 11.maddesine gore;
“Adaylarin; a) Hazirlik ve son donem egitimleri egitim merkezinde, b) Staj donemi
egitimleri staj merkezlerinde, c¢) Adli yargi hdkim ve savci adaylarnin stajlary; 1)
Cumhuriyet bagsavciliklarinda, 2) Staj mahkemelerinde, 3) Yargitay’da, d) Idari yarg
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olarak hazirlik egitimi ile baslar ve son egitim donemi ile son bulur. Hazirlik
egitimi ve son egitimin yapilmasina iliskin usl ve esaslar, Adli Yargi
Hakim ve Savci Adaylari ile Idari Yargi Hakim Adaylarmin Meslek Oncesi
Hazirhk ve Son Egitimlerinin Yaptirilmasina Dair Yonetmelik’le
belirlenmistir. Buna gore, hazirlik egitimi donemi, hakim ve savci
adaylarinin staj donemi egitimine hazirlanmasma iliskin yapilacak
calismalar1 kapsar. Staj donemi egitimi ise, Adli Yargi Hakim ve Savci
Adaylar1 ile Idari Yargi Hakim Adaylarinin Staj Donemi ile Staj
Mahkemelerine Iliskin Y&netmelik hiikiimlerinde belirtilen usfl ve esaslar
cercevesinde staj mahkemeleri (adll yargi icin Yargitay, idarl yargi icin
Danistay dahil), Cumhuriyet savciliklar1 ve idari yargi igin il valiliklerinde
yaptirilir.” Son egitim donemini ise, adaylarin, hakimlik ve savcilik
meslegine baslamak icin gerekli bilgi ve tecrilbbeye sahip olmalarim
saglayacak caligmalar1 kapsamaktadir. Hizmet gerekleri, meslegin niteligi ve
yapilan hizmetin O6nemi, hakim ve savci adaylarmin  Dbelirtilen
Yonetmeliklerde diizenlendigi sekliyle genis kapsamli bir egitime tabi
tutulmalarini gerektirmektedir.

2802 sayili Kanun’da (md.10), avukathik mesleginden adayliga
almanlarin, alti ay siireli meslek Oncesi egitimlerinin Adalet Akademisi
Egitim Merkezi’nde yaptirilacagi belirtilmistir. Bu diizenlemeden avukatlik
mesleginden adayliga almacaklarin staj egitimine tabi tutulmayacagi
anlasiimaktadir.”® Avukatlik mesleginden adayliga alinacaklarin da staj
donemi egitime tabi tutulmasi gerekir. Her ne kadar staj egitiminin
yapilacagi yerlerde avukatlarin mesleklerini icra ederken bulunmus oldugu
diisiiniilmiis olsa bile, bu yerlerde yapilan islemlerin yapilis ustiliine vakif
olmayabileceklerinin de degerlendirilmesi gerekmektedir.

hakim adaylarmin stajlar;; 1) Danistay’da, 2) Idare mahkemelerinde, 3) Vergi

mahkemelerinde, 4) Bolge idare mahkemelerinde, 5) 1l valiliklerinde yaptirilir.”

Idari yargida hakim adaylarmin egitimi konusunda ayrintih bilgi icin bakiniz.
Karahanogullari, Ozlem Erdem/Er, Salih. (2003). Idari Yargida Hakim ve Savci
Adaylarinm Egitimi, Danistay Dergisi, Y11:33, Say1:106, s.1-47.

“ Avukathk Mesleginden Adli Yargi Hakim ve Saver Adayhg ile idari Yargi Hakim
Adayhgma Atananlarin Meslek Oncesi Egitimlerinin Yaptirilmasma Dair Y6netmelik.
Madde 4: “...f) Meslek Oncesi Egitim: 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu’nun
10.maddesinin 2.fikrasinda belirtilen hiikiim uyarinca, 4954 sayili Kanun hiikiimlerine ve
bu Yonetmelikte belirtilen esaslara gore, avukatlik mesleginden adayliga atananlara
Akademi Egitim Merkezi’nde verilecek, {i¢ ay hazirlik egitimi ve ii¢ ay son egitim olmak
iizere iki donemden olusan alt1 aylik egitimi, ...ifade eder.”

42
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Adli Yargi Hakim ve Savci Adaylar ile Idarf Yargr Hakim Adaylarinin
Meslek Oncesi Egitimlerinin Yaptirilmasmin Esas ve Usillerine Iliskin
Yonetmeligin 8.maddesinde adaylar icin gizli sicil dosyasinin tutulacagi ve
9.madesinde de gizli sicil dosyasina konulmak iizere gizli fisler
doldurulacag: diizenlenmistir.** Kurum i¢i uygulamalara iliskin ve kurum
personelini ilgilendiren bilgi veya belgeler, sadece ilgili personel agisindan
bilgi edinme hakkinin kapsamindadir. Bilgi Edinme Degerlendirme
Kurulu’nun, kurum igi uygulamalar ile ilgili olarak kurum galigsanlarinin sicil
raporlari, miifettis hal kagitlar1 ve benzeri dosyalar1 sadece kendilerinin
erisimine agilacagi, iiglincli sahislar bakimindan ise 6zel hayatin gizliligi
geregi sakli kalacagini belirttigi birgok karari, olusabilecek tereddiitleri
gidermek bakimindan 6nem arz etmektedir.*

* Adli Yargi Hikim ve Savci Adaylar ile idari Yargi Hakim Adaylarmm Meslek Oncesi
Egitimlerinin Yaptirilmasmin Esas ve Ustllerine iliskin Yénetmelik. Adaylar Hakkinda
Diizenlenecek Belgeler: Madde 9: “Her adaym gorevini yapmakta gosterdigi kabiliyet ve
basarisi ile gorevine bagliligi ve ahlaki gidisinin degerlendirildigi (1) numaral gizli fis;
hazirhk ve son egitim donemleri bitiminde miidiir ve ilgili miidiir yardimecisi, staj
doneminde ise o dairedeki staj siiresinin sonunda ilgili Cumhuriyet savcist veya staj
mahkemesi baskan ya da hakimi, Yargitay’da ilgili daire bagkan1 ve Yargitay Cumhuriyet
Bagsavcisi, Danistay’da ilgili daire bagkani tarafindan ayri ayri diizenlenir. Idari yarg
hakim adaylarimin il valiligi stajinda ise, (1) numaral: gizli fis il valisinin miitalaas: aliarak
Bolge idare Mahkemesi bagkani tarafindan doldurulur.

Adaylar hakkinda diizenlenen (1) numarali gizli fisler arasindaki farkliliklarm
degerlendirildigi ve kisisel goriis ve kanaatlerin yer aldigi (2) numarali gizli fig; adli
yargida birinci ve ikinci kisim egitim siirelerinin sonunda ayr1 ayr1 olmak iizere Bagkan
yardimcis1 ve adalet komisyonu bagkani, idarl yargida son egitim donemi bitiminde,
Bagkan yardimcist staj donemi sonunda ise adalet komisyonu bagkani tarafindan
diizenlenir.

Adaylar bulunduklari staj merkezlerinde teftis yapilmasi halinde, hangi mahkemede staj
yaptigina bakilmaksizin en ¢ok bir ay siireyle, teftis konular1 lizerinde miifettiglerce
calistirilarak, haklarinda (3) numarali gizli fis doldurulur. ...”

Adaylik Siiresi Icinde Goreve Son Verme: Madde 16: “Adaym: ...c) Adaylik siiresi i¢indeki
davraniglarinda hakimlik ve savcilik meslegiyle bagdagmayacak tutumlarinin, goreve
devamsizliginin, bilgi ve is yapma kabiliyeti bakimindan yeterli olmadigimin diizenlenen
(1), (2) ve (3) numaral gizli fislerle gerekgeli olarak ve birbirini teyit edecek sekilde tespit
edilmesi hallerinde adayligina Bakanlik¢a son verilir.”

4 T.C. Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulu’nun 05.07.2004 tarih ve 2004/12 sayihi karari,
Kanun’un 25.maddesinin ve 0zellikle sicil raporlariin bilgi edinme basvurular
bakimindan degerlendirilmesinde énemli bir nitelik gostermektedir. Kurulun bu kararindan
sonra benzer konularda da ayn1 kararlar1 verdigi goriilmektedir. Bu durum hakkin kullanimi
ve uygulama bakimindan sevindiricidir. Bagvuru sahibi olan Adalet Bakanligi’nin kendi
mensubu olan kamu gorevlilerinin sicil raporu ve benzeri dosyalarmi = goriip
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Hakim ve Savci adaylarinin yetistirilmesi ile ilgili bir bagka diizenleme
adaylik sonunda yapilacak olan sinavdir. Egitime tabi tutulan adaylar bu
egitim sonunda, egitim siiresi i¢inde kendilerine Ogretilen konularla ilgili
olarak yazili smava tabi tutulurlar.*® Bu smavda basarisiz olan adaylara bir
smnav hakki daha taninir, bu simavda da basarili olamayanlar, talepleri
halinde Bakanlikca merkez veya tasra teskilatinda genel idare hizmetleri

goremeyecekleri konusunda Kuruldan istedigi goriis ve degerlendirme, Kurul tarafindan su
sekilde cevaplanmustir:

“- Cagdas kamu yoOnetimi anlayisimin hakim oldugu iilkelerdeki uygulamalara
bakildiginda, kamu gorevlileri i¢in diizenlenen sicil raporu benzeri dosyalarin tiglincii
kisilere kars1 gizli tutuldugu, dosyanin ilgilisine kars1 ise agik oldugunun gorildiigii; 4982
sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu’nun da bu yonde atilmis bir adim oldugu, nitekim 4982
sayilt Kanun’un konuyla ilgili olarak, 15.maddesindeki; “Yargi denetimi disinda kalan idari
islemlerden kisinin ¢aligma hayatin1 ve mesleki onurunu etkileyecek nitelikte olanlar, bu
Kanun kapsamina dahildir...”, 18.maddesindeki; “Sivil ve askeri istihbarat birimlerinin
gorev ve faaliyetlerine iliskin bilgi veya belgeler, bu Kanun kapsami disindadir. Ancak, bu
bilgi ve belgeler kisilerin ¢aligma hayatin1 ve meslek onurunu etkileyecek nitelikte ise,
istihbarata iligkin bilgi ve belgeler bilgi edinme hakki kapsami ig¢indedir”, 25.maddesindeki;
“Kurum ve kuruluglarin, kamuoyunu ilgilendirmeyen ve sadece kendi personeli ile kurum
i¢i uygulamalarina iligkin diizenlemeler hakkindaki bilgi veya belgeler, bilgi edinme
hakkinin kapsami disindadir. Ancak, séz konusu diizenlemeden etkilenen kurum
caliganlarinin bilgi edinme haklar1 saklidir” seklindeki hiikiimlerinin de, kurum ve
kuruluslarin kendi personeli hakkinda sahip olduklar1 bilgi ve belgelerin iigiincii kisilere
kars1 gizli tutulmasi, ancak bu bilgi ve belgeler ilgili kisinin galigma hayatini ve meslek
onurunu etkileyecek nitelikte ise o kisiye agik olmasi, bir bagka deyisle bilgi edinme hakk1
kapsaminda ilgili personelin kendisiyle ilgili bilgi ve belgelere erisim hakkinin bulundugu
seklinde anlagilmasi gerektigi,

- 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu'nun 19 ve devami maddeleri geregince hakim
ve savcilarmm kademe ilerlemesi, derece ylikselmesi gibi hususlarda sicil raporlan ile
miifettis hal kagitlarinin dikkate alman asli belgelerden oldugu goéz oniinde tutulursa, bu
belgelerin hakim ve savcilarin “galigma hayatin1 ve meslek onurunu etkileyecek nitelikte”
bulundugunun agik oldugu, hususlarini ve 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu’nun
S.maddesinin 2.fikrasinda yer alan; “Bu Kanun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren diger
kanunlarn bu Kanuna aykir1 hiikkiimleri uygulanmaz” amir hiikmiinii gbéz Oniinde
bulunduran Kurul, 4982 sayili Kanun ile gelisen 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu
hiikiimlerinin uygulanmasinda sicil raporlar1 ve miifettis hal kagitlarinin iiglinci kisilere
kars1 yine gizlilik prensibi icinde muhafazasinin gerektigi, ancak ilgili hakim ya da savciya
kars1 4982 sayili Kanun cercevesinde agik olmasinin gerektigine oybirligi ile karar
vermistir.” Kurulun bu konu ile ilgili olarak vermis oldugu 10.09.2004 tarih ve 2004/62
sayill, 25.10.2004 tarih ve 2004/141 say1l1, 11.10.2004 tarih ve 2004/133 say1li, 05.07.2004
tarih ve 2004/12 sayili, 25.10.2004 tarih ve 2004/139 sayili, 25.10.2004 tarih ve 2004/149
sayili kararlarina bakiniz. http://www.basbakanlik.gov.tr.E.T.2011.

Bakiniz. 4954 sayili Tiirkiye Adalet Akademisi Kanunu’nun 28.maddesi (Resmi Gazete
Tarihi ve Sayisi: 31.07.2003/25185) ve Adli Yargi Hakim ve Saver Adaylari ile Idari Yarg:
Hakim Adaylarinin Egitimleri Sonunda Yapilacak Yazili Sinavin Usil ve Esaslarina Dair
Yonetmelik. (Resmi Gazete Tarihi ve Sayisi: 27.07.2004/25535).

4
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sinifinda bir kadroya atanabilir, aksi halde bunlarin adayligina Bakanlik¢a
son verilir. Burada kisaca ifade etmek gerekir ki, 2802 sayili Kanun’un
12.maddesine goére, adaylik siiresinde davranislarinda hakimlikle
bagdasmayacak tutumlar: tespit edilenlerin adayligi Adalet Bakanligi’nca
sona erdirilir. Bu diizenlemede yer alan “hakimlikle bagdasmayacak
tutumlarin” neler oldugu ve hangi objektif dlgiitlere gore degerlendirilecegi
belli degildir. Siibjektif degerlendirmelere acik olan, muglak ifadelerin
hukuk metinlerinde yer almamasi1 gerektigi, bu gibi diizenlemelerin hukuk
devletiyle bagdasmadigi belirtilebilir.

3. Adaylarin Hakimlige ve Savciliga Atanmasi

2802 sayili Kanun’a gore (md.7), adaylik donemini gecirip, hakim ve
savclr adayligina atanabilmek igin gerekli olan kosullara uygun olarak
ehliyetini kanitlamis olmadik¢a, hi¢ kimse hakimlige ve savciliga
atanamaz.”’ Ayrica 2802 sayili Kanun’da (md.13), adaylarm meslege
kabullerine Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu tarafindan karar verilecegi
diizenlenmistir.* Hakimlige atama da dahil hakimlerin ve savcilarin 6zliik
haklar1 konusunda karar vermeye yetkili bir idari kurul olan HSYK’nin
gordiigii fonksiyon itibariyla yaptig1 islemlerin idari islem niteliginde oldugu
aciktir.** Anayasa’ya gore (md.159/4) Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu
kararlarina kars1 (meslekten ¢ikarma cezasina iliskin olan kararlar disinda)™
yargl yoluna basvurulamaz.’' Dolayisiyla adayin meslege kabuliine karar

47 Diger hizmetlerden hakim ve savcilik meslegine yapilacak olan atamalara iliskin 2802
sayillt Kanun’un 39.madde hiikkmii sakli olup bu maddede belirtilenler dogrudan hakim ve
savcl statiisiine atanirlar.

8 2802 sayili Kanun’un 13.maddesine gore; “Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun
atamaya iliskin tiim kararlar1 Resmi Gazete’de yayimlanir.”

4 Azrak, A. Ulkii. (2003). “idarenin Yargisal Denetimine iligkin Sorunlar”, Tiirkiye Barolar
Birligi Uluslararasi Anayasa Hukuku Kurultay:, 09-13 Ocak 2001, TBB Yayinlari, TBB
Yaym No:12, s.461. Gozler, Kemal. (2000). Tiirk Anayasa Hukuku, Bursa: Ekin Kitabevi,
s.857.

% 6087 sayili Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Kanunu’nun 33.maddesine gore;
“HSYK’nin meslekten ¢ikarma cezasina iligkin kesinlesmis kararlarmin digindaki kararlart
yargt denetimi digindadir. Bu kararlara kars1 yeniden inceleme talebinde bulunulabilir ve
Genel Kurula itiraz edilebilir. Itiraz {izerine verilen kararlar kesindir.” HSYK idari bir
organdir, Kurula yapilan itiraz basvurulart idari basvuru niteligindedir ve Kurulun itiraz
iizerine verdigi kararlar da idari niteliktedir.

1 «“Anayasa'nin 159.maddesinde 2010 yilinda 5982 sayili Kanun ile yapilan degisiklikle;
“Kurulun meslekten ¢ikarma cezasma iliskin olanlar disindaki kararlarina karsi yargi
mercilerine bagvurulamaz” hitkmii getirilmistir. Bu hiikiim disindaki, idari bir kurulus olan
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vermeyen kurul kararina karsi yargt yolunun kapali olmasi, hukuk devleti
ilkesine aykirilik teskil etmektedir.>

4. Diger Hizmetlerden Hakimlige ve Savcihiga Atanma

2802 sayili Kanun (md.39) diger hizmetlerden hakimlik ve savcilik
meslegine dogrudan atanmaya imkan tamimstir: “Hukuk fakiiltelerinde
maddi hukuk ve ushl hukuku dallarinda hukuk dersi veren profesorler ve
dogentler, almakta olduklar1 kadro ayliklarinin karsiligi sinif ve derecedeki
adli yargi hakim ve savciliklarina; hukuk, siyasal bilgiler, iktisat, isletme,
idari ilimler fakiiltelerinde idare, maliye ve ekonomi dallarinda ders veren
profesorler ve dogentler, almakta olduklar1 kadro ayliklarinin karsiligr sinif
ve derecedeki idarl yargi hakim ve savciliklarina atanabilirler.” Bu
atamalarda, isteklilerin meslege almip alinmayacaklarina Hakimler ve
Savcilar Yiiksek Kurulu’nca karar verilir. Ozellikle hukuk dersi veren dogent
ve profesorlerin hakimlik ve savcilik meslegine kabul edilmelerine iliskin
diizenleme, nitelikli personelin hakim ve savci olarak istihdam edilmesi
acisindan olumlu olmustur. Boylece hakimlik ve savcilik mesleginin daha
nitelikli personel tarafindan icra edilmesi saglanmak suretiyle bu hizmetin
kalitesi arttirilmis olacaktir.

I1. Askeri Hakimler ve Savcilar

Askerl hakimlige alinma usiliintin sivil hakimlige alinma us@liinden
siire¢ olarak bir farkliligi bulunmamasina ragmen hizmete alinma kosullari,
yazili smavin yapilmasi, aday kaynaklar1 gibi bir¢ok diizenlemelerinin de
farkli oldugu goriilmektedir. Askeri hakimlige ve savciliga alinma usili, 357
sayil1 Askerl Hakimler Kanunu’nda diizenlenmistir. Askeri hakimlige alinma
ustliine iliskin olarak oOzellik gosteren ve sorun olusturdugunu
disiindiglimiiz  diizenlemeler ile bunlara ¢0ziim Onerileri asagida
belirtilmeye ¢aligilmugtir.

Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu kararlarina karsi, yargi yolunu kapamak, hukuk
devleti anlayist ile bagdasmaz, idari bir kurulusun, yiiksek yargiglardan olugmasi, aldigi
idari kararlarin yargi denetimi diginda kalmasi igin yeterli bir neden degildir”. Bakiniz.
Goziibiiyiik, A. Seref/Tan, Turgut. (2012). Idare Hukuku Idari Yargilama Hukuku, Cilt:II,
5.Bas1, Ankara: Turhan Kitabevi, s.61-62.

2 Yildirim, age, s.112; Ginday, Metin. (1991). “1982 Anayasasi’na Gore idari Yargi
Denetiminin Kapsami ve Smirlar”, Birinci Kitap, Idari Yargi, 1.Ulusal Idare Hukuku
Kongresi, 1-4 Mayis 1990, Ankara: Danistay Yaymlari, Yaymn No:53, s.142; Gozler, Tiirk
Anayasa Hukuku, s.857.
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A. Askeri Hiakim ve Saver Adayhigina Alinma Kosullar:

357 sayili Askeri Hakimler Kanunu’'nda (md.l), askeri hakim ve
saveilik siifina kabul olunabilmek igin gerekli kosullar belirtilmistir.”” Bu
kosullar arasinda, “taksirli suclar hari¢ olmak {izere; affa veya zamanagimina
ugramig yahut ertelenmis olsa bile, bir ciirimden hiikiimlii bulunmamak
veya ceza sorusturmasi veya kovusturmasi altinda olmamak™ ve “sarhoslugu,
kumar oynamayi adet edinmis veya kumar oynatmis olmamak yahut
kendisinin veya ana ve babasinin ve varsa esinin ahlak yoniinden kotii hali
bulunmadigimin veya kendisinin yasadisi tutum ve davraniglari olmadiginin
yaptirilacak aragtirma sonunda anlagilmis bulunmak™ kurali yer almistir. Bu
kosullar1 dikkate alan Askeri Yiiksek idare Mahkemesi, asta miiessir fiil
sucundan ertelenmis ve sonra kosullarinin olugmasi nedeniyle adli sicilden
silinmis mahk{imiyeti bulunan subayin, 357 sayili Kanun’un 1.maddesindeki
‘affa veya zamanagimina ugramis yahut ertelenmis olsa bile bir ciirimden
hiikiimlii bulunmamak’ kosulu karsisinda askeri hakimlik sinavi miilakatina
alinmamast islemini hukuka uygun bulmustur.”*

Ayrica belirtilebilir ki, maddede gegen ‘ahldk yoniinden koti hal’
kavraminin ne oldugu ve hangi kriterlere gore tespit edilecegi sorunu
karsimiza ¢ikmaktadir. Hukuk devletinde, yani kisi hak ve 6zgiirliiklerinin
giivence altina alindigi devletlerde, boylesine siibjektif degerlendirmelere
acik olan ve ne oldugu belli olmayan ifadelerin yer almamasi gerekmektedir.
Maddede belirtilen anne, baba ve esi gibi kendisinin disindaki kisiler
tarafindan yapilmig olan eylemlerin arastirmaya tabi tutulmasimi Danistay
1.Dairesi, ‘ceza sorumlulugunun sahsiligi’ ilkesine bir aykirilik

53357 sayili Kanun. Askeri hdkim ve askeri saver olmak icin genel sartlar: Madde 1: “Askeri
hakim ve askeri savcilik sinifina kabul olunabilmek igin:
A) Tiirk vatandasi olmak,
B) Tiirk Silahli Kuvvetleri Saglik Yetenegi Yonetmeligi’nde belirlenen saglik sartlarina
sahip olmak,
C) Taksirli suglar hari¢ olmak iizere; affa veya zamanagimina ugramig yahut ertelenmis olsa
bile, bir ciirimden hiikiimlii bulunmamak veya ceza sorusturmasi veya kovusturmasi
altinda olmamak,
D) Sarhoslugu, kumar oynamayi adet edinmis veya kumar oynatmis olmamak yahut
kendisinin veya ana ve babasinin ve varsa esinin ahlak yoniinden koétii hali bulunmadiginin
veya kendisinin yasadis1 tutum ve davranislar1 olmadiginin yaptirilacak aragtirma sonunda
anlagilmig bulunmak, sarttir.”

% Asker Yiiksek idare Mahkemesi Daireler Kurulu, Esas:2002/202, Karar:2002/283, Karar
Tarihi:11.14.2002. Bakiniz. http://www.msb.gov.tr/ayim/Ayim_kararlar.asp.E.T.2011.
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olusturmadig1 yoniinde karar vermis olmakla beraber, baskasinin yapnus
oldugu bir fiilden dolayr kisilerin degerlendirmeye tabi tutulmasi,
kanaatimizce hukuk devleti ilkesi ile bagdagsmamaktadir. Kiginin, bagka bir
kisi tarafindan yapilan bir eylem nedeniyle ceza hukuku anlaminda
cezalandirilmamasi, ‘ceza sorumlulugunun sahsiligi’ ilkesini saglamakla
birlikte, 6rnegin bagka bir kisi tarafindan yapilan bir eylem nedeniyle kisinin
kamu gorevliligine alinmamasi, hukuka aykirilik teskil edebilir.

Askerl Hakimler Kanunu’nun uygulanmasini géstermek iizere ¢ikarilan
Askeri Hakim Adaylarmin  Se¢imi  ve Yerlestirilmesi Hakkinda
Yonetmelik’te®® (md.6), askeri hakim olabilmek icin ‘hukuk fakiiltesinden
mezun olmak’ kosulu diizenlenmistir. Kanaatimizce askeri hakim ve savci
olabilmek i¢in hukuk fakiiltesinden mezun olma kosulunun getirilmesi
hizmet gerekleri bakimindan hukuka uygundur.

B. Askeri Hakim ve Savel Thtiyacimin Karsilanacag Kaynaklar

Askerl Hakimler Kanunu’nda (md.2) askeri hakim ve savci ihtiyacinin
karsilanacag1 kaynaklar belirtilmistir. Kanun’a bakildiginda bu kaynaklarin
cesitlilik  gosterdigi  goriilmektedir: Muvazzaf subaylardan  hukuk
fakiiltelerinde okutulanlar, hukuk fakiiltesi mezunu muvazzaf subaylar,
yedek subaylik hizmetini yapmakta olanlar, lise mezunlari, hukuk fakiiltesi
mezunu bayanlar ile askerligini yapmamus erkekler.”” Askeri Hakim
Adaylarinin  Se¢imi  ve Yerlestirilmesi Hakkinda Yonetmeligin = 7-
11.maddeleri arasinda askeri hakim ve savci adayi olabilmek icin, bu
belirtilen kaynaklarin hangi kosullara sahip olmas1 gerektigi ayrica ayrintili
olarak diizenlenmistir.’®

> Danigtay 1.Dairesi’nin konu ile ilgili karar1 su sekildedir: “Anayasa’nin 38.maddesinin
7.fikrasinda yer alan, ‘ceza sorumlulugu sahsidir’ hitkkmii, su¢ igleyen kisinin digindakilerin
bu su¢ nedeniyle cezalandirilamayacagini ongéren ceza hukukuna iliskin evrensel bir
ilkedir. Kisinin yakinlar1 ve birinci derece akrabalarinin giivenlik sorusturmasi ve arsiv
aragtirmasina tabi tutulmasinin onlar bakimindan bir cezalandirma olarak degerlendirilmesi
miimkiin degildir, aksine giivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasina iligkin esas ve
ustller idarenin isleyisiyle ilgilidir”. Danigtay 1.Daire, Esas:2003/15, Karar:2003/40, Karar
Tarihi:25.03.2003. Bakiniz. http://www.danistay.gov.tr/Danistay Bilgi Bankasi.E.T.2012.

%6 Bakiniz. Resmi Gazete Tarih ve Sayis1:26.10.1985/18910.

57 Askeri Hakim Adaylarimin Segimi ve Yerlestirilmesi Hakkinda Yonetmelige gore (md. 5);
“Bu kaynaklardan ne sekilde ve ne oranda yararlanilacagi Genelkurmay Baskanligi’nin
teklifi iizerine Milli Savunma Bakanligi’nca tespit olunur.”

% Burada hemen sunu da belirtelim ki, 357 sayih Kanun’un 2.maddesi ve Askeri Hakim
Adaylarmin Se¢imi ve Yetistirilmesi Hakkinda Yonetmeligin 5.maddesine gore; “Bu
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Muvazzaf subaylardan hukuk fakiiltelerinde okutulanlar:  Askeri
Hakimlik Kanunu’nun 2.maddesine bakildiginda, muvazzaf subay olan
isteklilerden, hukuk fakiiltesine gonderilip 6grenimlerini basar ile bitirenler
ile askeri liseleri bitirerek harb okullarina kabul olunan isteklilerden, hukuk
fakiiltelerine gonderilip 6grenimlerini basar1 ile bitirenlerin askeri hakim ve
savcl olabilecegi goriilmektedir.”” Askeri Hakim Adaylarinin Secimi ve
Yetistirilmesi Hakkinda Yonetmelik’te (md.7) muvazzaf subaylardan hukuk
fakiiltesinde okutulacaklarda ‘harp okulu mezunu ve muharip simif muvazzaf
subay olmak’ kosulu 6zel olarak getirilmistir.” Konuyla ilgili olarak Askeri
Yiiksek Idare Mahkemesi Daireler Kurulu; “Saglk smifi muvazzaf subay
olan ve kendi nam ve hesabina hukuk fakiiltesini bitiren kiginin harp okulu
mezunu olmamasi nedeniyle ‘askeri hakim’ sinifina gegme miiracaatinin
reddine iliskin islemin hukuka uygun olduguna” karar vermistir.®’ Yine
Askeri Yiiksek idare Mahkemesi’nin 2.Dairesi de; “Harp okulu mezunu
olmayip astsubayliktan subayliga gecmis olan subayin askerl hakim sinifina
gegirilmeme isleminin hukuka uygun olduguna” hiikmetmistir.”> Askeri
Yiiksek Idare Mahkemesi’nin 3.Dairesi ise; “Harp okulu mezunu olmak
kosulunu tagimayan davacinin, askerl hakim adayligina miiracaatinin kabul

kaynaklardan hangisinden ne sekilde ve ne oranda yararlanilacag: oncelikle askeri yargi
hizmetinin ihtiyaglari, Tiirk Silahli Kuvvetleri insan giicii plant ve Kuvvet Komutanliklari
ile Jandarma Genel Komutanligi’nin personel yetistirme planlari géz oniinde tutularak
Genelkurmay Bagkanligi’nin teklifi izerine Milli Savunma Bakanligi’nca tespit olunur. Bu
tespitlerle belirlenen kontenjanlar Genelkurmay Bagkanligi’nca Kuvvet Komutanliklarina
bildirilir.”

% 357 sayih Kanun. Muvazzaf subaylar hakkinda ézel sartlar: Madde 3: “Ustegmenlik
riitbesinin en ¢ok ikinci yilinda bulunan ve kitada en az iki y1l hizmet gérmiis olan muharip
siif subaylardan istekli bulunanlar, iiniversitelerce araniyorsa, hukuk fakiiltelerinin giris
smavlarimi veya testlerini kazandiklar takdirde, en gok; Tiirkiye’deki hukuk fakiiltelerinin
6grenim siirelerinden bir yil fazla siire ile izinli sayilarak hukuk 6grenimi yapmak iizere bu
fakdiltelere gonderilirler.

Savag halinde bu izin geri alinabilir.

Bu subaylarin diger nitelikleri, se¢imlerinin ne sekilde yapilacagi ve secilenlerin hukuk
fakdiltelerindeki 6grenimleri sirasinda tabi olacaklari sartlar Milli Savunma Bakanligi’nca
diizenlenecek bir yonetmelikte belirtilir.”

80 Askeri Hakim Adaylariim Segimi ve Yetistirilmesi Hakkinda Yénetmeligin 7.maddesinde,
muvazzaf subaylardan hukuk fakiiltelerinde okutulacaklarda ayrica aranacak 6zel nitelikler
belirtilmistir.

o1 Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Daireler Kurulu, Esas:2002/245, Karar:2003/44, Karar
Tarihi:04.17.2003. Bakiniz. http://www.msb.gov.tr/ayim/Ayim_kararlar.asp.E.T.2011.

62 Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi 2.Daire, Esas:2002/164, Karar:2002/651, Karar
Tarihi:10.11.2002. Bakiniz. http://www.msb.gov.tr/ayim/Ayim_kararlar.asp.E.T.2011.
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edilmemesi isleminde hukuka aykiriik bulunmadigma” hiikmetmistir.*’
Kararlarda da goriildiigii iizere, Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi, ilgili
Yonetmelik hiikiimleriyle paralel olarak, askeri hakim ve savci olabilmek
icin gerekli kosullardan birisinin harb okulu mezunu olmak gerektigini
belirtmis olmaktadir. Ayrica, bu kaynaktan alinacak askerl hakim ve savci
adaylig1 i¢in smav kosulunun getirilmedigi goriilmektedir. Askerl Yiiksek
Idare Mahkemesi Daireler Kurulu; “Harp okulu mezunu subaylardan kendi
hesabma hukuk fakiiltesini bitirenlerden pekiyi ve iyi dereceyle mezun
olanlarin sinavsiz askerl hakim sinifina gegirilmesinde hukuka aykir1 bir yon
bulunmadigina” karar vermistir.**

Hukuk fakiiltesi mezunu muvazzaf subaylar: Harp okulu mezunu ya da
en az dort yillik fakiilte veya yiiksekokulu Tiirk Silahli Kuvvetleri nam ve
hesabina okuyarak muvazzaf subay atananlar (nasbedilenler) veya 926 sayili
Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu hiikiimlerine gore dis kaynaktan
muvazzaf subay atananlardan hukuk fakiiltesi mezunu iistegmen riitbesinde
veya ylizbagi riitbesinin ilk ii¢ yilinda bulunanlar askeri hakim ve savci
kaynaklar1 arasinda belirtilmistir. Ayrica Askeri Hakim Adaylarmin Segimi
ve Yetistirilmesi Hakkinda Yonetmelik’te (md.8), bu kaynaktan askeri
hakim ve savci olabilmek i¢in gerekli olan 6zel kosullar da belirtilmistir. Bu
kosullardan birisi, sicil amirlerinin aday hakkinda olumlu nitelik belgesi
diizenlemesi ve toplam olarak yirmibir giin veya daha fazla oda veya goz
hapsi cezas1 almamis olmaktir. Konuyla ilgili olarak Askeri Yiiksek Idare
Mahkemesi’nin 2.Dairesi; “Kendi hesabina hukuk fakiiltesini bitiren
subayin, 6zliikk dosyasinda yer alan menfi niteliklerini ve disiplin cezalarini
degerlendirerek askeri hakim sinifina gegme basvurusunu kabul etmeyen
idare isleminde takdir hakkmin kétiiye kullamlmadigina” karar vermistir.”
Ayrica bu kaynaktan alinacak askeri hakim ve savci adayligi igin smav
kosulu getirilmistir.

Yedek subaylik hizmetini yapmakta olanlar: Askerl hakim ve savcilik
icin bir bagka kaynak, kitada basar1 gdstermis ve bir hukuk fakiiltesi bitirmis

6 Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi 3.Daire, Esas:2004/215, Karar:2004/1684, Karar
Tarihi:11.18.2004. Bakiniz. http://www.msb.gov.tr/ayim/Ayim_kararlar.asp.E.T.2011.

¢ Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Daireler Kurulu, Esas:2001/57, Karar:2001/141, Karar
Tarihi:12.13.2001. Bakiniz. http://www.msb.gov.tr/ayim/Ayim_kararlar.asp.E.T.2011.

6 Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi 2.Daire, Esas:1995/493, Karar:1996/365, Karar
Tarihi:04.17.1996. Bakiniz. http://www.msb.gov.tr/ayim/Ayim_kararlar.asp.E.T.2011.
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bulunan yedek subaylardan askerlik gorevleri sirasinda istemde bulunmusg
olanlardir.”® Hukuk fakiiltesini bitirmis yedek subaylarm askeri hakim ve
savcl olabilmeleri igin, Askeri Hakim Adaylarimin Se¢imi ve Yetistirilmesi
Hakkinda  Yonetmelik’te  belirtilen  smavlart  basarmig  olmalari
gerekmektedir.

Lise mezunlari: Liseleri bitirerek hukuk fakiiltelerine devam hakkini
kazanmis olanlar ile hukuk fakiiltelerinde okuduklar1 sinifi basari ile
gecenlerden liiziim ve ihtiya¢ duyuldugunda askeri 6grencilige kabul edilip
Ogrenimlerini tamamlayanlar, askeri hakim ve savci kaynaklari arasinda
belirtilmistir.*” Askeri Hakim Adaylarmin Segimi ve Yetistirilmesi Hakkinda
Yonetmelik’te (md.10), askeri liseleri bitirerek harp okullarina kayitlar
yapilmig ve hukuk fakiiltelerine devam hakkini kazanmig 6grenciler ile sivil
liseleri bitirerek hukuk fakiiltelerine devam hakkin1 kazanmis olan ve hukuk
fakiiltelerinde okuduklar: sinifi basari ile gegen 6grencilerin askeri hakim ve
savci olabilmesi igin farkli 6zel kosullar 6ngérmiistiir. Sivil liseleri bitirerek
hukuk fakiiltelerine devam hakkini kazanmis olan ve hukuk fakiiltelerinde
okuduklar1 sinifi basart ile gegen Ogrenciler i¢in “dul olmamak veya
herhangi biriyle nikahsiz yasamamak” kurali getirilmistir. “Herhangi biriyle
nikdhsiz olarak yasamamak” sarti, yedek subaylik hizmetini yapmakta
olanlar ile hukuk fakiiltesi mezunu bayanlar ve askerligini yapmamis
erkeklerden askeri hakimlige gegmek isteyenler icin de aranmaktadir.
Belirtilen diizenlemelerin hizmet gerekleri acisindan hukuki nedeni
anlasilamamaktadir. Insan haklarina aykini  oldugu goriilen bu
diizenlemelerin YoOnetmelikten ¢ikarilmasi gerektigi onerilebilir.

Ayrica ilgili Yonetmelik ile lise mezunlart kaynagindan alinacak askeri
hakim ve savct adayligi icin smav kosulu da getirilmemistir. Hizmet
gerekleri bakimindan bu kaynaktan alinacak askeri hakim ve savci adaylan
icin sinav kosulu getirilebilir.

5 Askeri Hakim Adaylarinin Segimi ve Yetistirilmesi Hakkinda Yénetmeligin 9.maddesinde,
Hukuk Fakiiltelerini bitirmis yedek subaylarda ayrica aranacak nitelikler belirtilmistir.

7 Askeri Hakim Adaylarmin Se¢imi ve Yetistirilmesi Hakkinda Yonetmeligin
10.maddesinde, askeri liseleri bitirerek harp okullarina kayitlar1 yapilmis dgrencilerde ve
sivil liseleri bitirerek hukuk fakiiltelerine devam hakkini kazanmis olanlar ile hukuk
fakiiltelerinde okuduklar1 sinifi basari ile gecen Ogrencilerde aranacak nitelikler ayrica
belirtilmigtir.
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Hukuk fakiiltesi mezunu bayanlar ile askerligini yapmamuis erkekler:
Kendi hesabina hukuk fakiiltesini bitiren bayanlar ile ayni durumda olan ve
heniiz askerligini yapmamis erkek vatandaglardan istemde bulunanlar askeri
hakim ve savci adayligi kaynaklari arasindadir. Askeri Hakim Adaylarinin
Secimi ve Yetistirilmesi Hakkinda Yonetmelik (md.11), bu kaynaktan askeri
hakim ve savci aday1 olacaklar i¢in aranacak olan diger 6zel kosullar1 ayrica
belirtmistir. Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi’nin 2.Dairesi; “GATA
hemsirelik okulu mezunu olan ve saglik kidemli iistegmen olarak gorev
yapmakta iken hukuk fakiiltesini bitiren bayanin, 357 sayili Kanun’da
sayilan kaynaklar arasinda yer almamasi karsisinda; askeri hakim sinifina
gegirilme isteminin hukuki dayanaktan yoksun olduguna” karar vermistir.®®
Ancak, Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi’nin bu kararma katilmak miimkiin
degildir. Mahkeme, hukuk fakiiltesini bitiren bayan subaym Kanun’da
belirtilen kaynaklar arasinda olmamasini, subay olarak gdrev yapiyor
olmasina baglamaktadir. Halbuki Kanun ve ilgili Yonetmelik, baskaca bir
ayirim yapmaksizin kendi hesabma hukuk fakiiltesini bitiren bayanlari,
askerl hakim ve savci adaylign kaynaklari iginde belirtmistir. Bu nedenle
Kanun ve ilgili Yonetmelikte belirtilen genel ve 6zel kosullarin eksikligi
hari¢ olmak iizere, sadece 357 sayili Kanun’da belirtilen kaynaklar arasinda
sayllmadigr gerekgesiyle hukuk fakiiltesini bitiren bayan subaym askeri
hakim adayhigina kabul edilmemesinin hukuka uygun olmadig
goriilmektedir. Ciinkii subay olan bayan da kendi hesabina hukuk fakiiltesini
bitirmek suretiyle Kanun ve YoOnetmelikte belirtilen kaynaklar arasina
girmistir.

C. Askeri Hakim ve Savclr Adayligina Alinmada Sinav

Askerl Hakimler Kanunu (md.8) ve Askerl Hakim Adaylariin Se¢imi
ve Yetistirilmesi Hakkinda Yonetmeligin ilgili maddelerinde, askeri hakim
ve savcl adaylhigi kaynaklarindan, hukuk fakiiltesi mezunu muvazzaf
subaylar, yedek subaylar ve bayanlar ile askerligini yapmamis olan
erkeklerden, askeri hakim ve savci adayligi icin dngoriilen nitelikleri tasiyan
isteklilerin Milli Savunma Bakanligi tarafindan sinava tabi tutulacagi
Ongoriilmiigtiir. Belirtilen yonetmelige gore (md.14), yazili smav kurulu,
Askeri Adalet Isleri Baskanligi’nin koordinatorliigiinde, baskanligin meslek
yonetim sube miidiirii ve segilecek diger iki sube miidiiriinden olusur.

68 Askerl Yiiksek Idare Mahkemesi 2.Daire, Esas:2000/214, Karar:2000/874, Karar
Tarihi:12.07.2000. Bakiniz. http://www.msb.gov.tr/ayim/Ayim_kararlar.asp.E.T.2011.
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Miildkat kurulu ise, Milli Savunma Bakanligi Personel Dairesi
Baskanligi’'ndan ve bazi komutanliklarin personel bagskanliklarindan
katilacak gozlemciler ile yazili sinav kurulu iiyelerinden olusmaktadir. flk
olarak ifade edilebilir ki, askeri hakim ve savci adayligi yazili smavlari,
OSYM tarafindan merkezi sinav ustliine gére yapilabilir. Bdylece smavlarin
objektif olarak yapilmasi saglanabilir. Ikinci olarak yazili ve miilikat smavi
kurulunun idari personelden olusturulmus olmasi elestirilebilir. Askeri
hakimlik statiisii sivil hakimlikten farkli olmasina ragmen, gorevleri geregi
yine de idarenin etkisinden uzak bir kurul tarafindan veya Ornegin Askerl
Yargitay veya Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi iiyeleri tarafindan miilakat
sinavlarinin yapilmasi disiiniilebilir.

D. Askeri Hakimlige ve Savciliga Atanma

Askerl hakim ve savcilarin atanmalari, 357 sayili Askerl Hakimler
Kanunu hiikiimlerine gore yapilir. Yapilan sinavlarda basar1 gdsterenler,
oncelikle askeri hakim ve savci adayr olarak denenmektedirler. Adaylikta
basar1 gosterenler, Milli Savunma Bakanlig: tarafindan askeri hakim
yardimciligt veya askeri savci yardimeiligi  gorevlerinden birine
atanmaktadirlar.”’ Daha sonra mesleklerinde yeterli gériilenler yine ayni
Bakanhik karariyla askeri hakimlige gegirilmektedirler.”” Askeri hakim veya
askeri savcl yardimeiliklart gorevlerine atanmaya engel halleri goriilenlerin
ise, adayliklarina son verilmektedir. Burada gegen ‘atanmaya engel hallerin’
neler oldugunun hukuka uygun ve siibjektif degerlendirmelere mahal

%9 357 sayili Kanun’un 10.maddesine gore; “Adaylikta basar gosterenler, adaylik siiresince
saptanan istidatlar1 ve kendi dilekleri de g6z oniinde tutularak askeri hakim yardimcilig
veya askeri saver yardimeiligi gorevlerinden birine atanirlar. Askeri hakim veya askeri
savcl yardimeiliklart gorevlerine atanmaya engel halleri goriilenlerin adayliklarina son
verilir. Bunlardan: A) Ogrenimlerini muvazzaf subay olarak yapmus olanlar eski smiflarina
iade edilirler. B) Ogrenimlerini askeri 6grenci olarak yapmus olanlar ile muvazzaf subayhga
gecirilmis yedek subaylar ve kadinlar istifa etmis sayilarak, aldiklar1 ayliklar disinda
devletge bunlara yapilan masraflar, kanuni faizleri ile birlikte kendilerinden tahsil olunur.”

7 357 sayili Kanun’un 11.maddesine gore; “Askeri hakim ve askeri saver yardimeihiklar:
gorevlerinde bekleme siiresi {i¢ yildir. Bu siire sonunda yeterli goriilenler askeri hakimlige
gegirilirler. Yeterli goriilmeyenlerden; bu Kanun’un 10. maddesinin A bendi kapsamina
girenler eski sinifina iade edilirler. B bendi kapsamina girenler, yardimeilikta bir y1l daha
denenirler. Bu siire sonunda da yeterlilik gosteremeyenler, Genelkurmay Baskanligi’nca
ihtiyag goriilen smiflara gegirilirler. Tiirk Silahli Kuvvetleri’'nde hizmet ihtiyact
goriilmeyenlerin, Milli Savunma Bakanlhigi’nca Tiirk Silahli Kuvvetleri’nden iligkileri
kesilir. Bunlara hizmet siiresince 6denen aylik, 6denek ve tazminatlar harig, devletce
yapilan diger masraflar kanuni faizleri ile birlikte kendilerinden tahsil olunur”.
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vermeyecek bir sekilde, ayrintilariyla ilgili mevzuatta diizenlenmesi
gerektigi ifade edilebilir. Belirtmek gerekir ki, 357 sayili Kanun’un
11.maddesi, askerl hakim ve savci yardimciliklarinda yeterli goriilenlerin
askeri hakimlige gegcirileceginden bahsetmistir. Bu diizenlemeye gore, yeterli
goriilmenin Olgiitii; askeri hakim veya askeri savct yardimciligi gorev siiresi
icinde alinan mesleki sicil notlar1 ortalamasimin mesleki sicil tam notunun
%350 veya daha fazlasi olmasidir. Bilindigi gibi 13.02.2011 tarih ve 6111
sayili Kanun’un 117.maddesiyle 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu’nda
yapilan degisikliklerden birisi de memurlarin sicil uygulamasinin
kaldirilmasidir. Bu baglamda, 357 sayili Kanun’da da buna benzer bir
diizenleme yapilarak, askeri hakim veya askeri savel yardimeiligindan askeri
hakimlige gecirilmede yeterlilik 0l¢iitli olarak ‘disiplin cezasi almamis
olmak’ kurali ile ‘yapilacak sinavda basarili olmak’ diizenlemesi getirilebilir.
Boylece kanaatimizce askeri hakimlige atanma konusu, daha objektif ve
liyakati 6n planda tutan bir diizenlemeye kavusmus olur.

SONUC

Hakimlige ve savciliga alinmaya iliskin olarak tespit edilen sorunlara
¢Oziim Onerileri konusunda belirtilebilir ki; adayliga alinma kosulu olarak;
“hakimlik ve savcilik meslegine yakismayacak tutum ve davraniglarda
bulunmamig olmak™ gibi siibjektif degerlendirmelere agik olan bir
diizenleme yerine; “hakimlik ve savcilik mesleginin tarafsizligi ilkesine
aykir1 tutum ve davranista bulunmamis olmak™ kurali getirilmelidir. Ayrica;
“li¢ aydan fazla hiirriyeti baglayict cezay1 gerektiren bir fiilden dolay:
sorusturma veya kovusturma altinda olmamak™ gibi hak kayiplarina sebep
olma ihtimali yiiksek olan adayliga alinma kosulu kaldirilmalidir. Bunlarin
disinda, ilgili mevzuat ile miilakat sinavlarinin ses ve goriintii kaydi alinmak
suretiyle yapilmasina ve miilakat siavi sorularmin dnceden hazirlanarak
adaylara kura c¢ekme yoOntemiyle sorulmasina iliskin diizenlemelerin de
hayata gecirilmesi gerekmektedir. Yapilacak bu diizenlemelerin, miilakat
simavlarmin ~ denetlenmesi  konusunda  ortaya ¢ikan  sorunlarin
coziimlenmesine katki saglayacagi agiktir. Ayrica, biitiin adaylarin miilakat
sinavlarinda alinacak ses ve goriintli kayitlari ile miilakat sinavi sorularinin,
miilakat sinav evraki olarak en azindan dava agma siiresi gecginceye kadar
saklanmas1 da gerekir. Miildkat kaydi ile sinav sorularinin sinav evraki
olarak saklanmasinin mevzuat ile diizenlenmesi, miilakatin kayda
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almmamas1 veya saklanmamasi ya da diger adaylarin miilakat kayitlari ile
miildkat sinavi sorularinin saklanmamasi (dava agilmasi durumunda
karsilastirma yapabilmek i¢in) halinde, idari islemin iptal edilmesine hukuki
gerekce olusturacaktir. Miilakatta basarisiz sayllma isleminin yargisal
denetimini saglayacak altyapinin biitiin unsurlariyla olusturulmasini
saglamak, hukuka bagli idarenin gorevidir. Hukuk devleti ilkesi de, idari
islemlerin yargisal denetiminin yapmasini olanaksizlastiracak ya da
giiclestirecek sekilde yapilan diizenlemelere izin vermemektedir.

Ayrica ifade edilebilir ki, hakim ve savci adayligi miilakati, Adalet
Bakanlig1r personeli yerine idarenin etkisinden uzak oldugu ifade edilen
Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu veya onun belirleyecegi hakim ve
savcilardan olusan bir kurul tarafindan yapilmalidir. 2802 sayili Kanun’da
yapilan son degisikliklerle, smavi kazanmada OSYM tarafindan yapilan
yazili yarigma sinavina agirlik verilmis olmasi kanaatimizce objektifligin
saglanmasi bakimindan olumlu bir gelisme olmustur. Ancak, kanimizca
miildkat notunun ylizdesi yine de yliksektir ve yazili simnavin agirligini ve
islevini bertaraf edebilecek orandadir. Kanaatimizce genel basari oranina
miilakat notunun etkisi yiizde on veya onbesi gegmemelidir. Hikim ve savci
aday adayligi miilakat sinavlarinda adam kayirma ve torpil iddialarmin
fazlalig1 bu Oneriyi destekler mahiyettedir.

2802 sayili Kanun’un 9.maddesine gore; “doktora yapanlar sadece
miilakata tabi tutulurlar.” Kanaatimizce objektifligin saglanabilmesi i¢in bu
gibi diizenlemeler kaldirilmalidir. Doktora yapanlarin yazili sinavdan muaf
tutulmasinin, hizmet gerekleri bakimindan hukuki gerekgesini anlamak
giictiir. Belli bir hukuk anabilim dalinda uzmanlasmanin, hakimlik yazili
sinav konularma tamamiyla vakif olundugu anlamina gelmeyecegi acgiktir.
Bu nedenle doktora yapanlar da diger adaylar gibi miilakat sinavindan 6nce
OSYM’nin yaptign merkezi yazili smavina tabi tutulmalidirlar. Ayrica,
kanimizca avukatlara diger adaylardan ayri sinavlar yapilmasina da gerek
bulunmamaktadir. Pekala, bes yil avukat olarak c¢alisan kisiler diger
adaylarin girdigi yazili sinava ve miilakata tabi tutulabilir. Yine belirtilebilir
ki, avukatlik mesleginden adayliga alinacaklarin da diger adaylar gibi staj
donemi egitime tabi tutulmasi gerekir. Her ne kadar staj egitiminin
yapilacagi yerlerde avukatlarin mesleklerini icra ettigi ve bu yerlerde
bulundugu diigiiniilmils olsa bile, bu yerlerde yapilan islemlerin yapilis
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ustline vakif olmayabileceklerinin g6z Oniinde bulundurulmasi
gerekmektedir.

Hukuk devletinde, istisnasiz olarak (istisna Anayasa’da diizenlenmis
olsa bile) idarenin her tiirlii islem ve eyleminin yargi denetimine tabi olmasi
gerekir. Bu bakimdan hékim adaymin meslege kabulii yoniinde karar
vermeyen Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu’nun bu kararina kars1 yargi
yolunun kapali olmasi, hukuk devleti ilkesine aykirilik teskil etmektedir.

Askerl hakimlige gelince, askeri hakim ve savci adayligima alinma
kosullarindan biri; “kendisinin veya ana ve babasinin ve varsa esinin ahlak
yoniinden kotii hali bulunmamaktir.” Burada ‘ahlak yoniinden kotii hal’
kavraminin ne oldugu ve hangi kriterlere gore tespit edilecegi sorunu
karsimiza ¢ikmaktadir. Hukuk devletinde, yani kisi hak ve 6zgiirliiklerinin
giivence altina alindig1 devletlerde, boylesine siibjektif degerlendirmelere
acik olan ve ne oldugu belli olmayan ifadelerin yer almamasi gerekmektedir.
Bagkasinin yapmis oldugu bir fiilden dolay1 kisilerin degerlendirmeye tabi
tutulmas1 da kanaatimizce hukuk devleti ilkesi ile bagdasmamaktadir.
Kiginin, higbir katilma olmaksizin, baska bir kisi tarafindan yapilan bir
eylem nedeniyle cezalandirilamamasi, ceza  hukukundaki ‘ceza
sorumlulugunun sahsiligi’ ilkesini saglamakla birlikte, kamu gorevliligine
alimmamasi, hukuka aykirilik teskil etmektedir. Kanaatimizce hukuka
aykirilik teskil eden buna benzer bazi diizenlemeler, Askerl Hakim
Adaylarinin  Se¢imi  ve Yetistirilmesi Hakkinda Yonetmelik’te de
bulunmaktadir. Ornegin, sivil liseleri bitirerek hukuk fakiiltelerine devam
hakkini kazanmig olan ve hukuk fakiiltelerinde okuduklari siifi basari ile
gecen Ogrenciler icin “dul olmamak veya herhangi biriyle nikahsiz
yasamamak™ kurali getirilmistir. “Herhangi biriyle nikahsiz olarak
yasamamak”™ sarti, yedek subaylik hizmetini yapmakta olanlar ile hukuk
fakiiltesi mezunu bayanlar ve askerligini yapmamis erkeklerden askeri
hakimlige gecmek isteyenler i¢cin de aranmaktadir. Kanaatimizce belirtilen
diizenlemelerin ~ hizmet  gerekleri  acisindan  hukuki  gerekgesi
anlasilamamaktadir. Insan  haklarma aykirt  oldugu gorilen bu
diizenlemelerin YoOnetmelikten ¢ikarilmasi gerekir.

Yine kisaca ifade etmek gerekir ki, askeri hakim ve savci adayligi yazil
smavlar, OSYM tarafindan merkezi smav ustliine gore yapilmalidir.
Boylece sinavlarin objektif olarak yapilmasi saglanacaktir. Ayrica, miilakat
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sinavit kurulu da idari personelden olusturulmamalidir. Askeri hakimlik
statiisii sivil hakimlikten farkli olmasina ragmen, gorevleri geregi yine de
idarenin etkisinden uzak bir kurul tarafindan veya 6rnegin Askeri Yargitay
veya Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi iiyeleri tarafindan miilakat
sinavlariin gerceklestirilmesi gerekmektedir.
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