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OZET

Arabaglant1 sozlesmeleri, iki ayr1 telekomiinikasyon sebekesi arasindaki
telekomiinikasyon trafiginin gergeklestirilmesini teminen iki sebekenin
birbirine irtibatlandirilmasidir. Tiirk hukukunda bu sézlesmelerle ilgili yasal
diizenlemeler, 406 sayil1 Telegraf ve Telefon Kanunu ve 2813 sayili Telsiz
Kanunu kapsaminda yapilmaktadir. Arabaglanti sozlesmelerine iligkin
hususlar ve igletmecilerin hak ve yiikiimliiliikleri Erisim ve Arabaglant1 Y6-
netmeliginde ayrintili olarak diizenlenmektedir. 406 sayili Kanun’un 1.
maddesinde arabaglant1 yilikiimliisii diizenlenmektedir. Bu maddeye gore,
“arabaglanti yiikiimliisii”, arabaglantiyr saglayacak sebekenin 6zel/ tiizel
kisiligi olarak tanimlanmaktadir. Telekomiinikasyon Kurumu tarafindan
arabaglant1 saglama yiikiimliiligii getirilen isletmeciler de “arabaglant:
yiikiimliisii” olarak tanimlanmaktadir. Arabaglanti s6zlesmeleri 6zel hukuk
sozlesmeleri olarak kabul edilmekte ve dolayisiyla, 6zel hukuk rejimine tabi
tutulmaktadir. Arabaglanti sozlesmeleri, sozlesmede belirlenen siirenin
bitmesi ile ve taraflardan herhangi birinin sdzlesmeye aykiri davranmalari ile
sona ermektedir.
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ABSTRACT

Interconnection Contracts, are the connection of two different networks
to create traffic connection between opposite telecommunication networks.
At the Turkish Law, regulations concerning these interconnettions are made
under Code of Telephone & Teleghraph on numbered 406 & on numbered
2813 Radio Code. At the 1Ist Article of code which numbered as 406,
arranged interconnection obligor. Concerning Ist article , ‘inferconnection
obligor ‘are defined as special / legal entity which will arrange
interconnection network. Opreators which has an obligation for
interconnection network are defined as ‘intercomnection obligator ‘by
Telecommunication Instutituon. Interconnection contracts are accepted as
special law contracts and becouse of that be subjected Private Law regime.
Interonnection Contracts ended by deadline whch noticed on contract or act
one of parties against the rule of agreement.

Keywords: Telecommunication, interconnection, interconnection
contracts, interconnection obligor

GIRIS

Telekomiinikasyon sektorii, kiiresellesmenin en yogun yasandigi sek-
torlerden birisidir. Sektdrde sabit telefon hizmetleri veren sebeke isletmeci-
leri ile mobil telefon isletmecileri yer almaktadir. Hizla gelisen teknoloji
neticesinde sektorde; sabit telefondan sabit telefona, mobil telefondan mobil
telefona, mobil telefondan sabit telefona ve sabit telefondan mobil telefona
goriigme yapma ihtiyaci ortaya ¢ikmistir. Bu ihtiyacin giderilmesi gerekli-
ligi, telefon sebekeleri arasinda arabaglantinin gergeklestirilmesini zorunlu-
luk haline getirmistir.

Arabaglanti; iki ayr1 telekomiinikasyon sebekesi arasindaki telekomiini-
kasyon trafiginin gergeklestirilmesi, iki sebekenin birbiri ile irtibatlandiril-
masidir. Arabaglantinin saglanmasi, telekomiinikasyon sektoriiniin rekabete
acilmasina yonelik diizenlemeler i¢in de 6nem tagimaktadir. Kullanicilar i¢in
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diger telekomiinikasyon sebekelerine erismek ve diger telekomiinikasyon
sebekeleri tarafindan ulasabilmek ¢ok onemlidir. Bu dogrultuda etkin piyasa
giiciine sahip isletmeler tarafindan arabaglant1 s6zlesmesi yapilmasi zorunlu
kilinmistir. Bu isletmeler irtibatlandirma yapmak zorundadir.

Bu ¢alismamiz da telekomiinikasyon sektoriiniin en 6énemli unsurlarin-
dan birisi olan arabaglant1 s6zlesmesini, unsurlarinm1 ve arabaglant ile ilgili
olarak gerek Tiirk hukukunda gerekse Avrupa hukukunda yer alan diizenle-
meleri irdeleyecegiz.

A. GENEL OLARAK TELEKOMUNIKASYON SEKTORUNDE
ARABAGLANTI KAVRAMI

“Arabaglant1” telekomiinikasyon sektoriiniin en 6nemli konularindan
birisidir. Zira bir telekomiinikasyon hizmetini sunabilmek i¢in lisans alabilen
ve boylece bu tiirden hizmetleri yiiriitme hakkina sahip olan isletmeciler,
kendi sebekeleriyle sabit veya mobil telefon hizmeti veren diger isletmecile-
rin sebekeleri arasinda baglanti kurabilmek i¢in bu isletmecilerle anlasmak
ve bdylece kendi aboneleriyle diger isletmecilerin (sabit veya mobil) abone-
lerinin haberlesmelerini saglamak istemektedirler'.

Arabaglant1 kavramm fakli diizenleyici sistemler tarafindan ve farkl se-
killerde tanimlanmustir. Oyle ki;

406 sayili Telgraf ve Telefon Kanunu’'nun 1. maddesi arabaglantiyi;
“iki ayri telekomiinikasyon sebekesi arasindaki telekomiinikasyon trafiginin
gerceklestirilmesini teminen iki sebekenin birbirine irtibatlandirilmasidir”
seklinde tanimlamisken, Telekomiinikasyon Kurumumun yayinladigi Refe-
rans Arabaglantt Teklifi* arabaglantlyr, “cagrilarin  ve/veya diger
telekomiinikasyon hizmetlerinin bu Referans Arabaglanti Teklifi 'ne uygun
Arabaglanti Noktast yoluyla nakli ve saglanmast icin kurulan isletmeci ve
Ana Telekomiinikasyon Sebekeleri’ 'nin fiziksel ve mantiksal baglantisidir”
seklinde ifade etmistir.

! Ulusoy, Ali. (2001). Telekomiinikasyon Alanindaki Arabaglanti (Sebekeler Arasi irtibat ve
Isbirligi) Sozlesmelerininin Hukuksal Niteligi. 4 UHFD, 50(2), 147-158.

% http: //www.tk.gov.tr/Basin_Duyurular/ Toc62560031

3 406 sayihi Telgraf ve Telefon Kanununda “Ana Telekomiinikasyon Sebekesi , kamu
kullanimina acik telefon hizmetlerinin iizerinden yiiriitiildiigii, belirli noktalar arasinda
telekomiinikasyon saglayan transmisyon altyapist ve anahtarlama ekipmanlari da dahil
olmak iizere iletim sistemleri sebekesi” olarak tanimlanmustir.

1059



Arabaglant1 Sozlesmeleri AUHFD, 61 (3) 2012:1057-1088

Nitekim arabaglant1 teknik bir terim olmakla birlikte, bir isletmecinin
diger bir isletmeci i¢in telekomiinikasyon sinyallerini kendi yonettigi sebeke
iizerinden yonlendirilmesi olarak da tanimlanabilmektedir. Ancak en genis
tamim Avrupa Parlamentosu ve Konseyinin 7 Mart 2002 tarih ve 002/19/EC
sayill Yonergesi’nde yapilmuistir. Yonerge’de yer alan tanima gore;
“Arabaglanti, ayni ya da farkh yiiklenici tarafindan kullanilan kamu tara-
findan yararlanilan telekomiinikasyon sebekelerinin, bir yiiklenicinin kulla-
nicillarvin aynt ya da baska bir yiiklenicinin kullanicilariyla iletisim kurma-
stmn ya da baska bir yiiklenici tarafindan sunulan hizmete erismelerini
saglamak igin fiziksel ve mantiksal olarak baglanmast anlamina gelmektedir.
Hizmetler dahil olan taraflar ya da sebekeye erisebilen diger taraflar tara-
findan saglanabilir. Arabaglanti kamu tarafindan yararlanmlan sebeke ope-
ratorleri arasinda uygulanan belirli bir erigim tiiriidiir”. YOnerge’de yer
alan bu tanim hem degisik operatdrlerin sebekelerini hem de tek operator
tarafindan kullanilan farkli sebekelerin arabaglantilarini kapsamaktadir.

Arabaglanti, farkli sebeke kullanicilarinin sebekeleri arasinda baglantiy1
saglamaktadir. Eger sebekeler arasinda arabaglanti saglanamazsa farkli se-
beke kullanicilart arasinda iletisim kurulamaz. Nitekim, bir ¢ok iilkedeki
kii¢iik telefon sirketlerinin batmalarinin bir nedeni de telefon servislerini
gelisime ayak uyduramayarak bu sekilde farkli sebeke ile arabaglanti sagla-
yamamalaridir’.

Piyasaya yeni giren operatorler, yaygin bir sebekeye ve aboneye sahip
olmadiklart i¢in negatif etkiyi, abonelerinin, diger operatoriin sahip oldugu
abonelere ulagsmasi saglayarak ortadan kaldirmak istemektedirler. Arabag-
lantilar, abonelerin diger operatdrlerin sebekeleri ile irtibatin1 saglayarak
sebekelerarasi iletisim kurmaktadir®.

Kisacasi arabaglanti, modern telekomiinikasyon sektoriiniin temeli ve
global telekomiinikasyon aginin temel platformudur. Arabaglanti, telekomii-
nikasyon sektoriiniin serbest rekabete agilmasinda ki en dnemli faktorlerden
birisidir.

4 Directive 2002/20/EC of the Europen Parliament and Council of 7 Martch 2002 on the
authoristion of electronic communications Networks and services (Authorisation
Directive), http: //www.legaltext.ee/text/en/T60984.htm

> Competition Aspects of Interconnection Agreements In The Telecommunications Sector,
Final Report, Report to the European Commission, DG IV, June 1995, p. 2.

8 Topkaya, Ferhat. (2001). Telekomiinikasyon Sektériinde Erisim Sorunlari. Uzmanlik Tezi,
Rekabet Kurumu, Ankara, s. 20.
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B. ARABAGLANTI SOZLESMELERININ TARIiHi
1.Genel Olarak

Ik caglardan beri insanlar arasi iliskilerin diizenlenmesinde bir kisim
iletisim araclar1 kullanilmustir. Ilkel toplumlarda duman yakma ile baslayan
iletisim sekli, yazinin icadinin da etkisiyle giiver¢inin ayagina takilan yazil
notlar, mektuplar, gazeteler, telgraf, radyo, televizyon ve sonunda gilinlimiiz
teknolojisinde sabit ve mobil hizmetleri, internet iizerinden yapilan aktarmali
sohbetler ve elektronik iletilere kadar uzanmustir’.

Tiirkiye Cumhuriyeti’nde haberlesme ile ilgili ilk olarak 1840 yilinda
Osmanli Imparatorlugunda Posta Nezareti kuruldu. Bunu 1855 yilinda Telg-
raf Nezaretinin, 1871 yilinda ise Posta Nezareti ve Telgraf Nezareti birlesti-
rilerek Posta ve Telgraf Nezareti kurulmasi izlemistir. 1911 yilinda ise Ame-
rican Western Electric sirketine 30 yillik imtiyaz taninarak telefon altyapisi-
nin kurulmasi ve isletilmesi i¢in Dersaadet Telofon Anonim Sirketinin ku-
rulmasi telefon alanindaki resmi ilk faaliyettir.

Bunlar1 takiben, 1919 yilinda PTT Umum Miidiirligi kurulmus, 21 Su-
bat 1924 tarihinde 406 Sayili Telgraf ve Telefon Kanunu kabul edilerek telg-
raf ve telefon haberlesmesi konusundaki ilk temel yasal diizenlemeler yapil-
mistir. Daha sonra 1936 yilinda 2290 Sayili Kanunla PTT idaresinin kurum-
sal yapist ve gorevleri tanimlanmig, 1939 yilinda 3613 Sayili Kanunla PTT
idaresi Ulastirma Bakanligi’na baglanmis ve 1953 ylinda ise 6145 Saylil
Kanunla PTT iktisadi Devlet Tesekkiilii halini almistir. 1 Temmuz 1994
yilinda 4000 Sayili Kanunla telekomiinikasyon hizmetleri ile posta ve telgraf
hizmetleri ayrilmig ve Tiirk Telekom Anonim Sirketi kurulmustur.

Iletisim insanlar icin vazgegilmez bir gereksinimdir. Nitekim, modern
telekomiinikasyon sektoriinde de sebekelerin birbirilerine baglanmasi (ara-
baglantis1) yillardir dnemini korumaktadir. ilk baslarda, PTT ler ve Kuzey
Amerikan Telefon Sirketleri gibi operatorler ve komsu operatorleraras: irti-
bat saglanmaktaydi. Son yillarda telekomiinikasyon marketlerin 6zellesme-
siyle birlikte, etkin arabaglanti diizenlemekeri gittikge artan, genis hizmet
alanina sahip islemlerin en 6nemli unsuru olmustur. Etkin piyasa giiciine
sahip isletmeciler, kendi sebekeleriyle sabit veya mobil telefon hizmeti veren

7 Altas, Hiiseyin, Ankara Universitesi, Telekomiinikasyon Hukuku, Ders Notlari, s. 2, http:
//huseyinaltas.net/dersler/telekomunikasyon-hukuku, erigim tarihi 05. 03. 12.
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diger isletmecilerin sebekeleri arasinda baglanti kurabilmek i¢in, bu isletme-
cilerle anlagsmak ve boylece kendi aboneleriyle diger isletmecilerin (sabit
veya mobil) abonelerinin haberlesebilmelerini saglamak istemektedirler®.

Arabaglant1 sozlesmeleri liberallesmenin getirdigi ihtiyaglar nedeniyle
oncellikle Avupa Birligi Komisyon Direktifleri ile diizenlenmeye basladi.
Daha sonra da ulusal mevzuatlarda bu kapsamda diizenlemeler yapilmistir.

2. Yasal Cerceve

Tiirk Hukukunda arabaglant1 ile ilgili yasal diizenlemeler, 406 sayili
Telegraf ve Telefon Kanunu ile 2813 sayih Telsiz Kanunu® kapsaminda
yapilmaktadir. S6z konusu Kanunlar, sirasiyla 29.01.2000 tarihli 4502 sayili
kanun'® ve 12.05.2001 tarihli 4673 sayili kanun'' ile onemli degisikliklere
ugramistir. 5189 sayili kanun'’ ile séz konusu kanunlarda degisiklik
yapilmustir. 5071 sayili kanun" ise 406 sayili kanuna degisiklik getiren hii-
kiimler igermektedir.

Arabaglant1 sozlesmelerine iliskin hususlar ayrintili olarak Erigim ve
Arabaglanti Yonetmeligi'* 'nde diizenlenmektedir. Anilan yonetmelik 406
sayili kanuna ve 2813 sayili kanuna dayanilarak hazirlanmistir. Bu yonet-
melik igletmecilerin erisim ve arabaglantiya iligkin hak ve yiikiimliiliikleri ile
bu yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesinde uygulanacak usul ve esaslar1 kap-
samaktadir.

8 Ulusoy, agm, s. 149.

° 05.04.1983 Tarih ve 18011 Sayili Resmi Gazete

10 «“Telgraf ve Telefon Kanunu, Ulastirma Bakanligmin Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki
Kanun, Telsiz Kanunu ve Posta, Telgraf ve Telefon Idaresinin Biriktirme ve Yardim
Sandigi Hakkinda Kanun ile Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hilkmiinde
Kararname Eki Cetvellerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”, 29.01.2000 Tarih ve
23948 Sayili Resmi Gazete

" «Telgraf ve Telefon Kanunu, Ulastirma Bakanhgmin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun, Telsiz Kanunu ve Posta, Telgraf ve Telefon Idaresinin Biriktirme ve Yardim
Sandigi Hakkinda Kanun igle Ulastirma Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanunda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun”, 23.05.2001 Tarih ve 24410 Saylil Resmi
Gazete

12.02.07.2004 Tarih ve 25510 Sayil: Resmi Gazete

1329.01.2004 Tarih ve 25361 Sayili Resmi Gazete

14 14.06.2007 Tarih ve 26552 Sayili Resmi Gazete
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C. TURK HUKUKUNDA ARABAGLANTI SOZLESMELERI
1. Arabaglanti S6zlesmelerinin Onemi

Telekomiinikasyon sektorii 1990’11 yillara kadar tekel 6zelligi tasimak-
taydi. Bu sektorde hizmetler devlet veya diizenlenmis tekel pazarda o6zel
sektore ait sirketler tarafindan yiiriitilmekteydi. Kiiresellesme ve onun etki-
siyle telekomiinikasyon sektoriinde hizmetler tekelden kurtularak biiyiik
oranda rekabetci yapiya birakilmaya baslanmustir'.

Telekomiinikasyon sektoriine yonelik yapilan diizenlemeler iginde “eri-
sim ve arabaglanti” 6nem arz etmekteydi. Ana operatoriin elinde bulunan ve
telekomiinikasyon sektoriinde faaliyet gosteren firmalar acisindan yerel se-
bekelere erisimin uygun kosullarla saglanmasi gereklilik arz etmektedir. Bu
konuda yapilacak diizenlemeler sektoriin oniinii agacak, piyasada saglanan
etkin rekabet beraberinde hizmet kalitesi ile teknolojik arastirma ve yatirim-
larin artmasini getirecek ve bu sekilde ulusal piyasada giiclenen firmalarin,
uluslararasi telekomiinikasyon piyasasinda da kendilerini gosterebilmelerini
saglayacaktir'®.

Bugiinkii telekomiinikasyon sektoriinde sunulan hizmetlerin g¢esitliligi-
nin ve kalitesinin artmasinda, arabaglanti sozlesmeleri sayesinde yeni oyun-
cularin piyasaya girmesi ve baglanti olarak sektdriin belirli kisimlarinda
tekelci yapiin ortadan kalkmasinin ve bunun sonucu olarak rekabet ortami-
nin olugmasinin pay1 biiyiiktiir. Bu anlamda arabaglanti, telekomiinikasyon
sektoriinde rekabet ortaminin korunmasi ve siirdiiriilebilir olmasi i¢in dikkat
edilmesi gereken en 6nemli hizmet sektoriidiir'”.

Arabaglant1 sdzlesmeleri, telekomiinikasyon pazari rekabete agildigin-
dan itibaren farkli sebekelerin birbiri ile irtibatlandirilmasini saglama ama-
ciyla yapilmaktadir. Alt yapinin saglam olmasi rekabetin de gerektigi gibi
olmasini saglamaktadir. Operatorler arasinda arabaglantilarin olmasi abone-
lerin birbirilerini daha rahat aramalarini saglamaktadir. Dolayisiyla bu da

15 i¢6z, Ozge. (2003). Telekomiinikasyon Sektoriinde Regiilasyon ve Rekabet Kuralllar.
Rekabet Kurumu, Ankara, s. 30, Karaaslan, Vedat/Alkan, Nail. (2004). Avrupa Birligi-
Tiirkive Iliskileri Baglaminda Telekomiinikasyonda Serbestlesme. Ankara: Pelikan
Yaymlary, s. 7.

'® Topkaya, age, s. 1.

17 Sar1, Arif Ogiin. (2004). Rekabet Kurallar: Isiginda Evisim Arabaglanti Anlagmalart ve
Sanal Mobil Ag Operatorliigii. Rekabet Kurumu, Ankara, s. 18.
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rekabeti giliglendirmektedir. Bdoylelikle arabaglanti sézlesmeleri piyasada
rekabetin olusturulmasi ve siirdiiriilmesi agisindan 6nem arz etmektedir.

Arabaglant1 sézlesmeleri piyasada yeni giriglerin saglanmasi agisindan
cok onemlidir, sOyle ki yerlesik operatorler, sebekeler arasinda yapilacak
aramalar icin yiiksek arabaglanti iicreti talep etmemeli, uygun bir fiyat be-
lirlemeleri gerekmektedir. Arabaglanti sdzlesmelerinin olmama halinde tele-
komiinikasyon piyasasina giris ¢ikislar zorlasir. Piyasada dnceden yer edin-
mis operatorlerin abone sayisi ¢ok fazla olacagindan, piyasaya yeni girmis
operatorlerin aboneye sahip olabilmeleri i¢in yeni operatdr abonelerinin de
bu aboneleri makul bedellerle arayabilmeleri gerekmektedir. Aksi halde
piyasaya yeni operator girmesi imkansiz hale gelecektir'®.

Arabaglant1 sozlesmeleri faturalandirma kolayligi saglamasi bakimin-
dan da 6nem arz etmektedir. Arabaglant1 sozlesmeleri sayesinde tek fatura-
landirma ile {icretin tamami alinip operatorlerce boliisiilmektedir. Arabag-
lantilar olmasaydi, bir ¢agriy1 baglatan operatoriin bu hizmeti vermesi dola-
yistyla faturalandirmaya gidip ticret tahsil etmesi, bir de ayrica ¢agriy1 son-
landiran operatoriin verdigi bu hizmet dolayisiyla faturalandirmaya gidip
ticret tahsil etmesi seklinde iki farkli faturalandirma ve iicret tahsil etme
islemi olacakti. Bu tarz bir faturalandirma yontemi operatorlerin isleme ma-
liyetlerini arttiracagindan goriisme tcretlerine yansiyacak hem de kaynak
israfina yol agacaktr. Diger yandan cagriy1 sonlandiran operatdriin kendi
abonesi olmayan bir kullanicidan ¢agri sonlandirma karsiligi bedel talep
etmesi gibi hukuken sorunlar dogurabilecek bir uygulama ortaya ¢ikacak
idi".

2. Arabaglanti S6zlesmelerinin Tanim

406 sayili Kanun’un 1. maddesi ve Erigsim ve Arabaglanti Yonetmeligi-
nin 4. maddesi kapsaminda, “Arabaglanti, iki ayri telekomiinikasyon sebe-
kesi arasindaki telekomiinikasyon trafiginin gerceklestirilmesini teminen iki
sebekenin birbirine irtibatlandirilmasidir” seklinde tanimlanmaktadir.

18 Altas, Hiiseyin. (ocak 2008). Arabaglanti Sozlesmelerinin Onemi. Telekom Diinyas
Dergisi. Ankara s. 36.
19 Altas, agm, s. 38.
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406 sayili Kanun’un 1. maddesinde arabaglanti yiikiimlisii diizenlen-
mektedir. Bu maddeye gore, “arabaglant: yiikiimliisii”, arabaglantiy sagla-
yacak sebekenin ozel/ tiizel kisiligi olarak tanimlanmaktadir.

Tiirk Telekomiinikasyon Kurumu, 406 sayili Kanun’un 10. maddesine
gore, arabaglant1 saglama gorev ve ylkiimliiliigline tabi kilinmistir. Ayrica
Telekomiinikasyon Kurumu tarafindan arabaglanti saglama yukimliligi
getirilen isletmeciler de “arabaglant: yiikiimliisii” olarak tanimlanmaktadir.
Tiirk Telekomiinikasyon Kurumu ve etkin piyasa giicline sahip isletmeciler,
Erisim ve Arabaglantt Yonetmeliginin 10. masddesi hiikmii geregince de
arabaglant1 yiikiimliistidiir. Ayrica s6z konusu madde geregince, Telekomii-
nikasyon Kurumu, bir igletmecinin arabaglantiya izin vermemesinin veya
ayn1 sonucu doguracak sekilde makul olmayan sartlar ileri slirmesinin, reka-
bet ortaminin olusumunu engelledigine veya ortaya ¢ikacak durumun kulla-
nicilarin aleyhine olduguna karar verilmesi halinde, s6z konusu isletmeciyi
arabaglanti yiikiimliisii olarak belirleyebilir.

406 sayili Kanun hitkmii geregi, biitiin isletmeciler arabaglanti talep
edebilir. Isletmecilerin arabaglant: taleplerine iliskin diizenlemeler 406 say1li
Kanun’un 10. maddesininde diizenlenmektedir. Bu dogrultuda biitiin islet-
mecilerin ve kisisel telekomiinikasyon tesislerini kullananlarin arabaglanti
talepleri, ilgili mevzuatta belirlenen haller sakli kalmak {izere, arabaglanti
saglama yukimliiligii olan isletmeciler tarafindan kargilanmaktadir.

Arabaglant1 yiikiimliileri, arabaglantiya iliskin taleplerini s6z konusu
madde hiikiimleri kapsaminda, esitlik, ayirim gozetmeme, seffaflik, agiklik,
maliyet ve makul kara dayali olma ilkeleri temelinde ve arabaglant: yiikiim-
lillerinin veya bunlarin ortaklarinin, istiraklerinin veya ortakliklarinin, kendi
hizmetleri i¢in sagladiklar1 ile ayn1 kosul ve kalitede karsilamakla yiikiimlii-
diirler. Arabaglant1 saglanmasina iliskin teknik olarak imkan dahilinde olan
ve ekonomik olarak orantisiz maliyetler ihtiva etmeyen talepler, makul ve
hakli sebepler sakli kalmak tizere kabul edilir.

Sebekeler arasinda arabaglanti saglanmasina yonelik olarak igletmeciler
arasinda yapilacak anlagsmalar, 406 sayili kanuna ve ilgili diger mevzuata
uygun olarak taraflar arasinda imzalanir ve gerekli teknik hiikiimleri, kosul-
lar1 ve ticretleri de ihtiva eder. Bu anlagmalar ile bunlarin ekleri ve degisik-
liklerinin bir tasdikli sureti Kurum’a sunulmaktadir. iImzalanan arabaglant:
sozlesmeleri Kurum’da muhafaza edilmektedir.
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Arabaglant1 s6zlesmesi, ilk talepten itibaren azami ii¢ ay igerisinde so-
nuglandirilmadig: takdirde, Kurum, arabaglanti talep eden tarafin bagvurusu
halinde, kamu menfaati gozetilerek belirleyecegi esaslar gercevesinde taraf-
lar rasinda uzlastirma prosediirii baslatir. Kurum tarafindan uzlastirma pro-
sediiriiniin baglatilmasindan itibaren, taraflarin aralarinda anlasmaya varma-
lar1 i¢in alt1 hafta siireleri vardir. Kurum, gerekli gérdiigii hallerde, bu siireyi
dort hafta uzatabilir. Bu siire zarfinda taraflar arasinda anlasma saglanama-
mast halinde Kurum, s6zlesme i¢in uygun gordiigii hiikiim, kosul ve {icretleri
belirlemeye yetkilidir. Bu hiikiim kosul ve tcretler, taraflar aksini kararlag-
tirmadik¢a veya kararlagtiririlincaya kadar gegerli olur.

Kurum, ilgili isletmecilerin, uygun oldugu dlgiide kendi standart hiikiim
ve sartlar1 i¢ine dahil edebilecekleri, standart arabaglanti referans ticret tari-
feleri yayinlar ve gerektiginde bunlar1 degistirir. Ayrica Kurum, standart
referans tarifeleri, arabaglant1 anlagmalarinin tabi oldugu ayrintilar1 gésteren
yonetmelikler ¢ikarmakla ve standart referans tarifeleri, sebeke arabaglanti
ile ilgili anlagsmalarin telekomiinikasiyon hizmetlerinin yiiriitiilmesinde ve
altyapmin isletiminde serbest rekabeti engelleyici sonuglara yol agmayacak
tedbirler almakla yetkilidir.

Yukaridaki degerlendirmelerden anlasildigi gibi arabaglanti sézlesme-
leri, igletmeciler arasinda uygulanacak arabaglanti ticreti, arabaglanti nokta-
lar1, hizmet kalitesi, kiralik devreler, faturalama ve uzlasmazliklarin ¢6zimii
gibi hususlara iliskin hiikiimleri kapsamaktadir.

Doktrinde arabaglanti sdzlesmelerinin 6zelliklerini ortaya koyan cesitli
tanimlar yapilmistir. Arabaglanti sozlesmesi, bir gebekenin alt yapisinin
baska bir sebekenin alt yapisiyla irtibatlandirarak, bir sebekenin abonesinin
diger sebeke abonesiyle baglanti kurabilmesinin saglanmasi i¢in yapilan
sozlesmedir™.

Borglar hukuku tanimina gore, arabaglanti s6zlesmesi dyle bir sozles-
medir ki, bir isletmeci, diger isletmecinin abonesini kendi abonesiyle irti-
batlandirmay1 taahhiit etmekte, diger isletmeci de ayni sekilde karsi tarafin
abonesini kendi abonesiyle irtibatlandirmayi taahhiit etmektedir. Arabaglanti
sOzlesmesi karsiliklt ve birbirine uygun irade beyaniyla kurulan rizai bir
sozlesmedir. Arabaglanti sozlesmesi, bir isletmecinin abonesinin diger islet-

20 ALTAS, ders notlar, s. 29.
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mecilerin aboneleriyle goriismesini saglamak, iletigimlerini kurmak, katma
degerli telekomiinikasyon hizmetlerinden yararlanmalarin1 saglamak ama-
cryla karsilikli irade beyanlariyla kurulan, tam iki tarafa borg yiikleyen, is-
letmecilerin bu irtibati saglamayi taahhiit etmesi, karsiliginda bedellerini de
odemeyi taahhiit ettikleri sozlesme tiiriidiir’'. Arabaglanti, bir sebekenin
veya igletmecinin aboneleriyle diger bir sebekenin veya igletmecinin abone-
lerinin haberlesebilmesini saglamaktadir™.

3. Arabaglanti Sézlesmelerinin Unsurlari

Tim borglar hukuku soézlesmelerinde oldugu gibi arabaglanti sézles-
melerinde de ii¢ esas unsur bulunmaktadir.

a) Konu Unsuru
b) Ucret Unsuru
aa) Birim Temel Ucret Esast,
bb) Sabit Terminasyon Ucret Esast,
cc) Kapanin Elinde Kalan Sistem.
¢) Anlagsma Unsuru
a) Konu Unsuru

Arabaglant1 tamimindan da anlagildif1 iizere arabaglanti s6zlesmesinin
konusu; iki ayr telekomiinikasyon sebekesi arasindaki telekomiinikasyon
trafiginin gergeklestirilmesini teminen iki sebekenin birbirine irtibatlandiril-
masidir.

b) Ucret Unsuru

Ucret, arabaglanti sézlesmelerinde ki esasli unsurdur. Bu sdzlesmelerde
ticret unsuru olmazsa olmazdir. Sdyle ki, arabaglanti sdozlesmelerinde iicret
onceden tespit edilmelidir. Arabaglant1 sézlesmelerinde {icret 6nceden tespit
edilmelidir. Arabaglanti sdzlesmelerinde ticret ii¢ sekilde belirlenmektedir.
Bunlar: Birim Temel Ucret Esasi, Sabit Terminasyon Ucret Esas1 ve Kapa-
nin Elinde Kalan Sistem’dir.

21 Altas, ders notlart, s. 30.
2 Ulusoy, Ali. (2002). Telekomiinikasyon Hukuku. Ankara: Turhan Kitabevi, s. 79.
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aa) Birim Temel Ucret Esasi

Dakika basina alinan {icrete “birim ticret” denir. Bunun nasil belirlene-
cegi paylasilacagi konusuna ise, “birim temel iicret” denilmektedir. Birim
temel iicret esasina gore, cagriy1 baslatan ve bedeli bu nedenle abonesinden
tahsil edecek olan operatdriin abonesinden ne kadar iicret alacagini ¢agrinin
sonlandirildigi operatér belirlemektedir™. Bir érnekle ifade etmek gerekirse;
bir Turkcell abonesi bir Avea abonesini aradiginda, Turkcell’in abonesinden
dakika basina ne kadar ticret alacagini ve bunun ne kadarini kendisine vere-
cegini Avea belirlemektedir.

bb) Sabit Terminasyon Ucret Esasi

Sabit terminasyon sistemine gore, aramay1 sonlandiran operatdr abone-
sinden licret alacagi konusunda serbesttir. Sabit terminasyon sisteminde,
iicretlerin belirlenmesi noktasinda maliyet arti makul kar esasi gecerlidir.
Glnilimiiz telekomiinikasyon sektoriinde diinyada ve Tiirkiye’de sabit termi-
nasyon sistemi en ¢ok kullamilan sistemdir**.

cc) Kapanin Elinde Kalan Sistem

Kapanin elinde kalan sistemde g¢agriy1 sonlandiran operatdr, gagriyi
baslatan ve dolayisiyla faturalandirmay1 yapip iicreti aboneden tahsil eden
operatorden, c¢agri sonlandirma nedeniyle herhangi bir ticret almamaktadir.
Ucretlendirmeyi cagriy1 baslatan operatdr belirlemektedir ve abonesinden
aldig1 iicretin tiimiinii kendisine saklamaktadir™. Arabaglanti sézlesmele-
rinde iicret unsurunun belirlenmesinde kapanin elinde kalan sistem, genel-
likle az niifuslu ve dolayisiyla telefon sebekelerinin yogun olmadig iilke-
lerde uygulanabilir.

¢) Anlasma Unsuru

Anlagma unsuru s6zlesmenin karsilikli ve birbirine uygun irade beyani
ile kurulacagina iliskindir. Genel olarak arabaglanti so6zlesmeleri de tarafla-
rin karsilikli ve birbirine uygun irade beyaniyla kurulmaktadir. 406 sayili
kanunun 10. maddesi, Erisim ve Arabaglantt Yonetmeligi 21. ve 29. mad-
deleri geregince isletmeler bazi hallerde arabaglanti sdzlesmesi yapma mec-

2 Altas, ders notlart, s. 32.
2 Altas, ders notlart, s. 33.
% Altas, ders notlart, s. 35.
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buriyetinde kalabilirler. Bu isletmeler, etkin piyasa giiciine sahip isletmeler-
dir. Etkin piyasa giicline sahip isletmeler, 6nceden referans arabaglanti soz-
lesmeleri yayinlamak zorundadirlar.

Soyle ki, etkin piyasa giiciine sahip isletmeciler, her yil yenilenerek su-
bat ay1 sonuna kadar referans arabaglanti teklifleri hazirlayarak Kuruma
gondermekle yiikiimliidiirler. Kurum s6z konusu teklifleri onayladig: tak-
dirde yayimlar. Arabaglanti telebinde bulunan isletmecilerin taleplerinin
kargilanmasina yonelik gereksiz hizmetleri almamalar1 ve karsiliginda bir
bedel 6dememeleri esastir. Bu amagla, hizmetler yeterince aragtirilmis ve
ilgili pazarin 6zelliklerine gore her bir hizmetin fiyatin1 da icerecek sekilde
referans arabaglant1 teklifinin siire ve kosullar belirlenmis olmalidir. Her yil
sunulan yeni teklifler onaylanana kadar mevcut referans arabaglanti teklifleri
gegerliligini korumaktadir®’.

Boylelikle referans arabaglanti sozlesmeleri yayinlanarak igletme sartli
bir icapta bulunmus olur ve bu icabiyla da bagl sayilmaktadir. Genellikle
arabaglant1 s6zlesmeleri referens arabaglanti ile yapilmaktadir.

Etkin piyasa giicline sahip isletmeciler etkin piyasa giiciine sahip ol-
duklarinin Kurum tarafindan belirlenmesinden itibaren en geg 3 ay igerisinde
referans arabaglant: tekliflerini hazirlayarak Kuruma géndermekle yiikiimlii-
diirler.

Telekomiinikasyon Kurumu tarafindan yayimlanan referans arabaglanti
tekliflerinde bulunmasi gereken hususlar asagidakilerdir:

I. Genel hiikiimler:

1. Taraflarin hak ve ylikiimliiliikleri,

2. Miilkiyet haklari,

3. Gizliligin korunmasi,

4. Anlagsmanin siiresi ve yeniden miizakere kosullari,

5. Taraflarlardan herhangi birinin sebekesinde veya sunulan hizmetlerde
degisiklik yapilmasi onerildiginde izlenecek yontemler.

% Altas, ders notlari, s. 31-32.“
2 Ekici, Serafettin. (2006). Ozel Sektore Agildiktan Sonra Tiirk Telekomiinikasyon Hukuku.
Istanbul: Vedat Kitap¢ilik Basim Yaym Dagitim A.S., s. 117.
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II. Sunulan hizmetlere iliskin hiikiimler:
1. Arabaglant;

1. Hizmetlerin tanim1 ve kapsami;

2. Gerekli Sebeke ve transmisyon unsurlart,

3. Arabaglantinin Sunuldugu erisim noktalari,

4. Test prosediirleri,

5. Bigimlendirmeye (konfigiirasyon) iligskin hususlar.
2. Ortak yerlesim;

1.0rtak yerlesim noktalarina iligkin bilgiler,

2. Ortak yerlesim noktalarma iligskin fiziksel, uzaktan ve sanal ortak
yerlesim gibi segenekler,

3. Ortak yerlesime konu ekipmanlarin 6zellikleri ve kisitlari,

4. Ortak yerlesim noktalarinin giivenligini saglamak iizere alinacak
onlemler,

5. Ortak yerlesim hizmetinden yararlanan isletmecinin personelinin
ortak yerlesim noktalarindaki ekipmanlarina erisim kosullari,

6. Ortak yerlesim yerinin kisith oldugu hallerde yer paylasiminda uy-
gulanacak esaslar,

7. Ortak yerlesime uygun yerin mevcut olup olmadiginin kontroliine
iligkin esaslar,

I11. Ucretler, ddemeler ve faturalama prosediirleri

IV. Talep tahminlerinin iliskin hususlar

V. Sipariglerin iptal edilmesi halinde uygulanacak yaptirimlar
V1. Sebeke biitlinliigli ve giivenligine iligkin hususlar

VII. Hizmet kalitesinin saglanmasi

VIII. Arizalarin giderilmesine yonelik prosediirler
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IX. Sinyallesme, trafik veya sebeke yonetimi gibi isletime iliskin hu-
suslar™®,

4. Arabaglanti So6zlesmelerinin Hukuki Niteligi

Arabaglant1 s6zlesmelerinin hukuki niteliginin anlasilabilmesi i¢in 6n-
celikle idari sozlesme ve 6zel hukuk sézlesmesi kavramlarina agiklik getir-
mek yerinde olacaktir.

Borglar Kanunu®"nun 1. maddesine gore, sozlesme, iki tarafin karsilikl
ve birbirine uygun surette rizalarint beyan ettikleri takdirde olusmaktadir”.
Ozel hukuk sdzlesmelerini diizenleyen kurallar borglar hukukunun konusunu
teskil etmektedir. Bu dogrultuda 6zel hukuk sozlesmesi, iki tarafin karsilikli
ve birbirine uygun surette rizalarmin beyant ile olusan hukuksal islemdir*’.

Idare, gorevlerini yerine getirirken, cogunlukla tek yanli islemler yap-
makla birlikte baz1 hallerde sézlesmeler de yapabilmektedir. Idare tarafindan
yapilan s6zlesmeler, idarenin yaptigi 6zel hukuk sézlesmeleri ve idare soz-
lesmeleri olarak ikiye ayrilmaktadir. Idare tarafindan yapilan sdzlesmelerin
bir kismi tamamen 6zel hukuk hiikiimlerine tabi sozlesmelerdir. Idarenin
6zel hukuk hiikiimlerine gore yaptig1 sozlesmeler, bireylerin kendi aralarinda
yaptiklar1 sozlesmelelerden farkli unsurlar igermemektedir’'.

Idarenin taraf oldugu sdzlesmelerden, sadece idare hukuku hiikiimlerine
gdre yapilmis olanlar idari s6zlesmelerdir. Idari s6zlesme, taraflarindan biri
kamu idaresi olan, konusu bir kamu hizmeti veya bir kamu hizmetinin yerine
getirilmesi olan ve kamu idaresine birtakim iistiin hak ve yetkiler veren soz-
lesme olarak tanimlanabilmektedir.

8 Ekici, age, s. 118. Ayrica ayrntili bilgi i¢in bkz. Telekomiinikasyon Kurumu’nun Referans
ArabaglantiTeklifi,http:
/Iwww.btk.gov.tr/elektronik _haberlesme sektoru/tarifeler ve erisim/referans_arabaglanti_t
eklifleri/Turk Telekom RAT 2011.pdf

2 Kanun No: 818, 22.04.1926 Kabul Tarihi ve 29.04.1926-356 Sayili Resmi Gazete

3 Oguzman, M, Kemal. (1998). Borclar Hukuku Genel Hiikiimler. Istanbul: Pelikan
Yaymlari, s.41.

3 Goziibiiyiik, Seref. (2001). Jdare Hukuku. Cilt 1, Genel Esaslar (2.bs.).Ankara: Turhan
Kitabevi,s .455-493.

32 Giinday, Metin. (2002). Idare Hukuku. (6.bs.). Ankara: Imaj Yaymlar1. s. 141-170.
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Idari sozlesme taraflarindan en az birinin idare olmasi gerekmektedir.
idari Yargilama Usulii Kanunu®’nda, idari sézlesmelerin “genel hizmetler
veya kamu hizmetlerinin yiirGitiilmesi i¢in yapilan sézlesmeler” oldugu be-
lirtilmektedir.

Ayrica taraflardan birinin idare olmasi gerekliligi, idari s6zlesmeler agi-
sindan tek bagina belirleyici bir unsur degildir. Zira, taraflarindan biri idare
olan her sézlesme de idari s6zlesme degildir. iki kamu tiizel kisi arasinda da
idari sozlesme akdedilebilir.

Idari s6zlesmenin diger bir 6zelligi, sdzlesme konusunun bir kamu hiz-
meti olmasidir. Kamu hizmeti ise 6gretide, devlet veya diger kamu tiizel
kisileri tarafindan ya da bunlarin gézetim ve denetimleri altinda, genel ve
ortak ihtiyaclar1 karsilamak, tatmin etmek ve kamu yararim saglamak igin
yapilan siirekli ve diizenli faaliyetlerdir’*.

Kamu hizmeti, idarenin {istlendigi tiim hizmetler olarak tanimlanmakta-
dir. idare, kamu hizmetlerini 6zel hukuk kisilerine de gordiirebilmektedir.
Ozel Hukuk kisileri tarafindan yiiriitiilen kamu hizmetlerinde, kamu hizmet-
lerinin nihai sorumlusu olan idarenin yakin gézetim ve denetimi s6z konusu
olmaktadir.

4502 sayili Kanun® vyiiriirliige girmeden 6nce Tiirk Telekom ve GSM
isletmeleri arasinda imzalanmig olan arabaglanti sézlesmelerinde, sdzlesme-
nin konusu bir kamu hizmeti olan telekomiinikasyon hizmetinin sunulma-
styd1. S6z konusu kanun yiiriirliige girmeden 6nce Tiirk Telekom 233 saylili
Kanun Hiikmiinde Kararnameye™ tabi bir kamu iktisadi tesekkiilii idi. 4502
sayili kanun yiiriirliige girmeden dnce GSM isletmecileri ve Tiirk Telekom
arasindaki arabaglanti sézlesmelerinin bir idari s6zlesme olarak nitelendiri-
lebilmesi i¢in sartlar saglanmaktaydi.

4502 sayilt Kanun’un 1. maddesinde Tiirk Telekomun 6zel hukuk hii-
kiimlerine tabi bir anonim sirket oldugu ve kamu iktisadi tesebbiisleri de
dahil, sermayesinin yarisindan fazlasi1 kamuya ait olan kamu kurum, kurulus

% Kanun No: 2577, 20.01.1982 Tarih ve 17580 Sayihi Resmi Gazete

3* Ulusoy, Ali. (2001). Hukuk ve Ekonomi Perspektifinden Uluslararasi Tahkim ve Kamu
Hizmeti. Ankara: Libererte yayinlari, s. 4.

3% 29.01.2000 Tarih ve 23948 Sayili Resmi Gazete

36 14.12.1983 Tarih 18435 Sayili Resmi Gazete
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ve ortakliklarina uygulanan mevzuatin Tiirk Telekoma uygulanamayacagi
hiikme baglanmaktadir. S6z konusu kanun ile Tiirk Telekom anonim sirket
statiisiine kavusturulmustur. Diger bir ifade ile, Tiirk Telekom 6zel hukuk
hiikiimlerine tabi bir ticari sirket haline getirilmistir. Nitekim, bu durumda
sOzlesmenin taraflarindan biri kamu idaresi degildir. Bu dogrultuda 4502
sayilli kanun’un yiirlirliige girmesinden sonra Tiirk Telekom ile GSM/
UMTH isletmeciler arasinda imzalanan sozlesmeler idari sozlesme niteligi
tasimamaktadir.

Ozel Hukuk s6zlesmelerinin ise en temel dzelligi, sdzlesmenin tarafla-
riin sozlesme Ozgiirliigiiniin olmasidir. S6zlesme 6zgiirliigii, hukuk diizeni-
nin getirdigi smirlar gergevesinde kisilerin irade beyanlariyla diledikleri
hukuksal sonuglari meydana getirebilmesidir’’. Sozlesme 6zgiirliigii ilkesi
geregince hi¢ kimse bir sozlesme yapmaya zorlanamaz. Sézlesme 6zgiirliigi
ilkesinin bir digeri, sdzlesmenin karsi tarafin1 segme Ozgirliigiidiir. Kural
olarak herkes diledigi sozlesmeyi diledigi kisi ile yapabilmektedir. 406 sayil
Kanun’un 10. maddesine gore, isletmecilerin arabaglanti talepleri, ilgili
mevzuatta belirlenen haller sakli kalmak {izere, arabaglanti saglama yiikiim-
liliigii olan isletmeciler tarafindan karsilanmaktadir. Kanun bu diizenleme
ile makul ve hakli sebepler sakli kalmak iizere, arabaglanti saglanmasina
iligkin teknik olarak imkan dahilinde olan ve ekonomik olarak orantisiz ma-
liyetler ihtiva etmeyen taleplerin kabul edilecegini hitkkme baglamaktadir.
406 sayili Kanun’un 10. maddesi ile telekomiinikasyon isletmecilerinin bir
kismina arabaglanti sdzlesmesi yapmak konusunda zorunluluk getirilmekte-
dir. Bununla birlikte 406 sayili Kanunu’un 10 maddesi ile so6zlesme 6zgiirlii-
giine getirilen simirlama kanun hiikkmii ile yapilmaktadir.

Soézlesme Ozgiirliigh ilkesine gore, taraflar sekil serbestisine de sahiptir.
Borglar Kanunu’un 11. maddesi geregince s6zlesmelerin gegerliligi, kanunda
acikea diizenleme olmadikga hic bir sekle bagli degildir. S6zlesmenin taraf-
larinin bu sdzlesmeyi aralarinda anlasarak degistirme veya ortadan kaldirma
konusundaki serbestileri de sozlesme 6zgiirliigii ilkesinin bir sonucudur. Bu
dogrultuda arabaglant1 sdzlesmelerinin taraflarinin da s6zlesmeyi degistirme
ve dilediklerinde ortadan kaldirma serbestisi vardir. Fakat, bu sdzlesmede
yapilacak degisiklikler kanuna ve Telekomiinikasyon Kurumu diizenlemele-
rine aykirt olmamalidir.

37 Kaplan, Ibrahim. (2007). Hakimin Sozlesmeye Miidahalesi. Ankara: Seckin Yaymecilik, s. 3.

1073



Arabaglant1 Sozlesmeleri AUHFD, 61 (3) 2012:1057-1088

Yasal diizenlemelerde arabaglanti s6zlesmelerinin hangi hukuksal re-
jime tabi olacaklari konusunda agik bir hilkme yer verilmemistir. Arabag-
lant1 igletmecilerin aralarinda sebest irade ile yapacaklar1 bir anlagsmaya tabi
tutulduguna gore, herhangi bir tarafin bu anlasmada iistiin ve ayricalikli ko-
numda olmadigini, bagka bir ifade ile, taraflarin esit konumda oldugu kabul
edilmistir. Taraflarlarin kendi rizasiyla ve tamamen esit konumda olduklari
anlagmalara dayanan sézlesmelerin ise idari s6zlesme degil 6zel hukuk s6z-
lesmesi oldugu tartigmasizdir.

Aciklamalardan anlasildig: gibi 6zel hukuk s6zlesmelerinde taraflar esit
durumda olduklarindan taraflardan yalniz birinin iradesi ile sézlesmeyi de-
gistirmesi miimkiin degildir. Arabaglant1 sdzlesmelerinde de taraflarin karsi-
likl1 anlagsma dahilinde s6zlesmeyi gézden gegirmeleri ve degisiklik yapma-
lar1 miimkiindiir. Bu kapsamda, 4502 sayili Kanun’un yiiriirliige girmesi
sonrasinda imzalanan arabaglanti s6zlesmeleri 6zel hukuk sézlesmelerinin
ozelliklerini tagimaktadir. Boylece GSM ve UMTH isletmecilerinin kendi
aralarinda imzaladiklar1 arabaglanti s6zlesmeleri, taraflarimin 6zel hukuk
tiizel kisileri olmasi ve 6zel hukuk hiikiimlerine gore akdedilmeleri nede-
niyle 6zel hukuk s6zlesmeleridir.

Sonug olarak arabaglant1 sézlesmeleri rizai ve tam iki tarafa borg yiik-
leyen sozlesmelerdendir. Her iki taraf da belirli bir edimi yerine getirmekle
yiikiimliidiir. Arabaglanti sozlesmeleri ivazlidir. Arabaglanti sozlesmeleri
stirekli borg iligkisi doguran sézlesmelerdir. Arabaglant1 s6zlesmeleri, 7 giin
24 saat esasina gore, elverdigi olgiide (teknik olarak) hizmetlerin verilmesine
yoneliktir. Arabaglanti so6zlesmeleri 6zel hukuk hiikiimlerine tabidir. Ara-
baglant1 alan1 s6zlesme yapma mecburiyetinin oldugu bir alandir.

5. Arabaglant1 Sozlesmelerinde Taraflarin Yiikiimliiliikleri
a) Arabaglanti Saglayanin Yiikiimliiliikleri

Arabaglant1 s6zlesmelerinde arabaglantiy1 saglayan taraf, ¢agriy1 son-
landiran tarafatir. Arabaglanti saglayanin yiikiimliiliikklerini su sekilde 6zet-
leyebiliriz; Arabaglant1 Saglama Yiikimliiligii, Esit Kalitede Hizmet Sunma
Yiikiimliiliigii*®,

38 Arabaglantt Sozlesmelerinde Taraflarin  Yikiimliilikleri, isletmeciler tarafindan

yaymlanmis olan Referans Arabaglanti Teklifleri ve Kurum tarafindan hazirlanan
raporlarda ayrintili diizenlenmistir. S6z konusu “erisim ve arabaglanti teklifleri “Bilgi
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aa) Arabaglanti Saglama Yiikiimliiliigii

Arabaglant1 sozlesmelerinde karsimiza ¢ikan en onemli yiikiimliiliikler-
den biri sebekeler arasi irtibatin saglanmasi yiikiimliiliigiidiir. Arabaglanti,
5809 Sayili Elektronik Haberlesme Kanun’un® 3. maddesinde, “iki ayri
telekomiinikasyon sebekesi arasindaki telekomiinikasyon trafiginin gercek-
lestirilmesini teminen iki sebekenin birbirine irtibatlandirilmasi” olarak ta-
nimlanmistir. Bu irtibat sayesinde arabaglanti saglama ylikiimliisii, arabag-
lant1 s6zlesmesi hiikiimleri ¢gercevesinde, isletmeci sebekenin kendi sebekesi
ile irtibatlandirilmasini saglayacaktir. Bu kapsamda, kamuya telekomiinikas-
yon hizmeti sunan ve ilgili piyasada hakim durumda olan telekomiinikasyon
ileticisi, kendi telekomiinikasyon sebekesinin 6zellikle diger ileticinin kamu
telekomiinikasyon sebekeleri ile arabaglantisinin saglanmasindan yiikiimlii-
diir.*

bb) Esit Kalitede Hizmet Sunma Yiikiimliiliigii

Esit kalitede hizmet sunma yilikiimliiliigii, ayrimeilik yapmama yiikiim-
liligi ile dogrudan ilgili bir yiikiimliliikdiir. Bu ylikiimliiliigiin de teknik
olarak esitlik ve licret yoniinden esitlik olmak iizere iki boyutu bulunmakta-
dir. Bu piyasada tekellerin olusmamasi agisindan 6nem arz eden bir yiikiim-
liliktiir.

b) Arabaglanti Alanin Yiikiimliiliikleri

Arabaglant1 sdzlesmelerinde arabaglanti alan taraf ¢agriy1 baslatip, fatu-
ralandirmay1 yapan ve abonesinden {icret tahsil eden taraftir. Arabaglanti
saglama yiikiimlisiiniin arabaglanti alana karsi yiikiimliiliiklerine paralel
olarak igletmecinin de arabaglanti saglama yiikiimliisiine kars1 ylkiimliilik-
leri bulunmaktadir.

aa) Arabaglanti Alma Yiikiimliiliigii

Teknolojileri ve letisim Kurumu tarafindan, resmi internet sitesinde yaymmlanmustir. Bkz. http:
/www.btk.gov.tr/elektronik_haberlesme sektoru/tarifeler ve erisim/referans_arabaglanti_teklifleri/
39 5.11.2008 Tarih ve 27050 Sayili Resmi Gazete
0 02. 08. 2011. Tirk Telekomiinikasyon A.S.Referans Arabaglanti Teklifi, http:
/lwww.btk.gov.tr/elektronik _haberlesme sektoru/tarifeler ve erisim/referans_arabaglanti t
eklifleri/Turk Telekom RAT 2011.pdf
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Arabaglant1 alan da arabaglantinin saglanmasi ile yilikiimliidiir. Bu du-
rumda isletmeci arabaglanti saglama yiikiimliisiiniin sebekesinin kendi sebe-
kesiyle irtibatlandirilmasini saglamaktadir. Bu kapsamda, isletmeci, sebeke-
sinin yap1 ve dzelliklerine uygun sekilde arabaglanti saglama yiikiimliisiine
cagr1 gonderilmesini veya arabaglant1 saglama ylikiimliisiinden ¢agr1 alinma-
sin1 saglamaktadr.”'

bb) Ucret Odeme Yiikiimliiliigii

Isletmeci, servisin yiiriitiilmesi icin kullanacag: arabaglanti saglama yii-
kiimliisiine ait yer, bina, kule, enerji, klima ve tahsis ve tesis edilecek devre
vb. diger altyap1 imkani i¢in tesis, kira ve diger licretleri, arabaglant1 sozles-
mesindeki sartlara uygun olarak 6demekle yiikiimliidiir*.

¢) Ortak Yiikiimliiliikler
aa) Ozenli ve Sadakatli Davranma Yiikiimliiliigii

Arabaglant1 sozlesmelerinde taraflar, operatdrlerin abonelerinin diger
sebekeye dogru yapacaklari aramalarin daha bagarili olabilmesi i¢in karsi-
likl1 olarak yiikiimliiliikler altina girmektedirler. S6zlesmenin taraflarindan
her biri igletmekte olduklar1 sebekeden diger tarafin sebekesine dogru yapi-
lacak aramalarin basarili olmasi i¢in kendi sebekelerinde gerekli sebeke dii-
zenlemesini yapmak ve gerekli 6zeni gostermekle yiikiimliidiirler®.

Bu kapsamda, 6zenli ve sadakatli davranma ylkimliligi, isletmeci ta-
rafindan yapilmasi gerekenlerin yapilmasi, yapilmamasi gereken seylerden
de kagmilmas1 gerekliligini ifade etmektedir. Ornegin; taraflar birbirlerinin
altyapt kullanimini engellememekle yiikiimliidiir. Arabaglanti s6zlesmeleri-
nin taraflari, arabaglant1 nedeniyle sahip olduklar1 sirlar1 da agiklamamalidir.
Taraflarin birbirileri hakkinda edindikleri bilgileri sadakatle saklamalar
gerekmektedir. Arabaglanti s6zlesmesine gore taraflarin karsilikli olarak her
sekil ve bicimde temin ettikleri gizli bilgiler, veren tarafin inhisarindadir.**.

bb) Hizmet Kalitesi Saglama Yiikiimliiliigii

41 Altag, ders notlari, s. 40.

42 Altas, ders notlari, s. 41.

43 Altas, ders notlart, s. 43.

“nhttp://www.btk.gov.tr/elektronik_haberlesme_sektoru/tarifeler ve erisim/referansarabaglant
iteklifleri/Turk Telekom RAT 2011.pdf
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Arabaglant1 sozlesmelerinde taraflar teknolojik imkanlara gore hem
kendi abonelerine, hem Kkarsi tarafin abonelerine karsi, hizmet kalitesini
saglamakla yiikiimlidiir.

cc) Bilgi Saglama Yiikiimliiliigii

Arabaglant1 sdzlesmelerinin taraflarindan herhangi biri, diger tarafin
hizmetten faydalanmasi igin ihtiyag duydugu bilgilerin kopyasini diger tarafa
vermekle yiikiimliidiir. Her bir taraf, diger tarafa arabaglanti s6zlesmesinin
imzalanmasini takip eden ve sdzlesme ile belirlenen siire i¢cinde arabaglanti
sistemlerine iligskin isim ve adreslerini, numaralandirma bilgilerini, hangi
numara bloklarinin teslim alinacagi ve teslim edilecegini, hangi arabaglanti
sistemleri arasinda fiziksel baglanti kurulacag bilgilerini, fonksiyonlarini ve
bunlarin diginda gereken irtibat bilgilerini verecektir.

dd) Gizliligi Koruma Yiikiimliiliigii

Taraflar, diger tarafin 6zel olarak yazil sekilde izin vermesi durumu ha-
ri¢ olmak iizere temin ettikleri bilgileri gizli tutacaklarin1 ve muhafaza ede-
ceklerini ve kismen veya tamamen {igiincii sahis veya kuruluslara dogrudan
veya dolayli olarak hicbir sekilde agiklayamayacaklarini ve bu bilgileri sa-
dece, arabaglanti sdzlesmesi amaclari dogrultusunda kullanacaklari konu-
sunda sozlesmeyle bu yiikiimliiliigii tistlenmektedirler. Taraflar birbirilerinin
abonelerinin gahsi verilerini ihlal edici davranislardan kaginmak zorundadir.

Nitekim taraflar diger tarafin 6zel olarak yazili sekilde izin vermesi hali
hari¢ olmak iizere anilan gizli bilgileri gizli tutacaklarini ve muhafaza ede-
ceklerini ve kismen veya tamamen {igiincii sahis veya kuruluslara dogrudan
veya dolayli olarak higbir sekilde agiklamayacaklarini ve bu bilgileri sadece,
arabaglanti sozlesmesi amaclari dogrultusunda kullanacaklarin1 beyanla
kabul ve taahhiit etmektedirler. *.

Erisim ve Arabaglanti Yonetmeliginin 23. maddesinde de bu yiikiimlii-
liik iizerinde durulmus ve “Isletmeciler, gerek erisim ve arabaglanti sézles-
mesi miizakereleri esnasinda gerekse bu miizakerelerden dnce veya sonra
diger isletmeciden elde ettikleri bilgileri, verilis amacina uygun olarak kul-

4 1.8.Gizliliyin Korunmsi, Tiirk Telekomiinikasyon A.S.Referans Arabaglanti Teklifi, http:
/lwww.btk.gov.tr/elektronik _haberlesme sektoru/tarifeler ve erisim/referans_arabaglanti t
eklifleri/Turk Telekom RAT 2011.pdf.
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lanmak ve her haliikarda gizli tutmakla yiikiimliidiirler. S6z konusu bilgiler,
Kurum haricinde, hi¢ bir sekilde, bu tiir bilgileri kendilerine haksiz rekabet
avantaji saglayacak sekilde kullanabilecek iigiincii sahislara, isletmecilerin
ortaklarina, istiraklerine ve ortaklarina ifsa edilemez”, denilerek hiikme
baglanmistir. Avrupa Parlamentosu ve Konseyi’nin 2002/19/EC Sayili 7
Mart 2002 Tarihli Yonergesi’nin hak ve yiikiimliiliiklere iliskin 4. madde-
sinde de gizliligin korunmasi yiikiimliiliigline yer verilmistir.

ee) Ucretlendirme ve Faturalandirma Yiikiimliiliigii

Taraflar, kendi sebekeleri ve/veya sistemleri araciligi ile gergeklesen
cagrilarin dogru olarak kaydedilmesinden, iicretlendirilmesinden ve bu iic-
retlerin kendi miisterilerinden toplanmasindan kendileri sorumlu olmakta-
dirlar. Her operator kendi abonelerini faturalandiracak ve iicret tahsil edip
tahsil ettigi iicret arabaglant1 sézlesmesine gore boliistirecektir*.

ff) Arizalarin Giderilmesine Yonelik Taraflarin Yiikiimliiliikleri

Bir ariza, hangi operatoriin isletmekte oldugu taraftaysa o operator bu
arizay1 giderecektir. Ariza meydana geldiginde, arizanin giderilmesi islemi
belli siirede gergeklestirilmelidir.

aaa) Hata Tespiti ve Raporlamasi

Bu yiikiimliiliik kapsaminda, bir taraf, kendi sebekesinde olusan ve di-
ger tarafin sebekesini olumsuz etkileyebilecek bir hatayr farkederse, farke-
den taraf, derhal diger tarafi bu sorunu ¢6zmek igin yapilmakta olan faali-
yetler hakkinda bilgilendirecektir®’.

bbb) Miidahale

Taraflar, farkli ariza ve hatalar igin goriis birligine varilan miidahale
zamanlarint olusturup anlagmaya varmakla da yiikiimlidiirler. Miidahale

% Tirk Telekomiinikasyon A.S.Referans Arabaglanti Teklifi, 3.Ucretler, Odemeler ve
Faturalamaprosediirleri,http: /www.btk.gov.tr/elektronik haberlesme_sektoru/tarifeler ve
erisim/referans_arabaglanti_teklifleri/Turk Telekom RAT 2011.pdf .Ayrica bkz Altas,
ders notlari.

47 8. Arizalarin giderilmesine yonelik prosediirler, 8.1. Hata Tespiti ve Raporlamasi, http:
/lwww.btk.gov.tr/elektronik _haberlesme sektoru/tarifeler ve erisim/referans_arabaglanti t
eklifleri/Turk Telekom RAT 2011.pdf
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zamani, hatanin raporlanmasindan diizeltici faaliyetlerin baglamasina kadar
gegen siiredir®.

ccc) Hizmet Restorasyonu

Hizmet restorasyonu, yeni hizmetlerin gelisen teknolojiye hizla uydu-
rulmasidir. Arabaglanti sézlesmelerinde taraflarin hizmet restorasyonu konu-
sunda da yiikiimliliikleri bulunmaktadir. Bu kapsamda, taraflar, hizmeti
etkileyen hatalar1 oncelikli olarak giderecektir. ilgili taraf, yedek kapasiteyi
otomatik olarak hemen kullanilir duruma getirecek veya hizmeti restore et-
mek icin sebeke yonetim faaliyetlerini yerine getirecektir. Taraflar bu ko-
nuda da iizerlerine diiseni yapmak zorundadirlar®’.

6. Arabaglant1 S6zlesmesinin Sona Ermesi

Telekomiinikasyon sektoriinde hizmet veren isletmeler isletme hakkini
siireli olarak elde etmektedir. Isletme siiresi sona erince, siiresi sona eren
isletmenin yaptig1 arabaglantilar da kural olarak sona erer. Buradan anlasil-
dig1 gibi arabaglant1 sozlesmesi siirenin dolmasiyla sona erer.

Arabaglant1 s6zlesmesi, siiresinin bitiminde veya ilgili Telekomiinikas-
yon Kurumu ile yapilan gorev sozlesmesi, imtiyaz sozlesmesi, telekomiini-
kasyon ruhsati veya genel iznin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde bir
isleme gerek kalmaksizin feshedilmis sayilir.

Arabaglant1 sozlesmeleri, so6zlesmede belirlenen siirenin bitmesi ile
sona erebilecegi gibi, taraflardan herhangi birinin sézlesmeye aykiri dav-
ranmasi ile de sona erer.

Uygulamada taraflardan herhangi birinin sdzlesmeye aykirt davranmasi
halinde arabaglantilarin kesilip kesilemeyecegi tartismali bir konudur. Nite-
kim, hakim piyasa giiciine sahip olan isletmeler arabaglant1 s6zlesmesi yap-
mak zorundadir. Arabaglanti sézlesmesini zorunluluktan dolay1 yapan, ancak

* Tirk Telekomiinikasyon A.S.Referans Arabaglanti Teklifi, 8. Arizalarm Gide-
rilmesineYonelik ~ Prosediirler, 8.2. Miidahale Hizi, http: //www.btk.gov.tr/
elektronik haberlesme_sektoru/tarifeler ve erisim/referans_arabaglanti_teklifleri/Turk Te
lekom RAT 2011.pdf

* Tiirk Telekomiinikasyon A.S.Referans Arabaglanti Teklifi, 8. Arizalarin Giderilmesine
Yonelik  Prosediirler, 8.3. Hizmet  Restorasyonu, http: //www.btk.gov.tr/
elektronik haberlesme sektoru/tarifeler ve erisim/referans_arabaglanti_teklifleri/Turk Te
lekom RAT 2011.pdf
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aslinda yapmak istemeyen isletmeler, arabaglantiy1 kasten sona erdirmek
amaciyla ve bilerek yiikiimliiliiklerini ihlal etme yoluna gidebilirler. Bu ne-
denle de, kanaatimce s6zlesmeye aykirt davranilmasi halinde arabaglantila-
rin sona ermemesi gerekmektedir. Nitekim, Telekomiinikasyon mevzuati
telekomiinikasyon hizmetlerini kamu hizmetlerinden saymaktadir. Arabag-
lant1 sozlesmeleri kamu hizmetlerinin goriilmesine iliskin olarak yapilan
sozlesmelerdir. Kamu hizmetleri, temelinde kamu yarar1 bulunan bir gerek-
sinimi karsilayan faaliyetler olarak kabul edildiklerinden, kural olarak bunla-
rin stirekli ve diizenli bir bigimde siirdiirmeleri gerekmektedir. Kamu hizme-
tinin Ozellikleri geregince de hizmetin devamli olarak verilebilmesi i¢in
sOzlesmenin siirdiiriilmesi gerekmektedir.

D. AVRUPA BIiRLiGi HUKUKUNDA ARABAGLANTI SOZ-
LESMELERI

Arabaglantt konusu AB mevzuatina 90’I1 yillardan itibaren girmeye
baslamistir. AB Konseyinin 5 Haziran 1992 tarihli “Kiralanmis Hatlarin
Acik Sebeke Sunumuna Tabi Tutulmasin Iliskin Direktifinin (92/44/CEE)
(Kiraltk Devre Direktifi)”> agik sebeke sart’nin, kiralik hatlara uygulanma-
sindaki temel hususlar; tarifeler, hizmet kalitesi, erisim, kisisel verilerin ko-
runmasi ve kisitl olan kapasitenin esit ve adil bir sekilde paylasimi ile ilgili
hususlari igermekle birlikte 6. maddesinde, kiralanmis hatlarin kendi arala-
rinda ve ana sebekelerle ara baglantisina sinirlama getirilemeyecegi diizen-
lenmistir’'.

AB Konseyi ve Parlamentosunun 13 Aralik 1995 tarihli, Telefon Hiz-
metlerinin Acik Sebeke Sunumuna (ONP) Tabi Tutulmasina Iliskin Direkti-
finde (95/62/CE) de arabaglanti konusuna iligkin diizenlemelere yer veril-
mistir. Direktifin gerek¢e metninde, mobil telekomiinikasyon sebekelerinin
kendi aralarindaki baglanti hari¢ olmak lizere, sebekelerarasi arabaglanti
saglanmasinin ve telekomiinikasyon alaninda rekabetin saglanmasinin temel
kosullarindan biri oldugu ifade edilmistir. Direktifin 11. maddesinin basligi
“Arabaglant:” olarak diizenlemis ve maddenin 2. bendinde, telefon hizmet-
lerindeki arabaglantinin teknik ve ticari kosullarinin “taraflarin kendi arala-
rinda varacaklart bir anlagsmaya gore” belirlenecegi acikga ifade edilmistir.

30 Council Directive 92/44/EEC of 5 June 1992 on the application of open network provision
to leased lines, www.europa.eu.int/eur-lex
> Ulusoy, Telekomiinikasyon Hukuku, s. 87.
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Ayrica 3. bende ise, ulusal otoritelerin, bu arabaglanti anlagmalarinda taraf-
larin esit konumda olmalarini gozetecegi diizenlenmesi getirilmistir™.

ONP mevzuati abonelere, servis saglayicilarina ve diger sebeke opera-
torlerine, seffaf, ayirimci olmayan, adil ve makul maliyeti, bu erisimi sagla-
may1 amaglamakta, kamu telekomiinikasyon sebekelerine ve kamuya agik
telekomiinikasyon hizmetlerine agik ve etkin erisimin saglamasina iligkin
kosullar1 ve asgari hizmetlerin verilmesi, kamu telekomiinikasyon sebekele-
rine ve kamuya acik telekomiinikasyon hizmetlerine erisim ve arabaglantinin
saglanmasini, evrensel hizmet yiikiimliiliigiiniin yerine getirilmesini, teknik
kosullar ile standartlarin belirlenmesini ve tiiketici yararinin gozetilmesine
iliskin hususlar1 icermektedir™.

Komisyonun 16 Ocak 1996 tarihli, “Mobil ve Kisisel Haberlesmeye
Iliskin Direktifinin (96/2/CE)” 1. maddesi ile mobil telefonlar dahil tiim
telekomiinikasyon sebekelerinde arabaglanti saglanmasinin 6énemi vurgu-
lanmis ve ulusal otoritelere arabaglantinin objektif ve taraflarin esit olarak
kararlastiracaklar: sartlarda yapilmasi i¢in gerekli 6nlemleri alma ve diizen-
lemeleri yapma gorevi verilmistir.

Komisyonun 13 Mart 1996 tarihli, 90/388/CE referanshi Telekomiini-
kasyon Pazarinda Tam Rekabetin Gergeklestirilmesine iliskin Direktifinde
(96/19/CE) de arabaglanti konusuna genis yer verilmis ve “arabaglanti”
kavrami ilk defa bir AB diizenlemesinde agik¢a tanimlanmigtir. (m. 1 a, iii).
Bu tanima gore “arabaglant1”, “telekomiinikasyon isletmecilerin kullanicila-
rumin birbirleriyle haberlesmelerini veya 3. kisilerin saglandigi hizmetlerden
birlikte yararlanabilmelerini saglayan, sebekelerin ve/veya hizmetlerin kendi
aralarindaki fiziksel veya mantiksal baglantisint” ifade etmektedir.

Ay Direktifin gerekge metninde (p.No.13), arabaglant: sartlarinin, ta-
raflar arasindaki serbest pazarlikla kararlastirilmasinin AB Kurucu Anlagma-
sinin serbest rekabeti diizenleyen 90, 59 ve 86. maddelerine uygunluk agi-
sindan mutlaka gerekli oldugu vurgulanmis; Direktifin 90/388/CE referansli
Direktife “Madde 4 bis” olarak eklenecegi 6. maddesinin 3. bendinde ise,
arabaglant1 s6zlesmelerinin taraflar arasinda serbest bir pazarlikla olusturu-
lacak “ticari bir anlagma” sonucu imzalanacagi agikca belirlenmistir.

32 Ulusoy, Telekomiinikasyon Hukuku, s. 87.
>3 Topkaya, age, s. 44.
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AB Parlamentosu ve Konseyinin 13 Haziran 1997 tarihli (97/33/CE)
Direktifi de arabaglantiya iliskindir. (Arabaglanti Direktifi). Bu Direktif’de
arabaglanti konusu biitlin ayrintilar ile diizenlenmistir. Direktifin 3. madde-
sinin 1. bendinde arabaglanti sdzlesmelerinin teknik ve ticari sartlarinin ta-
raflar arasinda serbestce kararlastirilacagi hilkkme baglanmstir.

Avrupa Konseyinin arabaglantiya iliskin ayrintili diizenlemeleri, “Av-
rupa Parlamentosu ve Konseyinin Elektronik Komiinikasyon Sebekeleri ve
hizmetleriyle Ilgili Ortak Diizenleyici Bir Cerceveye Iliskin 7 Mart 2002
Tarihli Direktifi” 2002/21/EC (Cerceve Direktifi) ve “Avrupa Parlamento-
sunun ve Konseyinin 7 Mart 2002 Tarihli ve Haberlesme Sebekeleri ve Hiz-
metleri Uzerine Yéonergesi 2002/20/EC” (Yetkilendirme Yénergesi) onem
arz etmektedir.

Cerceve Direktifinin amaci, elektronik komiinikasyon hizmetlerinin,
elektronik komiinikasyon sebekelerinin, ilgili tesislerin ve hizmetlerin dii-
zenlemesine iligkin uyumlu bir ¢ergeveyi olusturmaktir. Bu Direktif, ulusal
diizenleyici yetkililerin gorevlerini icerir ve diizenleyici ¢ercevenin Toplu-
lukta uyumlu bir sekilde uygulanmasini saglamak amaciyla prosediirler
olusturur.

Bu Direktifte, ulusal diizenleyici yetkililerin haklar1 ve gorevleri, numa-
ralandirma, kullanim yollari, ortak yerlesim ve hizmet paylasimi, etkin pi-
yasa giiciine sahip tesebbiisii belirleme ve piyasa analizi gibi gorevleri ve
temyiz haklarina iligkin hususlar tanimlanmstir.

Yetkilendirme Yonergesi piyasa girig haklarim belirlemektedir. Bu Yo6-
nerge, ilye iilkelerin belirleyecekleri piyasaya giris kosullarini smirlandir-
makta, radyo frekanslarinin ve numaralarin kullanimina iliskin haklari, yeni
yetkilendirme sistemine gegis icin kosullar1 ve ticretlere iligkin diizenleme-
leri igermektedir. Boylelikle sinirlt sayida olan piyasaya giris kosullar1 genel
yetkilendirmelerle saglanarak piyasaya giris i¢in 6nceden izin alma zorun-
lulugu kaldirilmakta ve isteyen herkese elektronik iletisim sebekesi kurma
ve/veya hizmeti verme hakki taninmaktadir. Sadece frekanslarin ve numara-
larin bireysel kullanimu igin bireysel yetkilendirmeler sistemi getirilmistir’.

* i¢oz, age, s. 46.
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E. AMERIKA BIiRLESIK DEVLETLERINDE ARABAGLANTI
SOZLESMELERI

Sermayenin kiiresel hareketliligi, isletmelerin yeniden yapilanmasina
neden olmakta ve artan iletigim ihtiyaclari ile birlikte telekomiinikasyona ve
telekomiinikasyonun diizenleyici ¢erg¢evesinin biiylik kullanicilar lehine ser-
bestlestirilmesine ihtiya¢ duyulmaktaydi. Amerika Birlesik Devletlerinde
1910 tarihli kanun ile Eyaletleraras1 Ticaret Komisyonunu® telefon sirketle-
rini diizenleme konusunda yetkilendirilmesi ile telekomiinikasyon sekto-
riinde diizenlemeler yapilmaya baglamistir.

1934 yilinda Federal iletisim Komisyonunu® olusturan Telekomiinikas-
yon Kanunu yiiriirliige girmistir. 1934°de ilk diizenleme kurumu olan
FCC’nin kurulusu ise telekomiinikasyon isletmecilerini diizenlemekten zi-
yade (tekel konumundan dolay1) frekans spektrumunu karmasasini ¢dzme
ihtiyacindan kaynaklanmistir’’.

Federal Iletisim Komisyonunu 1968 yilindan itibaren telekomiinikasyon
sektoriinde gesitli hizmetler sunmak icin yapilan basvurular iizerine uzak
mesafe gibi sinirh alanlarada piyasaya giris izni vermeye baglamistir. 1977
yilinda ise Federal itiraz Makkemesi™® uzak mesafe piyasasindaki rekabetin
kasamin1 genisletmistir.

ABD’de telokomiinikasyon piyasasinda rekabetin saglanmasi amaciyla
isletmeciler arasinda arabaglanti sozlesmeleri yapilmasi gerekirdi. Zira,
AT&T’nin dogal tekel durumunu kaldiracak karar 1982 yilinda alinmasina
ragmen, fiili ayrisma 1 Ocak 1984 yilinda gergeklesti. Dolayisiyla

> Interstate Commerce Commission (ICC), former independent agency of the U.S.
government, established in 1887, it was charged with regulating the economics and
services of specified carriers engaged in transportation between states.

8 FCC, The Federal Communications Commission (FCC) is an independent United States
government agency. The FCC was established by the Communications Act of 1934 and is
charged with regulating interstate and international communications by radio, television,
wire, satellite and cable. The FCC's jurisdiction covers the 50 states, the District of
Columbia, and U.S. possessions,ayrintily bilgi icin bkz: http: //www.fcc.gov/

" Eyyuboglu, Halil Tanyer. ( 2006). Telokomiinikasyonda Diizenlemeler ve tarihgesi.
Cankaya Universitesi, Bilgi ve Iletisim Teknolojileri, Say1: 24, s. 3-7.

%8 Federal Court of Appeal, http: //www.fca-caf.gc.ca/
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AT&T’nin uzak mesafe hizmetlerindeki tekel hakki kaldirilmistir™.
AT&T’ye bagl olarak ¢alisan Bell Operating Company, yeni diizenlemeyle
yedi ayr1 bolgesel sirkete ayrilarak yeniden diizenlendi. Boylece AT&T yerel
telekomiinikasyon hizmetlerini saglamak {izere “Baby Bells” olarak adlandi-
rilan yedi ayn sirkete boliindii. Ameritech, Bell South, Bell Atlantic, Nynex,
Pasific Telesis, Southwestern ve US West'den olusan bolgesel sirketler, 1984
yilindan itibaren uluslararas: diizeyde rekabet eden birer dev haline geldiler.
Federal diizeyde telekomiinikasyon alanimi diizenlemekle yetkili olan, Fede-
ral Iletisim Komisyonu, basta MCI olmak iizere diger sirketlere de “uzun
mesafe” haberlesme hizmeti verme hakk1 tanidi.

1996 yilinda yeni Telekomiinikasyon Kanunu® kabul edildi ve yiiriir-
liige girdi. Bu kanun hizmet ve cografi alan kisitlamasini kaldirmig, 14 mad-
delik bir sartlar listesini saglamak kosuluyla, isletmecilerin birbirlerinin sa-
hasina girmesine miisaade edilmektedir. Anilan kanun telekomiinikasyon
sektoriinde diizenlemelerin yasal temelini olusturmaktadir. Bu kanun hiikmii
geregince yerlesik isletmeciler, arabaglanti miizakerelerinde bulunma, teknik
ve ekonomik olarak imkan dahilinde olan noktalardan makul iicret ve sartlar
ile arabaglanti saglama ve ayirim gozetmeme yiikiimliiliigii altindadir®'.
Arabaglant1 kosullar1 ve ficretleri igletmeciler arasinda serbestce belirlen-
mektedir.

1996 tarihli Telekomiinikasyon Kanunu hiikiimlerine gore, Yerlesik Ye-
rel Telefon isletmeleri®* ve Rakip Yerel Telofon isletmeleri® arasindaki
arabaglanti konusu taraflar arasindaki goriismelere birakilsa da s6z konusu
kanun ile eyalet komisyonlarina, FCC’ye ve mahkemelere 6nemli gorevler
yiiklenmistir. Eyalet komisyonlari, yerlesik isletmecinin arabaglanti sagla-
makla ylikiimli oldugu teknik olarak uygun arabaglanti noktalarimi belirle-
mistir®.

% Goktaylar, Bilge. (2005). Arabaglanti Sozlesmelerinin Hukuksal Acidan Incelenmesi:
Telekomiinikasyon Sektoriinde Arabaglantt Uzlagsmazhiklarimin  Coziimii  Prosediiriiniin
Isletilmesi, Telekomiinikasyon Kurumu, Uzmanlik Tezi , Ankara, s. 65.

80 Telecom Act 96, http: //www.ntia.doc.gov/top/publicationmedia/newsltr/telcom_act.htm

8! Perrucci, Antonio/Cimatoribus, Michela. Competition, convergence and asymmetry in
telecommunications regulation, Telecommunications Policy, Vol.21, No, s. 493-512.

82 jncumbent Local Exchange Carriers, bundan sonra ILECs olarak amlacaktir.

83 Competing Local Exchange Carriers, bundan sonra CLECs olarak anilacaktir.

8% Goktaylar, age, s. 68.
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1996 tarihli kanun hiikiimlerine gore, Federal iletisim Komisyonununa
ILECs ve CLECs arasindaki arabaglantiy1 diizenleyen usul ve esaslar1 belir-
leme yetkisi Ongoriilmiistiir.

SONUC

Buraya kadar anlattigimiz bilgileri kisaca 6zetlemek gerekirse; Ara-
baglant1 s6zlesmeleri; isletmecileri ayn1 veya farkli olan sebekelerin kulla-
nicilarinin haberlesmelerini teminen, bu sebekeler arasinda yapilacak olan
irtibatlanmanin usul, hesap ve esaslarini belirleme veya bir sebeke isletmeci-
sinin yer, bina, tesis, kule, enerji, devre, klima ve benzeri altyap1 ve ekipman
imkanlarinin yasal diizenlemelere ve taraflar arasinda yapilmis olan lisans
sozlesmelerinde yer alan hiikiimler ¢er¢evesinde faydalanmasini saglamak
amaci ile yapilan sézlesmelerdir.

Arabaglant1 sézlesmelerinin amaci, bir sebekenin veya isletmecinin
aboneleriyle diger bir sebekenin veya isletmecinin abonelerinin haberlesme-
sinin saglanmasidir. Bu bakimdan arabaglanti sdzlesmeleri telekomiinikas-
yon sektoriinde biiylik 6neme sahiptir.

Arabaglanti sozlesmeleri, tiim diinyada 6zel hukuk sozlesmeleri
olarak kabul edilmekte dolayisiyla da kamu hukuku degil, 6zel hukuk
rejimine tabi tutulmaktadir. 406 sayili Telgraf ve Telefon Kanunu’nda
arabaglant1 s6zlesmelerinin hukuki yapis1 hakkinda herhangi bir diizenleme
mevcut degildir. Tirk hukukunda da arabaglanti s6zlesmeleri 6zel hukuk
sozlesmesi olarak kabul edilmektedir.

Arabaglanti sozlesmelerinde taraflarin degismez bazi haklar1 ve
yiikiimliiliikleri bulunmaktadir. Ornegin; arabaglant: saglama yiikiimliisii-
niin, arabaglantiya iliskin talepleri karsilamak ve erisim saglamak gibi yii-
kiimliiliikleri bulunurken, sézlesmenin diger tarafi olam isletmecinin de bu-
nunla paralel arabaglanti saglama erigim ve diger hizmet bedellerini 6deme
yiikiimliiliigii bulunmaktadir.

Arabaglanti sozlesmeleri, sozlesmede belirlenen siirenin bitmesini
beklemeden, taraflardan herhangi birinin s6zlesmedeki yiikiimliiliikle-
rini yerine getirmeyerek sozlesmeye aykir1 davranmasi ile de feshedile-
bilir.
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Tirk hukukunda arabaglanti s6zlesmeleri ile ilgili hususlar, 406 sayil
Kanun ve 2813 sayili Kanun kapsaminda diizenlenmektedir. Erisim ve Ara-
baglant1 Yonetmeligi kapsaminda arabaglantiya iligkin konular ile igletme-
cilerin hak ve yiikiimliiliikleri ayrintili olarak diizenlenmistir.
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