GORSEL-ISITSEL iLETiSiM OZGURLUGUNDE TEKEL
VE OLIGOPOL SORUNUNA GENEL BiR BAKIS

An Overview of the Issue of Monopolies and Oligopolies regarding the
Freedom of Audio-Visual Communication

Can AZER"

OZET

Glinimiizde gorsel-isitsel iletisim ozgiirliigii, ifade Ozglrliiglini
kullanmanin en yaygin ve etkin yollarindan biridir. Gorsel-igitsel iletigim
Ozgiirliigliniin en etkin olarak kullanildig: alan ise radyo ve televizyondur.
Radyo ve televizyon yayimcilig, kitle iletisim alaninin en 6nemli ve en
yaygin araci konumundadir. Doérdiincli kuvvet de denilen bu iletisim
alaninin 6niinde duran en biiyiik engel ve tehlikelerden birisi, tekellesme
ve oligopollesmedir. Iste bu calismada ilk olarak gorsel-isitsel iletisim
Ozgiirliigiiniin ne oldugu konusuna deginilecek, daha sonra ise s6z konusu
Ozgirliiglin  kullanilmasin1  engelleme riski tasiyan tekellesme ve
oligopollesme konulari iizerinde durulacaktir.
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ABSTRACT

Today, the freedom of audio-visual communication is one of the
most effective and common ways of exercising the freedom of speech.
Radio and television are two areas in which the freedom of audio-visual
communication is achieved (practised) most effectively. Radio and
television broadcasting is the most important tool to provide
communication between different communities. The existence of an
oligopoly or monopoly in the communications sector is one of the
greatest obstacles to this area of freedom and this sector, which is
accepted as the ‘fourth force.” This article will focus on the concept of the
freedom of audio-visual communication and will subsequently examine
the possible risks created by monopolies and oligopolies in this sector for
the freedom of audio-visual communication.

Keywords: The freedom of audio-visual communication,
Monopoly, Oligopoly

Giris

Sosyal bir varlik olan insan, konusma ve diisiinme yetisiyle diger
tiim canlilardan ayrilir. Insanim diger bir 6zelligi de, toplu yasam istegidir.
Iste, toplu halde yasama ve daha fazla kisiye ulasma istegi, kisinin
dogayla ve diger insanlarla iligski kurmasini gerektirir ki, bunu saglamanin
yegane yolu da iletigimdir.

Glinimiizde radyo ve televizyon en etkili ve en yaygin iletisim
araclarinin basinda gelmektedir. Gerek kolay erisilebilirligi, gerekse
insanlar lizerindeki etkisinin kuvveti, radyo ve televizyonu kitle iletigim
araglar1 arasinda dnemli bir yere sahip kilmistir.
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Bu noktada 6nemli olan, bireylerin bu 6nemli iletisim olanagindan
ne derece yararlanabilecegidir. Bu bize, aym1 zamanda, gorsel-isitsel
iletisim O0zgiirliigiiniin kullanilabilme derecesini de gdsterecektir.

Bu caligmada, ilk olarak, gorsel-isitsel iletisim 0zgiirliigiiniin teorik
olarak ne anlama geldigi aciklandiktan sonra, giiniimiizde genelde ifade
Ozgiirliigliniin 6zelde ise gorsel-isitsel iletisim 0zgiirliigiiniin 6niindeki en
biiylik engellerden biri olan tekellesme ve oligopollesme iizerinde
durulacaktir. Bu yapilirken de, 0&zellikle ciddi boyutlara ulasan
oligopollesmenin nedenleri ve sonuglari lizerinde durulacak ve bunun
Online gecilebilmesi amactyla bir takim 6nerilerde bulunulacaktir.

I. Gorsel-Isitsel Tletisim Ozgiirliigii

Giiniimiizde tekellesme ve oligopollesme riskiyle hi¢ olmadig1 kadar
yliz ylze kalan gorsel-isitsel iletisim Ozglirliigiiniin tam olarak
anlagilabilmesi i¢in, ilk olarak s6z konusu ozgiirliikle ile ilgili olan
kavramlar iizerinde durup, gorsel-isitsel iletisim 6zgiirliigiiniin tanim1 ve
unsurlarina deginmek gerekmektedir.

1. Gorsel-Isitsel Iletisim Ozgiirliigii ile Ilgili Kavramlar

Gorsel-igitsel iletisim 6zglirliigii ile zaman zaman i¢ i¢e gegmis bir
sekilde kullanilan kavramlar, ifade 6zgiirliigii, basin 6zgirliigii ve iletisim
ozgirligidir. Simdi kisaca bunlara bakilacak olursa:

A. ifade Ozgiirliigii

Ifade 6zgiirliigii, her insanin, serbestce, hicbir baski ve smirlama
altinda kalmadan, her tirlii diisiince ve bilgiyi arayip bunlara
ulagabilmesi, diisiince ve kanaatlerinden dolay1 kinanmamasi, diisiince ve
kanaatlerini agiklamaya zorlanmamasi ve bunlar1 tek basina ya da
baskalartyla birlikte gesitli yollarla yayabilmesi olarak tanimlanmaktadir'.
[fade 6zgiirliigii, temel insan haklarindandir ve bir ¢ok 6zgiirliikle de i¢
ice gecmis bir konumdadir. Bilim ve sanat 6zgiirliigi, iletisim 6zgiirligd,

! Tanér, s. 78.
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toplanma, dernek kurma, segme ve secilme gibi hak ve 6zgiirliikler, ancak
ifade 6zglirligiiniin var oldugu bir ortamda anlam kazanirlar.

Geligen teknoloji sayesinde insanlar, her gecen giin, ifade
Ozglrliigiinli  kullanmada degisik araclardan faydalanmaktadirlar.
Ozellikle, son yarmm yiizyildaki teknolojik gelismeler neticesinde, radyo
ve televizyon da, ifade 6zgiirliigiiniin kullanilmasinda son derece 6nemli
ve etkili araglar haline gelmislerdir. Bunun bdyle olmasi, toplumda
kanaat olusumu ve kamusal tartigmanin saglanmasi i¢in gerekli olan ifade
Ozgilirligliniin gorsel-igitsel iletisim araglar1 vasitasiyla kullanilmasini
gerektirmektedir’.

Gorsel-isitsel iletisim 6zgiirliigli, temelde ifade 6zgiirliigiine hizmet
eden, ifade Ozgirliigliniin radyo ve televizyon vasitasiyla kullanilmasini
ongoren bir ozgiirliiktiir. Gorsel-igitsel iletisim 6zgiirliigiiniin varliginin
ilk kosulu, ifade ozgiirliigiiniin varhgidir’. Ancak, bu iki Ozgiirliik,
birbirini tamamlar gibi goriinse de, kullanilis bigim ve araglarina gore,
farkli hukuksal diizenlemelere tabidir.

B. Basin Ozgiirliigii

Yazil1 basinin, tarihi siire¢ igerisinde bilinen ilk modern kitle iletisim
aract olmasi nedeniyle, iletisim Ozgirliigiiniin ilk bi¢imi, basin
ozgiirliigiidiir’. Ancak, gelisen teknoloji sayesinde, yazili basin, tek kitle
iletisim araci tiirii olarak kalmamuistir. Gorsel-isitsel iletisimin de dahil
oldugu yeni kitle iletisim tiirleri ortaya ¢ikmistir. Bu durumda, basin
Ozgiirliigiiniin ve gorsel-isitsel iletisim Ozgiirligiiniin ifade 6zgiirligi
cercevesinde korunmasi, her iki 6zgiirliigiin ayni ¢ergevede mi, yoksa
farkli diizenlemelerle mi korunmasi gerektigi tartismasini yaratmistir’.

Doktrinde, gorsel-isitsel iletisim 6zgiirligii ile basin 6zgiirliigiiniin,
ayr birer ozglrliik tlirii olarak diizenlenmesi gerektigi konusunda goriis
birligi mevcut degildir. iki o6zgiirliigiin  farkli diizenlemelere tabi

*Tlal, s. 61.

? Ozek, s. 205,225.

4 Mumcu, s. 20-21; Oztiirk s. 73; Kaya, s. 4; Isik, s. 43.
5 Bu konudaki tartismalar i¢in bkz., Uzeltiirk, s. 206.
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tutulmasi gerekmedigini savunan goriise gore, televizyon ve radyonun,
yazili basindan herhangi bir farki yoktur. Ancak bu alan, yazili basina
nazaran yeni bir alan oldugu i¢in, farkli bir alan olarak kabul edilmekte
ve diizenleme geregi duyulmaktadir®. Doktrinde bu konuda heniiz bir
goriis birligi saglanamamis olsa dahi, basin 6zgiirliigii ile gorsel-isitsel
iletisim 6zgiirliiglinlin farkli yapilar1 dolayisiyla da farkli diizenlemelere
tabi Ozgiirlikler olmalart gerekmektedir. Yazili basin, kagit {istiine
basilan, bagimsiz ya da ayn niishalar halinde dagitilip yayilan iletisim
araclarin1 kapsar. Oysa, gorsel-isitsel iletisim araglari, teknoloji yoluyla,
genel ve siirekli bir bildirim ag1 yaratmaktadir’. Goriildiigii iizere her iki
iletisim tlirliniin, tanmimlan itibariyla bile  farkli olduklar1 ortaya
¢ikmaktadir.

Basin ozgiirliigli, duygu, diisiince, bilgi ve kanilarin kural olarak
higbir smirlamaya tabi tutulmaksizin 6grenilmesi ve yazili basin yoluyla
yayilmasi anlamina gelmektedir. Basin 6zgiirliigii, gorsel-isitsel iletisim
ozglrligi ile birlikte iletisim ozgiirliigiiniin bilesenlerinden birisidir.
Ayn1 zamanda, her iki 6zgiirligiin kullanilmasi da sonug itibariyle ifade
Ozgirligliniin  kullanilmis olmast anlamina gelir. Fakat, her iki
Ozglirliigiin, iletisim ve ifade Ozgiirliigli gibi ortak bulusma noktalarinin
olmasi, bunlarm ayni kurallara, aym rejime tabi olacaklar1 anlamina
gelmez. Basin ozglirliigii ve gorsel-isitsel iletisim Ozgiirliigli farkli
yapilara sahiptirler.

Ik farklilik; 6zgiirliiklerin isimlerinden de anlasilacagi gibi, basm
Ozgilirliigliniin yazili basinla, gorsel-igitsel iletisim Ozgiirliigiiniin ise
gorlintlilii ve sesli iletisimle ilgili olmasidir. Bu farklilik, bizi birtakim
sonuglara gotiirmektedir. Oncelikle, son yillarda gelisen teknoloji
sayesinde ¢ok sikint1 yaratmiyor gibi goziikse de, radyo ve televizyon
yaynlari i¢in kullanilan frekanslar simirlidir®. Dolayisiyla, simirli olan bu
frekanslarin gorsel-isitsel iletisim kuruluslarina dagitimi, tahsis edilmesi
veya kullanilmast i¢in ruhsat verilmesi  belli kurallar dahilinde

6 Uzeltiirk,s. 207.
” Gevgilili, . 217.
8 Ongoren, s. 21; Kaboglu, s. 287; Uzeltiirk, s. 509.
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yapilmaktadir. Bu durum, Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin 10.
maddesinin 1. fikrasinda da radyo, televizyon ve sinema isletmelerinin
izin rejimine tabi tutulabilecegi seklinde belirtilmektedir. Basin
Ozglirliigiinii kullanmada ise bdyle bir sorun ve smirlama séz konusu
degildir. Ayrica, goriintiilii ve sesli iletisimde kullanilan gorsel-isitsel
iletigim araglariin, yazili basin araglarina oranla altyapi maliyetlerinin
yliksek olmasi, bu iki iletisim 6zgiirliigii i¢in bir baska ayirim noktasidir.

Ikinci fark, her iki 6zgiirliigiin kullanicist olan bireyler agisindandir.
Ozgiirliiklerin muhatabi bireylerdir. Birey, kendisine kanunlarca tanimmis
olan ozgiirliikkleri ve haklari, kendisi a¢isindan miimkiin oldugunca
olumlu yonde kullanmak ister. Basin 6zgiirliigliniin muhatabi olan birey,
bu ozgiirliigiinden dolayi, yazili basin eserlerini satin alma hakkina
sahiptir. Bireylerin bu haklarimi kullanabilmeleri igin, aktif bir tutum
sergilemeleri gerekmektedir (disar1 ¢ikma, satin alma, vs.). Ancak,
gorsel-igitsel  iletisim  acisindan  bakildiginda, hakkin  &zneleri
konumundaki bireyler, yazili basin karsisindaki konumlarinin aksine aktif
degil pasif konumdadirlar. Her ne kadar gorsel-isitsel iletisimde de
bireyler aktifmis gibi goziikse de (televizyonu veya radyoyu agma v.s)
her iki aktivite kiyaslandiginda ¢ok daha pasif olduklar1 muhakkaktir. Bu
acidan, bireylerin, pasif bir tutum sergilemelerine ragmen, gorsel-isitsel
yayinlara ulagsabilme imkanlarinin olmasi, bu 6zgiirliigiin, aktif bir tutum
icinde olmayr gerektiren basin Ozglrliigiinden farkli diizenlenmesi
gerekliligini ortaya koyar’. Ciinkii, hicbir ekstra faaliyet gostermeden
ulagabilecegimiz gorsel-isitsel yayinlar, géze ve kulaga hitap ettikleri
i¢in, yazili basindan daha etkili bir konumdadirlar'®. Bu sebeple,
iceriklerinin diizenlenmesinde yazili basina oranla daha dikkatli olunmasi
gerekmektedir. Nitekim, Amerikan Yiiksek Mahkemesi, 1978 tarihli
FCC v. Pacifa Foundation davasinda yine bu yonde bir karar vermis ve
ayrica radyonun yazili medyaya nazaran ¢ok yaygin ve kontroliiniin giic
oldugu belirtmistir''. Kisacast radyo ve TV’nin elektromanyetik frekans

o Kaboglu, s. 510; Nalbant, s. 203.
10 Barent, s. 6.
! Barent, s. 6.
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ad1 verilen, kullanilmakla tiikenmese de sinirli olan bir dogal kaynak
araciligiyla gergeklestirilmesi, hava sahasimnin kamu mali olmast ve kamu
yararinin korunmasi geregi, kanallarin kitligi, yayinlarin olumsuz etkiler
(siddet, maniptiilasyon vb.) yapabilecegi endisesi, radyo TV yayinciligimin
bir bitinlik i¢inde yiiritilmesi diisiincesi bu alanda 6zel hukuki
diizenlemeler yapilmasi i¢in 6ne siiriilen teknik, sosyolojik ve ekonomik
gerekgelerdir'?.

Yukarida sayilmis olan farkliliklardan dolayi, gorsel-isitsel iletisim
Ozgiirligli, hukuksal agidan basin 6zgiirliigliniin tabi oldugu rejimden
farklh diizenlemelere gereksinim duymaktadir.

C. lletisim Ozgiirliigii

fletisim 6zgiirliigiiniin kullanilabilmesi igin, éncelikle insanlar arasi
iletisimin var olmasi gerekmektedir. O zaman, iletisim 6zglrliigiiniin
temel aract olan iletisimin ne anlama geldigine kisaca bakmak
gerekmektedir. Iletisim; bireyin, bilgi, duygu ve diisiincelerini diger
bireylere c¢esitli araglar kullanarak aktarmasidir’®.  Yani bireyler
arasindaki her tiirlii, bilgi, duygu ve diislincenin aligverisi, en genel
anlamiyla iletisim kavramiyla agiklanmaktadir.

Kitle iletisimi, teknolojik gelismeler neticesinde, sadece yazili
basinla simmirh kalmamistir. Bu nedenle basm ozgiirliigi kavramu,
teknolojik gelismelerle birlikte ortaya ¢ikmis olan radyo, televizyon ve
sinema gibi yeni kitle iletisim araglariyla gerceklestirilen iletisim
tiirlerinin kullanilisidaki 6zgiirliigii ifade etmekte yetersiz kalmustir'*. Bu
nedenle, giinlimiizde artik, yazili basini da igine alacak bir bi¢imde, diger
kitle iletisim araglartyla haber, duygu ve diislincelerin serbestce alinmasi
ve yayllmasini saglamaya yonelik ozgiirliik olarak, iletisim O6zglirligii
kavrami kullanilmaktadir'.

12 Ciftgi, 5.38-40; Kaboglu, s. 510-511.

B Usluata, s. 11; Askun, s. 2; Oskay, s. 310.

' Oktay, s. 75; Kiigiik, s. 278.

15 ICEL,Kayihan (2007), Kitle Haberlesme Hukuku, Beta Yaymlari, Istanbul, s. 23.
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Iletisim &zgiirliigiinden sdz edebilmek icin bu dzgiirliigii saplayan
birtakim 06gelerin varligi gerekmektedir. Bunlar ii¢ bashk altinda
toplanabilir'®:

a. Haber, Diisiince ve Bilgileri Serbestce Ogrenebilme ve Bunlar
Toplayabilme Hakki

Bir iilkede iletisim 6zgiirliigiinden bahsedebilmek i¢in gerekli olan
ilk kosul; o tiilkede her tiirli haber, diisiince ve bilginin serbestge
ogrenilebilmesi ve bunlarin toplanabilmesi olanaginin bulunmasidir'’. Bu
hak, bireyler ag¢isindan, gorsel-isitsel iletisim araglarmin yaptiklar
yayinlardan diledikleri gibi faydalanma seklinde ortaya cikar. Haberciler
icin ise bu hak, haber ve bilgi toplama hakkini ifade etmektedir.

b. Haber, Diisiince ve Bilgileri Serbestce Aciklayabilme Hakki

Iletisim zgiirliigii icin gerekli olan ikinci kosul ise; sahip olunan
haber, diisiince ve bilgileri serbestce aciklayabilme hakkidir. Demokratik
toplumun baglica temel taglarindan ve kisinin ilerleyip gelismesinin temel
kosullarindan birini teskil eden'® haber, diisiince ve bilgileri serbestce
aciklayabilme hakki, ifade Ozglirliginiin iletisim Ozgiirliigiindeki
yansima bi¢imlerinden biridir. Bu hak, sadece itibar géren veya zararsiz
olan haber ya da fikirler bakimindan degil, ayn1 zamanda devlet yahut
halkin bir boliimii i¢in aykiri, kural disi, sasirtict veya endise verici tiirden
olanlar i¢in de gegerlidir".

c. Haber, Diisiince ve Bilgileri Yayabilme Hakki

[letisim 6zgiirliigiinde, bu hakkm kullanilabilmesi igin 6ncelikle,
haber, diisiince ve bilgileri agiklayabilme hakkinin taninmig olmasi
sarttir™. Pek tabi ki aciklama hakkinin taninmadig1 bir ortamda, soz

16 cel, s. 57; Ongoren, s. 21; Oztiirk, s. 88.

" igel, s. 57-58.

'8 Goleiiklii ve Goziibiiyiik, s. 358.

' Bu konuda verilmis olan Avrupa insan Haklar1 Mahkmemesi karar1 igin bkz., AIHM,
Handyside karar1, 07/12/1976, 5493/72. Kararin tiirk¢e metni i¢in bkz., Dogru, s. 158.

20 Oztiirk, s. 91.
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konusu bilgi, diisiince ve haberleri yayma hakkindan da
bahsedilemeyecektir’'.

Yukaridaki bilgiler 1s1ginda iletisim 6zgiirliigiiniin bir tanimini
yapacak olursak, iletisim 6zgiirliigii; birtakim iletisim araglar1 vasitasiyla
ve kural olarak herhangi bir sinirlamaya tabi olmaksizin, haber, disiince
ve bilgilere ulasilmasi, bunlarin agiklanmasi ve yayilmasi anlamina
gelmektedir. Tanimdan da anlasilacagi gibi, bu 6zgiirliik ayn1 zamanda,
kitlelerin  istek, diisince ve seslerini  duyurabilmesini de
gerektirmektedir’.

Daha once de ifade edildigi gibi, gorsel-isitsel iletisim Ozgiirligi,
iletisim Ozglrliigli blinyesinde yer alir. Fakat, gorsel-isitsel iletisim
Ozgilirliigliniin alan1 iletisim ozgiirliigiinlinki kadar genis degil, daha
spesifiktir™. Bu nedenle, iletisim 6zgiirliigiine has diizenlemeler, birebir
gorsel-isitsel iletisim Ozglirligiine uygulandig1 takdirde umulan sonucu
vermeyebilir. kisacasi, iletisim 0zgiirliigii cerceve ozgiirliik, gorsel-isitsel
iletisim Ozgiirliigli de bu cerceve Ozgiirliigiin bir parcasidir. Fakat bu
aymrim yapilirken her iki 6zgiirliigin de hizmet ettikleri amacin aym
oldugu, her ikisinin de ifade 6zgiirliigliniin gergeklestirilmesine yoneldigi
unutulmamalidir.

2. Gorsel-Isitsel letisim Ozgiirliigiiniin Tanimi ve Unsurlart

A. Tanim

Gorsel-isitsel iletisim, gorsel-isitsel iletisim araglar1 vasitasiyla
gerceklestirilen kitle iletisimidir*. Gorsel-isitsel iletisim, kitle iletisiminin
bir tiirii olduguna gore, kitle iletisiminin ne anlama geldigini bilmek, hem
gorsel-isitsel iletisimi, hem de gorsel-isitsel iletisim 6zgiirliiglinii anlamak
bakimindan yardime1 olacaktir.

= Gorsel-isitsel iletisimin kendine has karakteristik 6zellikleri olmasi sebebiyle, haber,
diisiince ve bilgileri yayabilme hakki, gorsel-isitsel iletisim Ozgiirliigii baglaminda
kendine has yontem ve tekniklerle kullanilmaktadir.

*2 Oktem, s. 163.

2 Neden daha spesifik oldugu ilerleyen kisimlarda ayrintili olarak agiklanmaya
calisilacaktir.

2 Yiiksel, s. 39; Isik, s. 55.
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Kitle iletisimi, kisaca; kitle iletisim araclar1 (basmn, radyo,
televizyon, internet, sinema vb.) vasitasiyla yapilan yaymlar igeren bir
kavramdir”. Bu tanmimdan da anlasilacag: tizere, gorsel-isitsel iletisimin,
kitlesel olma gibi bir 6zelligi mevcuttur.

Gorsel-isitsel iletisim, 6zellikle son yarim yiizyillda meydana gelen
teknolojik gelismeler neticesinde, ¢cokca kullanilan bir kitle iletisim tiirii
haline gelmistir. Bunun bdyle olmasinin en temel nedeni; gorsel-isitsel
iletisimin, yazili basinin ifade edemedigini, goriintii ve ses yoluyla iletme
olanagina sahip olmasidir.

Aslinda, gorsel-isitsel iletisimin kendi igerisinde de bir ayirim yapma
imkan1 vardir. Gorsel-igitsel iletisim araglarindan olan radyo ve
televizyon, kitle iletisim araglar1 olarak genelde birlikte ele alinmis ve bir
cok konuda birlikte incelenmistir. Gerek radyonun gerek televizyonun
ortak noktalari, her ikisinin de ses unsuruna sahip olmalar, izleyicinin
isitme duyusuna seslenebilmeleridir’®. iste, radyo ve televizyon
arasindaki aymrim da bir bakima bu ortakliktan kaynaklanmaktadir.
Radyo, kitlelere ulagmada sadece sesin etkinligini kullanmaktadir.
Halbuki televizyon, yayinlarmin etkinligini, hem ses hem de goriintii
yolunu kullanarak, yani, hem isitsel hem de gorsel acidan saglamaktadir.
Bu durum ortaya soyle bir sonucu ¢ikarmaktadir: Radyo dinlerken, eger
yayin ilgimizi g¢ekmezse, kanali kolaylikla degistirebiliriz. Burada,
radyonun, biraz 6nce de bahsedildigi gibi, sadece tek bir duyu organimiza
hitap etmesinin etkisi kuskusuz ki onemlidir. Ancak s6z konusu yayin
televizyon yaymi olunca, izlemekte oldugumuz yayindan kolaylikla
ayrilamama gibi bir durum karsimiza ¢ikmaktadir. Buradaki en biiylik
etken ise, bireylere ses diginda, goriintii ile de ulasan televizyon
yayinciligindaki gorsel Ogelerin cezbediciligi ve yarattigr etkidir.
Televizyonun, gorsellik 0gesini de kullanarak bireylere ulagmasi,
aktarilan haber, bilgi ve diislincelerin “etkililigi” acisindan son derece
onemlidir. Yukarida sayilan nedenlerden dolayi, gorsel-isitsel iletigim
diyerek birlikte ele alinan radyo ve televizyon, yap1 ve etki bakimindan

2 {lal, s. 25-26; Yiiksel, s. 23.
2 Aziz, s. 71.
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aslinda farkli konumlarda yer almaktadirlar. Buna karsin bu iki aracin
kullanilmasina iligskin 6zgiirliik tek bir baslik altinda ele alinmaktadir.

Iste, gorsel-isitsel iletisim ozgiirliigi, iletisim 6zgiirliigiiniin yazili
basin disindaki, goriintiilli ve sesli iletisim araglar1 araciligi ile
kullanilmasi anlamina gelmektedir®’.

Verilen tanimda da gorildiigi lizere, gorsel-igitsel iletisim
Ozglrliigli, iletisim Ozgiirligliniin kullanis big¢imlerinden birisidir. O
halde, iletisim Ozgiirliigiiniin temel Ogeleri olan; haber, diisiince ve
kanilar1  serbestge Ogrenebilme, toplayabilme, aciklayabilme ve
yayabilme haklar1 da, gorsel-isitsel iletisim oOzgirligi icinde yer
almaktadir.

B. Unsurlari

Gorsel-isitsel iletisim 6zgiirliigii, iletisim 6zgiirliigliniin bu ii¢ temel
unsurunu  kendi  Ozellikleriyle baglantilh  bir bigimde yasama
gecirmektedir. Bu ii¢ temel 6geden ayri olarak, gorsel-isitsel iletisim
Ozglirliigh kendi igerisinde, li¢ temel unsuru igermektedir. Bu ii¢ temel
unsur sonucunda, gorsel-isitsel iletisim Ozgirliigiinin kendine has
karakteristik bir yap1 tagidig1 ve diger kitle iletisim 6zgiirliiklerinden ayr1
diizenlenmesi gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir. Bu ii¢c temel unsur
sunlardir®®:

a. Gorsel-Isitsel Iletisim Kurulusu Isletme Ozgiirliigii

Kural olarak, gorsel-isitsel iletisim yoluyla ifade oOzgiirliigiinii
kullanmanin, “bilgilendirme” ve “kamuoyunu aydinlatma ve yansitma”
islevlerinin yerine getirilebilmesinin en temel sarti, bunlar1 saglamada
etkin bir rol oynayan gorsel-isitsel iletisim kuruluslarinin var olmasidir.
Burada onemli olan, gorsel-isitsel iletisim kurulusu kurmak isteyen kisi
veya kuruluslarin  kural olarak  herhangi bir  smirlamayla
karsilasmamalaridir.  Giiniimiizde bunu saglama gorevi devlete
diigmektedir. Devlet, bunu iki agidan saglamak zorundadir: ilk olarak,

*" Ugeltiirk, s. 204.
2 Kaboglu, s. 513; Oztiirk, s. 84.
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gorsel-isitsel iletisim kurulusu isletme Ozgiirliigliniin 6niine, olgiiliiliik
ilkesini asacak nitelikte sinirlama koymamalidir. Bu, elbette, 6zgiirliigtin
sinirsiz olacagi anlamina gelmemektedir. Zaten, gorsel-isitsel iletigim
kurulusu kurmak, yapsi itibartyla, ileride de gérecegimiz tizere sinirlidir.
Ikinci olarak da devlet, bu alanda var olan ve bu alana girisi engelleyen
fiili durumlar1 ortadan kaldirmalidir. Bu da, dis ¢ogulculugu saglamaya
yonelik diizenlemeler yapmaktan ge¢mektedir. Dis ¢ogulculukta amag,
gorsel-isitsel  iletisim  kuruluglarinin  anti-temerkiiz ~ kurallarina
baglanmalarini saglamaktir™. Yani, gorsel-isitsel iletisim alaninda tekel
veya oligopol yapinin olusmasini engelleyecek tedbirlerin alinmasi
yoluyla dis ¢ogulculugun saglanmasidir.

Gorsel-igitsel iletisim  kurulugsu isletme oOzgirligli, yukarida
bahsedildigi iizere, ilke olarak sinirli bir rejime tabidir. Burada smnirh
olmasindan kastedilen, radyo ve televizyon isletmesi kurmanin bir takim
izinlere tabi olmasidir. Bu 6zgiirliikk 6nceden izin almay1 ve kullanilmasi
sirasinda 6nceden belirlenmis olan birtakim kurallara uymak suretiyle
sorumlulugu gerekli kilmaktadir®®. Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi’nin
10. maddesi de’', devletlerin radyo ve televizyon isletmelerini izin
rejimine baglayabileceklerini dngérmiistiir. Anayasamizin 26. maddesi
de™ benzer bir hiikkme yer vermistir. Anayasa’daki diizenlemeye paralel
olarak, 3984 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yaynlar
Hakkindaki Kanun’un 8. maddesinde de radyo ve televizyon
isletmelerine hangi hallerde yaym izni verilecegi belirtilmistir.

» Kaboglu, s. 512; Nalbant, s. 192.

30 Kaboglu, s. 511.

*'Md. 10: ...
Kullanilmasi gérev ve sorumluluk yiikleyen bu 6zgiirliikler, demokratik bir toplumda,
zorunlu tedbirler niteliginde olarak, ulusal giivenligin, toprak biitiinliigiiniin veya kamu
emniyetinin korunmasi, kamu diizeninin saglanmasi ve sug¢ islenmesinin 6nlenmesi,
sagligin veya ahlakin, bagkalarinin sohret ve haklarimin korunmasi, veya yarg: giiciiniin
otorite ve tarafsizliginin saglanmasi icin yasayla Ongdriilen bazi bigim kosullarina,
sinirlamalara ve yaptirimlara baglanabilir.”

32 Md. 26: “..Bu fikra hiikmii, radyo, televizyon, sinema veya benzeri yollarla yapilan
yayimlarin izin sistemine baglanmasina engel degildir.”
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b. Program Icerigine Iliskin Ozgiirliik

Program igerigine iliskin Ozgirlik, iletisim  6zgiirliigliniin
Ogelerinden olan haber, diisiince ve bilgileri serbestce agiklayabilme
hakkinin bir yansimasidir. Program igerigine iliskin Ozgiirliikten
kastedilen, radyo ve televizyon programlarinin igeriginin, disaridan
herhangi bir miidahale olmadan ve igerik hakkinda herhangi bir tereddiit
duyulmadan hazirlanmasidir. Bu da ¢ogulculuk esaslarindan birisi olan i¢
¢ogulculuk olarak karsimiza ¢ikmaktadir®. i¢ cogulculuk, farkli fikirlere
acik olma, kamu ya da 6zel kesimdeki farkli egilimleri yansitabilme,
kisacasi, her tiirlii diislince ve goriise saygili olup bunlar arasinda ayirim
yapmadan yaymlama seklinde tanimlanabilir. Ayrica, var olan gorsel-
isitsel iletisim sisteminde, program igerigine iliskin ozglirliigiin tam
manastyla yerine getirilebilmesi i¢in, siyasi otoritenin etkisinin minimum
diizeyde olmasi1 da gerekmektedir.

c. Gorsel-TIsitsel Iletisim Hizmetlerinden Yararlanma Ozgiirliigii

Isletme kurma ve program icerigine iliskin 6zgiirliikler gorsel-isitsel
iletisim 6zgiirliigliniin yayinci tarafindan kullanilan kismidir. Daha bagka
bir ifadeyle, bu iki 6zgiirliik, iletisim 0zgiirliigiiniin iki temel 6gesi olan,
haberleri acgiklama ve yayma oOzgiirliigiiniin gorsel-isitsel iletisim
Ozgilirliigiine yansimasidir. Bunun yani sira, gorsel-isitsel iletisim
Ozgiirligli diger bir ¢ok 6zgiirliikten farkli olarak tek yanli degil, iki yanh
bir ozgiirliktiir. Yani, ifade 6zgiirliigii, sadece ifade 6zgiirligilinii radyo
ve televizyon yayinlar1 vasitasiyla kullananlarin degil, s6z konusu
yayinlara muhatap olan tarafin da kullandig1 bir 6zgiirliiktiir.

Gorsel-isitsel iletisim 6zgiirliigli, kamuoyuna, ydneticilerin fikir ve
davraniglarimi  6grenme ve degerlendirmede kullanilacak en uygun
araclardan birini saglamaktadir. Her birey, haber ve fikirleri aramak ve
almak hakkina haiz bulunmaktadir. Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin
10. maddesi, bu hususu, kamunun bilgi ve haber alma hakkina sahip
bulundugunu belirtmek suretiyle ifade etmistir. Fransiz Anayasa Konseyi,

33 Kaboglu, s. 511; Nalbant, s. 192.
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sOylediklerimize paralel olarak, gorsel-isitsel iletisim Ozgirliigiinde
“vericiler”in yaninda “alicilar’in da hakki oldugunu belirtmistir**.

Gorsel-igitsel iletisim hizmetlerden yararlanma ozgirligii, gorsel-
igitsel iletisim Ozgilirliigiiniin muhataplarinin, yukarida sayilan ve bu
Ozglirliigiin -~ kullanilmast  neticesinde ortaya ¢ikan hizmetlerden
yararlanabilmesi sonucunu dogurur.

II. Gorsel-Isitsel iletisim Ozgiirliigiiniin Oniindeki En Onemli
Tehlike: Tekellesme ve Oligopollesme

Demokrasi teorisi igerisinde, gorsel-igitsel iletisim kuruluslarinin
bagimsiz hareket edebilme giiclerinin olmasi1 dngoriilmektedir. Medyaya
ve Ozellikle son yillarda ileri derecede gelisim gostermesinden dolay1
medyanin bir dali olan gorsel ve isitsel yaymn kuruluslarina “doérdiincii
kuvvet” denilmektedir’’. Bu sekilde nitelendirilmesinin nedeni, diger iig
erk konusunda toplumu bilgilendiren ve bir bakima onlarin eksikliklerini,
yanlis ve dogru yonlerini gdérmemizi saglayan bir islev gormesinden
kaynaklanmaktadir. Ayrica kamuoyunun olusmasinda oynadigi etkin
roliin de boyle diisiiniilmesinde etkisi biiytiktiir.

Dérdiincii kuvvet denilmesi, gorsel-isitsel iletisim kuruluslarinin,
bazi hukuki yetkilere sahip oldugu anlamina gelmemektedir. Dordiincii
kuvvet ifadesiyle, gorsel-isitsel iletisim kuruluslarmin topluma karsi
imtiyazlarinin, ayricaliklarinin degil, topluma karsi olan gorev ve
sorumluluklarinin belirtilmesi yoluna gidilmektedir. Onemli olan, gorsel-
isitsel iletisim kuruluglarinin, demokratik gereklere gore, demokrasinin ve
sosyal sistemin islemesinde iistlendigi roliin vurgulanmasidir™.

Biitiin bu islevleri yiiklenmis olan gorsel-isitsel iletisim kuruluslari,
son yillarda, diinyada ve iilkemizde, ¢esitli nedenlerden dolay1
oligopollesmeye baslamuslardir’’.  Gorsel-isitsel iletisim kuruluslari,

** Nalbant, s. 198.

* Donmezer, s. 249; Sahin,-Oskayl-Alemdarl, s. 256; Icel, s. 119.

36 Tekir, s. 876.

37 Giiniimiizde, gorsel-igitsel iletisim ortaminda var olan durum i¢in “tekel” kavrami da
kullanilmaktadir. Ancak karsilig1 tek bir giiciin hakimiyeti olan bu kavram yerine, biz,
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oligopolistik pazar yapisi igerisinde, yukarida sayilmis olan islevlerini,
acaba ne Ol¢ilide yerine getirebilmektedirler? Bu soruyu cevaplamadan ve
gorsel-isitsel iletisim Ozgiirliigliniin iki temel problem olan tekel ve
oligopolii incelemeye gecmeden Once, bunlarin hangi anlama geldiklerini
aciklamak yararli olacaktir.

Tekellesmenin kisa bir tanimint vermek gerekirse; tekellesme,
ekonomi, siyaset, kiiltiir gibi herhangi bir alandaki orgiitlii faaliyetin tek
bir merkezi gii¢ tarafindan kontroliidiir’. Oligopolistik yap: ise; az
sayida kurulusun pazari paylasmasi ile ortaya ¢ikar’. Yani, ikame mal
veya hizmeti lireten ve birbirlerinin davranigini hesaplamak zorunda
bulunan az sayida kurulusun meydana getirdigi piyasadir™.

Asagida, yukarida verilen tanimlar 1s18inda, gorsel-isitsel iletisim
alaninda meydana gelen tekeller ve oligopoller ile bu yapilarin gorsel-
isitsel iletisim Ozglrliigii acisindan dogurdugu sonuglart incelenmeye
calisilacaktir. Oncelikle, gorsel-isitsel iletisim alaninda, uzun siire etkili
olmus olan devlet tekeli incelenecek, daha sonra, oligopollesmeye neden
olan etkenler ve oligopollesmenin sonuglari izerinde durulacaktir.

1. Devlet Tekeli

Gorsel-isitsel iletisim alaninda, tekelci sistem her zaman devletler
tarafindan kurulmustur*'. Devlet tekelinin ortaya ¢ikisi, otoriter diigiince
ve otoriter devlet yapisina dayanmaktadir. Tarihsel siire¢ igerisinde uzun
bir donem boyunca uygulanma imkani bulan ve Ortagag’da zirveye

pazarda az sayida kurulusun yer almasinin karsiligi olan oligopol kelimesinin su anki

durum i¢in daha uygun oldugu kanisindayiz.
¥ Hangerlioglu, s. 413.

3 Hangerlioglu, s. 294.

40 Konumuz dogrudan dogruya tekel ve oligopol olmadigi igin bu konulara sadece
calisma ile ilgili olan kadariyla deginilecek daha fazla ayrintrya girilmeyecektir. Yine
de bu konuda ayrintili bilgi igin bkz., Griffiths, s. 115; William- Blinder, s. 275.

Burada piyasanin hakim figliriniin devlet olmasi, kapitalizmin konjonktiirel
gerekleriyle de ilgilidir. Soyle ki, 6zellikle, radyo ve televizyonun ilk ortaya ¢iktigi
zamanlarda s6z konusu iletisim araglariyla yayin yapmak oldukca pahali idi ve bunu
karsilayabilecek yegane maddi giicii devlet elinde bulunduruyordu. Bu durum, tek
neden olmamakla birlikte devlet tekelinin ilk ortaya ¢ikmasimin nedenlerinden biri
olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

41
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ulasan otoriter kuramda her tiirlii yetki ve gii¢, devletin basindaki kisi,
yani iktidarda toplanmustir**,

Otoriter kuramin ortaya ¢ikisinda bir ¢ok amacin oldugu
vurgulanmistir. Orne@in Platon, devletin bilge kisilerin elinde giivende
olabilecegini belirtmistir. Bu nedenle, bu bilge kisilerin, halkin ve
devletin glivenligi i¢in tiim denetim araglarini kontrolleri altinda tutmalari
gerektigi hususu iizerinde 6nemle durmustur®. Otoriter kuramin bir baska
taraftar1 olan Machiaevelli’ye gore ise, onemli olan, siyasal giiciin
korunabilmesidir. Bunun i¢in bagvurulabilecek her yol miibahtir ve bunun
mesruiyet nedeni de devletin bekasidir. Ornekleri cogaltmak miimkiindiir,
son Ornek olarak Hobbes’a deginecek olursak; Hobbes’a gore, kamunun
¢ikar1 i¢in, bireyleri denetleyecek bir giiciin olmasi ¢ok biiyiik dnem
tagimaktadir*.

Giinlimiizde var olan devlet tekelinde ise otoriter kuram, Platon,
Hobbes ve Machiaevelli’nin zamanindaki kadar “ciplak” degildir.
Demokratik temeller iizerine kurulmus olan, ancak, otoriter kurami
“rafine” bir sekilde uygulayan devletler kasimiza g¢ikmaktadir. Bu
durumun gorsel-isitsel iletisim 6zgiirliigiine de yansimasi vardir. Soyle ki,
devlet, kontrolii altinda olan ve tek tarafli iletmek istedigi diisiinceleri
iletmede, kamuoyu iizerinde c¢ok etkili olan gorsel-isitsel iletisim
araclarini, otoriter bir zihniyet anlayisiyla bu amag i¢in kullanmaktadir.

Devletin, gorsel-isitsel iletisimi tekeli altna almasiyla birlikte®,
yukarida sayilmis olan otoriter kuramin amagclar1 agisindan soyle bir
durum ortaya ¢ikmaktadir:

42 §iebert-Peterson- Schramm, s. 12.

4 Qiebert- Peterson- Schramm, s. 12.

4 Qebert- Peterson- Schramm, s. 13.

4> Bu durumun, yani piyasasin tek hakiminin devlet olmasimin kapitalizmin konjonkturel
gerekleriyle de ilgili oldugu gozden kagirilmamalidir. Soyle ki, gorsel-isitsel iletisim
teknolojisinin yeni gelismeye basladigi donemlerde, s6z konusu iletisim faaliyetini
gerceklestirebilmek icin gerekli olan biiyiikk sermaye sadece devlet tarafindan
karsilanabilmekteydi. Bu da, s6z konusu donemlerde bir anlamda dogal devlet tekelinin
ortaya ¢tkmasina neden olmustur. Tiirkiye’nin basin yayin tarihindeki gelisim de buna
benzer bir sekilde olmustur. Tiirkiye nin basin yayin tarihi ile ilgili olarak ayrintil1 bilgi
i¢in bkz., Inugur, s.21.
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Iktidar, gorsel-isitsel iletisim kuruluslarini tekelinde bulundurmakla,
topluma kars1 en etkili denetim araglarindan birisini de hakimiyeti altinda
tutar bir konuma gelmektedir. Bu sayede, tek bir ideal devlet tipi
olusturmada faydalanabilecegi ve toplum tizerinde etki giicli ¢cok genis
olan bir mekanizmay1 da denetimi altina almis olmaktadir. Ayrica, yine
devletin bekasi i¢in bagvurulabilecek her yolun miibah oldugunu savunan
otoriter teoriye gore, bireylerin haber, diislince, bilgi aciklama ve
almadaki yegane araci olan gorsel-isitsel iletisim kuruluslarini, bu amag
icin, devlet tekelinde tutmakta herhangi bir beis yoktur. Bunun sonucu
olarak, gorsel-isitsel iletisim kuruluslarini tekeline almis olan devlet,
bireylere tek yonlii bilgi aktarinminda da herhangi bir sakinca
gormemektedir.

Devletin gorsel-isitsel iletisim alanindaki tekeli 6ngdrmesinin en
temel amaci, yonetici kesimin de i¢inde yer aldigi azmligin, halki, yani
cogunlugu yonettigi bir sistem i¢inde*®, kendi mevcut siyasal sisteminin
devamini ve siyasal iktidarlarinin mesruiyetini saglamaktir. Gorsel-isitsel
iletisimi tekelde tutmanin diger bir amaci ise; gorsel-isitsel iletigimin
egitimle birlikte toplumu yonlendirmede en etkili iki aragtan birisi
olusudur.

Gorsel-isitsel iletisim alaninin devlet tekelinde olmasinin, gorsel
isitsel iletisim 6zgiirliigii acisindan ortaya ¢ikarabilecegi ii¢ 6nemli sonug
mevcuttur:

Bunlardan ilki, tekel nedeniyle bireylerin tek tarafli bir bilgi akisina
maruz birakilmalaridir. Yani bireylerin haber, diisiince ve bilgileri
istedikleri kaynaktan 6grenebilme Ozgiirliikleri ellerinden alinmaktadir.
Bdylece, bireylerin diisiincelerinin olugsmasinda son derece etkili olan
bilgi akisina bir miidahale s6z konusu olmaktadir®’. Yapilan bu tek tarafli
yayinlar sebebiyle, tek tarafli bilgi almaya maruz birakilan insanlar, bir
slire sonra ister istemez 6zgiin diistinme olanaklarini yitirmektedirler.

g1k, 5. 7.
47 Oktem, s. 31.
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Ikinci olarak, baska hicbir gdrsel-isitsel iletisim kurulusuna izin
verilmemesinden dolayi, devletten bagka hi¢ kimsenin, gorsel-isitsel
iletisim vasitasiyla ifade ozgiirliiglinii kullanamamasi sonucu ortaya
¢ikmaktadir.

Son olarak da, gorsel-isitsel iletisimde tekellesme hareketlerinin
sonucunda, tek bir ideoloji ¢ergevesinde onay goren olgularin iletigim
ortamina yansitilmasi, ¢ercevenin digsinda kalan 6teki sosyal kesimlerde
derin yabancilasmalara neden olabilmektedir™®.

Ancak, sunu da belirtmekte fayda var ki, gorsel-isitsel iletisim
alaninda tekelci sistemi benimseyen her {ilkenin siyasal yapisinda
tamamen otoriter anlayis hakim degildir. Oyle bazi devletler vardir ki,
gorsel-igitsel iletisim alaninda tekelci sistemi benimsemekle birlikte,
yazili basin alaninda tekelci sistemi benimsememis ve siyasal yapilarinda
demokratik ilkeleri hakim kilmis gibi goziikmektedirler”. Ancak, bu
iilkeler, siyasal sistemlerinde demokratik ilkeleri benimsemis goriinseler
de, yukarida sayilan bazi nedenlerden dolayi, gorsel-isitsel iletisim
alaninda tekelci sistemde 1srar etmis olmalari, onlarin tam bir
demokrasiye sahip olmadiklarin1i veya bu sekilde sahip olmalarinin
miimkiin olmadigini gostermektedir™.

2. Oligopolistik Yapu

Yakin zamanlara kadar kamu yayincilig1 denildigi zaman, yalnizca
devletin tekelinde olan ve birgok iilkede iktidardaki partinin ya da dikta
rejimlerinin  sozciiligiinii yapan radyo ya da televizyonlar akla
geliyordu™. Zamanla, devlet tekelinde olan radyo ve televizyon
kuruluslar1 yaninda, 6zel tesebbiisler de bu alandaki yerlerini aldilar.

* Gevgilili, s. 221.

47 Ornegin; bir dénem, Ingiltere, italya, Tiirkiye.

% Burada su husus da éne ¢ikmaktadir ki: Gérsel-isitsel iletisim Szgiirliigiiniin ve bu
iletisim pazarmin kurulma ve gelismesiyle ilgili altyapinin yine tekel ve oligopolle
miicadele etmeye calisan devlet tarafindan hazirlamasi da kapitalist sisteme 6zgii bir
paradoks olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

! Topuz, s. 4.
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Devlet tekellerinin yikilip, 6zel tesebbiislerin bu alana kaymasinda,
liberal sdylemlerin ve serbest piyasa ekonomisi ilkelerinin biiyiik etkisi
olmustur. Ancak, izlenen bu liberal politikalar ve bu politikalara gére tam
rekabet ve serbest girisim kosullar1 icerisinde ¢alismasi gereken gorsel-
isitsel iletisim sektoriinde, oligopollesmeye dogru hizli bir kayis oldugu
da muhakkaktir.

Tiirkiye ve diinya medyasina bakildiginda, oligopolistik yapinin
olusmasinda ekonomik ve siyasi nedenlerin 6n planda oldugu aciktir.

A. Oligopolistik Yapinin Olusmasindaki Ekonomik Nedenler

Oligopolistik yapinin olusmasindaki ekonomik nedenlere kisaca
deginilecek olursa; ilk neden olarak, biiyilk sermayenin sektdre girisi
gosterebilir”.  Ozellikle, Tiirkiye’de 1950°li yillarda, ge¢misten beri bu
alanda faaliyet gosteren ve asil isleri basin-yayin olan kiiciik isletmelerin
yerini, bu alandan olmayan biiylik sermayenin almasi, medya alaninda da
kar amacina yonelimin artmasinda énemli bir etken olmustur. Dolayisiyla
gazete ve dergiler daha c¢ok kar amaciyla piyasaya siiriilmeye
baslanmistir™”. Baska bir ifadeyle, ozellikle 1990’1 yillardan itibaren
reklam sektoriiniin de etkisiyle medya alaninda artan kar oranlari, bu
alanda biiyiik sermayelerin yogunlasmasinin baslica nedenlerinden biri
olmustur. Bu etkenlere, gorsel-isitsel iletisim gibi etki giicii cok yiiksek
bir alanda giice sahip olmanin avantajlar1 da eklenince, sermaye gruplari
acisindan bu alanda faaliyet gostermek ¢ok cazip bir hale gelmistir. Biitlin
bunlar, ¢ok kisa siirede alan dis1 sermayenin bu alana yonelmesine sebep
olmustur.

Diger bir ekonomik neden de iiretim maliyetlerinde goriilen artistir™.
Teknolojik gelismeler, gorsel-isitsel iletisim alaninda kullanilan arag ve
gerecin, gin gectikge pahalilasmast sonucunu dogurmustur. Durum
boyle olunca, kiiciik isletmeler bu giderleri karsilayamadiklar1 ig¢in ya
ortadan kalkmig, ya da biraz oOnce de soyledigimiz gibi, biiyiik

52 Kejanlioglu-Adakli-Celenk,, s. 145; Glingdr, s. 21.
53 Ozek, s. 550; Kejanhoglu-Adakli-Celenk, s. 152; ilal, s. 47.
54 Eris, s. 524; Goksel, s. 28; Glingor, s. 22.
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holdinglerle birlesme yoluna gitmis ve oligopollesme siirecindeki
yerlerini almiglardir.

Son olarak deginebilecek ekonomik neden de, devlet tesviklerinin
esitsiz dagitimidir. Ozellikle, donemin iktidarlarina “yakin” duran medya
kuruluglari, diger bir ¢ok kurulusa nazaran almis olduklart yiiksek
meblaglarla ekonomik ag¢idan haksiz bir rekabetin ig¢ine avantajli bir
sekilde girmektedirler’.

Sadece yukarida belirtilen ekonomik nedenler bile, bir ¢cok gorsel-
isitsel iletisim kurulusunun az sayida biiylik holding catis1 altinda
toplanmasini agiklamaya yetmektedir. Ancak daha da sakincali olan,
oligopol ile birlikte dikey entegrasyon, ¢apraz entegrasyon ve zincir
entegrasyon denilebilecek entegrasyon tiirlerinin var olmasidir’®. Bunlar
medya alaninda tam anlamiyla miilkiyet birlikteligine sebep olabilecek
durumlardir. Dikey entegrasyon durumu, Ornegin, bir gazetenin
basimindan dagitimina tiim islemlerin tek bir elden gerceklesmesi halinde
s0z konusu olmaktadir. Bu acidan bakildiginda birer holding olarak
faaliyet gosteren Tiirkiye’deki medya kuruluslarinin bir ¢ogu dikey
entegrasyon ornegidir’’. Capraz entegrasyon, yani capraz medya
miilkiyeti ise, birbirinden farkl tiirdeki kitle iletisim araglarina ayni anda
sahip olmay1 ifade etmektedir’®. Ornek olarak, televizyon, radyo, gazete
gibi ¢esitli iletisim araglarma ayni anda ayni kurulusun sahip olmasi
gosterilebilir. Giiniimiizde, artitk capraz entegrasyonun uluslararasi
diizeyde de yayginlagmakta oldugu goézlenmektedir. Zincir entegrasyon
ise, ayni tiirde birden c¢ok kitle iletisim aracina sahip olmayi ifade
etmektedir. Bir kisinin birden ¢ok radyo ve televizyon kurulusuna sahip
olmasi da buna 6rnek olarak gosterilebilir.

35 Kamuoyuna da yansimis olmasi bakimindan, 6zellikle Dogan grubunun devletten almis
oldugu tesvikler bu duruma Ornek olarak gosterilebilecek niteliktedir. Bkz.,
http://www.tumgazeteler.com/?a=4121569 (Erisim tarihi 12.06.2009).

%% Giingor, s. 23.

57 Dogan Grubu, Ciner Grubu, Dogus Grubu v.b.

58 Ozek,“Basinda Tekellesme™, s. 549.
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Baska bir acidan bakilacak olursa, sunu da belirtmekte fayda
vardir: Gorsel-isitsel iletisim o6zgiirliigii ile iletisim araclar miilkiyet
sahiplerinin rant kollama faaliyetleri birbirine karistirlmamahdir™.
Radyo ve televizyonun inanilmaz etkisi (toplumlarin yonlendirilmesi,
depolitize edilmesi, manipiilasyonu), iktidarlar1 gorsel-isitsel iletisim
araclarmin denetimi konusunda olduk¢a duyarl hale getirmistir. Bu
baglamda, devlet gerekli tedbirleri almak icin sektore miidahale
edince, ticari ideoloji biling, yani gorsel-isitsel iletisim araclarim
kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda etkin bir bicimde kullanan kesim,
devleti hemen “kotii” ve ozgiirliigiin Oniindeki engel olarak
gostermeye calismaktadir. Bu da 6zel kesimin kendi icinde yarattigi
otoriter sistemin tepkisi olarak Kkarsimiza c¢ikmaktadir. Yani
yukarida bahsettigimiz ticari ideolojiye gore, ozgiirliigiin oniindeki
en biiyiik engel devlettir. Devletin ozgiirliik lehine gerekli tedbirlere
basvurmasi, s6z konusu liberal ideolojinin “birakiniz yapsinlar”
alanina miidahale anlam tasidig1 icin, bu miidahaleler siirekli bir
bicimde “kotii” olarak nitelendirilmektedir.

B. Oligopolistik Yapinin Olusmasindaki Siyasi Nedenler

Iletisim kuruluslar1 ile devlet arasindaki iliskiler, kitle iletisim
araclarmin ilk ortaya ¢iktig1 yillardan itibaren oldukga yakin olmustur.
Ozellikle gorsel-isitsel iletisimin kitleler {izerindeki etkileri, devletle bu
kuruluglarin sahipleri arasindaki iliskileri siirekli sicak tutmustur.
Yukarida da bahsetmis oldugumuz iizere, son donemlerde gorsel isitsel
iletisim kurulus sahipleri, c¢ok wuluslu ortakliklarin da yoneticileri
durumuna gecmislerdir. Isletme sahipleri genelde kurulu diizeni
savunmaktadirlar ve donem hiikkiimetlerinin  politikalariyla ters
diismemeye gayret etmektedirler”. Bunun temel sebebi ise kurulus

* Tekir, . 876.

80 Zaman zaman baz1 gerekgelerle bu durumun aksi yoniinde bir takim uygulamalar da s6z
konusu olmaktadir. Uzan Holding biinyesinde faaliyet gdstermis olan Star Medya
Grubu buna 6rnek olarak gosterilebilir. Holding iist kademe yoneticilerinden Cem
Uzan’1n, politik arenada yer alma cabasi ve sahip oldugu medya organlar ile kendi
propagandasini yapip iktidara karsi elestirel bir tavir takinmasi, donemin hiikiimeti ile
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sahiplerinin iletisim alan1 disinda da biiyiik yatirimlar1 ve kazanglarinin
olmasidir. Gelirlerinin bilyliik ¢ogunlugunu buralardan sagladiklarindan,
medya disindaki islerinin aksamamasi i¢in, hiikiimetle ¢ok iyi iliskiler
kurmalart gerekmektedir. Bu agidan baktigimizda, biiyilk medya
sirketlerinin genel anlamda politik destek acisindan hiikiimete bagiml
oldugu agikca ortaya ¢ikmaktadir.

Devletten gorsel-isitsel iletisim kuruluslarina yapilan mali yardimlar
da, yukarida sayilmis olan ikili iligkilerin gelismesinde etkili olmustur.
Yapilan mali yardimlarin siyasi yakinlik sayesinde esitsiz dagilimi,
oligopol yapinin olusmasindaki 6nemli siyasi nedenlerden birisidir®'.

C. Oligopolistik Yapmn Gorsel-Isitsel Iletisim Ozgiirliigii
Acisindan Etkileri

Kitle iletisim araglarinin en belirgin 6zellikleri vatandasin ufkunu
genisletmesi, bireylerin ve gruplarin dileklerini, dikkatlerini belli konular
iizerine toplamasidir®. Boylesine giiclii bir etkiye sahip olan bu araglarin
nispi bir bagimsizlik ve 6zgiirliik icinde calisabilmelerinin, bagta Tiirkiye
olmak iizere diger tiim gelisme halindeki iilkelerde demokratik siireci en
fazla hizlandiran etken olacagi kesindir.

Liberal 6gretinin savundugunun tam tersine, oligopolistik yapiya
ister istemez dahil olmus olan gorsel-isitsel iletisim araglari, tam bir ayna
vazifesi yapmamaktadir. Bu araglar sadece istediklerini veya bazi giigler
tarafindan istenileni yansitan bir “ayna” konumundadirlar. Karsimiza
sadece istedigi yonde, istedigi yaymi yapan, halkin isteklerini goz ardi
eden bir gorsel-isitsel iletisim ortami ¢ikmaktadir. Buna en yakin 6rnek
olarak, Koalisyon Giigleri ile Irak Devleti arasinda yakin zamana kadar
siiren savasta gorev yapan bazi gorsel-isitsel iletisim kuruluglarini
gosterebiliriz. Liberal 6gretinin ana vatani olarak kabul edilen ve her
zaman basin 6zgiirliiglinden, iletisim 6zgiirliigiinden bahseden ve hatta bu

arasinin bozulmasina neden olmustur. Bu siire¢ ise Uzan Holding’in tasfiyesine giden
yolun agilmasina bir bakima vesile olmustur.

8! Giingor, s. 25.

82 Ongbren, s. 23.
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konuda Tiirkiye Cumbhuriyeti’ni defalarca uyaran A.B.D. medyasi,
savagla ilgili haberleri kendi toplumuna tarafsiz bir sekilde
yaymlamayarak smifta kalmistir. Ustelik A.B.D ve Ingiltere medyasinin
yaptig1 bu tarafli yayinlar biitiin diinya kamuoyunu etkilemektedir. Bunun
sebebi de, bu iletisim kuruluslarinin ellerinde bulunan ¢ok genis
imkanlardan diger iletisim kuruluslarimin da faydalanmalari ve bunlar
kendilerine referans almalaridir.

Bu durumun, baskin ideolojinin sesinden baska bir ses olmayan,
siirekli halkin beynini yikayip onu yonlendiren ve kitlelerin bu sesi
siirekli dinlemelerinden dolay1 onu kendi sesleri zannetmelerine neden
olan otoriter ve totaliter rejimlerdeki gorsel-isitsel iletisim ortamindan
pratik acidan bir farki yoktur®. Yani, nasil otoriter ve totaliter rejimlerde
devletin kontrolii altinda olan gorsel-isitsel iletisime farkli bir islev
yiiklendigi sonucu ortaya ¢ikiyorsa, kapitalist pazar ekonomisinin hakim
oldugu sistemlerde de, oligopollesmis gorsel-isitsel iletisim ayni sonucu
dogurmaktadir.

Oligopolistik gorsel-isitsel iletisim ortaminda, egemen giiclerin
izleyicilere sunduklar1 ve kendi ¢ikarlarini temsil eden siyasi, ekonomik
veya kiiltiirel secenekler arasindan se¢im yapma olanagmin herkese
taninmasinin demokratiklesmeyle yakindan uzaktan higbir iliskisi yoktur.
Aslinda burada bir diistinsel tekelden s6z edilmesi miimkiindiir. Tabi
diisiinsel tekelin sadece tekelci veya oligopolistik medya ortaminda
oldugunu sdylemek de tam olarak dogruyu ifade etmeyebilir. Daha 6nce
de deginildigi tizere, tekelci veya oligopolistik olmayan medya
sistemlerinde de, medya kuruluslar1 {izerinde hakim bir giiclin etkin
olmas1 durumunda diisiinsel tekel ortaya cikabilir.

Burada oOnemli olan, medya alaninda ve oOzellikle gorsel-isitsel
iletisim alaninda, demokratik esaslar uyarinca c¢ok sesliligin var
olabilmesidir. Bunun hayata geg¢mesinin yolu, iktidarin, gorsel-isitsel
iletisim Ozgiirligliniin fiilen gerceklesebilmesi igin gerekli hukuksal

8 Oktem, s. 163; Yumlu, s. 17.
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tedbirleri almasindan gegmektedir®. Bu da, yalnizca kamu otoritelerinin
gorsel-isitsel iletisime miidahalelerinin 6nlenmesi ile olmaz. Gorsel-
isitsel iletisim kuruluglarinin kamu otoritelerinin digindaki gii¢ odaklarina
kars1 da korunmasi, gercek bir gorsel-isitsel iletisim 6zgiirliigii agisindan
gereklidir. Aksi takdirde halkin, haber, diisiince ve bilgileri istedigi
kaynaklardan 6grenebilme 6zgiirliigii kisitlanmig olacaktir.

Sonu¢

Sosyal devlet anlayisina gore, giiniimiizde, devletin gorsel-isitsel
iletisim Ozglirliigi alanindaki gorevi sadece izin vermekle sinirhi
kalmamali, devlet, alana daha aktif bir bicimde miidahale etmelidir.
Bdylece, bir negatif statii hakki olmaktan ¢ikan gorsel-isitsel iletigim
Ozgiirliiglinde, hem ifade edenin, hem de o ifadenin yoneldigi adresin,
kisinin/kisilerin, devletten bir sey bekleme haklar1 dogmaktadir. Bu,
sosyal devlet ilkesi geregince, iletisimin bir kamu hizmeti olarak kabul
edilmesinden kaynaklanmaktadir.

Cogulculuk, demokrasisinin olmazsa olmaz kosullarindan en
onemlilerindendir. Cogulcu demokrasilerde, sosyal ve ekonomik diizeyi
esit olmayan gruplar seslerini duyurabilme firsatin1 yakalarlar. Bu
anlamda katilimc1 demokrasisinin temel unsurlarindan olan ¢ogulculuk,
mevcut bulunan iletisim kanallar1 arasinda da izleyicinin yaygin
dagilimindan dolayi, bu alanda da gerceklesmesi gereken ilkelerin
basinda gelmektedir.

Tiirkiye Cumbhuriyeti agisindan bakacak olursak, devletin, gorsel-
isitsel iletigim Ozgiirliigiiniin fiilen gergeklesebilmesi icin gerekli
tedbirleri yeterince almamis olmasi, 6zel miilkiyete konu teskil eden
gorsel-isitsel iletisim araglarinin belirli sermaye cevrelerinin tekeline
girmesi sonucunu dogurmustur. Bu da, halkin haber, diisiince ve kanilar1
istedigi kaynaklardan Ogrenebilme Ozgiirliiglinii kisitlamaktadir. Baska
bir ifadeyle dis ¢ogulculuk tam olarak saglanamamaktadir. Bu ise i¢
cogulculugun da zedelenmesini beraberinde getirmektedir. Bu durum

 Oktem, s. 164.
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ilkemiz agisindan son donemde yasanan gelismeler de g6z Oniine
alindiginda daha fazla 6nem tasir hale gelmistir. Ozellikle, Dogan Medya
Grubu ile hiikiimet arasindan yasananlarin temelinde, Dogan Grubunun
medyada yaratmis oldugu hakimiyet ve bu hakimiyetini faaliyet
gosterdigi  diger alanlarda kendisine ¢ikar saglama araci olarak
kullanmasi yatmaktadir. Ancak, gerek Dogan Grubu, gerekse hiikiimet
yanlist tutum igerisinde olan iletisim kuruluslari, kamuoyunu, son
giinlerde yasanan olaylarla ilgili olarak kendi bakis agilarindan olusan bir
bilgi bombardimanina tutmaktadirlar. Bu durumda hangi “kesimin” dogru
sOyledigi kamuoyu tarafindan algilanamamakta, bdylece halkin haber,
diistince ve bilgileri tarafsiz ve dogru bir sekilde dgrenmesinin Oniine
gecilerek iletisim 6zglirliigiiniin temel unsurlar1 yerle bir edilmektedir.

Burada baska bir 6nemli konu da, devletin iletisim alanindaki tekel
veyahut oligopolii Onlemeye calisitken aldigi tedbirler neticesinde
tamamen kendine bagimli bir medya yaratmaktan olabildigince
kacinmasmin gerekliligidir. Aksi takdirde, bir kag¢ biiylik sermaye grubu
tarafindan oligopol haline getirilen medyaya kas1 yapilan elestirilerin ¢ok
daha fazlasi devlete yoneltilecektir. Giiniimiizde iletisim 6zgiirliigiinden
geri adim atmak kolay olmayip, demokratik hukuk devleti anlayiginin
normal seyrinde bu Ozglrligiin snirlandirilmasindan degil ancak
genisletilebilmesinden bahsetmek miimkiin gibi goziikse de, yine de hak
ve Ozglrliklerin, kanunlar1 yapma giiciinii elinde bulunduran doénem
iktidarlarinin inisiyatifinde oldugu da unutulmamalidir. Bu bakimdan
devlet, 6zel sektdrde olmayan bir giice sahiptir. Devlet sahip oldugu bu
giicli, gerek yayincit gerekse de bireyler acgisindan iletisim ozgiirligi
lehine kullanmak zorundadir. Dogan Medya grubunun giiniimiizde medya
sektoriiniin biiyiik bir boliimiinii elinde tuttugu muhakkaktir; ancak bu,
Dogan grubunu tek basina “suclu” hale getirmemektedir. Burada,
zamaninda bu konuda yeterli 6nlemleri almamis olan iktidarlarin da
sorumlulugu s6z konusudur. Netice itibariyla devlet dis ¢ogulculugun
saglanabilmesi amaciyla gerekli diizenlemeleri ve denetlemeleri
(regiilasyon) yapmakla miikelleftir.
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Son olarak toparlamak ve bir tespitle bitirmek gerekirse, gerek
gorsel-isitsel iletisim Ozglirliigliniin gerekse de, bu baglamda ifade
Ozglirliigliniin  saglanabilmesi i¢in tiim diinyada iktidarlara her
zamankinden fazla gorev diismektedir. Kapitalizmin geldigi son nokta ve
sermayenin, toplumlar1 maniple etme konusunda elinde tuttugu giicii goz
oniinde bulundurarak iletisim araglarina sahip olma istahi, gorsel-isitsel
iletisim ozgiirliiglinii ne yazik ki tekel ile oligopoliin kiskaci altina
sokmustur. Tekel ve oligopol genel itibariyla ¢ogulculuga karsi galip
gelmis durumdadir ve su anda da bunun sancilar1 fazlasiyla
yasanmaktadir.
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