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OZET

Ulkemiz, is kazast1 ve meslek hastaliklar1  acgisindan
degerlendirildiginde, ne yazik ki diinyada ilk siralarda gelmektedir. Is
kazasi ve meslek hastaliginin onlenmesi i¢in Devlete, isverenlere,
is¢ilere, sendikalara, iiniversitelere ve sivil toplum kuruluslaria birgok
gorev diismektedir. Isyerlerinin disaridan denetlenmesi ve is saglig1 ve
giivenligi  yiikiimliiliikklerine aykir1  davranan isverenlere idari
yaptinnmlarm uygulanmasi Devlete diisen gorevlerin basinda gelmektedir.
Ancak tlkemizdeki is giivenligi miifettiglerinin sayisinin yetersizligi ve
siklikla denetlenmesi gereken isyerlerinin iyi belirlenmesinde yasanan
giicliikler, disaridan denetimin yetersiz kalmasina neden olmustur. Bu
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nedenle is kazast ve meslek hastaliklarinin 6nlenmesinde asil rol
isverenlere diismektedir. Isverenler, disaridan denetlenmeyeceklerini
bilmelerine ragmen yiikiimliiliikklerini yerine getirdikleri siirece is kazasi
ve meslek hastaliklarin oraninda diisiis yasanacaktir. Dis denetimin
yetersizligini telafi edecek igyeri orgiitlenmeleri, dolayisiyla i¢ denetim
sisteminin olusturulmasi igverenlere diisen en onemli yikiimliliiklerden
biridir. Bu calismada, iilkemizde is kazasi ve meslek hastaliginin en
yiiksek oranda meydana geldigi iki sektorden biri olan ingaat sektorii
bakimindan, isyeri orgiitlenmesi konusunda 2008 yilindan itibaren is
sagligi ve giivenligi mevzuatimizda meydana gelen degisikliklerle birlikte
isverenlere bu konuda yiiklenen 6devler ele alinacaktir.

Anahtar Sézciikler: Is giivenligi, Insaat sektorii, Isyeri hekimi, Is
giivenligi uzmani, Saglik ve giivenlik birimi

ABSTRACT

Our country takes place unfortunately in first rankings in terms of
the rates of occupational accident and disease. In order to prevent them,
the state, employers, employees, trade unions, universities and non-
govermental organizations have lots of musts. Inspection of workplaces
and the implementation of administrative sanctions to the employers who
do not fulfill their occupational safety and health obligations are the main
tasks of the state. However, due to the insufficiency of the number of
inspectors and the complication of determination the workplaces which
need to be inspected frequently, inspection of the state became
inadequate. Therefore, in order to prevent the occupational accidents and
diseases, employers must fulfill their obligations. As long as they fulfill
their obligations, the rate of occupational accidents and diseases will lead
to decline. The main obliagtion of the employer is to organize the
workplace in terms of occupational safety and health, which will be the
compensation of the inadequacy of the state inspection. Therefore, in this
article, we will try to determine the obligations, including the new
regulations since 2008 on workplace organization, of the construction
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employer in whose field of activity is one of the top rated of occupational
accidents and diseases.

Keywords: Occupational safety, Sector of construction,
Occupational safety expert, Doctor of workplace, Bureau of employment
security

I. Genel Olarak

Is sdzlesmesinin kisisel ve siirekli iliski kuran niteligi dolayisiyla
isciler sadakat borcu, isverenler ise iscileri gézetme borcu altindadirlar’.
Isciyi gézetme borcu, is¢inin yasam, saglik ve beden biitiinliigiiniin isyeri
tehlikelerine karsi korunmasini, diger bir deyimle is saghgi ve
glivenliginin saglanmasimi da igeren, kapsami Ozellikle yapilan isin
tehlikesine gore siirekli geliserek degisen bir borgtur®. Bu itibarla isveren,
is¢iye karsi her tiirlii zararli davramistan kagmmali, isc¢inin kigisel
bilgilerini gizli tutmali, ¢ikarlarini gdzetmeli ve 6zellikle yasam ve saglik
hakki ile beden biitiinliigiinii isyerinden ve isten kaynaklanan tehlikelere
kars1 korumalidir. Bu son &dev, isverenin is saghgi ve giivenligini
saglama yiikiimliliigii olarak ifadesini bulmaktadir’.

Bu itibarla, igverenin is sagligi ve giivenligini saglama yiikiimliligd,
hem is sozlesmesinin kisisel iligki kuran niteliginden hem de kamu
hukuku karakterli is giivenligi hitkiimlerinden dogmaktadir®. isverenin is
sagligi ve giivenligini saglama 6devinin temeli ve sinir1 aslinda Medeni
Kanunun 2. maddesinde ifadesini bulan diiriistlik kuralina dayanmakta,
ancak kamu hukuku karakterli normlarla somutlastirilmaktadir. Nitekim
Is Kanununun 77 vd. maddeleri ile bu hiikiimler geregince ¢ikarilmis
yonetmeliklerde yer alan normlar, isverenlerin iscilerine karsi
yiklendikleri ig saglig1 ve giivenligi 6devlerini diizenlemektedirler.

! Siizek, (2008), s. 346.

2 Siizek, (1985), s. 176-180. Ekonomi, s. 128-129, 154-156.

3 Siizek, (1985), s. 177. Siizek, (2008), s. 346. Narmanlioglu, s. 245. Akin, (2001), s. 57-59.
Seratli, (2003), s. 25.

* Siizek, (1985), s. 176-180. Ekonomi, s. 128-129. Akin, (2001), s. 57-59.
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Bununla birlikte, is sagligi ve giivenliginin siirekli gelisen yapist,
anilan  kanun  hiikiimlerinin  ve  dolayisiyla  yonetmeliklerin
degistirilmesine neden olmus, 4857 sayili yasanin yiiriirlige girdigi
10.6.2003 tarihinden itibaren giiniimiize kadar olan dénemde igverenlerin
yikiimlilikleri ana ¢erceve ayni kalmakla birlikte, ayrintilarda
degistirilmis ve son asamada igverenlere yiikiimliiliikklerini alt igverenler
araciligiyla saglama hakki dahi taninmstir.

Ulkemizde is kazas1 ve meslek hastaliklar, diger sektorlere nazaran
ne yazik ki madencilik ve insaat sektoriinde ¢ok daha fazla sayida
meydana gelmektedir. Is kazasi ve meslek hastaliklarinin meydana
gelmesinin 6nlenmesinin en 6nemli yollarindan biri, isverenlerin bu
konuda kendilerine diisen Odevleri yerine getirmeleridir. Bu nedenle,
calismamizda anilan sektdrlerden biri olan insaat sektoriinde, ozellikle
yeni diizenlemelerden sonra igverenlerin is saghgi ve giivenliginin
saglanmasinda hangi yiikiimliliiklere tabi olduklar1 belirlenmeye
calisilacaktir.

II. Insaat isvereninin Is Saghg ve Giivenligi Yiikiimliiliikleri

Is saglig1 ve giivenliginin saglanmasi amaciyla yapilmasi gerekenler,
ozellikle isverenlerin bu konudaki yiikiimliiliikleri teknolojik gelismeler,
igyerlerinde ortaya cikan yeni riskler ile ig kazas1 ve meslek hastaliklarim
azaltmak amaciyla ortaya atilan daha etkin (?) igyeri Orgiitlenme
sistemlerine yonelik goriisler dogrultusunda degismektedir. Bu degisimin
hayata gegirilmesi, ancak yasal diizenlemeler yoluyla saglanabilmektedir.
Bu nedenle is saghigi ve gilivenligini diizenleyen normlar ¢ok hizli bir
sekilde degistirilmekte, s6z konusu degisiklikler genellikle isverenlerin
bu konudaki yiikiimliiliiklerini etkilemektedir.

4857 sayili Is Kanununun 10.6.2003 tarihinde yiiriirliige girmesiyle
1475 sayili eski Is Kanununa nazaran ¢ok daha ileri seviyede koruma
saglayan is saghg1 ve giivenligi hiikiimleri mevzuatimiza girmistir’. Buna
karsilik, 4857 sayili Kanuna dayali olarak c¢ikarilan yonetmelikler ne

5 Bu konuda ayrmntili bilgi i¢in bkz. Seratl, (2004), s. 212 vd.
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yazik ki Avrupa Birliginin is giivenligi konusundaki genel hiikiimler
iceren direktiflerinin terciimesi niteligi tagimaktan Oteye gegememistir.
Nitekim bu itibarla, 4857 sayili Is Kanunun gecici 2. maddesiyle
yirtirliikten kaldirilmis olmalarina ragmen 1475 sayili yasaya dayanilarak
hazirlanmis tiiziikk ve yonetmelikler giiniimiizde referans metinler olarak
ele alinmaktadir.

4857 sayili Is Kanununun 78. maddesine dayanilarak hazirlanan Is
Saglig1 ve Giivenligi Yonetmeligi®, is sagligi ve giivenligine iliskin kanun
hiikiimlerinin uygulanmasini  gosteren ilk diizenlemenin ydnetmelik
olarak degil, tiizilk olarak diizenlenmesi gerektigi yoniindeki gerekceye
dayanilarak, dolayisiyla sekle iliskin bir hukuka aykirilik dolayisiyla
Danistay tarafindan iptal edilmistir’. Iptal kararinin verildigi 2006
yilindan giiniimiize kadar olan siire¢te Is Kanununun is saghgi ve
giivenligine iligkin besinci boliim hiikiimlerinin uygulanmasini gdsteren
bir tiizlik hazirlanmamistir. Bunun bir nedeni, asil amacin, is saghigi ve
giivenligine iliskin hiikiimlerin tek bir yasa i¢inde yer almasini saglamak
amactyla hazirlanmakta olan Is Saghigi ve Giivenligi Yasa Tasarisidir.
Heniiz taslak halinde olan calismalarin en kisa zamanda tasar1 ve daha
sonra da kanun niteligi tasimasi kanimizca bu konuda ihtiya¢ duyulan
mevzuat biitiinliigiiniin gerceklesmesini saglayacaktir. Asagida isveren
yukiimliiliikleri incelenirken hem iptal edilen yonetmelik hiikiimlerine
hem de taslaktaki diizenlemelere yer verilecektir. Zira asagida belirtilecek
olan hiikiimler, taslakta ve taslagin yasa haline gelmesi durumunda
yasada yer alma olasilig1 yiiksek olan diizenlemelerdir.

4857 sayili Is Kanununun yiiriirliige girmesinden sonra is saglig1 ve
giivenligine iligkin mevzuatimizda meydana gelen en biiyilik degisiklik
15.5.2008 tarihli ve 5763 sayili yasayla yapilmigtir. Anilan yasanin 4 ve
37/a maddeleriyle Is Kanununun 81. maddesi yiiriirliikten kaldirilmis, 82.
maddesi ise degistirilmek suretiyle is giivenligi sistemine igyeri saglik ve
glivenlik birimi ile ortak saglik ve gilivenlik birimleri getirilmistir.
Kanunun 81. maddesine dayanilarak hazirlanan Isyeri Saglik ve Giivenlik

®RG 9.12.2003, 25311.
"DI10D, 6.5.2006, E. 2004/1942.
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Birimleri ile Ortak Saglik ve Giivenlik Birimleri Hakkinda Yo6netmelik,
15.8.2009 tarihli ve 27320 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yuriirliige girmistir. Ancak Calisma ve Sosyal Bakanliginin, isyeri hekimi
ve is glivenligi uzmani egitimlerini vermek {izere tiizel kisileri
yetkilendirme ve bu tiizel kisilerde egitici olacak kisilere bu yonde
sertifika verme, ortak saglik ve giivenlik birimleri olusturma, bu
birimlerin kurulum sartlarini belirleme, igyeri hekimleri ve is giivenligi
uzmanlarinin nitelikleri, gorev, yetki ve sormululuklari, ¢alisma siireleri
ve sayilarini belirleme hususlarinda yasayla kendisine herhangi bir yetki
verilip verilmediginin kendisinden sorulmasina ydnelik ara kararlar ile
yonetmeligin neredeyse tamamini olusturan ilgili maddelerinin yiirtirligii
Danistay tarafindan durdurulmustur®. Ancak 23.7.2010 tarihli ve 6009
sayili Kanunla Is Kanununun 2. ve 81. maddelerine ilgili hususlarda
diizenleme yapabilmesi i¢in Bakanliga yetki veren hiikiimler eklenmis,
boylece anilan yonetmelik diizenlemeleri 27.11.2010 tarihli ve 27768
sayili Resmi Gazetede yayimlanarak vyiiriirliige giren Is Saglhgi ve
Giivenligi Hizmetleri Yénetmeligi (ISGHY), is Giivenligi Uzmanlarinin
Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Yonetmelik (IGUY)
ile Isyeri Hekimlerinin Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda
Yonetmelik (IHY) hiikiimleriyle benzer sekilde mevzuatimiza girmistir.

Bu itibarla, ingaat isvereninin is saghigi ve gilivenliginin
saglanmasina yonelik yiikiimliliikleri s6z konusu yeni diizenlemeler
acisindan ele alinacaktir. Ancak yukarida da ifade edildigi iizere, yeni
diizenlemelerle ayrintilarda oldukga fazla degisiklik meydana gelmesine
ragmen ana cer¢eve korunmaktadir. Diger bir deyimle, igverenin ig
saghig1 ve giivenligi ylikiimliiliklerini 6nlem alma, alinanan 6nlemlere
uyumu denetleme, igcileri is saglig1 ve giivenligi konusunda bilgilendirme
ve egitme ile isyerini oOrgilitleme Odevleri basliklart altinda incelemek
giliniimiizde de miimkiindiir.

8 DI0D, E. 2009/13770. D10D, E. 2009/13775. D10D, E. 2009/16602. D10D, E.
2010/696.
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1. Onlem Alma Yiikiimliiliigii

Is Kanununun 77. maddesinin 1. fikrasiyla igverenlere is kazasi ve
meslek hastaliklarina kargi 6nlem alma yiikiimliligl getirilmistir. Bu
yiikiimliiliigiin kapsami, anilan maddede, Is Sagligi ve Giivenligi
Yonetmeliginin 6. maddesinin a bendinde ve Is Sagligi ve Giivenligi
Yasa Tasaris1 Taslaginin 5. maddesinin 2. fikrasinda gerekli olan her
tiirlii onlemi almak seklinde ifade edilmistir’. Alinacak onlemlerin
kapsamina kisisel koruyucu malzemelerin saglanmasi ve is saghigi ve
glivenligine iliskin uyar1 isaretlerinin etkin sekilde isyerinde
bulundurulmasi da girmektedir'.

Bu itibarla igverenler, isle ilgili her konuda iscilerin saglhigi ve
gilivenligi i¢in gerekli olan ve o anki bilim, tecriibe ve teknolojinin
ulastig1 diizeye gore alinabilecek tiim onlemleri eksiksiz almali, kisisel
koruyucu malzemeleri saglamali ve alinan dnlemlerin etkinligini artiracak
uyari isaretlerine etkin sekilde isyerinde yer verilmelidir. 1475 sayil1 yasa
doneminde, alinmasi gereken oOnlemler neredeyse her iskoluna ozgii
hazirlanmis tiiziiklerde ayrintili sekilde belirlenmisti. Ancak s6z konusu
tiiziikler, 4857 sayili Is Kanununun gecici 2. maddesi geregince bu
kanuna dayanan yonetmeliklerin hazirlanmasiyla yiiriirlilkten kalkmustir.
Bununla birlikte, yeni yonetmeliklerin AB direktiflerinin terciimesinden
Oteye gecememis olmasi, dolayisiyla ¢ok genel hiikiimler i¢ermesi
nedeniyle isverenler, almalar1 gereken Onlemleri belirlerken anilan
tiiziikklerden de yararlanabilirler. Bu diizenlemelerin hukuken baglayiciligi
kalmamis olsa da, en azindan yol gosterici hiikiimler olarak dikkate
almmast gerektigi kanaatindeyiz. Zira igverenlerin Onlem alma
yikiimliligiiniin sinir1, o isyeri icin gerekli olma ve bilim, tecriibe ve
teknolojinin ulastuigi noktadir’'. Bu nedenle isverenin, genel hiikiimler
iceren yonetmelikleri yilizeysel sekilde uygulamasiyla onlem alma

? Siizek, (1985), s. 179-180. Siizek, (2008), s. 796-799. Soyer, s. 33. Giizel, (2003), s. 19.
Akan, (2005), s. 305. Bu yonde, Y21HD, 1.7.2004, 6433/6503, Kazanc1 ictihat ve Bilgi
Bankasindan 15.5.2011 tarihinde elde edilmistir.

10 Siizek, (1985), s. 179-180. Siizek, (2008), s. 796-799.

1 Siizek, (1985), s. 179-180. Siizek, (2008), s. 797-798. Eren, s. 36-41. Akin, (2005), s.
305.
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ylkiimliligiini yerine getirdigi kabul edilemez. Buna ek olarak igverenin
teknolojiyi, isyerinde meydana gelen yeni veya degisen riskleri dikkate
almasi, eski tiiziiklerden yararlanmasi, 6zetle o anda isyerindeki riskler
hangi 6nlemlerle engellenebiliyorsa onlari almasi gerekir. Aksi halde
isverenin meydana gelen is kazasi veya meslek hastaligindan kusuruyla
sorumlu oldugu kabul edilir'%.

Bu itibarla insaat igverenleri, 4857 sayili yasaya dayanilarak
hazirlanmis Yapi islerinde Saglik ve Giivenlik Sartlari Yo6netmeligi'
yaninda 1475 sayili yasa uyarinca hazirlanmis Yapi Islerinde Is¢i Saghg
ve Is Giivenligi Tiiziigini'® de dikkate alarak gerekli onlemleri
almalidirlar. Ancak hemen belirtmek gerekir ki, s6z konusu tiiziik ve
yonetmelikte yer verilmeyen ancak giliniimiiz teknolojisiyle miimkiin hale
gelen ve igyeri acisindan gerekli olan daha iyi bir Onlemi almak
miimkiinse, isverenin sadece anilan diizenlemelere uygun davranmis
olmasi yeterli olmayacak, yeni teknolojiyle miimkiin hale gelen daha iyi
Oonlemi almasi gerekecektir. S6z konusu diizenlemeler yaninda insaat
igvereni, belirli bir tehlikeye karsi alinmasi gereken onlemleri diizenleyen
yonetmelikleri de isyerinde mevcut olan tehlikeleri dikkate alarak
uygulamalidir. Bu itibarla, insaat isyerlerinde, Giiriiltii Y&netmeligi'?,
Elle Tasima Isleri Yonetmeligi'® ve Titresim Yonetmeligi'’ de
isverenlerce uygulanmalidir. Bunlarin yaninda, alinan onlemlerin
etkinligini artirmak amaciyla hazirlanan Giivenlik ve Saglik Isaretleri
Yonetmeligi'®, is Ekipmanlarmm Kullanilmasinda Saglik ve Giivenlik
Sartlar1 Yonetmeligi'®, Kisisel Koruyucu Donammlarin isyerlerinde
Kullanilmas: Hakkinda Yonetmelik®® hiikiimleri de insaat isverenleri

12 Siizek, (2008), s. 797-798. Akin, (2005), s. 305. Bu yonde, YHGK, 16.6.2004, 21-
365/369, Sicil, Mart 2006, s. 149-158.

13 RG 23.12.2003, 25325.

14 RG 12.9.1974, 15004.

1SRG 23.12.2003, 25325.

1 RG 11.2.2004, 25370.

7RG 23.12.2003, 25325.

8 RG 23.12.2003, 25325.

YRG 11.2.2004, 25370.

2 RG 11.2.2004, 25370.
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tarafindan uygulanmalidir. Zira onlemlerin alinmasi tek basina yeterli
degildir. Buna ek olarak alinmig olan 6nlemlere iligkin uyar isaretlerine
isyerinde yer verilmeli, Onlemlerin alinmasiyla tam anlamiyla
engellenemeyen risklere karsi iscilere kisisel koruyucu malzemeler
verilmeli ve isyerinde kullanilan arac, gere¢ ve makinanin hatal
kullannomindan dolay1r herhangi bir kazanin meydana gelmesini
engellemek amaciyla bunlarin kullanimina dair dénlemlerin de alinmasi
gerekmektedir.

Insaat isvereni de, diger isverenler gibi, almas1 gereken Onlemleri
belirlemeden Once, isyerindeki kaza ve meslek hastaligi risklerini is
giivenligi uzmanlar1 araciligiyla tespit etmeli, dolayisiyla risk
degerlendirmesi yapmalidir (ISAGUY m. 5, IGUY*' m. 7/1-b). Bu
sekilde once isyerindeki is kazasi ve meslek hastaligi riskleri tespit
edilmeli, daha sonra alinmasi gereken Onlemlerle saglanmasi gereken
kisisel koruyucu malzemeler, yukarida belirtilen yonetmeliklere uygun
davranmak suretiyle belirlenmeli ve alinan onlemlere uygun saglik ve
giivenlik isaretlerine isyerinin gerekli boliimlerinde yer verilmelidir®.

2. Denetim Yiikiimliiliigii

Is Kanununun 77. maddesinin 2. fikrasi uyarinca isverenin, alinan is
giivenligi  Onlemlerine is¢ilerin uyumunu denetleme ylkiimliligi
vardir”. Bu yiikiimliliigiin amaci, isyerinde alinmis 6nlemlerin is kazasi
ve meslek hastalig1 risklerini gercekten engelleyici nitelik tagimasinin
saglanmasidir. Zira alinmis 6nlemlere isciler uymadiklar siirece, 6rnegin
kisisel koruyucu malzeme niteligi tagiyan baretleri kullanmadiklar: siirece
risklerin gerceklesme olasiligi, isgilere hi¢ baret temin edilmemesi
durumuyla ayni orandadir. Bu nedenle igverenlere sadece gerekli olan her
tiirlii 6nlemi alma yiikiimliiliigii getirilmemis, ayn1 zamanda alinmis olan
Onlemlere iscilerin uyumunu saglama 6devi de yiiklenmistir. Nitekim

2 s Givenligi Uzmanlarmin Gérev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda
Yonetmelik, RG 27.11.2010, 27768.

22 Siizek, (2008), s. 798. Risk degerlendirmesi hakkinda ayrmtili bilgi i¢in bkz. Baycik, s.
91-101.

B Siizek, (2008), s. 799.
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Yargitay, bu yondeki bir uyusmazliga dair 1979 tarihli bir kararinda
acikca igverenin igyerinde baret bulundurmakla yetinmemesi gerektigini,
ayni zamanda baretin is¢i tarafindan kullanildigini denetlemekle yiikiimli
oldugunu ifade ederek isverenin denetim yiikiimliiliiglini yerine
getirmemesi nedeniyle meydana gelen is kazasindan kusuruyla sorumlu
olduguna karar vermistir**.

Bu denli zor bir ddevin isverenlere yiiklenmesinin nedeni ise, bu
O0devin yerine getirilebilmesi i¢in gerekli araglarin ig hukuku
kurumlarinca isverenlere taninmis olmasidir. Yonetim hakkmin bir
parcast olan disiplin cezasi uygulama yetkisini kullanarak igveren,
iscilerin alinan Onlemlere uyumunu saglayabilir. Bu amagla &rnegin,
isverenler, i¢ yonetmelik veya is sozlesmeleriyle is glivenligi 6nlemlerine
uymayan is¢ilere hangi disiplin cezalarinin uygulanacagini belirleyebilir.
Bunun gibi, Is Kanununun 25/11-1 hiikkmii uyarinca isin giivenligini kasten
veya ihmali davranistyla tehlikeye diisiiren ig¢inin is sdzlesmesi isverence
derhal feshedilebilir”. Disiplin cezalarmin ve bu cezalar iginde en agir
nitelik tasiyan fesih hakkinin alman Onlemlere uyulmadigi takdirde
kullanildigini goren isgiler, alinan 6nlemlere uymak konusunda daha titiz
davranirlar.

3. Bilgilendirme ve Egitim Yiikiimliiliigii

Is saglig1 ve giivenliginin saglanabilmesi icin, iscilerde is giivenligi
bilincinin olusturulmasi gerekir. Zira alinan 6nlemlere is¢ilerin uymamasi
iilkemiz agisindan ne yazik ki sosyolojik bir gercektir’. Nitekim bu
husus, Is Kanununun 77. maddesinin gerekgesinde agikca ifade edilmistir.
Bu nedenle iscileri is saghigl ve giivenligi konusunda bilgilendirme ve
egitme Odevi kanunun 77. maddesinin 2. fikrasiyla isverenlere
yuklenmistir.

Bunun yaninda, Is Kanununun 85. maddesinin 1. fikrasina 2008
yilinda eklenen hiikiimle agir ve tehlikeli islerde mesleki egitim almamus

2 YOHD, 7.11.1979, 5905/8813, Siizek, (2008), s. 799.
3 Siizek, (2005), s. 621.
26 Siizek, (2008), s. 800.
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kisilerin calistirilmas1 ~ yasaklanmugtir. Agwr  ve Tehlikeli Isler
Yonetmeligine ekli listenin 31 vd. satirlarinda her tiirlii yap1 (insaat) isi
agir ve tehlikeli igler arasinda sayilmistir. Bu itibarla insaat isyerlerinde
mesleki egitim verilmeksizin is¢i ¢aligtirllmamasi gerekir. Aksi halde
isverene Is Kanununun 105. maddesi uyarinca idari para cezas1 uygulanir.

iscileri bilgilendirme ve egitme yikimliliginin kapsami®’, s
Kanununun 77. maddesinin 2. fikrasinda, Is Saghigi ve Giivenligi
Yonetmeliginin 12. maddesi, Caliganlarin is Saghg ve Giivenligi
Egitimlerinin Usul ve Esaslar1t Hakkinda Ydnetmeligin 4., 9., 10., 11., 12
ve 13. maddeleri ile Yap: Islerinde Saglik ve Giivenlik Y6netmeliginin
Bolim-1I 7.1-e ve 9.1-d hiikiimleriyle belirlenmistir.

Anilan hiikiimler uyarinca ingaat isyerlerinde isverenler, iscileri
ingaat isyerindeki is kazas1 ve meslek hastaligi riskleri, bu risklerin hangi
tedbirlerle Onlenebilecegi ve isgilerin bu konudaki yasal hak ve
yukiimliiliikleri hakkinda bilgilendirmelidir. Buna ek olarak iscilere
ingaat isyerinde meydana gelebilecek is kazasi ve meslek hastaliklarinin
belirtileri, risklerden birinin gergeklesmesi halinde neler yapilmasi
gerektigi, yangindan korunma, ilk yardim ve is ekipmanlarinin kullanima,
baret ve diger kisisel koruyucu malzemelerin kullanimi ile uyarn
isaretleri, insaat igyerlerindeki is saghigi ve gilivenligi egitimlerinin
kapsaminda yer almalidir.

Isverenin egitim yiikiimliiliigiiniin ilk basamagini ise giren iscilere
verilmesi gereken ise girig (intibak) egitimi olusturur. Bu egitimden sonra
yeni ortaya ¢ikan veya degisen risklerin s6z konusu oldugu durumlarda
daha once verilen egitimler yenilenmeli, gerekli hallerde tekrarlanmalidir.
Iscilere verilen egitimlerin dzellikle iscinin calistig1 yere ve yaptigi ise
gore ozel bilgileri icermesi de gereklidir®®. Biitiin iscilerine ayni1 egitimi
veren, onlar1 yaptiklar1 ise ve c¢alistiklart isyeri boliimiine gore ayr

7 {gverenin egitim verme yiikiimliiligii hakkinda ayrtih bilgi igin bkz. Ekmekgi, (2006),
s. 100 vd. Yildiz, (2005), s. 52 vd.
28 Ekmekgi, (2005), s. 53-54. Yildiz, (2005), s. 53-54.
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egitimlere tabi tutmayan igverenin egitim yiikimliliiginii yerine
getirmedigi kabul edilmelidir.

4. isyerini Orgiitleme Yiikiimliiliigii

Ulkemizde is giivenligi miifettiglerinin sayismin yetersiz olmast,
oncelikle ve siklikla denetlenmesi gereken isyerlerinin  iyi
belirlenememesi nedenleriyle igyerlerinin devlet tarafindan is saglig1 ve
giivenligi hususunda denetlenmesi ne yazik ki yeterli seviyede degildir®.
Bu nedenle igyerlerinin bu konuda ayrica orgiitlenmesi, iilkemizde ayrica
onem tasimaktadir. Zira igyerinin bu konuda oOrgiitlenmesi ve asil
denetimin isyerinde uzman hekim ve miihendislerce yapilmasi, is kazasi
ve meslek hastaliklarinin Onlenmesinde biiyilk 6nem arz etmektedir.
Nitekim bu nedenle Is Kanununun 80 ve 81. maddeleriyle bunlara
dayanilarak hazirlanmis yonetmeliklerle isverenlere isyerlerinde is
giivenligi orgiiti olusturma ylkimliligli getirilmistir. Buna gore
isverenler, isyerlerinde is saghig1 ve giivenligi kurulu ile igyeri saglik ve
giivenlik birimi olusturmakla yiikiimliidiirler.

a) Is Saghg ve Giivenligi Kurulu

Is Kanununun 80. maddesinin 1. fikras1 uyarinca Is Kanununa gore
sanayiden sayilan, devamli olarak en az elli is¢i ¢alistiran ve alti aydan
fazla siirekli islerin yapildigi isyerlerinde isverenler bir is sagligi ve
giivenligi kurulu olusturmakla yiikiimlidiirler. Is Kanununun 111.
maddesine dayanilarak ¢ikarilan 2008 tarihli Sanayi, Ticaret, Tarim ve
Orman Islerinden Sayilan islere iliskin Y6netmeligin®® sanayiden sayilan
islerin belirtildigi Ek-1-A listesinin 91 ve 94. Satirlarinda her tiirli yap1
(ingaat) isi yer almaktadir.

Bu itibarla, ingaat isi bir yilda alti aydan uzun siirmesi gereken
nitelige sahip bir is ise’' ve isyerinde en az elli is¢i ¢alistyorsa, insaat
igvereninin igyerinde is saglig1 ve giivenligi kurulu olusturmasi gereklidir.
Isyerinde calisan is¢i sayismnin belirlenmesi énem arz eden bir husus,

2 Siizek, (2008), s. 794.
3 RG 3.9.2008, 26986.
3 Ekmekgi, (2005), s. 66.
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igyerinde alt igveren iscilerinin de bulunmasidir. Zira bu halde alt igveren
is¢ilerinin de bu hesaplamada dikkate alinip alinmayacagi ogretide
tartismalidir. Nitekim Ogretide bir gériis tarafindan, Is Kanununun 80 vd.
maddelerinde isverenin isyerini Orgiitleme yiikiimliliigiiniin sartlart
diizenlenirken “is¢i” kavrami kullanildigindan, her isverenin, kendisine is
sozlesmesiyle bagl olan isgiler karsisinda yiikiimlii oldugu, dolayisiyla
sadece bu isgilerin hesaba dahil edilmesi gerektigi savunulmaktadir®.

Buna karsilik Ogretideki diger bir gorlise gore, isverenin isyerini
orglitleme  ylkiimliiliigiiniin  belirlenmesi amaciyla is¢i sayisinin
hesabinda is sozlesmeleri degil, isyeri esas alinmali ve asil igverenin
igyerinde calisan tiim isciler, dolayisiyla hem alt igveren iscileri hem de
gecici isgiler hesaba dahil edilmelidir. Zira bu goriise gore, hem 1475
sayili yasaya dayanilarak hazirlanan 1973 tarihli Isci Saghg ve Is
Giivenligi Kurullart Hakkinda Tiiziikte hem de 4857 sayili yasaya dayali
olarak hazirlanan 2004 tarihli Is Saglig1 ve Giivenligi Kurullar1 Hakkinda
Y onetmelikte isyerinde galigan elli is¢i sayisinin tespitinde “en az elli is¢i
calistiran igyerleri” ifadesine yer verilerek is sozlesmeleri degil, isyerleri
esas almmugtir.

Isverenin isyerini &rgiitleme yiikiimliiliigiiniin belirlenmesinde
igyerinde ¢alisan is¢i sayisinin hesabinda alt igveren is¢ilerinin de dikkate
alinmas1 gerektigini savunan diger bir goriise’ gére bunun nedeni, alt
igveren iscileri ile asil igveren arasindaki sosyal temasin edim
yiikiimiinden bagimsiz borg iligkisi yaratmasi, dolayisiyla asil igverenin,
alt isveren iscilerine karsi koruma yiikiimliiliigliniin bulunmasidir. Ayni
sonuca asil igveren ile alt isveren arasinda, dayanagini Medeni
Kanununun 2. maddesinden alan ii¢lincii kisiyi koruyucu etkili
sozlesmenin var oldugunun kabul edilmesiyle de ulasilabilecegini
savunan benzer bir gériis de Tiirk is hukuku 6gretisinde meveuttur™.

32 Ekmekei, (2009), s. 25-26.
33 Akin, (2005a), s. 6-7.

3* Basbug, s. 77.

3 Aydinli, 5. 182-184.
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Kanaatimize gore, asil isverenin igyerini orgiitleme yiikiimliiliigliniin
belirlenmesinde alt isveren isgilerinin de hesaba katilmasi gerekir. Zira
isverenin Orgiitlenme yiikiimliiliigliniin dogmas1 i¢in kanunda belirli
sayida is¢i ¢alistirilmasinin sart kosulmasinin nedeni, isyerlerinde belirli
sayinin Ustiinde is¢i ¢alistirilmasi nedeniyle is kazas1 ve meslek hastaligi
riskinin artmasidir. Isyerinde galisan is¢i sayisinin yiiksekligi, hem sadece
igcilerden kaynaklanan risklerin meydana gelme olasiligini hem de olast
bir is kazas1 veya meslek hastaligindan etkilenecek kisi sayisim artirir,
dolayisiyla igyeri digerlerine nazaran daha tehlikeli duruma gelir. Bu
nedenle belirli sayinin {istliinde isci ¢alistirilan igyerlerinde, isverenlere is
sagligi ve giivenligi Orgiitii olusturarak is kazasi ve meslek hastaliklarini
onleme imkan1 ve ylkiimliiligii getirilmistir.

Bu itibarla, alt isveren iliskisinde oOrgiitlenme yilikiimliligii
belirlenirken, lafzi yorumdan hareket etmek yerine, igyerinde kanun ve
yonetmeliklerin aradigi oranda riskin is¢i sayisi nedeniyle mevcut olup
olmadig1 incelenmelidir. Diger bir ifadeyle, sadece asil igverene is
sozlesmesiyle bagli isciler degil, asil isveren iscileriyle aynmi isyerini
paylasan alt igveren iscileri de calisan is¢i sayisinin belirlenmesinde
hesaba katilmalidir.

Is Kanununun 80. maddesinde ongoriilen nitelikleri tastyan ingaat
isyerlerinde isverenin olusturmakla yiikiimli oldugu is saghgr ve
giivenligi kurulunda, Is Saghg ve Giivenligi Kurullar1 Hakkinda
Yonetmeligin 5. maddesine gore, igveren veya isveren vekili, ig giivenligi
uzmani, isyeri hekimi, insan kaynaklari, personnel, sosyal isler veya idari
ve mali isleri yiiriitmekle gorevli bir kisi, isyerinde varsa sivil savunma
uzmani, formen veya ustabasi ya da usta, igyeri sendika temsilcisi veya
yoksa isciler arasindan yaridan fazla oyla segilecek kisi ile saglik ve
giivenlik is¢i temsilcisi bulunmalidir.

Is saghig1 ve giivenligi kurulu agisindan iizerinde durulmasi gereken
iki onemli husus vardir: Bunlardan ilki, IK 80/2’de &ngoriilen
isverenlerin kurul kararlarina uyma ylikiimliligiidiir. 1475 sayili yasadan
farkl olarak, 4857 sayili yasayla is¢iler agisindan oldugu gibi, isverenler
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acisindan da kurul kararlarmin baglayiciligi isabetli olarak kanunda
diizenlenmistir.

Kurula iliskin diger 6nemli husus ise, Is Kanununun 83. maddesinde
diizenlenen is¢inin c¢alismaktan kacinma hakkim risk almaksizin®®
kullanabilmesi i¢in kurul kararinin gerekli olmasidir. Zira anilan hiikme
gore, ig saghigi ve giivenligi 6nlemlerinin alinmamasi nedeniyle isyerinde
acil, yasamsal ve yakin bir tehlike meydana geldiginde, is¢inin kurula
bagvurarak durumun tespit edilmesini talep etme hakki vardir. Kurul,
is¢inin talebi dogrultusunda karar verirse, is¢i gerekli is saglig1 ve
giivenligi dnlemleri alinincaya kadar ¢alismaksizin {icretine hak kazanir.

Burada 6nemli olan, isyerinde acil, yasamsal ve yakin bir tehlikenin
olmasidir. Bu 6zelliklerden herhangi birini tasimayan riske karsi isci,
sadece Borglar Kanununun 325. maddesinde diizenlenen isverenin
alacakli temerriidiine iligkin hiikiimlere bagvurabilir. Ancak bu halde, is
saglig1 ve giivenligi konusunda yanlis degerlendirme yapar, diger bir
deyimle isyerinde herhangi bir risk yokken isverenin temerriide
diistiigiinii iddia ederek caligmaktan kaginirsa, is akdini haksiz feshetmis
veya izinsiz olarak devamsizlik yapmis olur’’. Bu nedenle kanimizca
is¢ilere bilim kurulu taslaginda oldugu gibi “acil veya yasamsal” bir
tehlikenin varligi halinde de kurula bagvurma hakki taninmali, boylece
acil olmayan ancak yasamsal nitelik tasiyan tehlikelere karsi da isciler
kurul korumas altina alinmalidir*®,

Is saghg ve giivenligi kurulunun, IK 83’te ongériilen devinin
yaninda Is Saghgi ve Giivenligi Kurullari Hakkinda Yonetmeligin 7.
maddesinde dngoriilen gorevleri de mevcuttur. Buna gore kurul, is sagligt

3¢ jscinin, talebi dogrutusunda kuruldan karar almaksizin veya kurula bagvurmaksizin
caligmaktan kaginabilecegi, ancak teknik bir konu olan is sagligi ve giivenligi
hususunda yanlis degerlendirme yapan is¢inin bu davranmiginin haksiz fesih olarak
nitelendirilebilecegi hakkinda ayrimntili bilgi igin bkz. Siizek, (2008), s. 820. Soyer, 36.
Akan, (2005), s. 62, 322. Odaman, s. 885.

37 Bu konuda ayrintihi bilgi i¢in bkz. Siizek, (2008), s. 820. Soyer, s. 36. Akin, (2005), s.
322.

38 Siizek, (2008), s. 818. Siizek, (2005), s. 615. Akin, (2005), s. 321. Aksi goriiste Soyer, s.
35.
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ve giivenligi i¢ yoOnetmeligi taslagi hazirlayarak bunu isveren veya
vekilinin onayma sunmali, i¢ yonetmeligin uygulanmasini izlemeli,
izleme sonuglarini dikkate alarak yeni onlemleri belirlemeli, isyerinde
meydana gelen is kazasi veya meslek hastaligindan sonra rapor
hazirlayarak alinmasi gereken onlemlerin listesini igveren veya vekiline
sunmali, is saglig1 ve giivenligi egitimlerini programlamali ve bunlarin
uygulanmasini kontrol ederek isyerinin is sagligi ve giivenligine iliskin
yillik raporlarini hazirlamalidir.

Goriildugi tizere, kurul, isyerinde alinmasi gereken dnlemlerin ve is
giivenligi egitimlerinin belirlenmesinde ve uygulanmasinda etkin rol
sahibidir. Bu nedenle kurul olusturulmasina dair yiikiimliiliigliniin elli isci
calisirma Olgiitliyle smirli kalmamasi, elliden az is¢i caligtirilan
igyerlerindeki iscilere de ayni korumayir saglamak amaciyla, bu
igyerlerindeki igverenlere en azindan ortak is saglhigi ve giivenligi kurulu
olusturma yiikiimliiliigiiniin getirilmesi gerektigi kannatindeyiz™.

b) Isyeri Saglik ve Giivenlik Birimi

Is Kanununun 2008 tarihli ve 5763 sayili kanunla degisik 81.
maddesi uyarinca, en az elli is¢i calistiran igverenler isyeri saglik ve
gtivenlik birimi olusturmakla yiikiimliidiir. Birimde, igyerindeki isci
sayisina ve yapilan igin tehlike sinifina gére degisen sayilarda ancak her
kosulda en az bir igyeri hekimi ve gerekli oldugu kadar yardimci saglik
personel ¢alistirilmalidir. Ayrica isyerinde yapilan isin Is Kanununa gore
sanayiden sayilmasi halinde, saglik ve giivenlik biriminde en az bir is
giivenligi uzmant sertifikasina sahip miihendis veya teknik eleman
calistirilmasi da zorunludur. Calistirilmas:1 gereken is giivenligi
uzmaninin sayist ve calisma siiresi, igyeri hekimlerinde oldugu gibi,
isyerinde c¢alisan is¢i sayisina ve isin tehlike derecesine gore
degismektedir.

Kanunun 81. maddesinin 2. fikras1 uyarinca isverenler, saglik ve
gilivenlik birimini isyerinde olusturmak yerine, bu hizmetin tamamini

% Siizek, (2008), s. 803. Akin, (2005a), s. 13.
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veya bir kismmi igyeri disinda kurulmus ortak saglhk ve giivenlik
birimlerinden satin alabilirler. Bu hizmetin satin alinabilecegi ortak saglik
ve giivenlik birimlerinin kurulus sartlar1 Is Sagligi ve Giivenligi
Hizmetleri Yonetmeliginde® diizenlenmistir. Yoénetmelik hiikiimlerine
uygun olarak kurulmus ortak saglik ve giivenlik birimlerinden hizmet
almak isteyen igveren agisindan 6nemli olan husus, isyerinin tehlike sinifi
ve igyerinde calistirilan is¢i sayisidir. Zira anilan yonetmelikten Once
cikarilan ancak yukarida agiklandigi lizere, Bakanligin bu igerikte bir
yonetmelik ¢ikarma yetkisi bulunmadigi i¢in Danistay tarafindan iptal
edilen ortak saglik birimlerine iliskin yonetmeligin uygulanmasina dair
teblig uyarinca igverenin ortak saglik ve gilivenlik birimlerinden hizmet
satin alabilmesi i¢in, isyerinin tehlike sinift ve isyerinde ¢alisan isci sayisi
Oonem arz etmektedir. Zira tehlike sinifi yiiksek ve ¢ok fazla sayida isci
calistirilan igyerlerinde iceride bir saglik ve giivenlik birimi kurulmasi,
disaridan bu hizmetin saytin alinmasina nazaran daha giivenilir bir
koruma saglayacaktir.

Anilan teblig, uygulanmasini gosterdigi yonetmelik giinlimiizde
yuriirliikte olmadig1r i¢in uygulanabilir nitelikte degildir. Ancak
kanimizca yonetmeliklerde oldugu gibi s6z konusu teblig hiikiimleri de
ayni sekilde yeni bir tebligde tekrar diizenlenecektir. Zira yukarida da
belirtildigi iizere, Danistayin iptal karar1 esasa degil, sekle iligkin bir
nedene dayanmistir ve s6z konusu sekli eksiklik 2010 tarihli ve 6009
sayili yasayla Is Kanununun 2. ve 81. maddelerinde yapilan
degisikliklerle giderilmistir. Bu nedenle séz konusu teblig hiikiimlerine
burada yer vermek gerektigi kanaatindeyiz.

Nitekim anilan tebligin 5/6. maddesine gore, yapilan isin tehlike
sinift ve isyerinde calisan is¢i sayisi, saglik ve giivenlik hizmetinin
tamaminin ortak saglik ve giivenlik biriminden alinip alinamayacagini
belirler. Zira ¢ok tehlikeli islerin yapildig1 isyerlerinde, dolayisiyla ingaat
isyerlerinde” 500 ve daha fazla is¢i calistirilmasi halinde, saglik ve

“RG 27.11.2010, 27768.
4125112009 tarihli ve 27417 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Is Sagligi ve
Giivenligine iliskin Tehlike Simflar1 Listesi Tebligi, yukarida séz konusu olan ve
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giivenlik hizmetinin tamaminin ortak saglik ve giivenlik birimlerinden
satin alinmasi yasaklanmistir. 500 ve daha fazla is¢i calistirilan ingaat
isyerlerinde igveren, saglik ve giivenlik birimini, yonetmelikte belirtilen
fiziki donanima uygun olarak olusturmali ve burada en az bir tam zamanh
isyeri hekimi ile insaat isleri sanayiden sayildigindan®, en az bir tam
zamanli is giivenligi uzmani ¢alistirmalidir. 500’den az sayida isci
calistiran insaat igvereni ise, ortak saglik ve giivenlik birimlerinden
hizmet satin alabilecektir. Ancak bu halde 6nemli olan, s6z konusu
yonetmeligin 9/5. maddesinde belirtildigi {izere, igyeri hekimligi ve is
giivenligi uzmanligt hizmetlerinin siirekli olarak ayni kisi tarafindan
yapilmast zorunlulugudur. Bunun aksine davranilmasi, is kazasi veya
meslek hastaliginin meydana gelmesinde isverene yiiklenen kusur oranini
artiracaktir.

Bununla birlikte, 500 ve daha fazla ig¢i calistirilan ingaat isyeri
bakimindan 6ngdriilen yasaga s6z konusu tebligin 5/6. maddesiyle bir
istisna getirilmistir. Buna gore, anilan yasaga tabi isyerlerinde saglik ve
giivenlik birimi hizmetlerini verme isi alt isverenlere verilebilir.
Kanimizca bu hiikiim, hem is sozlesmesinin niteligine hem de Is
Kanununun 77/1 ve 81/1. maddelerine aykirdir. Zira is¢iyi gozetme
borcu, is sozlesmesinin niteliginden kaynaklanir, dolayisiyla igverene ait
bir borgtur. Is sézlesmesinin tarafi kim ise, isyerindeki tehlikelere kars:
isciyi korumak da onun yiikiimliiliigiindedir. Bunun gibi, Is Kanununun
77/1 ve 81/1. maddelerinde agikga, igverenin gerekli olan onlemleri
almakla ve saglik ve giivenlik birimi olusturmakla veya bu hizmeti

Danistay tarafindan iptal edilen Isyeri Saglik ve Giivenlik Birimleri ile Ortak Saglik ve
Giivenlik Birimleri Hakkinda Yonetmeligin 57. maddesine dayanilarak hazirlanmustir.
Bu nedenle giiniimiizde yiiriirliikkte olan bir tehlike siniflari tebligi mevcut degildir.
Ancak sz konusu teblig ile bu tebligden dnce yiiriirliikte olan tehlike siniflarina iliskin
teblig karsilastirildiginda, insaat isyerlerinin her zaman en yiiksek tehlike sinifinda yer
aldig1 goriilecektir. Bu nedenle giinlimiizde tehlike smiflarini belirleyen bir teblig
yiiriirlikte olmasa da ingaat isyerlerini en yiiksek tehlike sinifi olarak ifade etmenin
yanlis olmadigi kanaatindeyiz.

2 Is Kanununun 111. maddesine dayanilarak hazirlanan Sanayi, Ticaret, Tarim ve Orman
Islerinden Sayilan islere iliskin Yonetmeligin ekli I listesinin A bendinde sanayiden
sayilan isler belirtilmistir. Buna gore tiim ingaat isleri, sanayiden sayilan i olarak
nitelendirilmektedir.
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disaridan satin almakla yiikiimli oldugu belirtilmistir. Kanunun 81.
maddesinde saglik ve giivenlik biriminin olusturulmast veya hizmetin
disaridan satin alinmasi 6ngoriilmiistiir. Ancak bu yiikiimliiliik her zaman
iscinin is sozlesmesiyle bagli oldugu isverene aittir*. Zira yukarida da
aciklandig1 lizere, is saghgi ve gilivenligini saglama Odevi, is
sozlesmesinin niteliginden dogan bir borgtur. Isyeri saglik ve giivenlik
biriminin alt isveren tarafindan olusturulmasi, isverenin s6z konusu
yikiimliiliigiinii tamamen alt isverene devretmesi anlamima gelir,
dolayisiyla kanimizca bu hiikiim anilan yasa hiikiimlerine aykiridir.

aa) Isyeri Hekimi Calistirma Yiikiimliiliigii

Is Kanununun 81. maddesi uyarmnca siirekli olarak en az elli isci
calistiran insaat igverenleri, olusturmak zorunda olduklari igyeri saglik ve
giivenlik biriminde, isin niteligi, tehlike sinifi ve is¢i sayisina gore bir
veya daha fazla igyeri hekimi istihdam etmekle yiikiimlidiirler.

Isyeri hekimleri, iscilere tedavi hizmeti degil, koruyucu is saghgi ve
giivenligi hizmeti vermek amaciyla istihdam edilirler*. Bu nedenle isyeri
Hekimleri Yénetmeliginin®® 15 ve 16. maddeleri uyarmca isyeri
hekimlerine yiiklenen baslica gorev ve yetkiler arasinda isyerinin stirekli
olarak saglik gozetimini yapmak, ilkyardim ve acil miidahale
faaliyetlerinin organizasyonunu olusturmak, isc¢inin devamsizliginin
isyeri saglik kosullar1 ile baglantisin1 aragtirmak, ii¢ haftadan fazla siiren
hastaliklardan dolay1 devamsizlik halinde ya da is kazasi veya meslek
hastaligi nedeniyle yasanan devamsizliklarda ise doniis muayenesi
yapmak, herhangi bir saglik kontrolii sonucunda is¢inin yaptigi ise saglik
acisindan elverigsiz oldugunu tespit ettiginde is¢inin durumuna uygun is
verilmesini tavsiye etmek ve isyerinde yasamsal, yakin ve acil bir

4 Ayni yonde YOHD, 5.6.2006, 12876/16262, Sicil Aralik 2006, 106-107. Aksi yonde,
Y9HD, 12.6.2006, 14473/17149, Sicil, Aralik 2006, 108-110. Her iki kararin
degerlendirmesi ve igyeri hekimligi ile is giivenligi uzmanlhig islerinin alt igverene
verilebilecegi yoniindeki goriis igin bkz. Ekmekgi, (2006a), s. 110-113. Ekmekgi,
(2005), s. 153-157. Ayni yonde Engin, s. 97.

4 Siizek, (2008), s. 807-808. Giizel, s. 30-34.

# RG 27.11.2010, 27768.
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tehlikenin varlig1 halinde isveren veya igveren vekilinin onayini alarak isi
gegici olarak durdurmak yer alir.

Kanimizca, isi durdurma yetkisi sadece yagsamsal, yakin ve acil bir
tehlikenin varligi halinde degil, sadece yasamsal tehlikenin varlig
halinde de igyeri hekimlerine taninmali ve bu yetkinin igveren veya
vekilinin onayini almaksizin kullanilabilecegi diizenlenmelidir. Zira acil
olmayan ancak yasamsal nitelik tasiyan risklerin varligi halide de isyeri
hekiminin isi durdurarak gerekli Onlemler alinincaya kadar isgilerin
calistirnlmasini 6nleme yetkisine sahip olmasi kanimizca daha yerinde
olacaktir. Ayni sekilde, isyeri hekiminin bu yetkisini, isletme menfaatini
amag edinmis igveren veya vekilinden onay almaksizin kullanabilmesi de
daha isabetli olacaktir. Ancak bu kapsamda bir yetkiye giiniimiizde sahip
olmayan igyeri hekimi, isin durdurulmasi yoOniinde igveren veya
vekilincen onay alamiyorsa, durumu iiyesi oldugu is sagligi ve giivenligi
kuruluna getirerek isin durdurulmasi yoniinde bir kararin kurulda
alinmasmi saglayabilir. Yukarida ifade edildigi iizere, Is Kanununun
80/2. maddesi uyarinca igveren kurul kararlariyla bagli oldugundan,
durdurma kararin1 uygulamakla yiikiimlii olacaktir.

Agir ve Tehlikeli Isler Ynetmeligi uyarinca tiim ingaat isleri agir ve
tehlikeli is niteligi tasidigindan, Is Kanununun 86. maddesi geregince
insaat iginde ¢alistirilan tiim isciler hem ise girislerinde hem de ise devam
ettikleri siire boyunca yilda en az bir defa saglik kontroliinden gegirilmek
zorundadir. Isyeri hekimlerinin asli goérevlerinden biri de, sz konusu ise
giris ve periyodik saglik kontrollerini yapmaktir.

Isyeri hekimlerinin amlan gdrevleri yerine getirmeleri icin
yonetmeligin 18. maddesinde calisma siireleri dngdriilmiistiir. Isveren,
gerekli gordiigii durumlarda isyeri hekimlerini daha fazla siire igin
istthdam edebilir. Ancak yonetmelikte Ongoriilen calisma siirelerinin
altinda isyeri hekimi calistirmasi halinde meydana gelen is kazas1 veya
meslek hastalifindan dogan hukuki sorumlulugunda bu durum kendisine
kusur olarak yansitilir.
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Isverenin kag isyeri hekimi istihdam etmesi gerektigi ve istihdam
edilen isyeri hekimlerinin ¢alisma siireleri, igyerinde yapilan igin tehlike
sinifina ve ¢alisan is¢i sayisma gore belirlenmektedir. Zira Isyeri
Hekimleri Yonetmeliginin 18. maddesine gore, ¢ok tehlikeli sinifta yer
alan maden iretim faaliyetlerinin yapildig1 insaat isyerlerinde saglik
gbzetimi i¢in ayda en az 20 saat, ise giris ve periyodik saglik muayenesi
icin is¢i basina yilda en az 30 dakika isyeri hekimi ¢alistirilmalidir.

Yonetmeligin 18. maddesine gore, ¢ok tehlikeli is sinifinda yer alan
insaat isyerinde calisan is¢i sayist 500 ve daha fazla ise, yukarida
belirtilen siirelere uygun c¢alismay1 saglayacak sayida igyeri hekimine ek
olarak bir tam zamanl igyeri hekimi ¢alistirilmasi zorunludur.
Giliniimiizde yiriirliikte olmayan Saglik ve Giivenlik Birimleri
Y o6netmeliginin Uygulanmasina Dair Teblig’de, ¢ok tehklikeli ig sinifinda
yer alan ingaat igyerinde 500 ve daha fazla is¢i ¢alistirilmasi halinde
saglik ve gilivenlik hizmetinin tamaminin disaridan satin alinmasimin
yasaklandig1 ve igyeri saglik ve giivenlik biriminin kurulmasi ile birimde
en az bir tam zamanlh igyeri hekimi bulundurulmas: gerektiginden
yukarida s6z edilmisti. Bu yonde bir hitkkmiin yeni teblig ile getirilmesi
durumunda, 500 ve daha fazla is¢i galistiran ingaat igvereni, saglik ve
giivenlik birimini yonetmelikte 6ngoriilen fiziki donanima uygun olarak
olusturacak ve bir tam zamanli igyeri hekimi ile asagida goriilecegi tizere,
bir tam zamanl is glivenligi uzmanini kendisi istihdam edecektir. Ancak
bir tam zamanl igyeri hekimine ek olarak yukarida ongoriilen siirelere
uygun hizmet saglayacak sayida igyeri hekimini ortak saglik ve giivenlik
birimlerinden hizmet satin almak suretiyle ¢alistirilabilecektir.

bb) Is Giivenligi Uzmani Cahistirma Yiikiimliiliigii

Is Kanununun 81. maddesi geregince, Is Kanununa gore sanayiden
sayilan iglerin yapildig: isyerlerinde siirekli olarak en az elli is¢i ¢alistiran
igverenler, olusturmakla ylkiimlii oldugu isyeri saghk ve giivenlik
biriminde, igyeri hekimi yaninda ayrica yine igin tehlike sinifina ve
calisan is¢i sayisina gore bir veya birden fazla is giivenligi uzmani olan
miihendis veya teknik eleman calistirmakla yiikiimliidiir. Is Kanununun
111. maddesine dayanilarak hazirlanan Sanayi, Ticaret, Tarim ve Orman
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islerinden Sayilan Islere iliskin Yonetmelgin® ekli I listesinin A
bendinde sanayiden sayilan isler arasinda tiim insaat isleri de
belirtilmistir. Bu itibarla, siirekli olarak en az elli isci calistirilan ingaat
igyerlerinde isverenler, kurmakla yiikiimlii olduklart isyeri saglik ve
giivenlik biriminde isyeri hekimi ile birlikte en az bir ig glivenligi uzmani
olan miihendis veya teknik eleman ¢alistirmakla yiikiimlii olacaktir.

Isyeri hekimlerinin goérevleri koruyucu saghk hizmetleriyken, is
giivenligi uzmanlarmin gorevleri is saghgt ve gilivenliginin teknik
unsurlariyla ilgilidir. Bu itibarla, Is Giivenligi Uzmanlarinin Gérev,
Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Yonetmeligin'’ 7. maddesi
uyarinca i§ giivenligi uzmanlari, isyerini teknik agidan siirekli gézetim
altinda tutmali, igyerinde alinmasi gereken Onlemler belirlenirken risk
degerlendirmesi ile igyerinde gerekli olan Ol¢iim ve analizleri yapmali,
acil durum planm hazirlamali, is kazast veya meslek hastaliginin
meydana gelmesinden sonra gerekli analizleri yaparak iyilestirme
yollarmi belirlemeli, is gilivenligi acisindan dogru se¢im yapilmasi i¢in
kisisel koruyucu malzemelerin ve igyerinde kullanilacak makina, techizat
ve sistem kurulumu igin igverene tavsiyelerde bulunmali, is giivenligi
egitimlerini planlamali, is giivenligi yillik degerlendirme programini
igyeri hekimi ile birlikte hazirlamalidir.

Bunlara ek olarak isyeri hekimleri gibi, is giivenligi uzmanlar1 da
igyerinde yasamsal, yakin ve acil bir tehlikenin varligi halinde isveren
veya igveren vekilinin onaymi alarak isi durdurma yetkisine sahiptir
(IGUY m. 8). Yukarida da ifade edildigi iizere, kanimizca bu yetkinin
yasamsal veya acil bir tehlikenin varlig1 halinde ve igveren ya da isveren
vekilinden onay almaksizin kullanilabileceginin diizenlenmesi kanimizca
daha yerinde olacaktir. Ancak yine yukarida ifade edildigi iizere,
tehlikenin s6z konusu nitelikleri tagimamasi veya igverenden onay
alinamamasi halinde, is glivenligi uzmam konuyu is saglig1 ve giivenligi
kuruluna getirerek kurulun isin durdurulmasi yoniinde karar vermesini

46 RG 3.9.2008, 26986.
YTRG 27.11.2010, 27768.
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saglayabilir. Boylece kurul kararina uymak zorunda olan isverenin isi
durduracaktir.

Isyerinde istihdam edilmesi gereken is giivenligi uzmani sayis1 ve
calisma siireleri, igsyeri hekimlerinde oldugu gibi, isyerinde yapilan isin
tehlike siifina ve ¢alisan isci sayisina gore degisir. Zira s Giivenligi
Uzmanlar1 Yonetmeliginin 10. maddesi uyarinca ¢ok tehlikeli islerin
yapildig1 igyerlerinde, dolayisiyla insaat igyerlerinde ayda en az 36 saat
ve is¢i basina ayda en az 10 dakika ¢alisma siiresini tamamlayacak sayida
is glivenligi uzmani calistirllmalidir. Bunun yaninda, insaat isyerinde
calisan isci sayist 500 ve daha fazla ise, anilan c¢alisma siirelerini
tamamlayacak sayida is giivenligi uzmanina ek olarak bir tam siireli is
gilivenligi uzmaninin istihdam edilmesi zorunludur.

¢) Saglik ve Giivenlik Koordinatorleri

Yap: lslerinde Saglik ve Giivenlik Sartlar1 Y&netmeliginin 4.
maddesinde hazirlik ve uygulama koordinatorii olarak tanimlanan saglik
ve gilivenlik koordinatorleri, yapi1 alanina iliskin prfojenin tasarim,
hazirlik ve uygulanma asamalarinda is saglig1 ve glivenliginin saglanmasi
amaciyla saglik ve gilivenlik plan1 hazirlamak ve planin uygulanmasini
koordine etmekle gorevli gercek veya tiizel kisilerdir. Yonetmeligin 5.
maddesinde ifade edildigi iizere, insaat igyerinde yonetmeligin Ek-II
listesinde belirtilen riskler mevcut degilse, isverenin saglik ve gilivenlik
koordinatdrii atama yiikiimliiliigii yoktur.

Anilan yonetmeligin 7. maddesine gore hazirlik koorinatdrleri, yapt
islerinin tiimiinii kapsayan projenin hazirlik asamasinda saglik ve
giivenlik plani hazirlamali ve igyerindeki risklerin engellenmesi amaciyla
alinmas1 gereken Onlemleri belirlemelidirler. Hazirlik koordinatorii
ayrica, projenin uygulanmasi sirasinda isyerinde dikkate alinmasi gereken
is saghgt ve glivenligi bilgilerini igeren bir dosya hazirlamakla
yiikiimliidiir.

Yonetmeligin 8. maddesinde ise, proje koorinatdriiniin gorevleri
diizenlenmistir. Buna gore, proje koordinatorleri saglik ve giivenlik
planina uyumu denetleme, isverenlerin is saglig1 ve giivenligi dnlemlerini
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alip almadiklarin1 denetleme, degisen ve gelisen risklere gore saglik ve
giivenlikplani ile dosya bilgilerini revize etme ve dosyanin uygulanmasini
saglama, ise sonradan katilan igverenler de dahil olmak iizere, proje
kapsamindaki tiim isverenler arasindaki saglik ve giivenlik
koordinasyonunu saglamakla yiikiimliidiirler.

I11. Sonug¢

Insaat isleri hem sanayiden sayilan hem de agir ve tehlikeli is niteligi
tasidigindan, insaat igverenleri, calisma mevzuatimizda Ongoriilen ve
kanimizca is kazasi ve meslek hastaliklarinin 6nlenmesinde en etkili
yontem olan igyeri Orgilitlenmesini, siirekli olarak en az elli is¢i
calistirmak kosuluyla olusturmakla yiikiimliidiirler. Buna ek olarak, diger
isverenlerden farkli olarak, insaat isverenleri hem projenin hazirlanmasi
hem de uygulanmas: sirasinda saglik ve giivenligin saglanmasindan
sorumlu bir saglik ve gilivenlik koordinatorii bulundurmakla yiikiimlii
tutulmustur.

2008 yilindan gilinlimiize kadar gecen siiregte yapilan kanun ve
yonetmelik degisiklikleri, insaat igyerlerinde is saghigir ve giivenligi
hizmetinin ortak saglik ve giivenlik birimlerinden satin alinmasina imkan
tanir hale gelmistir. Ancak bunun i¢in, insaat igyerinde 500°den az isci
calistirilmas1 gerekmektedir. Aksi halde igveren, isyeri saglik ve giivenlik
birimi olutsrumakla yiikiimliidiir. Bu hizmetin tamamen disaridan
alinmas1 halinde meudana gelen is kazasi ve meslek hastaligindan igveren
kendi kusuruyla sorumlu olacaktir.

Kanimizca, is kazasi ve meslek hastaligi oraninin en yiiksek oldugu
sektdr olan insaat sektdriinde igverenlerin, miimkiin oldugunca disaridan
hizmet satin almak yerine isyerinde Orgiit olusturarak {izerlerine diisen
gorevleri eksiksiz yerine getirmeleri is kazasi ve meslek hastalig1 sayisini
azaltacaktir.
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