VERGI HUKUKUNDA TARH ZAMANASIMI

Time Limits for Levy in Tax Law

Adil NAS*

OZET

Vergi borcunu sona erdiren nedenlerden birisi de zamanagimidir.
Zamanagimi, alacak hakkinin, bir slire kullanilmamasi sebebiyle dava
edilebilme yeteneginden yoksun kalinmasi manasina gelir.

Zamanasimi vergi alacagim ortadan kaldirir. Bundan dolay1 re’sen
g0z Oniinde tutulmasi gerekir. Vergi hukukunda iki tiir zamanagimi
vardir. Bunlar tarh ve tahsil zamanagimidir. Tarh zamanasimi verginin
tarh edilerek miikellefe teblig edilmesiyle ilgili bulunmaktadir. Vergi
tarhinda zamanasimu siiresi kural olarak vergi alacaginin dogumunu takip
eden takvim yilindan baslamak {izere bes yildir. Tarh zamanasimi ile
ilgili bu genel kural yaninda VUK’nda 6zel zamanagimi siireleri de
Ongoriilmiistiir. Veraset ve intikal vergisi ile Emlak vergisindeki 6zel tarh
zamanasimi siireleri, zamanasimi kavramina uygun diismemektedir.

* Dr., Nigde Vali Yard.Nigde Universitesi I.1.B.F. (adilnas@hotmail.com).
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ABSTRACT

One of the reasons for the termination of a tax debt is the statute of
limitations. The statute of limitations means being unable to sue because
of failing to use the right to tax in a timely manner.

Time limits eliminate the tax debt and therefore must be considered
sua sponte. There are two types of time limits in tax law: these are the
time limit for imposition and the time limit for collection. The time limit
for imposition is related to notifying the taxpayer of the imposition of the
tax and is, as a rule, five years following the first calendar year of the
start of the tax. In addition to this general rule, for the time limit for
imposition, there is also the special time limitation envisaged in the tax
law. The special time limit in precedent tax for inheritance and property
taxes does not fit within the concept of the statute of limitations.

Keywords: Statute of limitations, Time limits for tax levy, The
time limits for collection, The stopping of timeout, Tolling of the statute
of limitations

I. GIRiS

Vergi alacagimi kaldiran 6nemli sebeplerden birisi de zamanagimidir.
Vergi alacaklisi olan devleti vergi alacagmi takip etme ve harekete
gecirme konusunda itici bir gii¢ olan zamanasimi, vergilendirmenin temel
Ogeleri arasindadir ve siire gegmesi suretiyle vergi alacaginin kalkmasi
sonucunu dogurur.

Bireylerin sosyal ve ekonomik durumlarii etkileyecek keyfi
uygulamalara neden olunmamasi i¢in vergiyi doguran olay, matrah, oran,
tahsil, yaptirm gibi vergilendirmenin temel Ogelerinden olan
zamanasiminin da yasalarda gosterilmesi gerekir.
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Vergi hukukunda zamanasiminin kabul edilmesinin temel nedeni
kamu yararidir. Zamanagiminin hukuki anlamda alacakliy1 cezalandirmak
amaci yoktur. Devletin vergi alma yetkisinin zamanasimi stireleri ile
sinirlandirilmast vergiden dogan hukuki iligkinin uzun zaman askida
kalmasini 6nler; ¢iinkii vergi idaresi alacaklarini izleme konusunda daha
dikkatli olma zorunlulugunu duyar. Boylece kamu yarar1 kadar tek tek
kisilerin yarart da korunmus olur. Zamanasimmin kamu yarar
bakimindan dogurdugu sonuglardan biri yargi organlarimi yikiinii azaltict
etkisidir. Ayrica gerektirecegi giderler yoniinden de devletin takip ve
tahsili uzun siire gecikmis vergileri izlemesi uygun degildir. Vergi
bor¢larmin  uzun sire O&denmeden kalmasi yiikiimliilerin ticari
gilivenlikleri bakimindan sakincalidir. Defter ve belgeler uzun zaman
icinde yitirilmis olabileceginden ispat zorluklari dogurabilir; zamanagimi
bu zorluklar1 kaldrir'.

Yukarida belirtilen yararlarina karsilik zamanagiminin sakincalari da
vardir. Her seyden Once vergide adalet ve esitlik ilkelerine zarar verebilir.
Bagka bir deyisle odevlerini diizenli yapan ve vergisini zamaninda
O0deyen miikellefler aleyhine, daha az dikkatli ya da namuslu miikellefler
lehine, bir ayirim ortaya ¢ikarmasindadir. Zira, borcunu 6deyen diiriist ve
dikkatli miikellefler, kendileri kadar diiriist ve dikkatli olmayan
bagkalarinin  belli siireler, sonra, zamanasimi nedeniyle, vergi
borglarindan kurtulduklarini gorerek vergi ile ilgili olarak olumsuz bir
diisiinceye kapilabilirler”. Ayrica zamanasim vergi kagak¢iligini tesvik
edebilir. Ozellikle kayit dist ekonominin yaygm oldugu iilkelerde,
devletle vergisel irtibat kurmadan faaliyete gecen, bu faaliyetini siirdiiren,
vergi 0deme niyeti olmayan kigiler zamanagimi siiresinin dolmasiyla
kayit disi faaliyetlerinden dolay:r Odiillendirilmis olurlar. Yillarca bu
sekilde faaliyetini siirdlirmiis olan kisi, faaliyeti tespit edildigi zaman
yalniz zamanagimi siiresi icindeki faaliyetinden dolayr vergi 6demek
zorunda kalir. Ancak boOyle bir isletmenin faaliyetinin ve kazancinin

! Oncel Mualla. Kumrulu Ahmet. Cagan Nami. (2008). Vergi Hukuku. (15. bs.). Ankara:
Turhan Kitabevi. s. 132.
2 Uluatan Ozhan. (1994). Vergi Hukuku. (2. bs.). Ankara: Adim Yaymecilik. s. 152.
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boyutlarinin ne oldugunun tespiti hemen hemen miimkiin degildir. Ciinkii
bir yandan defter ve belge yoklugu, diger taraftan kisinin servetinin ve bu
serveti ne zaman ne sekilde elde ettiginin (6zelikle servet beyani yoksa)
tespitinin giicliigli vergi incelemesini biiylik dl¢lide kisitlar. Dolayistyla
kayit disi faaliyette bulunan yilikiimli zamanasimi siiresi i¢inde de
gercege uygun vergilendirilmemis olur’.

Diger hukuk dallarinda oldugu gibi vergi hukukunda zamanagiminin
faydalar1 zararlarina gére daha agir bastig1 i¢in kabul edilmistir.

Zamanasimi kanun tarafindan tayin edilmis (belirtilmis) sartlar
altinda ve belli bir siire icinde alacaklinin hareketsiz kalmasi sonucu
alacagin ifasim isteme yetkisinin sona ermesidir’. Diger bir tanimla
zamanasimi alacak hakkimin, belli bir siire kullanilmamasi nedeniyle
“dava edilebilmesi” niteliginden yoksun kalinmasimi ifade eder; siiriip
giden eylemli durumu, kesin ve dokunulmaz hukuki duruma g¢eviren bir
kurumdur’.

Ozel hukukta zamanasmminin alacakli ydniinden hiikmii, onun
alacagin1 borgludan isteyememesi, yani istem ve dava haklarm
kaybetmesi seklinde ortaya g¢ikar. Zamanasimi alacak hakkinin bizzat
kendisini etkilemeyip sadece ondan ¢ikan istem (talep) ve dava haklarim
ortanda kaldirdigindan dolayidir ki, bor¢ yine devam eder; fakat borglu
zamanasimina dayanarak edimini ifadan kacinma imkanini elde etmis
olur; yani alacaklarinin ifa istemine kars1 zamanagimi def’inde bulunarak
savunma yapabilir. Borglu, zamanasimi1 def’ini ileri siirmedik¢e hakim
bunu re’sen dikkate alamaz’.

Yukarida belirtildigi gibi, 6zel hukuk alaninda zamanasimi alacagin
kendisini degil, onun talep edilebilirligini ortadan kaldirir; buna karsilik,
hak diisiimii siiresi hakkin 6ziinii ortadan kaldirir. Vergi hukuku alaninda,

? Yilmaz Kazim. (1994).ABD’de Tarhiyat ve Ceza Zamansimi. Vergi Diinyast. Say1 155.
s.25.

4 Akmtiirk Turgut. (2006). Borglar Hukuku.(20.bs.). istanbul: Beta. s. 183.

5 Anayasa Mahkemesinin 15.10.2009 tarih ve E: 2006/124 K: 2009/146 sayili Karari
08.01.2010 tarih ve 27456 sayil1 RG’de yayimlanmistir.

¢ Akantiirk, s.188.
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zamanasimindan s6z edilmekle birlikte, zamanasimi hak diisiimiine denk
sonuglar yaratir. Zamanasimi vergi alacaginin kendisini ortadan kaldirir.
Dolayisiyla, zamanasiminin, vergi hukuku alaninda, gorevden Otiirii
(re’sen) goz oniinde tutulmas: gerekir’.

II. TARH ZAMANASIMI KAVRAMI

Vergi hukukunda iki tiir zamanagimi vardir. Bunlar tarh ve tahsil
zamanasimidir. Tarh zamanagimi 213 sayilh VUK’nunda tahsil
zamanasimi ise 6188 sayii AATUHK’da diizenlenmistir. Tahsil
zamanasimi 6deme vadesine ulasmis bulunan verginin tahsil edilebilirlik
stiresi ile ilgilidir. Tarh zamanasimi ise verginin tarhedilerek yiikiimliiye
teblig edilebilmesiyle ilgilidir. Tarh zamanasimi siiresi iginde teblig
edilemeyen vergi zamanasimina ugrar®.

VUK’nun 113 ve 114. maddelerinde diizenlenmis bulunan tarh
zamanasimi, yazinda tahakkuk zamanagimi, teblig zamanasimi veya
vergilendirme zamanasimi kavrami seklinde de ifade edilmektedir’. Sozii
edilen maddelerde bu zamanasimimin tarh, tahakkuk, teblig veya
vergilendirme zamanasimi olarak adlandirilacagma iligkin olarak,
kanunun dogrudan zamanasimini diizenleyen bu maddeleri arasinda bir
hiikkiim bulunmamaktadir. Ancak, miicbir sebeple ilgili VUK’un 15.
maddesinde tarh kavramma yer verilmistir. Ote yandan ayni kanunun
114. maddesinin birinci fikrasinda da “...tarh ve teblig edilmeyen...
ifadesi mevcuttur. Vergileme siireci iginde, tarh igleminin tebliginden
sonra verginin tahakkuk etmesinde artitk idarenin herhangi bir
miikellefiyeti bulunmamaktadir. Burada zamanasimina yer verilmesinin
esas nedeninin idarenin tebligat dahil vergilendirme islerini siiresinde
yaparak savsaklamamasi oldugu dikkate alindiginda, bu zamanasimini

7 Kaneti Selim. (1986/1987). Vergi Hukuku. istanbul: istanbul Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Yayinlart. s. 124.

8 Kaneti, s. 124.

% Senyiiz Dogan. Vergilendirme Siirecinde Zamanasimu Kavrami Uzerine Terminolojik
Bir Degerlendirme; Teblig Zamanagimi, Yaklasim Dergisi. 2008/3 (183). 31.08.2010
http://www.yaklasim.com/mevzuat/dergi/makaleler.pdf.
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tarh zamanasimi seklinde ifade etmenin daha dogru olabilecegi
kanaatindeyiz'’.

III. TARH ZAMANASIMI SURESI
1. ESAS KURAL

Vergi Usul Kanunu'nun 114. maddesi uyarinca, vergi alacagimin
dogdugu takvim yilimi takip eden yilin basindan baslayarak bes yil i¢inde
tarh ve miikellefe teblig edilmeyen vergiler zamanasimina ugrar. Buna
gore tarh zamanasimi siiresi bes yildir. VUK’ undan 6nce yiirtirliikte
bulunan 5432 sayili VUK’nunda bu siire 3 yil kagakeilik suclarinda 5 yil
olarak ongorilmisti.

Hemen belirtelim ki zamanagimi hesap doneminin takvim yili ve
0zel hesap donemi olmasina gore degisebilmektedir. Hesap donemi
takvim yil1 olanlarda vergi alacaginin dogdugu takvim yilinin bagindan
itibaren bes yil ge¢mekle zamanasimi siiresi dolarken, 6zel hesap
doneminde hesap doneminin kapandig: yili izleyen yilin basindan itibaren
bes y1l gegmekle zamanasin siiresi dolmaktadir'’.

Zamanagimi siiresinin igleyebilmesi i¢in vergi alacaginin dogumu
esastir. Vergiyi doguran olay VUK’nun 19. maddesinde de diizenleme
konusu yapilmistir.

Buna gore “vergi alacagi vergi kanunlarinin vergiye bagladiklar
olayin meydana gelmesi veya hukuki durumun tamamlanmasi ile dogar.”
Tarh ve teblig gibi usul ile ilgili iglemlerin yapilmasi soyut vergi
borcunun dogus zamani bakimindan etkili degildir; yiikiimliilik vergiyi
doguran olayla birlikte ortaya ¢ikar. Vergiyi doguran olay, yiikiimliilerin
vergi yasalarinda gosterilen vergi konulari ile bir iliski ve baghlik
kurmalar1 anlamma gelir'”.

' Mutluer M. Kamil. (2006). Vergi Genel Hukuku. istanbul: istanbul Bilgi Universitesi
Yayinlari. s. 148.

" Ozyer Mehmet A. (2008). Vergi Usul Kanunu Uygulamasi. istanbul: Hesap Uzmanlar
Dernegi. s. 202.

2 Oncel, Kumrulu, Cagan, s. 134.
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Vergi tarhinda zamanasimi siiresi kural olarak bes yildir. Vergi
doguran olay:r izleyen yildan baslamak {izere bes yil icinde verginin
miikellefe tarh ve teblig edilmesi gerekir. Danistay’a gore zamanasimi
siiresinin en son giiniiniin tatil giiniine rastlamasi, zamanagiminin uzamasi
sonucunu dogurmaz'®. Danistay’m bu goriisii, vergi siirelerinin sona
ermesinin tatil giiniine rastlamasi halinde, bu siirelerin ilk mesai giiniin
sonuna kadar uzayacagi ile ilgili genel kurula uygunluk
gostermemektedir. Bundan dolayr Danistay’in  kararin1  yerinde
gormiiyoruz. Tarh zamanasiminin siiresinin son giiniiniin tatil giiniine
rastlamas1 durumunda, bu siirenin tatil giiniinii izleyen ilk giinii mesai
saati sonuna kadar uzayacag ile ilgili VUK’ ’nun 114. maddesine bir fikra
eklenmelidir. Yapilacak boyle bir diizenleme ile bu konudaki tartigsmalar
sona erecektir.

Tarh zaman agiminin incelenmesi ile ilgili talepler verginin tahsili
asamasinda da yapilabilir. Bagka bir deyisle amme alacaginin tahsili
asamasinda da tarh zamanasimi incelenebilir'®.

Yukarida belirtildigi gibi verginin tarhinda zamanasim siiresi kural
olarak bes yil olmakla beraber degisik vergi yasalarinda 6zel kurallara yer
verilmistir. Bu 6zel kurallar agagida ele alinmistir.

2. TARHI ZAMANASIMI SURESI ILE ILGILI OZEL
DURUMLAR

A. VERASET VE INTIKAL VERGISINDE

Veraset ve intikal vergisinde zamanagimimin baslangici igin vergiyi
doguran olaymn tarihi degil, miikellefiyetin dogdugu zaman esas
almmustir'>. 7338 sayili Veraset ve intikal Kanunu’nun 20. maddesine
iliskin gerekgede, vergi alacagimin, normal olarak ya maddi bir olay olan

3 Danistay 4. Dairenin 17.12.1996 tarih ve E: 1995/609 K: 1996/5649 sayil Karari.
06.09.2010, http://www.danistay.gov.tr/kerisim/ozet.jsp?ozet=metin&dokid.pdf.

' Damgtay ictihatlar Birlestirme Kurulu’nun 03.04.1987 tarih ve E:1986/3, K: 1987/1
say1lt Karart. 31.08.2010, http://www.danistay.gov.tr/kerisim/ozet.jsp?ozet=
metinAd.pdf.

15 Kirbas Sadik (1995). Vergi Hukuku. Ankara: Siyaset Kitabevi. s. 119.
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Olim hadisesine veya hukuki durumun tekemmiiliine bagl oldugu, bu
madde ile miikellefiyet baglangicinin, 6liim ve ivazsiz iktisabin tarihi
degil de beyanname tarihi olarak belirlenmesindeki amacin sadece
verginin zamanagimina ugramasinin engellenmesi oldugu belirtilmistir.

Veraset ve intikal vergisi miikellefiyeti; beyanname verildigi
taktirde, beyanname tarihinde baslar (VIVK.m.20,a). Bu durumda tarh
zamanasimi genel kurallara gore tespit edilir. Ancak verilen
beyannamede gosterilmeyen mallar ile beyanname verilmeyen
durumlarda intikal eden mallarin miikellefiyeti idarece tespit olundugu
tarihte baslamaktadir (VIVK.m.20,b). Bu durumda zamanasimi tespitin
yapildigi yili izleyen yilin basinda baslamasi gerekir. Burada ozellik
sudur; her ne kadar vergiyi doguran olay 6liim yada ivazsiz intikal ise de,
beyannamenin verilmemesi yada eksik verilmesi halinde, vergiyi doguran
olayin gerceklesmesi bakimindan yeterli goriilmemekte, idarenin bilgisi
disinda birakilan vergi konusu mallarin vergi idaresi tarafindan
ogrenilmesi zamanasiminin islemesi bakimindan esas almmaktadir'.
Nitekim konuyla ilgili Damistay vermis oldugu bir kararda'’ “veraset ve
intikal vergisi beyannamesinin verilmedigi hallerde zamanagiminin
intikal eden mallarin idarece tespit olundugu tarihten itibaren
baslayacagi” seklinde goriis belirtmistir.

Veraset ve intikal vergisinde, miikellefiyetin idarece tespit edildigi
tarihte baglamasi seklindeki diizenlemesi bu verginin zamanagimina
ugramasini biiyiik Ol¢iide Onlemekle beraber, intikal olay1 beyan ve
idarece tespit edilinceye kadar verginin dogmamasina yol agmaktadir.
Ayrica bu siire i¢cinde matrahlar ve 6denecek vergi tutarlari enflasyon
nedeniyle reel olarak kiiclilmekte bu kiiclilmenin telafisi olmadigi gibi
gec beyanin gecikme faizine veya gecikme zamanina yada usulsiizliik
cezasi disinda herhangi bir cezaya konu olmamasi durumu dogmaktadir'®.

' Kaneti, s. 126.

7 Damgtay 7. Dairenin 17.11.1986 tarih ve E: 1985/2, K: 1986/2528 sayil Karari.
31.08.2010, http://www.danistay.gov.tr/kerisim/ozet.jsp?6zet=metin=dokid.pdf.

" M. Tahir UFUK, Veraset ve Intikal Vergisinde Zamanasimi, Yaklasim Dergisi.
31.08.2010, http://www.yaklasim.com/mevzuat/dergi/makaleler.pdf.
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Tarh zamanasimi, terekenin tahriri, defter tutma ve resmi tasfiye
hallerinde mahkemece bu islemlerin tamamlandig: tarihi izleyen yilin
basindan itibaren islemeye baslar (VIVK, m.20,c). Belirtmek gerekir ki,
mirasi reddetmeyen varisler hakkinda vergi yiikiimliiliigii dogabilmesi
icin, tespit edilen alacak ve borglar karsisinda vergiye tabi bir matrahin
bulunmasi gerekir'®. Vergiye tabi bir matrahin bulunmasi halinde takip
eden yilin baginda tarh zamanagimi baglatilmalidir.

B. EMLAK VERGISIi

Emlak vergisindeki tarh zamanasimi veraset ve intikal
vergisindekine benzerlik gostermektedir. Emlak vergisi beyannamesinin
stiresinde verilmesi halinde tarh zamanasimi genel kurallara gore tespit
edilir’. Buna gore tarh zaman asimi emlak beyannamesi verildigi yili
izleyen takvim yilindan itibaren bes yildir.

Bina ve arazi vergilerinde zamanagimu siiresinin baglangici agisindan
bir oOzellik vardir. Bildirim dist kalan bina ve arazinin vergi ve
cezalarinda zamanasimi, bu bina ve arazinin bildirim dis1 birakildiginin,
idarece Ogrenildigi tarihi takip eden yilin basindan itibaren baslar
(EVK.m.40). 4751 sayili Kanunla®' 09.04.2002 tarihinde Emlak Vergisi
Kanunun 40. maddesinde yapilan degisiklige kadar “bildirim dis1” yerine
“beyan dis1” kavrami kullanilmaktaydi. Bildirim dis1 beyan disina gore
daha genis bir kavrami i¢ermektedir.

Emlak Vergisi Kanunu’'nun 40. maddesindeki bina ve arazi
vergilerinde zamanagimi siiresinin baglangict ile ilgili diizenleme,
zamanasimi kavraminin amacima uygun diismemektedir. Ciinki
zamanasimi toplumun gec¢mis olaylar bakimindan belirsiz zamanlara
kadar tedirgin olmamasi i¢in konulmustur. vergi kagake¢iligini onleme

' Danigtay 7. Dairenin 18.04.1986 tarih ve E: 1986/1175, K: 1986/1307 sayili Karart.
31.08.2010, http://www.danistay.gov.tr/kerisim/ozet.jsp?6zet=metin=dokid.pdf.

2 Emlak alim vergisi beyannamesinin siiresinde verilmesi halinde 213/114 ve 374 madde
hiikiimlerinin uygulanmasi gerekir. (Danigtay 3. Dairenin 11.03.1986 tarih ve E:
1986/28, K: 1986/799 sayili Karart. 31.08.2010, http://www.danistay.gov.tr/
kerisim/ozet.jsp?6zet= metin=dokid.pdf.).

21 4751 sayili Kanun 09.04.2002 tarihinde ve 24721 sayili RG’de yayimlanmistir.
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cabasinin bir sonucu olarak goriilen emlak vergisinin 40. maddesindeki
hiikiimlerin degistirilmesi ve vergi kagakeiliginin yeterli vergi idaresi ile
onlenmesi uygun diismektedir’.

C. DAMGA VERGISI

Damga vergisinde vergiyi doguran olay, bu kanun kapsaminda olan
kagitlarin diizenlenmesidir. Damga vergisinde tarh zamanasimi, damga
vergisine tabi kagitlarin diizenledigi tarihi izleyen yildan itibaren bes
yildir. Bu normal tarh zamanagimu siiresidir.

Ayrica VUK’nun 114. maddesinde Damga Vergisinde tarh
zamanasimi ile ilgili 6zel bir diizenleme yer almaktadir. Buna gore
“Damga Vergisine tabi olup vergi ve cezasl zamanasimina ugrayan
evrakin hilkkmiinden tarh zamanasimi siiresi dolduktan sonra
faydalanildig1 taktirde, sozii edilen evraka ait vergi alacagi yeniden
dogar.”

Damga vergisindeki tarh zamanasimi ile ilgili 6zel diizenlemeyi,
zamanasiminin yeniden baslamasi olarak degil vergiyi doguran olayin
ikinci kez ortaya cikmasi, baska bir ifade ile ayr bir vergi alacaginin
dogmast olarak diisiinmek gerekir. Zira yeniden bu evraktan
yararlanilmasi halinde eger vergi oranlar1 degismisse yeniden yararlanilan
tarihte gecerli olan vergi uygulanacak veya vergiye tabi olmaktan
cikmissa vergi tarh edilmeyecektir®.

D. TASFIiYEYE GIREN KURUMLARDA

Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 17. maddesi uyarinca, her ne sebeple
olursa olsun, tasfiye haline giren kurumlarin vergilendirilmesinde hesap
donemi yerine tasfiye donemi gegerli olur.

Tasfiye, kurumun tasfiye girmesine iliskin genel kurul kararmin
tescil edildigi tarihte baglar ve tasfiye kararinin tescil edildigi tarihte sona
erer. Baglangic tarihinden ayni takvim yili sonuna kadar olan dénem ile

* Erginay Akif. (1988). Vergi Hukuku. Ankara: Turhan Kitabevi. s. 96.
3 Ozyer, s.218.
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bu dénemden sonraki her takvim yili ve tasfiyenin sona erdigi donem igin
ilgili takvim yil1 bagindan bitis tarihine kadar olan dénem bagimsiz bir
tasfiye donemi sayilir (KVK.m.17).

Bagimsiz tasfiye donemi basladigi takvim yilinda bittigi taktirde
genel zamanasimi kurali gecerli olur. Baska bir deyisle zamanagimi
bakimindan burada bir 6zellik yoktur. Zamanasimi stiresi isleyen takvim
yilindan baslayarak besinci y1l sonunda dolmus olur.

Ancak bagimsiz tasfiye donemi birden fazla donemde
gerceklestiginde, biitiin  donemlere ait zamanasimi, tasfiyenin
sonucglandigr yili izleyen takvim yilindan baslar ve besinci yil sonunda
dolar™.

E. SARTA BAGLI MUAFIYET VE ISTISNALARDA
ZAMANASIMI

Sarta bagli istisna ve muafiyet uygulamalar1 sonucu kismen veya
tamamen alinmayan vergilere iliskin zamanasimi siiresi, istisna ve
muafiyet sartlarin ihlal edildigi tarihi takip eden takvim yili basindan
baglar (VUK.114). Buna gore sarta bagli muafiyet ve istisna
hiikiimlerinin ihlal edildigi tarihi izleyen yildan baslamak iizere vergi
tarhinda zamanasimi siiresi bes yildir.

F. BIRDEN FAZLA TAKVIM YILINA SIiRAYET EDEN
INSAAT VE ONARIM iSLERINDE

Birden fazla takvim yilina sirayet eden insaat (dekepaj isleri de
ingaat isi sayilir) ve onarma islerinde kar ve zarar isin bittigi y1l kati
olarak tespit edilir ve tamami o yilin gelir sayilarak, sozii edilen yil
beyannamesinde gosterilir (GVK.m.42). Yillara sari insaat ve onarim
islerini, diger islerden ayiran en onemli 6zellik islerin bir yildan fazla
stirmesidir.

24 ._Urel Giirol, Seker Kenan. (2004). Tarh Zamanasimi ve Defter, Belge Ibrazinda
Ozellikli Durumlar. Yaklagim Dergisi. 2004/2 (134) 31.08.2010,
http://www.yaklasim.com/ mevzuat/dergi/makaleler.pdf.
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Bir yildan fazla siiren ingaat ve onarim islerinde, kar ve zararin isin
bitimine baglanmasinin dogal sonucu olarak bu igle ilgili zamanagimi
siiresi de isin bittigi yili takip eden yildan baslamaktadir. Gelir Vergisi
Kanunu’nda bu husus agik olarak ifade edilmemis olmakla beraber yillara
sari ingaat ve onarim islerinde zaman agiminin isin bittigi yildan
baslayacag tartismasizdir. Zira Vergi Usul Kanunu, zamanasimini vergi
alacagmin dogdugu yili takip eden yilin bagindan baslattigina ve yillara
sari ingaat igsinde de vergi alacagi isin bittigi yilin geliri sayilarak
dogduguna gore zaman asimi da bu ise iliskin gelirin beyan edildigi
yildan baslayacaktir®.

G. GELIR VERGISIi KANUNUNA GORE KAYNAKTA
KESILEN VERGILER iCIN ZAMANASIMI

Gelir Vergisi Kanunu'na gore kaynakta kesilerek tahsil edilen
vergiler bakimindan zamanasimi baslangicinin tespiti dnemlidir. Vergi
idaresi vergi sorumlulugunu doguran olayin verginin kaynakta kesildigi
tarihte meydana gelecegini kabul ettiginden zamanasiminin, verginin
kaynakta kesildigi yil1 izleyen takvim yilimin birinci giiniinden itibaren
baslamasi gerekir’. Baska bir deyisle heniiz bor¢ dogmadan sorumluluk
ongoriilen hallerde ve bor¢ olmaksizin nihai bir vergilendirme yontemi
olarak sorumlulugun 6ngoriildiigii hallerde zamanasiminin baglangi¢ ani,
sorumlulugun yiiklendigi ifa anidir. Bu durumda vergi idaresi
VUK.m.114 geregi, vergi sorumlusunun kestigi vergiyi vergi idaresine
yatirmasi gereken tarihi izleyen takvim yili takip eden yilin bagindan
baslamak iizere bes yil icinde islem yapmaz ise s6z konusu vergi alacagi
tarh zamanasimina ugrayacaktir’’.

2 Ozyer, s. 208.

%6 Oncel, Kumrulu, Cagan, s. 134.

27 Akkaya Mustafa. (1997). Vergi Sorumlusunun Vergi Yargisi ve Vergi Idaresi
Karsisindaki Konumu. Ankara Hukuk Fakiiltesi Dergisi. Cilt 46. Say1 1-4. s. 204-205.
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Danistay’a gore tevkifata iligkin zamanagimi siiresinin de kurum
kazancinin ait oldugu donemi izleyen yilin bagindan itibaren baslamasi
gerekir®®.

H. VERGI HATALARINI DUZELTMEDE ZAMANASIMI

VUK’nun 114. maddesinde diizenlemis bulunan tarh zamanagimi
siiresi kural olarak vergi hatalarini diizeltme zamanasiminda da gegerlidir.
Baska bir deyisle vergi hatalarinda diizeltme zamanasimi siiresi, vergi
alacaginin dogdugu yili izleyen takvim yilinin basindan baslamak tizere
bes yildir. Nitekim Danistay konuyla ilgili vermis oldugu bir kararda®
“diizeltme ve sikayet bagvurusunun vergi alacaginin dogdugu yildan
baglamak tizere bes yillik siire i¢inde yapilabilecegi” seklinde goriis ifade
etmistir.

Vergi hatalarin1 diizeltmede, zamanasimi stiresi kural olarak, vergi
alacaginin dogumunu izleyen yildan baglamak iizere bes yil olmakla
beraber, VUK’nun 126. maddesi bazi 6zel zamanasimi durumlarini
Ongdrmiistiir. Buna gore diizeltme zamanasimi siiresi;

e Zamanasimi siiresinin son yili iginde tarh ve teblig edilen
vergilerde hatanin yapildigi,

e flan yolu ile teblig edilip vergi mahkemesinde dava konusu
yapilmaksizin tahakkuk eden vergilerde miikellefe deme emrinin teblig
edildigi,

e ihbarname ve ddeme emri ilan yoluyla teblig edilen vergilerde
6183 sayili Kanuna gore haczin yapildigi,

28 1986 takvim yilina ait kurum kazanci tizerinden Gelir Vergisi Kanunu’nun ilgili yilda
yiiriirliikte bulunan 3964 sayili Yasa ile Degisik 75. maddesinin 2. fikrasinin (4) isaretli
bendi uyarinca hesaplanan menkul sermaye iradi, dagitilma sartina bagli olmaksizin
tevkifata tabi tutulmasi gerektiginden, bu tevkifata iligkin donemi izleyen 1.1.1997
tarihinden baglayarak hesaplanmasi gerekir. (Danistay 3. Dairenin 13.12.2005 tarih ve
E: 2005/1856, K: 2005/2693 say1il1 Karari, Kizilot Siikrii. (2008). Danistay Kararlari ve
Ozelgeler (Muktezalar). Ankara: Yaklasim Yayinlar1. s. 642).

? Damistay 7. Dairenin 12.03.1997 tarih ve E: 1995/7184, K: 1997/1046 sayili Karar1.
31.08.2010, http://www.danistay.gov.tr/kerisim/ozet.jsp?6zet=metin=dokid.pdf.
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tarihten baslayarak bir yildan asagi olamaz (VUK.m.126). Yukarida
belirtilen li¢ 6zel durumda vergi hatalarinda diizeltme zamanasim siiresi
6 yila kadar ¢ikabilmektedir.

V. TARH ZAMANASIMININ DURMASI

Vergi hukukunda zamanasimi durmasi, yasada sayilan hallerin
ortaya ¢ikmasi ile zamanasimui siiresinin iglememesini ifade etmektedir.

Miikellef ile vergi idaresi arasinda vergiden kaynaklanan hukuksal
iligki sadece alacak-borg iliskisi degil ayni zamanda Anayasa’nin 73.
maddesinin niteligi geregi bir 6dev iliskisidir. Bu karsiliklt 6dev geregi,
miikelleflerin yiikiimliiliiklerini zamaninda, usuliine uygun ve eksiksiz
yerine getirmesi, idarenin de vergiyi zamaninda tarh, tahakkuk ve tahsil
etmesi gerekir.

Zamanasimi vergi O6devi iligskisinde yiikiimliiniin ¢ikarina hizmet
ettigi icin alacaklinin ¢ikarin1 korumak iizere zamanagimi siiresinin
islemesini durduran ve kesen nedenler kabul edilmistir. Gergekten
zamanasimi alacaklinin alacagini izleme konusunda gosterdigi ihmalin
sonucudur. Ancak, alacakli alacagini izlemek {izere baz1 islemler
yapmigsa veya alacagini izlemesi bazi durumlar nedeniyle olanak disi ise
salt yasalarda belirtilen siirelerin ge¢mis olmasi alacagin zamanasimina
ugramast igin yeterli goriilmemistir™.

Vergi dairesince matrah takdiri i¢in takdir komisyonuna
bagvurulmasi, zamanasimini durdurur. Duran zamanagimi ilgili komisyon
kararinin vergi dairesine teslimini takip eden giinden itibaren kaldigi
yerden islemeye devam eder. Ancak islemeyen siire her hal ve takdirde
bir yildan fazla olamaz (VUK.m.114).

Zamanasimi bagvurularinin takdir komisyonlar tarafindan ne kadar
bir siire icerisinde ¢oziime kavustustirilacags ile ilgili 6009 sayili Kanun®'
cikarilincaya  kadar  VUK’nunda  herhangi  bir  diizenleme
bulunmamaktaydi. VUK’ nun 114. maddesinde, matrah takdiri i¢in takdir

%% Oncel, Kumrulu, Cagan, s. 136.
316009 sayili Kanun 01.08.2010 tarih ve 27659 sayili RG’de yayimlanmustir.
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komisyonuna bagvurulmasinin zamanasimint durduracagi ve ilgili
komisyon kararinin vergi dairesine tevdiini takip eden gilinden itibaren
zamanasiminin isleyecegi ile ilgili bir diizenleme vardi.

Bu durum, idarenin farkli ve keyfi uygulamalarina yol agmasi, takdir
komisyonunda gegen siirenin hukukun genel ilkelerinden hak ve nesafet
ilkesini zedelemesi, zamanasimi miiessesesini islemez hale getirmesi,
idarenin geg¢ isleyisinden kaynaklanan gecikme sebebiyle miikelleflerden
fazladan gecikme faiziyle kars1 karsiya kalmalarmi dolayisiyla
Anayasa’nin 2. maddesine aykirilik tegkil etmekteydi.

Anayasa Mahkemesi 6009 sayili Kanundan once “yiiriirliikte
bulunan VUK’nun 114. maddesindeki, vergi dairesince matrah takdiri
icin takdir komisyonuna basvurulmasi zamanasimini durdurur. Duran
zamanasimi mezkur komisyon kararinin vergi dairesine teslimin takip
eden gilinden itibaren islemeye devam eder” hiikmiinii Anayasa’ya aykiri
bulmustur. Mahkeme iptal kararmi* su gerek¢eye dayandirmustir.

“VUK’un 114. maddesinin 2. fikrasinda, duran zamanagiminin
islemeye baslamasi, ilgili takdir komisyonu kararnin vergi dairesine
tevdiine baglanmigtir. Takdir komisyonunun kararinin tevdii, bu
komisyonun c¢alisma ve kararini olusturarak tamamlama siiresine bagh
olarak degisiklik gostermektedir. Bu durum, duran zamanagiminin
yeniden igslemeye baslama siiresini, yiikiimlii yoniinden 6ngoriilemez hale
getirmektedir.

Zamanasiminin durma siiresinin belirsizligi, makul ve adil bir
siirenin bulunmamasi, vergi dairesine matrah takdiri i¢in bagvurunun sirf
zamanasimint durdurmak icin keyfi olarak kullanilmasinda gilivence
saglamayacag1 gibi yiikiimliiye vergi tahsilatinin geciktigi siire kadar
gecikme zammi ve faizi uygulanacak olmasi da yiikiimliiniin vergi
ylikiinii arttirarak haksiz sonugta dogurmasina neden olabilir.

32 Anayasa Mahkemesinin 15.10.2009 tarih ve E: 2006/124 ve K: 2009/146 sayili Karar
(Bu karar 08.01.2010 ve 27456 sayil1 RG’de yayimlanmustir).
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Zamanasimi hiikiimlerindeki agiklik, sadece zamanasimi siiresinin
baslangi¢ ve bitigsinin yasada gosterilmesiyle kendini gostermez.
Vergilemede hukuksal kararliligin saglanmasi amaciyla getirilen
zamanagimini  durduran nedenlerle, durma siiresinin ve duran
zamanasiminin islemeye baslama tarihinin de agik, belirgin, somut ve
ongoriilebilir olmasi, keyfilige izin vermemesi yasallik ve hukuk devleti
ilkesinin geregidir.”

Yasa koyucu da Anayasa Mahkemesinin iptal gerek¢isini goz
oniinde tutarak, ¢ikardigi 6009 sayili Kanunla VUK’ ’nun 114. maddesinde
degisiklik yaparak matrah takdiri i¢in takdir komisyonlarina yapilacak
bagvuru sonuglarmin her hal ve takdirde bir yildan fazla olamayacagini
ongormustur.

Hemen belirtelim ki VUK’nun 114. maddesi uyarinca
zamanasiminin durmasi i¢in, takdir komisyonlarina yapilan bagvurularin
matrah takdiri i¢in yapilmasi gerekir. Emsal bedeli tayini, kiymet takdiri
gibi nedenlerle takdir komisyonunu bagvuruda bulunulmasi, matrah
takdiri olmayacagindan zamanagimm durdurmamaktadir”.  Ayrica
tarhiyat Oncesi uzlagmaya gidilmesi halinde de zamanasiminin durmasi
s6z konusu degildir**.

VUK’nun 377. maddesine gore “vergi idaresi takdir
komisyonlarinca vergi tarhinin ve takdir olunan matrahlarina karsi vergi
mahkemesinde dava agabilir.” Ancak vergi idaresi tarafindan yapilan bu
bagvurularin ¢ogunda, vergi tarhi zamanasimi siiresi yargi organlarmin
karar1 vergi dairesine gelmeden dolmaktadir. Vergi yargisi organlarinda
gecen slire i¢cinde zamanagiminin islemeyecegine dair herhangi bir hiikiim
yasalarda yer almamaktadir’. Fakat buna ragmen uygulamada takdir
komisyonu kararlarina karsi idarenin dava a¢gmasindan itibaren, yargi
organlarinda gegen siirede zamanasimi séz konusu olmamaktadir’®. Biz

3 Ozyer, s. 203.

3* Damistay 3. Dairenin 25.03.1999 tarih ve E: 1997/3709, K: 1999/1188 sayili Karar1.
31.08.2010, http://www.danistay.gov.tr/kerisim/ozet.jsp?6zet=metin=dokid.pdf.

35 Oncel, Kumrulu, Cagan, s. 132.

3 Mutluer, s. 152.
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bu wuygulamanin verginin yasalli§i ilkesine uygun diismedigini
distiniiyoruz. Ciinkii verginin yasalligi ilkesi, vergi kurumlarmin
hukuksal yapisinin temel kosulu olup oraninin, salinma bi¢iminin, alinma
zamaniin yonetim ve ylkiimliiller bakimindan belirginligine dayanir.
Yikimlilere giiven veren bu ilke, vergi yonetiminde de kararlilik
saglamakta, herkesi esit bigimde kapsamina alan bir yurttaslik gérevinin
gostergesi olmaktadir. Bundan dolayr VUK’nun 114. maddesine
eklenecek bir fikra ile vergi idaresi tarafindan matrah takdiri i¢in yargi
organlarina bagvurulmasi halinde tarh zamanasiminin duracag ile ilgili
yasal bir diizenleme yapilmalidir.

Ote yandan, bir vergi tarhinin usule aykir1 olarak yapildigmin yargi
organlarinca  saptanmasit halinde, yargida gecen siire iginde
zamanasiminin siiresinin duracagina yada kesilecegine iligkin bir kanun
hiikkmii de yoktur. Buna gore, idare yargi kararina uygun olarak yeniden
vergi tarhina giristiginde zamanasimi siiresi dolmus ise artik vergi tarhi
yapilamayacaktir’’. Burada yasal bosluk yaninda idarenin verginin tarhi
ile ilgili gorevlerini iyi bir sekilde yapmamasi da s6z konusudur.

Tarh zamanasimini1 durduran hallerden birisi de mucbir sebeplerdir.
VUK’nun 14. maddesi uyarinca mucbir sebeplerden herhangi birinin
bulunmasi halinde bu sebep ortadan kalkincaya kadar siireler islemez. Bu
takdirde tarh zamanasimi islemeyen siireler kadar uzar. Belirtmek gerekir
ki, deprem ve benzeri dogal afetler nedeniyle idare tarafindan yiikiimliiler
lehine getirilen mucbir sebep halinin idare lehine ve idareyi de
kapsayacak sekilde uygulanmamasi gerekir’®. Baska bir deyisle mucbir
sebep vergi idaresi bakimindan VUK’ nunda dngoriilen tarh zamanagim
gibi siireye yonelik ve idare lehine uygulama kabiliyeti tasiyan bir
diizenleme icermemektedir.

37 Uluatan, s. 153.
¥ Damistay 9. Dairenin 07.06.2007 tarih ve E: 2007/507, K: 2007/230 sayih Karari
31.08.2010, http://www.danistay.gov.tr/kerisim/ozet.jsp?6zet=metin=dokid.pdf.
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VI. TARH ZAMANASIMININ KESILMESI

Zamanagiminin kesilmesi demek, kanunda sayilan sebeplerden
birinin gerceklesmesi halinde, zamanasiminin siiresinin o ana kadar
islemis (ge¢mis) olan kismiin ortadan kalkmasi ve siirenin bastan
itibaren yeniden iglemeye baslamasi demektir. Zamanasimi durmasinda o
ana kadar islemis olan siire sakli kalirken, kesilmede islemis olan siire
tamamen, yok olmakta ve siire yeniden bastan islemeye baslamaktadir™.

Tarh zamanasiminin kesilmesi halinde, o ana kadar islemis olan siire
tamamen yok olmaktadir. VUK’ un da vergi cezalarina ait zamanagimi
siirelerinin aksine, tarh zamanasiminin kesilmesi hali diizenlenmemistir.
Bu yiizden dolan veya herhangi bir sebeple duran zamanasiminin, bastan
baslayarak, yeniden islemesi kural olarak, olanakli degildir. Bu kuralin
istisnasi, VUK’nun 114. maddesinde damga vergisi ile ilgili yapilan
diizenlemedir™.

Daha o6ncede deginildigi gibi “damga vergisine tabi olup vergi ve
cezasl zamanagimina ugrayan evrakin hitkmiinden tarh zamanagimu siiresi
dolduktan sonra yararlanildigi takdirde ilgili evraka ait vergi alacagi
yeniden dogmaktadir (VUK.m.14). Bagka bir deyisle tarh zamanasimi
stiresi olan bes y1l sifirdan itibaren baglamaktadir.

VII. TARH ZAMANASIMININ SONUCLARI

VUK ’un daki tarh zamanasimi siiresinin dolmasiyla vergi idaresinin
vergiyi tarh ve teblig etme yetkisi ortadan kalkar. Miikellefe bu siireden
sonra vergi ihbarnamesi ve 6deme emrinin gonderilmemesi gerekir.
Zamanagiminin siiresinin ge¢cmesiyle vergi alacagi ortadan kalkar.

Verginin eksik tarh edilmesi nedeniyle ikmalen tarhiyata
gidilebilmesi ancak zamanasimi  siiresinin dolmamasmna bagh
bulunmaktadir. Ayni sekilde usule aykirilik nedeniyle yargi karari ile

3 Akuntiirk, s. 187.
40 Candan Turgut, (2000). Vergilendirme Yontemleri ve Uzlasma. Ankara: Yaklasim
Yayinlart. s. 197.
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kaldirilan bir verginin vergi idaresi tarafindan tarh edilebilmesi ic¢in
zamanasimi siiresinin dolmamus olmasi gerekir®'.

VUK’un 138. maddesi uyarinca, vergi incelemesi, neticesi
almmamis hesap donemi de dahil olmak iizere, tarh zamanasimi siiresi
sonuna kadar yapilabilir. Bagka bir deyisle tarh zamanasimi siiresi
dolduktan sonra idare vergi incelemesi yaptiramaz.

VIII. SONUC

Zamanasimi, alacak hakkinin, belli bir siire kullanilmamast
nedeniyle dava edebilme niteliginden yoksun kalmmasini ifade eder;
siriip giden eylemli durumu, kesin ve dokunulmaz hukuki duruma
ceviren bir niteligine sahip bulunmaktadir. Vergi alacaklist olan devleti
vergi alacagini takip etme ve harekete gecirme konusunda itici bir gii¢
olan zamanagimi, vergilendirmenin temel unsurlar1 arasindadir ve
VUK.113. maddesinde ifade edildigi gibi bu siire gecmesi nedeniyle
vergi alacaginin kalkmasi sonucunu dogurur.

Vergi hukukunda zamanasiminin kabul edilmesinin temel nedeni
kamu yararidir. Bundan dolay1 borglar hukukunda farkli olarak kamu
diizenini ilgilendirmesi nedeniyle vergi hukukunda re’sen g6z Oniinde
tutulur.

Vergi hukukunda iki tiir zamanagimi vardir. Bunlar tarh ve tahsil
zamanasimidir. Tahsil zamanasimi 6deme vadesi gelmis verginin tahsil
edebilmesiyle ilgili zamanasimidir. Tarh zamanasimi ise verginin tarh
edilerek miikellefe teblig edilmesiyle ilgili bulunmaktadir.

Tarh zamanasimi siiresi kural olarak vergi alacaginin dogumunu
izleyen takvim yilindan baslamak iizere bes yildir. VUK’ unda bu genel
kural yaninda 6zel tarh zamanasim siireleri tespit edilmistir.

Veraset ve intikal vergisi ile Emlak Vergisinde miikellefiyetin
idarece tespit edildigi tarihte baglatilmasi zamanasiminin amacina uygun
diismemektedir. Cilinkii bu durumlarda zamanasimui siiresi bir nevi siiresiz

! Oncel, Kumrulu, Cagan, s. 136.
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hale gelmektedir. Kamu yararin1 gbz oniinde tutarak bu siireler yeniden
diizenlenmelidir.

Vergi idaresi takdir komisyonlari tarafindan takdir olan matrahlara
kars1 vergi yargisinda dava acabilmektedir. Vergi mahkemelerinde agilan
davalarin sonucu cogu kez tarh zamanasimi dolduktan sonra vergi
idaresine gelmektedir. Vergi yargisinda matraha karsi agilan davalar
nedeniyle tarh zamanasiminin duracag: ile ilgili bir yasal diizenleme
bulunmamaktadir. Yasal diizenleme yokluguna ragmen Danistay vergi
mahkemelerinde matrah takdiri i¢in agilan davalarda gegen siirelerin tarh
zamanasimini durduracagi goriisiindedir. Bu gorlis verginin yasalligi
ilkesine uygun diismemektedir. Ciinkii verginin yasallig1 ilkesi, vergi
kurumlarinin hukuksal yapisinin temel kosulu olup oraninin, salinma
bi¢iminin, alinma zamanmin idare ve miikellefler bakimindan
belirginligine dayanir.
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