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OZET

Hem bireysel, hem de sosyal bir varlik olan insanin bilgi sahibi olma
ihtiyaci, biyolojik ve fizyolojik ihtiyaglari kadar Oonem tagimaktadir.
Insanmn bilgi sahibi olma istegi, egitim olgusu ile miimkiin
bulunmaktadir’. Egitim-6gretime yonelik 6zel/ kamu kurum ve
kuruluslarm egitimin pozitif digsallig1 dolayisiyla ayrim gozetilmeksizin
tesvik edilmesi gerekir. Bu tesviklerden belki de en onemlisi, egitim-
Ogretim hizmeti alan/veren kisilerin vergilendirilmesine yonelik
uygulamalardir. Tiirkiye’de yiiksek 6gretim devlet iiniversiteleri ve kamu
tiizel kisiligine sahip vakif iiniversiteleri tarafindan

’ Yrd. Dog. Dr., Zonguldak Karaelmas Universitesi, [IBF, Maliye Boliimii, Mali Hukuk
Ogretim Uyesi, (tamerbudak@yahoo.com).
' Séyler, s.53.
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gerceklestirilmektedir. Tirk vergi mevzuatinda vakif iiniversiteleri bir
takim vergilerden muaf sayilmaktadir.

Vakif iiniversitelerinin sunduklar1 egitim faaliyetlerinin Katma
Deger Vergisi'ne (KDV) tabi tutulup tutulmayacagi tartigmali bir
konudur. Bu ¢aligmada vakif tiniversitelerinin KDV Kanunu’ndaki yerine
bagl olarak sunduklari egitim hizmetlerinin vergiye tabi olup olmasi
konusu irdelenmektedir.

Anahtar Sozciikler: Vakif {iniversitesi, Egitim-6gretim, KDV,
Kurumlar vergisi, Kiiltiir ve egitim istisnasi

ABSTRACT

The human need for knowledge is as important as biological or
physiological needs. This need is satisfied through education. Educational
institutions, public or private, must be supported to exploit positive
externalities originating from education itself. One of the most important
encouragements in this area relates to tax policies. In Turkey, higher
education is provided by public and foundation universities. According to
Turkish tax law, foundation universities are exempt from certain taxes.

Enforcing value added tax (VAT) at foundation universities is a
controversial issue. This article investigates this issue according to the
place foundation universities have in the value added tax law.

Keywords: Foundation university, Education-teaching, VAT,
Corporate income tax, Cultural and educational exemption

GIRIS

Yirminci yiizyilin son ¢eyreginden itibaren gelismis iilkelerde bilgi
toplumuna gegiys siireci baslamig ve bilgi ekonomisi adi verilen yeni bir
kiiresel ekonomik yap1 olugsmustur. Bu yeni yapida bireylerin ekonomik
giicli, bilgi ve 6grenim diizeyleri ile iilkelerin rekabet giicii, beseri ve
sosyal sermayeleri ile Ol¢iiliir hale gelmistir. Bu siire¢ bilginin iiretilmesi
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ve paylagilmasindan birinci derecede sorumlu olan iiniversitelerden
beklentileri arttirmig ve iilkelerde yiliksekogretim, toplumlarin ilgi odagi
haline gelmis ve bu artan Dbeklentileri karsilayacak sekilde
yliksekdgretimin  yeniden yapilandirilmasi  giindeme  getirilmistir.
Kiiresellesme, piyasa ekonomilerine gegis ve 6zellikle hizmetlerin serbest
dolasimi yoniindeki hizli gelismeler nedeniyle yiiksekogretim, Birlesmis
Milletler, UNESCO, OECD, AB Komisyonu, Diinya Bankasi ve hatta
Diinya Ticaret Orgiitii gibi uluslararas1 kuruluslarin da oncelikli giindem
maddelerinden biri haline gelmistir’.

Tiirk egitim sistemi igerisinde yiiksek oOgretim-6gretim hizmeti,
{iniversiteler aracihigiyla yiiriitiilmektedir. Universiteler bu hizmetlerini
yerine getirirken topluma yonelik faaliyetlerde yapmaktadirlar. Her ne
kadar yasalarda yer almasa da iiniversitelerin tek gorevi 6gretim hizmeti
ile sl degildir. Universiteler aym zamanda ilim ve fennin
olusturuldugu ve biitlin topluma yayildig: yerlerdir.

Calismada, oOncelikle vakif iiniversitelerinin  hukuk sistemi
icerisindeki yerini tespit ettikten sonra, kamu tiizel kisiligine sahip olan
vakif iniversitelerinin  Kurumlar Vergisi Kanunu kapsaminda
vergilendirilmesi; {iniversitelerin sunduklari hizmetlerin Katma Deger
Vergisi Kanunu’na tabi olup olmamasi ve egitim hizmetlerinin Kanun’da
belirtilen istisna kapsaminda yer alip almasi irdelenmektedir.

1. Vakaf Universitelerinin Hukuki Durumu

Universite, bilimsel 6zerklige ve kamu tiizel kisiligine sahip, yiiksek
diizeyde egitim, Ogretim, bilimsel arastirma ve yayin yapan fakiilte,
enstiti, yliksekokul vb. kurulus ve birimlerden olusan &gretim
kurumudur”.

4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu® m.101’e gore vakif, “gercek veya
tiizel kisilerin yeterli mal ve haklar1 belirli ve siirekli bir amaca

2 Yiiksek Ogretim Kurulu, 2006.
? Pisskiilliioglu, s.1559; Tiirk Dil Kurumu, 5.2058.
#RG: 08.12.2001: 24607.
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Ozgiilemeleri ile olusan tiizel kisilige sahip mal topluluklar” seklinde
tanimlanmaktadir.

1982 Anayasasi’nin Yiiksekogretim Kurumlari bashikli m.130’a
gore, “cagdas egitim-6gretim esaslarina dayanan bir diizen i¢inde milletin
ve ilkenin ihtiyaglarina uygun insan gilicii yetistirmek amaci ile;
ortadgretime dayali ¢esitli diizeylerde egitim-6gretim, bilimsel arastirma,
yayin ve danismanlik yapmak, iilkeye ve insanliga hizmet etmek iizere
cesitli birimlerden olusan kamu tiizelkisiligine ve bilimsel 6zerklige sahip
iiniversiteler Devlet tarafindan kanunla kurulur. Kanunda gosterilen usul
ve esaslara gore, kazang amacina yénelik olmamak sarti ile vakiflar
tarafindan, Devletin gozetim ve denetimine tabi yiiksekdgretim kurumlari
kurulabilir ... Universiteler ve bunlara bagl birimler, Devletin gozetimi
ve denetimi altinda olup, giivenlik hizmetleri Devletce saglanir. Kanunun
belirledigi usul ve esaslara gore; rektorler Cumhurbaskaninca, dekanlar
ise Yiiksekogretim Kurulunca secilir ve atanir. ... Vakiflar tarafindan
kurulan yiiksekogretim kurumlari, mali ve idari konular: disindaki
akademik ¢caligmalari, ogretim elemanlarimin saglanmast ve giivenlik
yonlerinden, Devlet eliyle kurulan yiiksekogretim kurumlar:t igin
Anayasada belirtilen hiikiimlere tabidir” devlet iiniversiteleri ve vakif
iniversiteleri devlet tarafindan kurulan egitim amagli kuruluslar olup;
nitelik itibariyle, Anayasada devlet ve vakif ayirimi yapilmamis olup,
vakif {iniversitelerinin ticari amagh olarak kurulamayacagi hiikiim altina
almmustir.

2547 sayih Yiiksekogretim Kanunu”’nun ek m.2’de, “vakiflar; kazang
amacina yonelik olmamak sartiyla ve mali ve idari hususlar disinda,
akademik caligmalar, 6gretim elemanlarmin saglanmasi ve giivenlik
yonlerinden bu kanunda gosterilen esas ve usullere uymak kaydiyla,
Yiksekogretim kurumlari veya bunlara bagli birimlerden birini veya
birden fazlasim1 ya da bir iiniversite veya yiiksek teknoloji enstitiisiine
bagli olmaksizin, ekonominin ihtiya¢ duydugu alanlarda yiiksek nitelikli
igglicii yetistirmek amaciyla, ... kurabilir” hitkmii yer almaktadir.

SRG: 04.11.1981: 2547.
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Yiiksek Ogrenim Kanunu m.3/a’ya gore, “Yiiksek Ogretim Milli
Egitim sistemi i¢inde, ortadgretime dayali, en az dort yar yili kapsayan
her kademedeki egitim-6gretimin biitliniidiir’, m.3/d’ye gore, “liniversite,
bilimsel 6zerklige ve kamu tiizel kisiligine sahip yiiksek diizeyde egitim-
ogretim, bilimsel arastirma, yayin ve danigsmanlik yapan; fakiilte, enstitii,
yiksekokul ve benzeri kurulug ve birimlerden olusan bir yiiksekogretim
kurumudur “ olarak tanmimlanmis; m.12°de ise, yiiksek Ogretim
kurumlarinin gorevleri sayilmistir.

Bu kapsam igerisinde yer alan Vakif Universiteleri, Vakif Yiiksek
ogrenim Kurumlar: Yonetmeligi ile Vakiflarca Kurulacak veya Kurulmus
Yiiksekégretim Kurumlarina Universite Adi Verilmesi Esaslarina Iliskin
Yonetmelik® hitkiimlerine gére, gelirlerini sadece kendi tiniversitelerini ve
miilkiyeti iiniversitelere ait kurum ve kuruluslar1 gelistirmek amaciyla
harcamak kaydiyla, vakiflar tarafindan kanunla kurulmus bulunan kamu
tiizel kisiligine sahip, yiiksek diizeyde aragtirma, egitim-6gretim, bilimsel
aragtirma, yayin ve danismanlik yapan kurulus ve birimlerden olusan bir
yiiksekdgretim kurumuna vakif tiniversitesi ad1 verilir..

Bununla birlikte Vakif Yiiksekogretim Kurum Yoénetmeligi’ m.23’e
gore, “Vakiflar kendilerine kazan¢ saglamak amaci ile yiiksekdgretim
kurumu kuramazlar. Vakif yiiksekdgretim kurumunun her gesit gelirleri
kurulmusg bulunan yiiksekogretim kurumunda kalir ve gegici olarak dahi
hi¢ bir surette vakif mamelekine veya hesaplarina intikal edemez”
hikmii,  vakiflarm  kazan¢  saglamak  amaciyla  iiniversite
kuramayacaklarini ve elde edilen gelirlerin iiniversite biinyesinde egitime
yonelik kullanilacagini ifade etmektedir®.

Vakif yiiksekogretim kurumu olarak ifade edilen iiniversiteler, kazang
amact giitmeksizin Devletce kurulmus, onu kuran vakif ile hi¢ bir gelir
iliskisi olmayan, kamu tlizel kisiligine sahip kurumlar olup; devlet
iiniversiteleri ile ayn1 hak, ayricalik ve mali kolayliklara sahiptirler’.

6 RG: 04.07.1991: 20919.
" RG: 31.12.2005: 26040.
§ Ugurlu, 2009.

? Ozmen/ Sahin, s.215.
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Anayasa m.130/2 ve 2547 sayili Yiiksek Ogretim Kanunu'”nun ek
m.2’de vakiflarca kurulan iiniversitelerin kazan¢ amaciyla faaliyette
bulunamayacaklar: belirtilmis oldugundan bu kurumlarin kamu yararina
calisan egitim ve Ogretim hizmet birimleri oldugu kabul edilmistir.
Dolayisiyla liniversite sahip ve yoneticilerinin, amaci ticari kazang olan
“tacir”, {niversite faaliyet alaninin da bir “ticarethane” niteliginde
degerlenrilemez. Nitekim, egitim ve Ogretim hizmetleri karsiligi
ogrencilerden alinan iicretler arag, gereg, 1sinma, aydinlatma ve personel
giderleri karsiligidir. Gider karsiligi alman bu {icretler nedeniyle
iiniversitelerin iktisadi isletme niteligi kazanmasi olasi degildir. Bu
ozellikleriyle vakif {iniversiteleri birer sosyal hizmet kurumlari
statiisiindedir. Vakif tiniversitelerini 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu''
(GVK) m.37/3’de ifadesini bulan, 6zel okul isletmeciliginden saglanan
kazanglarin ticari kazang sayilmasina iligkin hiikiimde yer alan 06zel
okullardan ayiran en 6nemli 6zelligi, kazang amaci giidemeyen bu sosyal
ve kamu yarari statiileridir'”.

Anayasa Mahkemesi (AYM), “..yasayla kurulma zorunlulugunun
dogal bir sonucu olan kamu tiizel kisiligi, iiniversitelerin yapisina uygun
bir ozelliktir. Devlet ya da vakiflar tarafindan kurulmasi bu konuda bir
aywrim gerektirmemektedir. Vakiflar tarafindan kurulan iiniversitelerin
kamu tiizel kisiligine sahip olmalari Anayasanin 130. maddesinde
ongoriilen mali ve idari konularda istedigi kurallar: ve diizeni se¢ip
uygulamayr engellemez ... Vakif iiniversiteleri akademik ¢alismalar,
ogretim elemanlarmin saglanmast ve giivenlik yonlerinden Anayasanin
devlet eliyle kurulan yiiksekogretim kurumlart icin ongordiigii kurallara
baglh... kamusal ayricaliklardan da yararlanabileceklerdir... Bu
nedenlerle vakiflarca iiniversite adiyla kurulacak yiiksekogretim
kurumlarinin kamu tiizel kisiligi tasimalar: Anayasasimin 130.maddesinin
geregi bulunmakla bu kuruluglarin genel yonetim yapisi iginde yer
almadigi ileri siiriilerek Anayasanin 123.maddesine aykiri oldugu savt

VRG: 06.11.1981: 17506.
'RG: 06.01.1961: 10700.
2 Damar, s.98.
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yerinde ~gériilmemistir..."” hilkkmii yasayla kurulan, kamu hukuku
kurallarma tabi olan ve kamusal ayricaliklardan yararlanan vakif
iiniversiteleri kamu tiizel kisileri oldugu ifade edilmektedir. Dolayisiyla
vakif tiniversiteleri kanuni idare iginde yer almaktadir'*

AYM, “... Anayasa’'nin 130. maddesi geregince iiniversiteler, deviet
ya da vakiflar tarafindan kurulmus olmalarina bakilmaksizin, kamu
tiizelkisiligine sahip olacaklardir. Kamu tiizelkisiligi, iiniversitelerin
zorunlu niteliklerinden, hukuksal yapilarinin 6gelerinden biridir. Bu ise,
Anayasa’min 130. maddesinin aradigi temel kosullardandir. ... Vakiflar
tarafindan kurulmus yiiksekégretim kurumlarima; 2547 sayii Kanun Ek
18. maddesinde belirtilen gereksinimlerini karsilamak tizere Hazine arazi
ve tesislerinin dogrudan, kamu tiizelkisilerine iliskin olanlarin da
muvafakatlart alimarak Bakanlar Kurulu'nca oOzgiilenmesi (tahsisi)ni
ongoren kural deviet katkisina olanak saglamaktadir ... Ek 18. madde,
tiniversite ya da 2547 sayili Yasa 'nin 3. maddesinin (c) fikrasinda sayilip
da yine vakiflar tarafindan kurulan obiir yiiksekégretim kurumlart
ayrimmi  yapmadan,  hepsini  kapsayan  bicimde  yiiksekogretim
kurumlarima yardimi  ongérmektedir....””” hikmii ile devlet vakif
iiniversitesi aymriminin olamayacagini ve aynen devlet {iniversitelerine
yapilan yer tahsisinin vakif tiniversitelerine de yapilabilecegini ifade
etmistir.

Ayrica AYM, “... kamu tizelkisiligi oOgeleri de yasayla
kurulmalarmmin  zorunlu kosulunu olusturmaktadr. Anayasa, yasayla
kurulmayt ve kamu tiizelkigiligi tasimay: birbirinden ayrilmaz, birlikte iki
kosul olarak ongérmiistiir. ... Universitenin énemi ve ozelligi geregi
kamusal ayricaliklardan da yararlanabilecektir. Kazang amaci giitmeyen,
kamu yararina c¢alisan bir iiniversite icin bu yaklasim, dogal bir
beklentidir. Bu nedenlerle, vakiflarca “tniversite” adiyla kurulacak
yiiksekogretim  kurumlarmmin  kamu  tiizelkisiligi niteligini tasimalar

3 AYM, 30.05.1990, E.1990/2, K.1990/10.
Y Yildirim, s.5.
5 AYM, 29.6.1992, E.1991/21, K.1992/42.

455



Katma Deger Vergisi Kanunu... AUHFD, 59 (3) 2010: 449-465

Anayasa’mn 130. maddesinin geregidir..."*” Danistay, “... kamu hizmeti
yaptigi tartismasiz olan vakif tiniversitelerinin bu hizmeti yerine
getirmekte kullandigi yapilarimin resmi bina oldugu agiktr ... "7

Gerek Anayasa, gerek Yiiksek Ogretim Kanunu ve gerekse yargi
ictihatlar1 dolayistyla vakif tiniversiteleri ile devlet {iniversiteleri hukuksal
olarak esdeger niteliklere sahip, kamu hukuku kurallarina tabii, kar
amaci giitmeyen, kamu tiizel kisileridir.

2. Kurumlar Vergisi Kanunu: Vakif Universiteleri

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu'® (KVK) m.4/1-a bendine
gore, “Kamu idare ve kuruluslar tarafindan tarim ve hayvanciligi, bilimi,
fenni ve glizel sanatlar1 6gretmek, yaymak, gelistirmek ve tesvik etmek
amaciyla isletilen okullar, okul atélyeleri, konservatuarlar, kiitiiphaneler,
tiyatrolar, miizeler, sergiler, numune fidanliklari, tohum ve hayvan
gelistirme ve iretme istasyonlari, yarig yerleri, kitap, gazete, dergi
yayinevleri ve benzeri kuruluslar” kurumlar vergisinden muaftir. S6z
konusu kuruluslar kanun metninde sayilmakla beraber, gibi ve benzeri
miiesseseler seklinde diizenleme yapilmak suretiyle, sosyal devlet ilkesi
geregi, bentlerde sayilanlara benzer kuruluglar da kanun maddesi
gerekgesi ile muafiyet tannmustir'”.

03.04.1991 tarih ve 3708 sayili Kanun m.3’le degisen Yiiksek
Ogretim Kanunu m.56/b’ye gére, iiniversiteler ve yiiksek teknoloji
enstitiileri genel biitceye dahil kamu kurum ve kuruluglarina taninan mali
muafiyetler, istisnalar ve diger mali kolayliklardan aynen
yararlanabilecegini; ayrica yasanin ek m.7 ile, vakiflarca kurulacak
yliksekdgretim kurumlari, bu Kanunda belirtilen mali kolayliklardan,
muafiyetlerden ve istisnalardan aynen istifade ederler ve bunlar emlak
vergisinden muaf tutulurlar.

16 AYM, 30.05.1990, E.1990/2, K.1990/10, (RG: 09.02.1991, 20371)

17 Damstay 6.D., 22.09.2003, E.2002/946, K.2003/4410, Damstay 6.D., 07.12.1999,
E.1998/2072, K.1999/6209.

18 RG: 21.06.2006, 26205.

1 Gelirler Genel Miidiirliigii, 2006.
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Ayrica Maliye Bakanligi Gelirler Miidiirliigii'nce yayinlanan
ozelgede” bir vakif tarafindan kurulan {iniversitenin KVK m.7’de
belirtilen muafiyetten aynen yaralanabilecegi ifade edilmistir.

3. Katma Deger Vergisi Kanunu: Vakif Universiteleri

3065 sayih Katma Deger Vergisi Kanunu®' (KDVK) m.1’e gore,
verginin konusuna giren islemler, Tiirkiye’de yapilmak kaydiyla, ticari,
sinai, zirai faaliyet ve serbest meslek faaliyeti ¢ercevesinde yapilan teslim
ve hizmetler; her tiirlii mal ve hizmet ithalati; diger faaliyetlerden dogan
teslim ve hizmetler olarak ii¢ baglik altinda toplanmustir.

Ozellikle KDVK m.1/3-g bendine gére, “Genel ve katma biitceli
idarelere, il Ozel idarelerine, belediyeler ve koyler ile bunlarin teskil
ettikleri birliklere, tiniversitelere, dernek ve vakiflara, her tiirli mesleki
kuruluglara ait veya tabi olan veyahut bunlar tarafindan kurulan veya
isletilen miiesseseler ile doner sermayeli kuruluslarin veya bunlara ait
veya tabi diger miiesseselerin ticari, sinai zirai ve mesleki nitelikteki
teslim ve hizmetleri” Katma Deger Vergisi’nin (KDV) konusunu teskil
eden islemler arasindadir.

KDVK m.1’e gore, teslim ve hizmetlerin KDV’ye tabi olmasinin
sart1, bu faaliyetlerin ticari, zirai ve serbest meslek faaliyeti 6zelligine
haiz olmast zorunlulugudur. Ancak KDVK m.1/3-g’de belirtilen
kuruluslarin teslim ve hizmet faaliyetlerinin KDV konusuna girebilmesi
icin 6zel kesim faaliyetleri gibi*® ticari faaliyetlerden tesekkiil olmasi
gerekmektedir.

Egitim ve 6gretim nitelik itibariyle hizmet ifas1 kapsamina giren bir
faaliyettir. Universiteler tarafindan verilen egitim ve 6gretim hizmetinin
Gelir Vergisi Kanunu® (GVK)’da tanimini bulan ticari kazang kapsamina
girip girmedigini saptamak i¢cin GVK’nin ticari kazanci tarifini veren
m.37’ye bagvurmak gerekir. GVK m.37’de ticari kazang, “Her tiirlii ticari

2 Gelirler Genel Miidiirliigii, 1997.
21 RG: 02.11.1984, 18563.

2 Oner, s.33.

B RG: 06.01.1961: 10700.
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ve sinai faaliyetlerden dogan kazanglar ticari kazangtir” seklinde
tanimlanmaktadir™. Vakif tiniversitelerinin egitim-6gretim hizmetlerinin
anayasanin ilgili maddesi geregince ticari faaliyet olamayacagi agiktir.

Kiiltiir ve Egitim Amac1 Tagtyan Istisnalar baghikli KDVK m.17/1’e
gore, “Genel ve katma biitceli daireler, il 6zel idareleri, belediyeler,
koyler, bunlarin teskil ettikleri birlikler, iiniversiteler, doner sermayeli
kuruluslar, kanunla kurulan kamu kurum ve kuruluslari, kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslari, siyasi partiler ve sendikalar, kanunla
kurulan veya tilizelkisiligi haiz emekli ve yardim sandiklari, kamu
menfaatine yararli dernekler, tarimsal amagli kooperatifler ve Bakanlar
Kurulunca vergi muafiyeti taninan vakiflarin:

a) Ilim, fen ve giizel sanatlar1, tarrmi yaymak, 1slah ve tesvik etmek
amactyla yaptiklari teslim ve hizmetleri,

b) Tiyatro, konser salonu, kiitiiphane, sergi, okuma ve konferans
salonlar ile spor tesisleri isletmek veya yonetmek suretiyle ifa ettikleri
kiiltiir ve egitim faaliyetlerine iliskin teslim ve hizmetleri” KDV’den
istisna tutulmaktadir.

Dolayisiyla, KDVK m.17/1°de sayilan kuruluslarin, (a) ve (b)
bendinde gosterilen simirlar igerisinde yaptiklari teslim ve hizmetleri
KDV’den istisna edilmistir. Bu bentlerde sayilan sinirlamalar haricinde
yapilan teslim ve hizmetler KDV ye tabi olacaktir™.

Kanunun madde bashgmin Kiiltir ve Egitim Amaci Tasiyan
Istisnalar olmasi ve kanun bashigmin kanun metnine dahil olmasi
dolayisiyla kanun maddesi yorumlanirken bir biitiin olarak baghgiyla
birlikte degerlendirilmesi gerekmektedir.

KDVK m.17/1 hiikkmii Universiteleraras1 Kurul ‘un 23.02.1992
tarihli toplantisinda giindeme gelmis ve 65 sayili kararda {iniversitelerin
ilim, fen ve giizel sanatlari, tarimi, yaymak, i1slah ve tesvik etmek
amaciyla yaptiklar1 teslim ve hizmetlerin Katma Deger Vergisi’nin

2 Erol, (II). 5.32-33.
3 Gelirler Genel Miidiirliigii, 1984.
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kapsami disinda birakildigi ve bu istisnanin kapsamini belirleyebilmek
icin her seyden Once ilim, fen ve giizel sanat kavramlarinin tanimlanmasi
gerektigi belirlenmistir. Bu kararla,

Ilim, hayat ve dogamn aym gurup icinde bulunan madde ve
olaylarint konu edinerek onlart gozlem ve deneyim yollariyla kanunlara
baglamak suretiyle meydana gelmis olan ve uzun bir tahsil ile elde edilen
bilgi koludur daha kisa anlatimla ¢esitli olgularla ilgili iyi diizenlenmis
bilgilerin tiimiidiir.

Fen, maddi sonuglar elde etmek tizere bilimi uygulama alanina
koyan, deneylere ve ispatlara dayanan bilgilerin tamamini ifade eder.

Ornegin, botanik bir ilim ziraat ise fendir. Genel olarak konulari
soyut olan bilgiler ilim, somut olanlar ise fendir. Bu nedenle tarih
edebiyat, ilahiyat ilimdir; fizik kimya, matematik, biyoloji, icin de fen
deyimi kullanilr.

Giizel sanatlar, insan ruhunda estetik heyecan ve hayranlik
uyandiran ve dogrudan dogruya pratik bir fayda amacit giitmeyen
sanatlar olup, ¢esitli sekil ve konuda giizellikler meydana getirmeyi hedef
tutar. Edebiyat, resim, miizik, tiyatro, mimarlk, heykeltirashk baslica
gtizel sanat kollaridir

tanim ve agiklamalar yapilmistir.

Giiniimiiz ¢agdas iiniversiteleri, egitim-0gretim yapan, bilimsel
aragtirma gorevini yiiklenen (ilim), sanayi ve topluma egitim-6gretim
disindaki faaliyetleri ile hizmet eden ve toplumla biitiinlesen kurumlardir.
Bunlar ayni1 zamanda ¢agdas iniversite olmanin temel nitelikleridir*.

KDVK m.17’nin baghginda yer alan egitim ve kiiltiir istisnasi
ifadesine yer verildigi gibi, madde metninin igerigi de c¢agdas
iiniversitenin niteliklerini siralamaktadir. Vakif iiniversitelerinin egitim,
ilim ve giizel sanatlar1 yaymadigini varsaymak olanaksizdir. Ayrica,
giizel sanatlar ve mimarlik fakiiltelerine sahip vakif {iniversitelerinin

2 Oner, s.34.
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giizel sanatlarin topluma mal edilmesinde ve gelismesinde pozitif rol
oynarlar. Ote yandan tiyatro, konser salonu, kiitiiphane, sergi, okuma ve
konferans salonlari ile spor tesislerinin yogunluklu olarak {iniversitelerin
biinyelerinde yer almasi dolayisiyla egitim-6gretim ve ilim yayma
islemlerini biinyelerinde bulunan birimler araciligiyla yapmaktadirlar.

I

Danistay, katma deger vergisinin yiiklenicisi, vakfa ait
tiniversite olmayip, egitim ve ogretim hizmetinden yararlanan 6grenciler
oldugu.... Yiiksekogretim kurumlarimn... ticari nitelikte olugunu...
faaliyetlerin konusunu olusturan egitim ve ogretim, belli bir konuda bir
bilgi ve bilim dalinda, belli bir amaca gore gereken bilgileri verme,
yetistirme, gelistirme ve ogretme isini ifade etmekte olup, bu faaliyetler,
ilim, fen ve giizel sanatlart yaymak olarak kabul edilemeyeceginden, vakif
tiniversitelerinin egitim-6gretim hizmetinin, kiiltiir ve egitim amaci
tasryan istisnalar kapsaminda degerlendirilmesi miimkiin
bulunmamakta®”; “...katma deger vergisi istisnasi; ilim, fen ve giizel
sanatlari, tarumi yaymak, islah ve tesvik etmek amaciyla yapilan teslim ve
hizmetlere iliskin olup, okul ve iiniversitelere ise ilmi yaymak, tesvik
etmek ve islah etmek gibi bir fonksiyon ve gorev verilmedigi
anlasilmaktadr. Bu nedenle de kiiltiirel bir faaliyet olan ilim ve fenni
yayma ile egitim-ogretim faaliyeti olan okul isletmeciligi, amaclari,
araglart itibariyla birbirinden farkli faaliyetler oldugundan, tiniversitenin
egitim ve Ogretim  faaliyetinin  bu istisna  hiikiimleri icinde
degerlendirilmesine de olanak bulunmamakta®” ifadesiyle, vakif
iiniversitelerinin asil amacinin ilim ve fenni yaymak olmadigini, bu
nedenle KDVK’da ifadesini bulan istisna kapsaminda sayilamayacagina
karar vermistir.

»

Tirk Ticaret Kanunu® (TTK) m.11’de ticari isletme; ticarethane
yahut ticari sekilde isletilen diger miiesseseler seklinde tarif edilmektedir.
TTK m.12’de o6zel okullar ve benzeri miiesseseler de ticari isletme

7 Danistay 9.D., 21.04.2005, E.2004/3737, K.2005/992.
8 Danistay VDDK, E. 2006/150, K.2006/230.
P RG: 09.07.1956: 9353.
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kapsaminda degerlendirilmistir. 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu®
ile 2547 sayili Yiksekogretim Kanunu hiikiimlerine gore vakif
iiniversiteleri, 6zel okul niteligine sahip degildir. Kazang gayesi ile
igletilen okul Oncesi, ilk ve orta dgretim seviyesindeki 6zel okullar ile
vakiflar tarafindan kurulan ve isletilen iiniversiteleri Anayasa, 1739 sayil
Yasa ve 2547 sayili Yasa hiikiimleri karsisinda bir tutmak ve ticari
isletme olarak degerlendirmek olanakli degildir’".

Vakif iiniversiteleri kazang amaci gilitmezler. Bir faaliyetin ticari
faaliyet niteliginde olup olmadiginin en belirleyici yani1 gelir saglama
amacinin bulunup bulunmadigidir. Vakif {iniversitelerinin gelir saglama
amaci giitmeyen ve kamu yararina hizmet yapan kurumlar statiisiinde
bulunmasi bu kurumlar1t TTK m.12’ye gore ticarethane sayan hiikmiiniin
disinda kalmasini saglamaktadir®?.

2547 sayilh vakiflarca kurulan yliksekogretim  kurumlarini
diizenleyen ek madde 2, 6, 7, 10 ve 15’de yer alan hiikiimler
irdelendiginde, yonetim, denetim ve mali kolayliklar acisindan devlet
iiniversitesi-vakif iiniversitesi ayrimi yoktur, hepsi aynt Kanun’a gore
kurulup c¢alisirlar ve denetlenirler; tiiniversite kurucusu olan vakif,
kurdugu iiniversiteden degil kar saglamak, {iniversite kaynagini gecici
olarak kullanamaz, bor¢ alamaz; vakif kisiligi ile iiniversite tiizel kisiligi
timiiyle birbirinden ayridir; vakif iiniversitesi herhangi bir nedenle
faaliyetini sona erdirdiginde mal varlig1 baska bir devlet iiniversitesine
gecer. Vakif tarafindan {niversiteye tahsis edilmis kaynaklarin ve
malvarliklariin  kurucu vakfa geri doniisii s6z konusu degildir.Bu
ozellikler dolayisiyla vakif {iniversitelerinin vakif tarafindan kurulmus bir
iktisadi isletme olmadig1 net olarak ifade edilebilir*’.

Sozii  edilen hususlar birlikte degerlendirildiginde  vakif
tiniversitelerinin faaliyetlerinin KDV nin konusuna girmedigi**, girdigi

0 RG: 24.06.1973: 14574.

31 Erol, (II), s.33-35.

32 Ankara Yeminli Mali Miisavirler Odas1, 1999.
33 Erol, (1), 5.29.

3% Mag, s.175.
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kabul edilse dahi, bu faaliyetlerin KDVK m.17’ye gore istisna hiikiimleri
icerisinde degerlendirilmesi gerekmektedir™.

Tam tyelik i¢in miizakere siirecine girmis oldugumuz AB KDV
uyumlastirmasi ile direktiflerinin en 6nemlisi olan 1977 tarihli Ortak
KDV Sistemi’ni diizenleyen Avrupa Birligi 6. Direktifi 13/1-i’ye gore,
“Egitim ve kiiltiir amaciyla faaliyette bulunan kamu kuruluslari ile ayni
amaci tagidigi devletce kabul edilen kuruluslarca yapilan, ¢ocuklarin ve
genglerin egitimine, okul ve yiiksek okul 6grenimine, mesleki ogretime
yonelik faaliyetler ile bu faaliyetlere baglh olarak sunulan mal ve
hizmetler’™ KDV den istisnadir.

Bununla birlikte {ilke uygulamalarina bakildiginda, Arjantin,
Bulgaristan, Kanada, Cek Cumhuriyeti, Danimarka, Estonya, Fransa,
Yunanistan, Italya, Japonya, Liibnan, Letonya, Litvanya, Meksika,
Moldova, Hollanda, Norveg, Polonya, Romanya, Ingiltere’de egitim
hizmetlerinin, ozellikle 6. direktif dolayisiyla, ayrim gozetilmeksizin
KDV den istisna oldugu goriilmektedir’’.

Sonu¢

Vakif iiniversiteleri Anayasaya gore kamu tiizel kisiligine sahip; 2547
sayili Kanuna gore, devlet iiniversitelerine saglanan mali kolayliklardan,
muafiyetlerden ve istisnalardan aynen yararlanan; Emlak Vergisi
Kanunu®®na gére emlak vergisinden muaf, 5422 sayili KVK’ya gore
kurumlar vergisinden muaf, KDVK’ya gore katma deger vergisine tabi
kurumlardir.

213 Sayili Vergi Usul Kanunu® (VUK) m.3’de ifadesini bulan ispat
hiikmiine gore “vergilendirmede vergiyi doguran olay ve bu olaya iliskin
muamelelerin gercek mahiyeti esastir”. Vergiyi doguran olay ve buna
iligkin iglemlerin ispatlanmasinda olayin gercek mahiyetini ispat

35 Oner, .36

3¢ Gelir idaresi Baskanligi, 1977.
37 Ernst & Young, 2005.

8 RG:11.08.1970: 13576.

¥ RG: 10.01.1961: 10703 — 10705.
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gerekmektedir. Tiirk Vergi Hukuku, maddi ve somut delillere dayali,
boylece vergi adaletini saglamayir amaglayan kurallar igermektedir.
Kanaate ve varsayima dayali vergilendirme yapmak vergi sisteminin
oziine aykiridir®.

Vakif tiniversitelerinin egitim 6gretim esaslar1 6gretim siireleri ve
Ogrenci haklart ile ilgili hususlarin 2547 sayili yasa hiikiimlerine tabi
olmasi; tamamen ticari bir isletme olan ve 6zel hukuk ilkelerine gore
yonetilen ve isletilen 6zel okullarla benzerliklerinin olmadig1 vakif
iiniversitelerini 6zel tiniversite olarak nitelemek ve vakif iiniversitelerinin
ticari isletme olarak degerlendirmek vakif iiniversitelerinin kurulug
amagclarina aykiri bir yaklagimdir.

Vakif devlet ayrimi yapilmaksizin iiniversitelerin gorevleri 2547
sayili Kanun’da yer almaktadir. Bu gorevler icinde egitim Ogretim ve
aragtirma disinda, yaygin siirekli ve agik egitim yoluyla toplumun
sanayilesme ve modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak, {ilkenin
sorunlarii egitim 6gretim ve aragtirma konusu yapmak ve sonuglarini
toplum yararma sunmak, bilimsel c¢alisma programlarma katilmak,
bolgesel kalkinma ig¢in igbirligi ve destek vermek, egitim teknolojisi
iretmek gelistirmek ve yayginlastirmak gibi bilimi ve bilim verilerini
topluma yaymak gorevleri yer almaktadir.

Bilim, fen ve giizel sanatlar1 yaymak, 1slah ve tesvik etmek amaciyla
egitim ve Ogretim faaliyetinde bulunduklarinda kusku bulunmayan vakif
iiniversiteleri ticari faaliyet statiisiine dahil olmayip, sosyal hizmet
faaliyeti statiisinde yer almaktadirlar’’. Dolayisiyla ticari faaliyet
sayllmayan bilimin ve fennin ve giizel sanatlarin egitimi ve G6gretimi
hizmeti karsiliginda 6grencilerden tahsil ettikleri ticretler KDVK m.17.
kapsaminda diizenlenen istisna konusu yapilmalidir.

40 Danigtay 4.D., 12.02.2004, E.2002/2900, K.2004/219; Danistay 4.D., 09.01.1990,
E.1988/178, K.1990/15.
4 Damar, s.101.
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