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OZET

Kirllgan demokrasiler, demokratik pekismislik seviyesi veya
demokrasinin farkli kurumsal goriiniimleri esas alinarak yapilan
siniflandirmalardan tiimiiyle bagimsiz; bu siniflandirmalarda isaret edilen
modellerin hepsiyle i¢ ice gegebilen bir “ideal tip” kavramlastirmasidir.
Bu kavramin igaret ettigi sorunlar, anayasal degerler ekseninde yasanan
ve siyasal Orgiitlenme O6zgiirliigli kanallariyla agiga vurulan 6zgiin bir
catismadan kaynaklanmakta ve bu catigma tiiri, 21. yiizyilin baslica
sorun alanlarindan biri olarak tespit edilmektedir. Caligmada, ozellikle
kirillgan demokrasi kavraminin “sinir asan” (cross-cutting) niteligi
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iizerinde durulmakta ve Belcika Ornegi verilerek, gelismis refah
toplumlarinda karsimiza ¢ikan, pekismis ve istikrarli demokrasilerin dahi
s0z konusu catigmadan tiimiiyle muaf olmadiklar1 ifade edilmektedir.
Calisma, deginilen bu catisma bigimi iizerinde diigiinmenin, yakin
gelecekte anayasa hukukcularini bekleyen en c¢etin smavlardan biri
olacagi degerlendirmesiyle noktalanmaktadir.

Anahtar Sozciikler: Belcika, Kirilgan demokrasi, Anayasal
degerler sistemi, Anayasal degerlerin degisimi, Anayasal degerlerin
direnisi

ABSTRACT

Fragile democracy is an “ideal type” in the Weberian sense, totally
independent of classifications based on the level of consolidation of
democracies and classifications based on institutional choices. In this
sense, it is able to coexist with any of these models. The problems
indicated by such a concept include a certain type of conflict in
constitutional values, which reveals itself by means of the freedom of
political association. In this article, this conflict is regarded as one of the
biggest problems of the 21* Century. Consequently, special emphasis is
put on the “cross-cutting” nature of the concept, arguing that even the
most established and stable democracies of the advanced welfare
societies, i.e. Belgium, are not exempt from such a conflict. The
conclusion states that reflecting on these issues will be one of the
fundamental challenges that lie ahead for the constitutional lawyers in the
near future.

Keywords: Belgium, Fragile democracy, System of constitutional
values, Transformation of constitutional values, Resistance of
constitutional values
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I. Simir Asan bir Kavram: Kirilgan Demokrasiler

Demokrasi yaziminda gdzlemlenen yerlesik egilim, iilkelerin
demokratik gelismislik seviyeleri bakimindan “pekismis™ (consolidated)
ve “pekismemis”  (uncomsolidated) demokrasiler olarak ikiye
ayrilmasidir. Bu ayrimda, demokrasiye gecis siirecini gorece eski
zamanlarda tamamlamis ve yine gorece yiiksek refah seviyelerine ulagmis
toplumlardaki istikrarli demokrasiler ilk gruba girerken; demokratik
sistemlerini kurumsallagtirma g¢abalar1 daha yakin zamanlarda baglamis
ve/veya bu siirecte cesitli kesintiler ve aksakliklar yasayan iilkelerse
ikinci gruba girmektedir.! Son yillarda, bu tartismalara bir de
“demokrasinin kalitesi” (quality of democracy) baglaminda yiiriitiilen
tartigmalar  eklenmistir. Bu kapsamda, demokratik sistemlerinin
iglemesini miimkiin kilan asgari kurumsal mekanizmalarin varligina ek
olarak; bu yapilarin esitlik, 6zgiirliikk ve hesap verebilirlik (accountability)
konularinda iirettigi sonuclar ile toplumsal beklenti ve taleplere yanit
verme kapasitesi (responsiveness) agilarindan degerlendirilmeleri s6z
konusu olmakta ve teknik anlamda bir kalite 6l¢iimii yapilmaktadir.”

Demokratik sistemlerin pekismislik ve kalite diizeylerine iliskin
olarak yapilan bu go6zlemlerin yaninda, bir de c¢esitli demokratik
sistemlerde benimsenen farkli kurumsal mekanizmalar esas alan ayrimlar
bulunmaktadir. Bu kapsamda, yasama ve yiirlitme organlarinin
olusumuna ve birbirleriyle olan iligkilerinin diizenlenmesine iligkin ¢esitli
kurumsal tercihlerin ve kismen de siyasal kiiltiiriin etkisiyle olusan
cogunlukeu (majoriterian), oydasmaci (consensual)’, ortaklasmaci

Demokratik pekigmenin en genel kabul goren tanimi igin bkz. Przeworski, s. 26. Bu
tamima verilen genis ve dar anlamlar ve bunlarin elestirisi igin bkz. Ozbudun, s. 8-11.
Demokrasinin pekismesini davranissal, tavirsal ve anayasal kavramlarla agiklayan daha
genis bir tanim denemesi iginse bkz. Linz ve Stephan, s. 6.

2 Demokrasinin kalitesi tartismalar1 hakkinda genel bir degerlendirme igin bkz. Diamond
ve Morlino, s. 20-31. Anilan tartismalarin, cesitli lilkeleri kapsayan karsilastirmalt bir
caligma baglaminda ele alindigr iki onemli kaynak icin bkz. Diamond ve Morlino;
O’Donnell, Cullell ve Iazzetta.

3 Lijphart. Eser’in Tiirk¢e cevirisi i¢in bkz. Ozbudun ve Onulduran.
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(consociational)* demokrasi modelleri gibi pek ¢ok modelden soz
edildigi goriilmektedir.

Bu caligmada so6zii edilen “kirilgan demokrasiler” ise, bu
kategorilerin higbiriyle dogrudan baglantis1 olmayan ve koklerini
hukuksal alanda degil, toplumsal ve siyasal alanda bulan bir kategori
olarak diisiiniilmektedir. Bu baglamda kirilgan demokrasiler, bir “ideal
tip” olarak tasarlanmakta ve adi gecen kavram, gozlem yoluyla elde
edilen ¢esitli verilerden, inceleme konusuna iligkin algilar ve teorik
yaklasim ile harmanlanarak ulasilan bir soyutlamay1 temsil etmektedir.’
Bu soyutlamanin gergek hayatta neye karsilik geldiginin anlasilabilmesi
icinse, kirillgan demokrasiler olarak degerlendirilen iilkelerde
“kirilganlik” olgusunu doguran dinamiklerin neler olduguna ve bunlarin
tagidiklar1 6zelliklere biraz daha yakindan bakmak gerekmektedir.

Kirtllgan demokrasiler, bir iilkede siyasal oOrgiitlenme Ozgiirliigii
kanallariyla dile getirilen ¢esitli siyasal taleplerin, ilgili {ilkenin anayasal
degerler sisteminin dar anlamda demokrasi diginda kalan bir veya birden
cok esasli unsuruyla siddetli bir catisma igine girmesiyle ayirt
edilmektedir. Baska bir ifadeyle, kirllgan demokrasilerin ayirt edilmesini
saglayan “kirilganlagsma” olgusu; i¢inde yasadiklari sistemin temellerine
yonelik aktif bir direnisi ve/veya radikal karsi-talepleri siyasal
orglitlenme 06zgiirliigli kanallariyla dile getiren toplum kesimleri ile bu
direnis ve taleplerin yoneldigi rejimin temel degerleri arasinda ortaya
¢ikan agik ve yogun catisma durumu olarak tanimlanmaktadir.®

Hi¢ kusku yok ki, bir demokraside toplumun higbir iiyesinin
anayasada yer alan degerler sisteminin tiim unsurlarim1 mutlak bir
sadakatle ve ayn1 dl¢lide benimsemesi beklenemeyeceginden, ilk bakista

4 Barry, s. 393-412; Bogaards, s. 475-496; O’Leary, s. 3-43.

> Kavrami bir sosyal bilim araci olarak ortaya atan iinlii Alman toplumbilimei Max
Weber’in ifadesiyle “ideal tip”: “...bir veya daha fazla bakis agisinin tek tarafli olarak
vurgulanmasiyla, evrende c¢ok sayida ve yaygin halde bulunan, birbirlerinden
farkliliklar arz eden ve (o an itibariyle — b.n.) mevcut olan veya olmayan somut ve tekil
olaylarin (tek tarafli olarak vurgulanan bu bakis acilarina uygun bir bigimde) bilesik bir
analitik yap1 i¢cinde sentezlenmesi yoluyla...” elde edilmektedir. Bkz. Weber, s. 88.

6 S6z konusu tanim i¢in bkz. Kontacy, s. 1-5.
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bu degerler sisteminin bir veya birka¢ unsuruna yonelik elestirilerin
ve/veya bunlarin degistirilmesine yonelik taleplerin ortaya g¢ikmasinda
herhangi bir sakinca bulunmayacag: ileri siiriilebilir. Ne var ki, bir
demokratik sistemin kirilganlagsmasi, hakim anayasal degerler sisteminin
tartismaya agik olmasiyla degil; bu tartismanin yaygmligi, yogunlugu ve
bigimleriyle ilgili bir olgudur. Gergekten de kirilgan demokrasilerde
anayasal degerler sistemi ekseninde ortaya c¢ikan uyusmazliklar,
toplumun temellerini sarsacak kadar giiclii siyasal catismalara donme
egilimi gostermektedir.” Boyle durumlarda, anayasal degerler sisteminin
tiimii veya bazi unsurlari {izerinde yasanan bu catigmalar, iilkelerin
glinlik ihtiyaclarina iligkin giincel siyasetin konusunu olusturan
problemlere nazaran ¢ok daha biiyiik bir yer iggal etmekte ve toplumlar,
anayasal degerler sistemi boyunca uzanan fay hatlar1 ekseninde gittik¢e
sertlesen catismalarin esiri olmaktadir.®

Kirilganlagsma olgusunun daha yakindan incelenmesi, s6z konusu
olgunun ayirt edilmesini saglayan toplumsal/siyasal ¢atisma ikliminin iki
tipik ozelliginin bulundugunu gdzler Oniine sermektedir. Bu anlamda,
kirilganlik olgusundan hareketle kirilgan demokrasiler kategorisine
ulagmamizi saglayan ilk unsur; bu tiirden demokrasilerde kirilganlagsmaya
yol acan direnis ve/veya karsi-taleplerin, giiniimiizde artik demokratik
degerler ve demokrasinin kurumsal isleyisiyle catisan talepler olmaktan
cikmig olmasidir. Gergekten, anilan toplumsal talepler, 20. yiizyila
damgasimi vuran otoriter veya totaliter akimlardan farkli olarak, dogrudan
dogruya demokrasiyi ve demokratik degerleri degil ama rejimin “diger
anayasal degerlerini” (devletin sekli, vatandashigin kapsami, dinin
toplumdaki statiisii gibi) hedef almaktadirlar.

T “Cikar ve goriis farkliliklari, demokrasinin ierigini ve arkasinda yatan temel mantig:

olusturmaktadir. Ancak bu farkliliklar o kadar biiyiik bir hale gelebilir ki; bireyler, ortak
amaglar etrafinda bir araya gelen bir biitiiniin iiyeleri olma hissini yitirebilirler. Bu
durumda insanlar, birbirleriyle konusmak yerine, ge¢misleriyle konugmaya baslarlar.
Farkli gegmislerden kazip ¢ikarilan fakli din/kiiltiir gibi 6geler de, zaten kapatilamaz bir
bi¢imde ag¢ilmis olan ugurumun daha da biiyiimesine yol acar.” Bellamy, s. 198.

8 Kontacy, s. 13-14.

471



Kirilgan Demokrasiler AUHFD, 59 (3) 2010: 467-492

Kirillgan demokrasilerin bir ideal tip olarak ayirt edilmesini saglayan
ikinci unsur ise, bu tiirden demokrasilerde ortaya g¢ikan direnis ve/veya
karsi-taleplerin, hemen daima etnik, dinsel veya kiiltiirel temelli kimlik
hareketleriyle oOrtiismekte olusudur. Bu durum ise, kirilganlik {ireten
dinamiklerle rejim arasindaki iligkilerin ¢ok daha dar bir alana
hapsolmas1 sonuncu dogurmaktadir. Zira anilan dinamiklerin biirtiindigi
hakim kiiltiirel tonlarin sonucu olarak, bir yandan kirillganlik etkisi
doguran toplumsal taleplerin etrafina birey ve grup haklarindan olusan
haklilik duvarlari 6riilmekte, diger yandan da demokratik rejimlerin temel
degerlerinin anayasal ve yasal araglarla korunmasi yoniinde atilan
adimlarin mesruiyeti gittikge daha ¢ok sorgulanir hale gelmektedir.

Yukarida kisaca Ozetlenmeye calisilan bu dinamikler ekseninde
olusturulan kirllgan demokrasi kavramlastirmasinin bu c¢aligmada
ozellikle vurgulanmak istenen yoni ise, bunun “smir asan” (cross-
cutting) niteligidir. Gergekten de kirilganlik olgusu, demokratik
pekismiglik veya kalite seviyesi ne olursa olsun, belli baz1 kosullarin
varlig1 durumunda tiim demokrasilerde gézlemlenebilen bir olguya isaret
etmektedir. Benzer sekilde, bir demokrasinin ¢ogunluk¢u, oydasmaci,
ortaklagsmaci, militan veya daha genel anlamda dogrudan veya temsili
demokrasi niteligi tastmasinin da kirillganlagma siireci ile dogrudan hicbir
ilgisi bulunmamaktadir. Bu baglamdan anilan kavram, bizleri, bir tarafta
gelismis  refah  toplumlarinda  gorillen  yerlesik  ve  istikrarl
demokrasilerinin, diger taraftaysa ekonomik, siyasal ve toplumsal agidan
krizler yasayan az gelismis iilke demokrasilerinin bulundugu bir diinya
algisinin disinda diisiinmeye davet etmekte ve alisilmig kavram setlerinin
ve karsitliklarin 6tesine gegmek gerektigini hatirlatmaktadir.

Iste bu ¢alismada da, kirilgan demokrasiler olgusunun bu sinir asan
niteligini gozler Oniline sermek flizere, yerlesik demokrasi yazininda
sorunlu Ornekler arasinda kabul edilmesi pek miimkiin olmayan bir
iilkenin ele alinmas1 tercih edilmistir: Belgika. Bu tercihin ise, bir yandan
kirilgan demokrasi yaklagiminin  somut bir o6rnek baglaminda
aciklanmasina, diger yandan da klasik demokrasi Olgiitleri ekseninde
ylriitiilen tartismalarin, 21. ylizyilda anayasa hukukcularini bekleyen tiim
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sorunlart kavramak igin yeterli olmadiginin vurgulanmasina katki
saglamasi amaglanmaktadir.

II. Belgika Kralligx: Pekismis bir Kirllgan Demokrasi Ornegi
a) Demokratik Performans

Avrupa’nin kuzeybatisinda, Almanya, Fransa, Liiksemburg ve
Hollanda arasinda yer alan ve Kuzey Denizi’ne kiyist bulunan Belgika
Kralligi’, ii¢ topluluk (communities)'’, ti¢ bolge (regions)" ve dort dil
alanindan (language areas)'’ olusan federal bir devlettir. Anayasal bir
monarsi olan Belgika’nin hiikiimet sistemi, pek ¢ok sui generis niteligi
bulunan bir parlamenter demokrasi 6rnegidir.

On milyonun biraz iizerindeki niifusu ve gelismis ekonomisiyle
Belcika, klasik olgiitlere gore yapilan tiim degerlendirmelerde diinyanin
pekismis demokrasilerinden biri olarak kabul edilmektedir. Gergekten,
ornegin Economist Intelligence Unit Democracy Index’in 2006 verilerine
gore Belgika, diinyadaki 28 tam demokrasi (full democracy) arasinda,
Japonya ile birlikte 20. sirada yer almaktadir. Toplam 5 ayr kategoride 0
ila 10 arasinda puanlama yapilan degerlendirmede, Belcika ortalama 8.15
puan almaktadir. Kategorilere gore bakildiginda ise Belgika’nin, se¢im
stireci ve ¢ogulculuk konusunda 9.58, hiikiimet isleyisi konusunda 8.21,
siyasal katilim konusunda 6.67, siyasal kiiltiir konusunda 6.88 ve sivil
ozgiirliikler konusunda 9.41 puan aldigi goriilmektedir.”® Ayni ¢alismanin
daha yakin tarihlerde yayimlanan 2008 verilerine gore de Belgika’'nin

? Ulkenin resmi dilleri olan Fransizca’da Royaume de Belgique, Flamancada Koninkrijk
Belgié ve Almancada Kénigreich Belgien olarak anilan “Belg¢ika Kralligr” icin, bu
yazida bundan sonra kisaca “Belgika” tabiri kullanilacaktir.

10 Bel¢ika Anayasasi, m. 2 [Topluluklar]: Belgika ii¢ Topluluktan olusur: Fransiz
Toplulugu, Flaman Toplulugu ve Almanca konusan Topluluk.

' Belgika Anayasasi, m. 3 [Bolgeler]: Belgika ii¢ Bolgeden olusur. Valonya Bélgesi,
Flaman Bolgesi ve Briiksel Bolgesi.

'2 Belgika Anayasasi, m. 4 [Dil Alanlani]: (1) Belgika’da ii¢ dil alam bulunmaktadir:
Fransizca konusulan Alan, Hollandaca konusulan Alan, iki-dilli Bagkent Briiksel Alani
ve Almanca konusulan Alan. (2) Krallik biinyesinde yer alan her bir Topluluk, bu Dil
Alanlarindan birinin parcasidir.

13 The Economist Internet Sitesi, 2010.
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stralamadaki yerini korudugu anlasiimaktadir. Bununla birlikte, Ulke’de
siyasal katilim konusunda kiiciik bir diisiis (6.11) ve siyasal kiiltiir
konusunda kiigiik bir artis (7.50) yasandig1 ve son iki yilda toplamda belli
bir artis kaydedildigi goriilmektedir (8.16)."

Benzer sekilde, diinya capinda ilgiyle izlenen ve genel kabul goéren
Freedom House verilerine gore de Belgika, aragtirmanin temel aldig1 iki
temel kategoride en yiiksek degerlere sahip olan “Ozgiir Ulkeler”
arasinda yer almaktadir. S6z konusu aragtirma, “siyasal haklar” ve “sivil
Ozgitirliikler” kategorilerinde yiiriitiilmekte olup, her bir kategoride 1 (en
iyi) ila 7 (en kotl) arasinda puanlama yapilmaktadir. Kurulugun
yayimladigi1 Freedom in the World — 2010 aragtirmasinda Belgika, her iki
kategoride de 1 (en yiiksek) puan alan en Ozgiir iilkeler arasinda
bulunmaktadir."

Ne var ki Belgika, kendisini gelismis Bati refah toplumlara ve
pekismis demokrasiler arasina sokan biitiin bu &zelliklerine ragmen, bu
calismada kullanilan Olgiitler agisindan tipik bir kirllgan demokrasi
olmaktan kurtulamamaktadir. Belgika’nin pekismis demokrasini kirilgan
hale getiren en Onemli gerilim ekseni ise, iki farkli dil etrafinda
tanimlanan kurucu topluluklarin —Flamanlar’in ve Valonlar’in— siddeti
giderek artan c¢ekismesi olarak belirmektedir. Ustelik bu cekisme,
Ulke’nin demokratik standartlarmin en yiiksek seviyeye ulastig1 ikinci
Diinya Savagi sonrasinda sona ermek yerine daha da siddetlenmis ve
anayasal degerler sistemini zorlayan (ve asagida goriilecegi lizere, bunu
kismen de degistirmeyi basaran) bir merkezka¢ kuvvete doniismiis
bulunmaktadir.'® Bu anlamda Belgika demokrasisi, yonetici sinifin ve
seckinlerin anilan tehditle basa ¢ikmak i¢in icat ettigi onlarca hukuksal
yonteme ve yenilige ragmen, anayasal degerler sistemini bir tiirli
glivenceye alamamakta; baska bir ifadeyle, toplumun O&nemli bir
kesiminin bu degerler sistemine yonelik tepkisini barigcil bir uzlasmaya
cevirememekte ve kirilganliktan kurtulamamaktadir.

' Economist Intelligence Unit Internet Sitesi, 2010.
15 Freedom House Internet Sitesi, 2010.
' Bu dénemin ayrintilart igin bkz. Nielsen, s. 76-94.

474



AUHFD, 59 (3) 2010: 467-492 Kontact

b) Tarihsel Miras ve Kirllganhiklar Haritasi

Bugiin “Beneliiks Ulkeleri” olarak anilan ve Hollanda, Belgika ve
Liiksemburg topraklarina —tam olarak olmasa da— tekabiil eden bdlge,
Ikinci Diinya Savasi sonrasina kadar Diisiik Rakimli Ulkeler (Low
Countries) olarak aniliyordu. Anilan bdlgede Orta Cag boyunca hakim
olan bolgesel beylikler, 14. yilizyilin sonlarina dogru Burgundy
Dukaligi’nin egemenligi altina girmis ve zaman i¢inde bu bolgede belli
bir birlik anlayis1 yerlesmeye baslamisti. 16. yiizyilda Imparator V.
Charles’in hiikiimdarliginda gergeklesen 17 vilayetin siyasal birligi bu
hissi daha da kuvvetlendirmis ve anilan bolge, kendilerini Alman veya
Fransiz hissetmeyen insanlarin yasadig1 bir bolge olarak sekillenmistir."’

Ne var ki, anilan yiizyilin ikinci yarisinda, o donemde bdlgeye
hakim olan Katolik Hapsburg Hanedani’na karsi girisilen (dinsel ve
ekonomik temelli) 80 y1l Savaslar1 (1568 — 1648) sonucunda, kuzeydeki 7
Vilayet, Hollanda merkez olmak iizere “Birlesik Vilayetler” olarak bir
birlikten ayrilmislardir. Akabinde Reform siireci ve biiyiik bir ekonomik
atilmla toplumsal ve kiiltiirel olarak biiylik 6l¢iide farklilasan Kuzey
Vilayetleri’'nin aksine, once Hapsburg Hanedanligi’nin Ispanyol
kanadinin, sonra da Avusturya kanadmin hakimiyetinde kalan Giiney
Vilayetleri tiimiiyle ayr1 bir kiiltiirel iklim i¢inde sekillenmistir.
Gergekten, Gliney Vilayetler’de yasanan Katolik Karsi-Devrim, Kuzey’in
serbest ticaret ve dzgiir sehir hayati icinde sekillenen Protestan Iklimi ile
tam bir zithik olustururken; Giiney’deki toplumun &zellikle segkinlerini
etkisi altina alan Fransiz kiiltiiri de, Kuzeyle olan baglarin iyice
zayiflamasina neden olmustur. Bu sekilde gecen iki yilizyil (17. ve 18.
yiizyillar) ise, Kuzey ve Giivey Vilayetleri’'nde iki ayr1 ulusal kimligin,
Hollanda ve Belgika ulusal kimliklerinin dogusu i¢in gereken zemini
hazirlamstir.

Kuzey’deki Protestan Vilayetler’den farkli bir kiiltiirel ve siyasal
iklim i¢inde devinen Giiney Vilayetleri’nin kendi siyasal kimliklerini
kesin cizgilerle tanimlamalarina yol acan kopus ise, Brabant Devrimi

7Vos, 1993, s. 129.
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(1789) olarak anilan siire¢ ile gergeklesmistir. Uzun yillardir Habsburg
Hanedanligi’nin Avusturya kismi tarafindan yonetilmekte olan Giliney
Vilayetleri’'nde yasanan topluluklar Kral II. Joseph’in merkeziyetci
politikalarina kars1 biiylik bir isyan hareketi baglatmislar ve 1789 yilinda
askeri olarak da zaferle neticelenen bu isyan, takip eden yilin Ocak
ayinda kisa omiirlii bir siyasal olusumun, Birlesik Belgika Eyaletleri’nin
dogumuyla taclandirilmigtir. Ne var ki, 1790 yilmin sonlarma dogru
yeniden tesis edilen ve 1795’¢ kadar siirecek olan Avusturya hékimiyeti,
anilan bu bagimsizligi sona erdirmistir. 1795 yilina gelindiginde ise
bolge, bu sefer Fransiz Devrimi’nin riizgarlarint ve diisiincelerinin
etkisini arkasina alan Fransiz Ordular tarafindan iggal edilmistir. 1815°te
toplanan Viyana Kongresi’ne kadar siirecek olan bu 20 yillik Fransiz
isgali de, once Kuzey’den koparak kendi toplumsal kimligini inga etmeye
baslayan, daha sonra da Avusturya Imparatorlugu’na karsi giristigi
miicadele g¢ercevesinde ulusal bilincini ve simgelerini iyice gelistiren
Giliney Eyaletleri’nin {lizerinde, etkisi ¢cok uzun yillar devam edecek olan
Fransiz kiiltiiriiniin yerlegsmesine yol agmigtir.

Biitiin bu gelismelerin sonucunda, 1815 Viyana Kongresiyle kurulan
ve Kuzey ve Giliney topraklarinin yiizyillar sonra ilk kez bir araya getiren
“Birlesik Hollanda Krallig1” da ancak 15 yil ayakta kalabilmis ve 1830
Devrimi’yle Belgika, bugiin bildigimiz devlet olarak Hollanda’dan
ayrilarak bagimsizligim kazanmistir.'®

Ne var ki, Belcika’nin ¢esitli kahramanlik hikayeleriyle yiiklii bu
bagimsizlik seriiveni, yeni kurulan devletin daha en basindan itibaren
ciddi bir takim “hastalik belirtileriyle” karsi karsiya oldugu gercegini de
degistirmeye yetmemistir. Ger¢ekten, Belcika demokrasisini bugiin dahi
kirilgan hale getiren “hastaligin” —iki temel kurucu topluluk arasindaki dil
temelli anlagsmazligin— belirtileri, daha iilkenin bagimsizligin1 kazandig:
1830’Iu yillarda dahi goriilebilmekteydi.

'8 1815 Viyana Kongresi’nden bagimsizliga giden bu siirecin ana hatlari igin bkz. Cook, s.
55-62.
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1830 Devrimi’nin yarattigt Belgika’da, aynen giiniimiizde oldugu
gibi, niifusun yarisindan fazlasimi olusturan Flamanlar, bir Hollanda
diyalektigi olarak goriilen Flamanca konusuyor ve Belgika’nin kuzeyinde
yer alan 4 Eyalet (Bat1 Flanders, Dogu Flanders, Antwerp ve Limburg) ile
Brabant Eyaleti’nin kuzey kisimlarinda yerlesik bulunuyorlardi. Niifusun
geri kalan bolimiiniin biiyiik kismui ise, iilkenin giiney eyaletlerinde
yasayan ve Fransizca konusan Valonlar’dan olugmaktaydi. Ne var ki, o
donemde agirlikli olarak is¢i, kdylii ve zanaatkarlardan olusan Flaman
niifusun segkinlerini olusturan yaklasik % 3’liikk bir kesim, Valonya
Bolgesi’nde ve Baskent Briiksel’de oldugu gibi Fransizca konusuyordu.'
Bu sinifsal dagilima paralel olarak, Belcika’'nin kurulus yillarinda devlet
hizmetlerinden ticaret hayatina, ordudan kilise ayinlerine kadar her yerde
Fransizca’nin mutlak bir hakimiyeti s6z konusuydu.” Ustelik bu mutlak
Fransizca hékimiyeti, 1846 istatistiklerine gore Fransizca konusan
1.827.000 kisi karsisinda, Flamanca’nin cgesitli diyalektlerini konusan
2.470.000 kisinin yasadig1 bir iilkede s6z konusu oluyordu.?'

Bu hakimiyetin temelinde, esas olarak bagimsizligin hemen ardindan
gelen ulus-ingas1 siireci yatiyordu. Gergekten de, bagimsizligin elde
edilmesini takiben iilkedeki seckinlerin temel amaci, ulusal bir etnik-
kiiltiirel kimlik ingast olarak belirginlesmis ve “kiiltiirel milliyetgilik”,
“siyasal milliyetcilik” ile yer degistirmis, baska bir ifadeyle onun yerini
almaya baslamist1.”> Ancak, burada en ilgi ¢ekici olan nokta, ulus insas
stirecinde dilin 6nemini vurgulayan ve Fransizca’nin ustiinliigline inanan
bu hareketin, Flamanca’y1r da tliimiiyle gozden c¢ikarmamis olmasiydi.
Ulkedeki bu “Hollanda mirasi”, kurucu kadronun goziinde Belgika’nin
mutlak bir Fransiz kiiltiirel hakimiyeti i¢cinde kaybolmasmin 6niindeki en

! Dunn, s. 144.

20 Ruczynski, s. 57.

2 Hobsbawn, s. 359.

2 Siyasal milliyet¢iler, iiyelerine tek tip vatandashk haklarini taniyacak, temsili nitelikte
bir ulus devletin kurulmasini amaglarlar. (...) Kiiltiirel milliyetciler iginse bir iilkenin
zaferi onun siyasal giicinden degil, halkinin kiiltiiriinden ve disiniirlerinin ve
egitimcilerinin insanliga olan katkilarindan gelir. Kiiltiirel milliyetgilerin hedefi, daha
ziyade kendi tarihsel topluluklarinin ahlaki anlamda yeniden yaratilmasi, baska bir
deyisle, kendi farkli ulusal medeniyetlerinin (yeniden) insasidir. Hutchinson, s. 15-16.
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onemli engellerden biri olarak goriiliiyordu.”® Ne var ki bu iyi niyetli
yaklasim, daha sonra iilke i¢i dengelerin iyi kurulamamasi sonucu
kangren haline gelecek bir ikiligin de yagamaya devam etmesi anlamina
geliyordu.

19. ylizyilin ortalarina dogru giderek gelisen Flaman orta sinifi ve bu
sinifin entelektiielleri, giinliik hayatta Fransizca’nin yogun (ve bazen de
baskici kullanimina kars1) Flaman dili ve kiiltiirii iizerine daha yakindan
egilmeye basladilar. Bu kapsamda temel amaglari, Flamanca’y1 hemen
kuzey komsularmin kullanmakta oldugu cagdas Hollandaca grameri
151g¢1nda standartlastirmak suretiyle egitim kurumlari araciligiyla yaymak
ve tiim Flaman Toplumu’na benimsetmek olarak belirginlesti.

Somut {irtinlere doniismesi ¢esitli sebeplerle uzun yillara yayilan bu
¢abalar’, ilk meyvesini Flamanca’nin mahkemelerde (1873), idari
islemlerde (1878) ve resmi orta Ogretim kurumlarinda (1883) kabul
edilmesiyle verdi. Bunu, 1898 yilinda Flamanca’nin iilkenin ikinci resmi
dili kabul edilmesi izledi. Ne var ki, toplumda ¢ok énemli mevkileri isgal
eden Valonlar’in muhalefeti sonucunda, tiim iilkenin iki dilli bir yapiya
cevrilmesi veya daha 1856 yilinda kurulan “Sikayetler Komisyonu’nun
onerisinde oldugu gibi Flaman Bolgesi’nde iki dillilik ve Valonya’da tek
dillilik gibi olasiliklar sistemli bir bi¢imde goz ardi edilmeye devam
edildi.”® Bu dénemde Ulke’nin goriiniimiinii bastan sonra degistirmekte
olan Endiistri Devrimi’yle birlikte yaratilan yeni is olanaklarinin
miinhasiran Fransizca konusan kesim tarafindan somiiriilmesi gibi
ekonomik faktorlerin de etkisiyle, 1830’lardan 1890’lara kadar dil temeli
talepler iizerine odaklanan Flaman hareketi, bi¢im degistirerek biitiinciil
bir kiiltiirel kimlik arayist halini aldi. 1900 yilindan Birinci Diinya
Savasi’na kadar gegen siire de, Flaman hareketinin etnik talepler
manzumesinin ve Valonya’da buna karsi adim adim gelisen sert bir
muhalefetin kemiklesmesine sahne oldu.

> Vos, 1993, s. 134.
24 Anilan bu sebeplerin kisa ama ¢ok 6zlii bir anlatimi i¢in bkz. Dunn, s. 145-146.
 Cook, s. 83.
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Birinci Diinya Savasi’nda Belgika’nin biiyiik bdliimiinii isgal
eden Almanlar’in, iilkenin kuzeyindeki Flaman Toplumu’nun sempatisini
kazanmak amaciyla uygulamaya soktuklari Flaman yanlisi politikalar
(Flamenpolitik) ve ordu i¢inde Flaman askerlere karsi etkin olan ayrimci
tavirlar, Biiyiik savas sonrasinda etkileri daha da siddetle hissedilecek bir
etnik tavrin gelismesine katkida bulundu.”® Bununla beraber, bu dénemde
de Flaman niifusun ¢ogunlugu, Belcika {ist kimligine sadakatle bagl
kalmaya devam etti.

Savas sonrast donemde Flaman Kkiiltiirel taleplerinin yelkenini
dolduran bir diger giiclii riizgar da, oy hakkinin genislemesiyle ortaya
cikti. Gergekten de, 1919 yilinda esit oy hakkimin kabuliiyle birlikte
Flaman niifusun Valonya Bolgesi’nde ve Briiksel’de hakim olan
Fransizca konusan kesimler karsisindaki sayisal iistiinliigli net olarak
hissedilir hale geldi.”” Bu gelismenin sonucu olarak Parlamento, 1932
yilindan baglayarak gittigi bir takim yasal diizenlemelerle, Belgika’da
gecerli olan Fransizca hakimiyetine kalici bir bigimde son verdi.
Gergekten, bu yildan itibaren Mahkemelerdeki—yalnizca yazigmalarin
degil-sozlii yargilamalarin da Flamanca yapilabilmesi (1935) ve ordunun
iki farkl dil konusan birlikler seklinde diizenlenmesi (1938) gibi pek ¢ok
alanda degisiklikler Ongoriildii. Ancak, hi¢ kusku yok ki biitiin bu
degisiklikler i¢inde en kalci izler birakani, 18 Temmuz 1932 tarihinde
kabul edilen bir yasa ile Fransizcanin yalnizca Valonya’daki idari
islemlerde kullanilacaginin, buna karsilik Flaman Bolgesi’ndeki idari
islemlerde Flamancanin gegerli olacaginin kabul edilmesi oldu. Bu
yasayla birlikte Belgika “tiim {ilkede gecerli olacak bir iki dillilik yerine,
iki adet tek dilliligi” se¢mis oluyordu.”® Bu dénemden sonra Avrupa’nin
kapisina dayanan ikinci Diinya Savasi’nin etkisiyle giindemde biraz daha

>0 Vos, 1993, 5. 138-139.

27 Aslinda bu siirecin ilk adimlari, 1893 yilinda erkekler igin evrensel oy ilkesinin
kabuliiyle atilmigti. Ne var ki, bu tarihten 1919°a kadar gegen siirede, daha varlikli
kesimlerin birden ¢ok oy hakkina sahip olmasi esasi benimsenmis, bu da haliyle Valon
Burjuvazisi’nin Flaman toplumu karsisinda agirlikli olarak temsil edilmesine yol
agmist1.

* Vos, 1998, s. 88.
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geri siralara diigen bu dil temelli ayrilik, hemen savas ertesinde yasanan
baz1 gelismelerin etkisiyle bir kez daha ve bu sefer ¢ok daha kalict bir
bi¢imde toplumun giindemine oturdu.

Belgika Toplumu’nun dil temelli ayrismasini daha da koriikleyen bu
gelismelerden ilki, yalnizca zamanlama agisindan degil, bizzat igerik
acisindan da Ikinci Diinya Savasi ile ilgiliydi. 10 Mayis 1940 tarihinde
Almanya’nin Beneliiks Ulkeleri’ne savas ilan etmesi ve askeri harekata
baslamas1 iizerine, Belgika Hiikiimeti, aym1 Birinci Diinya Savasi’nda
oldugu gibi, iilkeyi terk etme ve faaliyetlerini Fransa’dan siirdiirme karari
aldi. Buna karsilik, Kral III. Leopold, yine ayn1 Birinci Diinya Savasi’nda
babas1 Kral I. Leopold’un yapmis oldugu gibi, iilkede kalmaya ve 25
Mayis tarihli ordu bildirisinde de degindigi {izere, “askerlerinin ve
halkinin kaderini paylasmaya” karar verdi® Ne var ki, Belgika
Bagbakan1 Hubert Pierlot ve Disisleri Bakan1 Paul-Henri Spaak, Kral’in
aym1 Hollanda Kraligesi Wilhemina gibi Ingiltere’ye gitmesini ve Belgika
Halki’nin bagimsizligimin sembolii olarak savas bitinceye kadar orada
kalmasint istiyordu. Sonucta, kararinda direnen Kral III. Leopold,
Hiikiimet’in Begika’y1 terk etmesinden 3 giin sonra, daha fazla kan
dokiilmesinin Oniine gegmek iizere ordularmmin Almanya’ya teslim
oldugunu agikladi. Ne var ki bu karar, Hiikiimet ile Kral arasindaki
iplerin de tiimiiyle kopmasi1 anlamia geliyordu. Gergekten de Belgika
Hiikiimeti, bu karar iizerine yayimladigi bir bildirgeyle; Belgika Halki
adima ve Anayasa’nin 82. maddesine dayanarak; Kral’in bir isgal
gliciiniin  kontroliinde oldugu gercegini dikkate alan Bakanlar
Kurulu’nun, Leopold’un artik iilkeyi yonetmeye uygun olmadigina karar
verdigini agikladi.

Kral’in hukuken karmasik ve belirsiz bir nitelik arz eden bu konumu,
Belgika’nin isgal altinda bulundugu yillarda giristigi bir takim eylemler
sonucunda daha da karmasik hale geldi. ilk zamanlarda Kral’a olan
bagliligini biiyiik 6l¢iide devam ettiren ve O’nu bir tiir direnis 6nderi gibi
goren Belgika Halki, Leopold’un 11 Eyliil 1940 tarihinde (ayn1 zamanda

2 Liddell, s. 77.
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Ostend’in Alman destekgisi Belediye Baskani’nin kizi olan) Bayan Marry
Liliane Baels ile yaptigi evlilik karsisinda biiyiik bir diis kirikligina
ugradl. Gergekten de, o ana kadar Kral’1, kendilerinin kaderini paylasan
kahraman bir savas esiri gibi goren siradan insanlar, bu haberden sonra
Kral’1 Leuven Satosu’nda zevk ve sefahat hayati siirmekten bagka bir sey
diistinmeyen bir kisi olarak algilamaya basladi. Meselenin bizim
konumuz agisindan daha da 6nemli olan yaniysa, Kral’in “siradan bir
Flaman’la” evlenmesinin, o ana kadar kendisine kosulsuz destek veren
Valonlar arasinda yarattig1 diis kirikligrydi.

1944 yilinin Eyliil ayinda Belgika’nin miittefikler tarafindan isgalden
kurtarilmasindan az once, Kral ve Ailesi Almanlar tarafindan once
Almanya’ya, sonra da Avusturya’ya gotiiriildii. Bu durumda ise ortaya
cikan soru suydu: IIl. Leopold’un, Belgikalilar’in Krali olarak iilkeye
donmesine izin verilecek miydi? Komiinistler, Liberaller ve Sosyalistler
Kral’in doniisii fikrine siddetle kars1 ¢ikarlarken; Katolikler ise Krallarini
savunmaya devam ediyorlardi. Tartismanin etnik agidan goriiniimii ise,
kabaca suydu: Briiksel Bolgesi ve Alman isgalinden ¢ok daha kotii
etkilenmis olan Valonlar Kral’in tahttan feragatini talep ederken;
kuzeydeki Flamanlar ise Kral’a desteklerini devam ettiriyorlardi. Bu
tartigmanin sonucunda konu o kadar kritik bir noktaya tasindi ki;
Hiikiimet, sorunu referanduma gotiirme karari aldi. 12 Mart 1950
tarihinde yapilan referandumun sonuglart da, iilkenin ne kadar bigak sirt1
bir denge noktasinda durdugunu goézler oniine seriyordu. Referanduma
katilanlarin 2.933.382 kisisi Kralin doniisii yoniinde oy kullanirken
(57.68%), 2.151.881 kisi bu fikre karsi ¢cikmisti (42.32%). Ancak bu
sonuglardan da dikkat g¢ekici olan husus, oylarin etnik dagilimiydi:
Flamanlar’in % 70’ten fazla bir boliimii Kralin doniisiine evet derken,
Valonlar’in % 60’a yakin bir bolimii buna karsi cikmustt.® Ancak
mesele, referandumun sonucunda da bir ¢oziime kavugamadi. Gergekten
de, 22 Temmuz 1950 tarihinde Ulke’ye dénen Leopold, biiyiik
protestolara hedef oldu. Valonya’daki ve Antwerp limanlarindaki isciler
sonu gelmeyen grevlere giderken, Valonya’da ise bazi sol partilerin

30 Cook, s. 132.
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Valonya’nin bagimsizligint amaglayan gecici bir hiikiimet kurma fikrini
ciddi bigimde tartismaya basladiklar1 goriildii. Sonugcta, iilkeyi neredeyse
bir i¢ savas atmosferine siiriikleyen bu olaylar, 16 Temmuz 1951
tarihinde Kral Leopold’un, oglu I. Baudouin lehine tahttan feragat
etmesiyle son bulsa da; Belgika toplumunu igten ice kemiren bu etnik fay
hatt1, biitiin bu tartismalar siiresince biraz daha derinlesmis oldu.

Belcika’da, gegmisi 19. yiizyila kadar uzanan, ancak nihai ¢6ziimii
Ikinci Diinya Savast sonrasma kalan bir diger sorun da, “Okullar
Sorunu”ydu. Sorunun temelinde, Katolik Okullari’nin devletten maddi
yardim almasi yatiyordu. Farkli inan¢ mensuplarinin kendi okullarim
kurmalarina 6teden beri miisaade edilen Belcika’da Katolik ilkokullari,
bu talepleri dile getiren Katolik Partisi eliyle ve arkasindaki kalabalik
Katolik niifusun verdigi giicle, Hiikiimet’ten daha fazla destek talep
etmekteydiler.’’ Bu talepler, zaman i¢inde Katolik ilkokullarina verilen
devlet yardiminin (diger okullarla birlikte) asama asama artmasi
sonucunu dogurdu.”” Ne var ki, 1954 ve 1958 segimleri oncesinde
tartisilan konu, bu sefer de Katolik Ortaokullarinin devletten yardim alma
talepleriydi.” Bu sorunun etrafinda olusan tartisma ¢izgileri de, yine
prensip olarak siyasal partiler yelpazesine yayilmis goriiniiyordu. Bu
baglamda Katolik Parti —dogal olarak— s6z konusu yardimin saglanmasini
savunurken, Liberal ve Sosyalist Partiler ise, bunun Katolik okullar ile
laik okullar arasindaki dengeyi ilkinin lehine bozacagi ve esitsiz bir
durum yaratacag1 endisesini dile getiriyordu. Sonucta, devletin sadece
Katolik ortaokullara degil ama tiim ortaokullara yaptigi yardimin
artirtlmast yoniinde bir uzlagsmaya varilarak, tartigmanin tiim taraflarini
tatmin edecek bir ¢oziime ulasilmis oldu. Ne var ki, bu ¢6ziimiin Belgika
Toplumu’na maliyeti, ironik bir bigimde, dilsel/etnik ayriliklarin daha da
derinlesmesi oldu. Gergekten de, “Belcika siyasetinin dinsellikten
arindirilmast” olarak da anilan bu siirecin sonunda®, “...dilsel ve

31 «“The School Question in Belgium”, The New York Times, 17 Kasim 1879.

32 Pierce, s. 290.

3 Katolik Kilisesi'nin ve Katolik Niifus’un bu konudaki taleplerinin ¢ok detayli ve
aciklayici bir anlatimi i¢in bkz. De Pauw.

* Dunn, s. 147.
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bolgesel meseleler iizerinde daha yogun ¢atismalar igin yollar ac¢ilmig”
oluyordu.®

Belgika’da Ikinci Diinya Savas1 sonras1 donem, bir yandan Ulke’nin
ekonomik agidan ¢ok ileri bir kalkinma seviyesine ulagsmasina sahne
olurken, diger yandan da dil temelli etnik bdliinmenin derinlesmesine
taniklik etti. 1960’larin basinda, Théo Lefévre ve Paul-Henri Spaak
liderligindeki Katolik-Sosyalist Koalisyon Hiikiimeti’nin iirlinii olan ve
toplumda gittik¢e artan gerilimi ¢6zmeyi amaglayan iinlii “dil yasalar1”
serisi de, iki kurucu topluluk arasindaki ayrimlarin derinlesmesine ve
yeni magduriyet hisleri yaratilmasina yol agmak digsinda bir sonug
dogurmadi. Konunun {izerine dogrudan gitmenin istenen sonuglari
dogurmadig1 gercegi karsisinda, dilsel-etnik meseleleri siyasal giindemin
geri siralarina itmeyi amaclayan ve dnceligi ekonomik konulara vermeye
calisgan Paul Vanden Boeynants ve Willy DeClerq liderligindeki
Hiristiyan Sosyal-Liberal koalisyonun yaklasimi da, 1968 yilinda patlak
veren “Louvain Universitesi Olaylar” ile suya diistii. Bu merkezkag
dalganin en son adimi ise, 1970’lerin sonlarinda Ulke’deki siyasal parti
sisteminin de pargalanmast ve biri Flaman ve digeri de Valon
Bolgesi’nde hiikiim siiren iki parti sisteminin kurulmasiyla atildz.

Biitiin bu gelismelerin agirhig1 altinda gittikge daha ¢ok ezilmeye
baslayan Belgika, en sonunda anayasal degerler sisteminin “iiniter devlet”
unsurundan vazgecme ve bu yolla da, toplumdaki kirilganliklar1 giderme
imidini benimsedi. Gergekten, 1830 Belgika Anayasasi’nin temel
degerlerinden biri olan tiniter devlet modelinin siirdiiriilemezliginin her
iki toplumun liderleri tarafindan da kabul edilmesi sonucunda Belgika,
benzerine az rastlanir bir bicimde, anayasal degerler sisteminin temel
unsurlarindan olan iiniter devlet anlayisini terk ederek federal bir devlet
modeline gegis yapt1.’® Bu gegisle amaglanan sey ise, hi¢ kusku yok ki,
bir arada yasama kabiliyetleri gittikce daha ¢ok zaafa ugrayan iki

3 Lorwin, s. 16.
361970’ten 1993 yilina uzanan bu gegis siirecinin ayrintilari igin bkz. Peeters, s. 194-207;
Senelle, s. 39-43; O’Neill, s. 241-258.
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toplulugu gevsek bir federasyon icinde bir arada tutmak ve bdylece
sistem {izerinde biriken kirilganliklar azaltmakt.

Ne var ki, Belgika’da yasanan bu radikal doniisiimiin dahi, bugiin
gelinen noktada sistemdeki kirilganliklar1 giderme konusunda yeterli
olamadigimi goriilmektedir. Gergekten, giiniimiizde halen Flaman
Bolgesi’'nde Viaams Blok (daha sonra Viaams Belang), Valonya’da ise
Mouvement Wallon pour le Retur a la France partileri, federal bir
Belgika’ya dahi tahammiil edemeyen ve kendi toplumlari i¢in tam bir
ayrilik politikas1 giiden partiler olarak siyasal hayatta Onemli roller
oynamaya devam etmektedirler. Durum boyle olunca da, Belgika’da
sistemin kirilganliktan kurtarilmasi i¢in girigilen tiim bu ¢abalarin, ironik
bir bi¢cimde, bu sefer de bizatihi “llkenin varlig1” iizerinden yaganan yeni
ve daha siddetli anayasal tartismalarin dogumuna yol actig1 (veya en
azindan bunu engelleyemedigi) goriilmektedir.

¢) Anayasal Degerlerin Degisimi ve Direnisi

Gortildiigi tizere Belgika, tasidig: ¢esitli 6zellikler itibariyle tipik bir
kirilgan demokrasi modeli olarak ortaya ¢ikmaktadir. Gergekten,
Ulke’nin anayasal degerler sisteminin (dar anlamda demokrasi disinda
kalan) temel unsurlarindan olan iiniter devlet ilkesi, 6zellikle Flaman
Toplumu’nun hatir1 sayili bir kesimi tarafindan reddedilmekte ve bu
talepler, dil eksenli bir siyasal kimlik {izerinden ve siyasal orgiitlenme
ozgiirliigli kanallart aracihigiyla sisteme aktarilmaktadir. Ustelik ¢ok
ilging bir 6rnek olarak, Belgika’da tartisma konusu anayasal degerden de
vazgecildigi goriilmektedir. Boylece Belcika, sistemindeki
kirilganliklarin  giderilmesi umuduyla “anayasal degerlerin degisimi”
olarak tanimlanabilecek bir siireci baglatan ve bunu da biiyiik Slgiide
bariggil yollarla gergeklestiren bir 6rnek olarak tarihteki yerini almis
bulunmaktadir.

Ne var ki, Belgika’da kirilganlik iireten dinamikler ile sistemin
geneli arasindaki iligkiye bakildiginda, yalnizca anayasal degerlerin
degisimi ile degil ama ayni zamanda ‘“anayasal degerlerin direnisi”
olgusu ile de karsilagilmaktadir. Bu olgunun ortaya cikisini tetikleyen
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esas sebep ise, yukarida anilan partiler arasinda yer alan ve kuzeydeki
Flaman Bolgesi’'nde faaliyet gosteren Viaams Blok un fikir ve eylemleri
olarak goriilmektedir.”’

Viaams Blok, kurulusundan itibaren Flamanlar’in ayri bir devlet
kurarak Belgika’dan bagimsizliklarini kazanmasini amaglamis ve bunun
icin siyasal faaliyette bulunmus bir Partidir. 1989 Avrupa Parlamentosu
secimleri ile 1991 genel secimlerinde ilk secim basarilarini yakalayan
Parti, 1995 yilinda Flaman Bdlgesi’nde % 12,5’1ik bir oy oranina, 1994
yerel secimlerinde ise Antwerp’te % 28,5’lik bir oy oranina ulagmustir.
1999 genel secimlerinde de oylarinda istikrarli bir artis gosteren Parti,
Flaman Bolgesi’nde % 15,5’lik bir secim basarisini yakalamstir. Isin
ilging olan yani, Vilaams Blok Partisi’nin, Flaman ayrilik¢iligina ek
olarak, irk¢1 ve yabanci diismani goriisleriyle de taninmasidir.®® Bu
haliyle de Parti, Avrupa’da yiikselen asir1 sagm bir unsuru olarak
goriilmekte ve Fransa’daki Front Nationelle ile benzer ¢izgide
degerlendirilmektedir.*’

Viaams Blok, uzun siiren bir hukuk miicadelesinin sonunda, Belgika
Yargitayr’'nin 9 Kasim 2004 tarihli karariyla, irkcilik karsiti yasay1™ ihlal

37 Valonya’daki ayrilikgt partilerin  neden Flaman Boélgesi'ndekiler kadar giig

kazanamadigin1 agiklamak iizere, gesitli sebeplerin ortaya atildigr goriilmektedir. Bu
goriisler arasinda en fazla 6ne ¢ikanlar, soyle Ozetlenebilir: 1- Valonya, ekonomik
varligim siirdiirebilmek ig¢in daha gelismis Flaman Bolgesi’nin katkisina ihtiyag
duymakta ve bu da, bolgede biitiinlesme yanlisi bir tutumun benimsenmesine yardimct
olmaktadir. 2- Asimilasyonist Belgika kiiltiirii, tarihsel olarak kurucu kiiltiiriin sahibi
olan Valonya’da daha yerlesik bir konuma sahiptir. 3. Bolge’nin endiistriyel altyapisi,
Flaman Bolgesi’nden her daim go¢ almis ve bunlari klasik sinif iliskileri iginde eritmeyi
basarabilmistir. 4. Valonya’da hakim olan Fransiz kiiltiirli, geleneksel olarak evrensel
degerlere daha agik bir anlayis yansitmakta ve etnik milliyet¢ilige sinirh dlgiide prim
vermektedir. Bu degerlendirmeler ve daha fazlasi igin bkz. s. O’Neill, s. 118 vd. Anilan
soruya siyasal kiiltiir penceresinden yanit arayan bir ¢alisma i¢in bkz. Billiet, Maddens
ve Frognier, s. 912-932.

38 Parti’nin dzellikle Miisliiman kimlikli gd¢menleri hedef alan sdylem ve tutumlar igin bkz.
Bousetta ve Jacobs, s. 23-36.

¥ Swyngedouw ve Ivaldi, s. 1-22.

4018 Temmuz 1981 tarihli “Irkqilik ve Yabanci Diismanlig1 Saikiyle Gergeklestirilen Belli
Davraniglarin Cezalandirilmast Hakkindaki Yasa”.
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etmekten 6tiirii su¢lu bulunmustur.*’ Parti, bu kararin hemen ardindan,
siyasal hayatin devami acisindan biiyilk Onem tasiyan devlet
yardimlarindan yararlanabilmek amaciyla, 14 Kasim 2004 tarihinde yeni
bir yapilanmaya giderek Viaams Belang adim almistir.** Burada ilging
olan husus, ilk bakista —ve yaniltici bir bi¢imde— diisiiniilebileceginin
aksine, anilan yaptirimin uygulanmasinda Parti’nin yukarida deginilen
ayrilik¢i goriislerinin  hicbir rol oynamamis olmasidir. Gergekten,
Parti’nin cezalandirilmasi, tiimiiyle programinda yer alan asir1 sagci ve
irke1 goriiglerin neticesi olarak giindeme gelmistir. Kararin ardindan da,
Parti’nin Belgika’nin gelecegine iliskin goriislerinde herhangi bir
degisiklik olmadigi, yalnizca dava konusu suglamalara dayanak teskil
eden 1rk¢i/yabanci diigmani goriislerinde belli bir yumusamaya gidildigi
gorlilmektedir. Bu baglamda, Viaams Belang, halen resmi belgelerinde
kendisini; “Flaman Bolgesi’nin, baskenti Briiksel olmak iizere
bagimsizligin1 kazanmasi yoniinde faaliyette bulunan milliyetci-sag bir
parti” olarak tanimlamaktadir.*

Goriildigii tizere, Belgika’da anayasal degerler sisteminin temel
bilesenlerinden olan iiniter devlet ilkesine yonelen etnik siyasal taleplere
cevaben “anayasal degerlerin degisimi” olgusu ile karsilagmakta; buna
karsilik, anayasal degerler sisteminin dar anlamda demokrasi tanimiyla
ilgili olan wrk¢ilik ve yabanci diismanligi gibi konularda ise “anayasal
degerlerin direnisi” s6z konusu olmaktadir.

Belgika hakkindaki gézlemlerimizin ortaya koydugu bir diger ilging
husus da, Ulke’de yalnizca siyasal orgiitlenme 6zgiirliigii kanallarinin
acilmasiyla yetinilmeyip; dile getirilen siyasal taleplerin biiyiik dl¢lide
karsilanmig olmasinin dahi, bu konuda umulan fayday1 saglamaktan uzak
kalmis oldugudur. Gergekten, diinyadaki diger federal yapilanmalardan
farkli olarak, herhangi bir merkeze bagimli olmayan ve kurucu
topluluklara miimkiin olan en genis yetkiler verilmesi esasina dayanan bir
federalizme gecis dahi, Belgika’nin magduru oldugu toplumsal/siyasal

4 Brems, s. 702-711.
2 Erk, s. 493-502.
B Erk, s. 494.
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fay hatlarmin tamirinde basarili olamamus gériinmektedir.** Bu baglamda,
Ulke’deki ayrilik¢1 goriislerin her se¢imde istikrarli bigimde artan basaris
ve artik neredeyse kural halini alan hiikiimet kurma/siirdiirme
bunalimlari, Bel¢ika’nin yasadigi kirillganligin gittikce derinlestigini
gdzler Oniine seren en ¢arpici Ornekler arasinda yer almaktadir.

III. Bir Ara Toplam: Kadim Sorunlar i¢cin Yeni Coziimler
Ihtiyac1

Bu kisa calismada kirllgan demokrasiler hakkinda ortaya konulan
tespitler ve incelenen Belgika 6rnegi, ¢ok temel bir sorunun cevaplanmasi
ihtiyactm1 da ortaya c¢ikarmaktadir: Acaba kirilganlik olgusu, belli
demokratik iilkelere ickin, degistirilemez ve giderilemez bir olgu mudur?
Yoksa belli bazi anayasal araglarin kullanimi ile s6z konusu sistemlerdeki
kirilganliklarin giderilmesi veya en azindan bunlarin barig¢il bir bigimde
stirdiiriilmesine katki saglanmasi miimkiin miidiir?

Temel olarak kirilgan demokrasiler kavramini okuyucularin
dikkatine sunma amacini giiden bdyle bir ¢aligmanin sinirlar i¢inde sz
konusu soruya yanit verilmesi elbette ki miimkiin degildir. Bununla
birlikte, anilan sorunun cevabina iliskin bazi gdzlemlerin paylasilmasina
da herhangi bir sakinca bulunmamaktadir.

Bu baglamda, her seyden evvel belirtmek gerekir ki; nasil ki bir
demokrasinin kirilganlagmasi salt hukuksal bir sorundan ziyade toplumsal
ve siyasal bir birikimin eseri olarak ortaya c¢ikiyor ise, s6z konusu
kirilganliklarin giderilebilmesi de, cesitli anayasal araglara ek olarak,
iilkenin ekonomik kosullarindaki donemsel egilimlerden genel
uluslararast konjonktiiriin elverisliligine; kiiresel ekonomik ve siyasal
yapilarla biitlinlesme seviyesinden komsu ve gevre filkelerle kurulan
iligkilere;  toplumdaki etnik/dinsel/kiiltiirel ~ boliinmelerin  6zgiin
niteliginden uzlagmaci veya catismaci bir siyasal kiiltiirlin varligina kadar

4 Craenen, s. 78. O kadar ki, Belgika’nin yagadigi bu siirekli kopus halinin Avrupa’nin
geneline sigramasi konusunda dahi giiglii endiselerin dile getirildigi goriilmektedir:
Pryce-Jones, s. 30-32.
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baska pek ¢ok sebeple de yakindan ilgili bir siirectir.”> Bu baglamda
hukukun ve oOzelde anayasa hukukunun kirilganliklarin giderilmesi
konusunda oynayabilecegi roliinse, ancak kismi bir katkidan ibaret
olacagini kabul etmek gerekmektedir. Bununla birlikte, anilan katkinin
Oonemini yadsimak da hatali bir tavir olacaktir. Zira kirilgan
demokrasilerdeki kirilganliklarinin, sistemin kendi mantig1 agisindan da
daha rasyonel bir tercih olan anayasal zeminler {izerine c¢ekilerek
giderilmesinin basar1 sans1 iizerinde pesinen bir Ongoriide bulunmak
kolay olmasa da, kirilganliklarin kurumsallagmasina yol agacak aksi
yondeki tutumlarin maliyetinin ¢ok yiiksek olacagini tahmin etmek giic
degildir.

Iste, elimizdeki ¢alisma da, anilan bu anayasal ¢dziimleri
olusturmanin, 21. yilizyilin anayasa hukukgularini bekleyen en c¢etin
sorunlardan biri olduguna dikkat ¢ekilerek noktalanmaktadir.

45 Kontacy, s. 6.
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