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“Biiyiik Birader Seni izliyor!..”"

Giris, Gozetim Kavrami ve Go6zetimin Tarihsel Gelisimi; Modern
Devlette Gozetim; Devlet Neden Gozetler(?): “Iktidar-Bilgi iliskisi ve
Panopticon Ornegi”; Yakin Donemde Gergeklestirilen Bazi Hukuki
Diizenleme ve Uygulamalarin Gozetim Agisindan Degerlendirilmesi:
Genel olarak, TCK m.278: sugu bildirmeme sug¢u, Polisin durdurma ve
kimlik sorma yetkisi ile nleme aramasi baglaminda huzur operasyonlari,
Polisin parmak izi alma yetkisi, MOBESE (mobil elektronik sistem

* Anadolu Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ceza ve Ceza Muhakemesi Hukuku Anabilim
Dali.

! Orwell’in Bin Dokuz Yiiz Seksen Dort romaninda, her yere konulan figiiriiniin altinda
yer alan bu ciimleyle, toplumdaki bireylere siirekli izlendiklerini hatirlatan Biiyiik
Birader karakterine atfen kullanilmistir. Bkz. George Orwell, Bin Dokuz Yiiz Seksen
Dort (Roman), (Cev. Nuran Akgoren), Can Yayinevi, Istanbul 2008, 5.9 vd.
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entegrasyonu) uygulamasi, lletisimin denetlenmesi; Tiirkiye’deki
Diizenleme ve Uygulamalarin Genel Degerlendirmesi; Sonug

OZET

Glnlimiizde tiim diinyada, suglulugun ve terér suglarinin
boyutlarinin giderek artmasina bagli olarak, toplum tizerindeki gézetim
de yogunlagsmaktadir. Bu baglamda Tiirkiye’de de, Tiirk Ceza Kanunu
(TCK) m.278, Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu (PVSK) m.5
degisiklikleri, PVSK m.4/A’nin huzur operasyonlari adi altindaki
uygulamast ve kanuni diizenlemeye dayanmayan MOBESE (Mobil
Elektronik Sistem Entegrasyonu) kurulumlariyla birlikte, goézetimin
boyutlar1 kaygi verici olmaya baslamistir. Her ne kadar gdzetimin bir
takim faydali sonuglart olsa da; bunun boyutlarinin su an Tiirkiye’de
oldugu kadar genis kapsamli1 olmasi, beklenen faydaya oranla daha zararh
sonuglar doguracaktir. Ciinkii siirekli gézetlenme psikolojisine sahip bir
toplumun saglikli gelismesi miimkiin degildir.

Anahtar Sozciikler: Gozetim, sugla miicadele, hukuk devleti,
Onleyici kolluk faaliyetleri, ceza muhakemesi hukuku

ABSTRACT

Due to the increase in criminality and terrorism, surveillance of
society is increasing all over the world. So in Turkey, Article 278 of the
Turkish Penal Code, Article 5 of the (PVSK) Code of Competences and
Responsibilities of Police, peace operations under Article 4/a of the
PVSK and the establishments of MOBESE (Mobile Electronic System
Integration) without legal provision, show us that the intensity of
surveillance is getting more worrisome for society. Although there are
some important benefits of surveillance, it should not be as intensive as it
is in Turkey, because a society under continual surveillance cannot
develop in a healthy manner.

Keywords: Surveillance, fight against crime, rule of law, preventive
police activities, criminal procedure law
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GIRIS

“Istanbul'un dort bir yanmi kameralarla kontrol altina alan Mobil
Elektronik Sistem Entegrasyonu (MOBESE) hizmete girdiginden bu yana
bir¢cok sucun ve suglunun tespitinde 6nemli rol oynadi. Asayis olaymna
karigan 2 bin kisi MOBESE kameralar1 sayesinde yakalandi, 11 binin

iizerinde ¢alint1 aracin tespiti yapildi, 563 korsan eser satan kisi gdzaltina
alind1.”

“Gilivenlik birimleri tarafindan aktif olarak kullanilan dinleme ve
izleme metotlar1 sayesinde, birgok organize sug¢ Orgiitiine darbe vuruldu,
cok sayida olay aydinlatildi. Terdrle miicadele, aranan kisilerin
yakalanmasi ve su¢ unsurlarinin tespitinde, giivenlik gii¢lerinin en etkin
silah1 olan “teknik takip” sistemleri, yenilenen teknolojik yapisiyla
dikkati cekiyor... ekipler, GSM sirketlerinin kayitlarindaki bilgilerle de
gecmise yonelik verilere ulasabiliyor.™

2 26.03.2007 tarihli Milliyet gazetesinin “Kameralarla 2 bin suglu yakalandi” bashkl

haberi.

http://www.milliyet.com/2007/03/26/yasam/yas04.html

Ulke giindemini olduk¢a mesgul eden sirgali saldirgamin yakalanmasi da basinda su
sekilde yer almistir: “Tarsus'ta gerceklesen ve tiim Tiirkiye'yi tedirgin eden kadinlara
yonelik sirmgali saldirilar diin de siirdii. Polis kisa siire sonra zanliy1 iizerinde
'siringa'yla ele gecirdi... MOBESE kayitlarini inceleyen polis, 28 yasindaki zanlty1 bir
apartmandan ¢ikarken yakaladi.” 17.02.2008 tarihli Radikal gazetesinin “Siringali zanl
MOBESE'ye takildr” baglikli haberi, http://www.radikal.com.tr/haber.php?haberno=247710

Konuya iligskin bakis agilarindan birini yansitmasi bakimindan E. Colasan’in 23 Ocak
2007 tarihli Hiirriyet gazetesindeki “Kameralar olmasaydi...” baslikli makalesinden bir
boliimii aktarmay1 da faydali buluyoruz: “Istanbul’un gdbeginde bir cinayet islendi.
Katil, Hrant Dink'i vurup kagti. Eger o bdlgede bir banka giivenlik kamerasi olmasaydi
ve surati tabak gibi ortaya ¢ikmasaydi, yakalanmasi miimkiin olacak miydi?.. Kentlerin
ana caddeleri, igyerlerinin ve bankalarin yakin g¢evreleri... Bu gibi yerlerde sug
isleyenler kameradan yakalaniyor. Ara sokaklarda, kameralardan uzakta sug
isleyenlerin yakalanmas1 genelde miimkiin olmuyor. Ozellikle biiyikk kentlerde
soyulmayan ev ve igyeri, kapka¢a maruz kalmayan vatandas neredeyse kalmadi. O
suclular ni¢in yakalanmiyor?.. Ciinkii ¢evrede kamera yok! Polis yilgin, caresiz.
Suglarin fazlaligi ve yetkilerinin AB yasalariyla budanmis olmasi nedeniyle is
goremiyor. Sonug: Kameraya yakalanan soyguncu, hirsiz vesaire yakalaniyor.”
http://hurarsiv.hurriyet.com.tr/goster/haber.aspx?id=5822235&tarih=2007-01-23

329.01.2008 tarihli Tiirkiye Gazetesi’nin “Suglularm korkulu riiyas: teknik takip” baslikli

haberi.
http://www.turkiyegazetesi.com/HaberDetay.aspx ?haberid=364423

Unlii baz1 cete liderlerinin yakalanmasi ise basinda su haberlerle yer almistir:
“Organize sug¢ Orgiitii lideri S.P.'nin de aralarinda bulundugu, iicli kadin 16 kisi diin
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“Aylardir rafta bekleyen yasa teklifi Ulus'taki saldirilarin ardindan
Meclis giindemine geldi. Emniyet uzun siiredir yasanin g¢ikmasi igin
cagrida bulunuyordu. Yasayla polisten habersiz kus ugmayacak... Polis,
goniillii, silah ruhsati, ehliyet, pasaport basvurusunda bulunan, polis ve
Ozel glvenlik gorevlisi olarak istihdam edilen, Tiirk vatandasligina
basvuruda bulunan, siginma talebinde bulunan ve gozaltina alinanlarin
parmak izini alip, Emniyet Midiirliigii'nde kayda gegirecek.”

“Amerika'nin diinyanin en gelismis istihbarat orgiitii olan NSA diye
bir ulusal giivenlik ajansi var... NSA bugiin yeryiiziinde telefon, faks,
bilgisayar, internet dahil her tiirli yazismayi ve konusmayi izliyor...
Bunun i¢in Promis ve Echelon sistemlerini kullaniyor. Bu sistemler her
giin uydulara 50'den fazla anahtar kelime, kavram yiikliiyor. I¢inde bu
kelimelerin gectigi her tiirlii konusma otomatik olarak izlenmeye aliniyor.
Sonra insansi yargilar yapabilen akilli bilgisayar sistemleri devreye
giriyor ve bu konusmalar1 ayikliyor. Onemsiz gériilenler imha ediliyor.
En Onemliler analizciler tarafindan raporlastirilip ilgililere sunuluyor.
Ocalan'm cep telefonuyla konusurken yakalanmasi bu sistemlerin
kullanilmasina Ornektir... Soguk Savag doneminde Amerika'nin
Tiirkiye'de bilinen 13 iissii vardi. Dogu Bloku c¢okiince, Amerika bu
istasyonlarin bazilarin1 bosaltti ve buralarda kullandigt Promis sistemini
Tiirkiye'ye hibe etti. Teknolojisi geride kaldigi i¢in Tiirkiye bunu
uluslararasi istihbaratta kullanamiyor ama bu sistemle kendi vatandasini,
telefonlari, fakslari, bilgisayarlari, interneti izliyor.”

Istanbul'da gbzaltina alindi. P.'nin polis tarafindan bir yildir kapsamli ve organize bir
sekilde takip edildigi ve telefonlarmin dinlendigi 6grenildi.” 01.06.2001 tarihli Radikal
Gazetesinin “S.P.”ye Operasyon” baslikli haberi.
http://www.radikal.com.tr/haber.php?haberno=3985
26.05.2007 tarihli Sabah gazetesinde yer alan “Polis istedigi yetkiye sonunda
kavusuyor” baslikli haber.
http://arsiv.sabah.com.tr/2007/05/26/haber,AC307BF200A44463AD2C97F7BCFEOEF
7.html
01.05.2006 tarihli radikal gazetesinde yer alan ve Nese Diizel’in 18 Mart
Universitesinde gérevli Yrd. Dog. Dr. Ugur Dolgun’la yaptig1 “Artik hepimiz her an
izleniyoruz” baslikli roportajindan  alinmustir.  http://www.radikal.com.tr/haber.
php?haberno=186027

Lacoste’nin kitabinda verdigi bilgiler de, roportajda Dolgun’un séylediklerini onaylar
sekildedir. Buna gore, Echelon dinleme agi 1948’de, soguk savasin baslangicinda
kurulmustur. Genelde ABD, Ingiltere ve Kanada gibi diinya gapmdaki Anglo-Sakson
iilkeleri tarafindan kullanilmaktadir. Giinde 3 milyar veriyi elden gegiren sistem, 11
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Basin organlarindan yaptigimiz bu alintilardan da anlasilacag iizere,
iletisim ve haberlesmede yasanan hizli teknolojik gelisimle birlikte,
devletin i¢ ve dis giivenliginin saglanmasinda, bu baglamda da sug¢ ve
suclulukla miicadelede yeni yontemler kullanilmaya baslanmistir. Bu
yeni yontemler ¢ogunlukla bireylerin haberlesmelerinin, kamusal
alandaki hareketlerinin ve kisisel bir takim verilerinin gozetim altinda
tutulmas1 esasina dayanmaktadir. Basin yayin organlarinin internet
sitelerinde yer alan konuya iliskin haberlere yapilan okuyucu
yorumlarindan, bazi internet sitelerinin konuya iliskin olusturdugu
forumlardan, farkli kurumlarca yapilan anket sonuglarindan ve halk
arasindaki konusmalardan gozlemledigimiz kadartyla, toplumun dnemli
bir bolimii de bu tiir uygulamalarin devamini ve hatta arttirilarak
uygulanmasini desteklemektedir.

Gunimiiz toplumunda, bilgilerin depolanmasi ve tasniflenmesi
suretiyle bireylerin gdzetimi sadece devlet tarafindan degil, 6zel bir takim
kisi ve kuruluslarca da yapilmaktadir. Ornegin Bankalar arasindaki ortak
bilgi paylasiminin bir sonucu olarak, herhangi bir banka bir bireyin diger
bankalarda ne kadar mevduati, onlara ne kadar borcu oldugunu
Ogrenebilmektedir. Bu uygulama, bireylerin ekonomik faaliyetlerinin bir
boliimiiniin ve aktif-pasif dengesinin bir tiir denetimidir. Bu sayededir ki,
artik bireyler T.C. Kimlik Numarasimnin yer aldigi tek bir telefon
mesajiyla kredi basvurusu yapilabilmektedirler.® Bunun disinda biiyiik
hipermarketler miisterilerine verdikleri indirim kartlar1 sayesinde
misterilerinin harcama aligkanliklarint takip etme olanagina sahip
olmaktadirlar. Nitekim her alig-veristen Once indirim ve para puan

Eyliil 2001’den sonra terdérizm karsitt miicadelenin emrine sokulmadan 6nce, ekonomik
bilgi toplamaya yonlendirilmisti. Yazarm kitabinda ayrica s6z konusu Echelon agimin
alanmi gosteren bir harita da bulunmaktadir. Bkz. Yves Lacoste, Biiyliik Oyunu
Anlamak-Jeopolitik: Bugiiniin Uzun Tarihi, (Cev. Ismet Akca), NTV Yaynlar,
Istanbul 2007, 5.48.

% Buna 6rnek olarak bir bankamn internet sitesinde yer alan ve ayni zamanda televizyon
ekranlarinda da goriinen su reklami gosterilebilir: “smsKredi, kredi almanmn en kisa
hali! Kredi almak i¢in artik soru yok, prosediir yok, sadece Vatandaglik Numarasi var.
smsKredi ile Ihtiyac Kredisi bagvurusu yapmak igin kredi yazim, bosluk birakin,
Vatandaglik Numaranizi yazarak 4425'e yollayin... ne kadar ihtiyag kredisi
alabileceginizin cevabmi aminda 6grenin. Ihtiyag kredinizi dilediginiz subemizden,
kefilsiz olarak hemen kullanin...” http://www.akbank.com/1121.aspx.
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kazanma amaciyla kart barkottan gecirilmekte ve bdylelikle hangi
miisterinin ne aldig1 kayit altinda tutulabilmektedir.

Belirttigimiz  iizere modern zamanlarda bireylerin  toplum
icerisindeki faaliyet ve tercihleri ¢ok degisik kisi ve kurumlarca, degisik
amagclara yonelik olarak gézetlenmektedir. Bunlar icerisinde en dnemli ve
genis capta (makro diizeyde) gozetim ise devlet tarafindan yapilmaktadir.
Devlet tarafindan yapilan bu goézetimin birgok degisik amaci olabilir.
Ancak biz bu calismamizda, sadece devlet tarafindan sugla miicadele
baglaminda gerceklestirilen gozetim faaliyetlerini ve bunlara iliskin
hukuki diizenlemeleri inceleyecegiz. Bu baglamda calismanin amaci,
gbzetimin ve bunun sugla miicadeledeki yansimalariin salt yararli veya
salt zararli oldugunu ortaya koymak degildir. Nitekim gozetimin
elestirilebilir birgok yonii olmasmma ragmen, vazgegilmez bazi
faydalarinin oldugu da asikardir.” Bununla birlikte diinya genelinde ve
ozellikle Tiirkiye’de sugla miicadele kapsaminda son donemde
gerceklestirilen bazi hukuki diizenleme ve uygulamalar baglaminda
gbzetimin boyutlarinin ne oldugu ve nereye dogru gittigi, bu gozetimin
sinirlarinin - ne  olmast gerektigi ¢alismadaki temel sorunsalimizi
olusturacaktir. Konunun sadece son donemdeki bazi degisiklik ve
uygulamalarla smirlanmasinin  sebebi, bu degisikliklerin goézetimin
boyutlar1 bakimindan bir tiir kirilma noktast olusturmasi ve bu nedenle
0zel dnem arzetmesidir. Kald1 ki, sucla miicadeleye iliskin diizenleme ve
uygulamalarin tamaminin gézetim toplumuna iliskin 6geler bakimimdan
degerlendirilmesi, bir makalenin degil, genis ¢apli bir monografinin
konusu olusturacak boyuttadir.

Bu dogrultuda, ¢alisma igerisinde oncelikle gozetim kavrami ve bu
kavramin tarihsel gelisimi tiizerinde durulacak, daha sonra modern
toplumda devlet gozetimine ve bu gozetim ihtiyacini ortaya ¢ikaran
nedenlere iliskin temel aciklamalar yapilacak, bilgi-iktidar iliskisi
iizerinde durulacaktir. Son olarak ise yakin donemde, sugla miicadele
baglaminda gergeklestirilen bazi hukuki diizenleme ve uygulamalarin,
gozetim toplumuna iligkin Ogeler 15183inda degerlendirilmesi yapilip,
ulasilan sonuclar 6zetlenerek ¢alisma tamamlanacaktir.

7 Aymi yénde bkz. David Lyon, Elektronik Goéz-Gozetim Toplumunun Yiikselisi,
(Dilek Hattatoglu), Sarmal Yaymevi, 1997, s.10.
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1. GOZETIM KAVRAMI VE GOZETIMIN TARIHSEL

GELISiMi

Gozetim kavrami iki farkli anlamda ele alinabilir. Birinci anlamiyla
gbzetim, hakkinda toplandig1 bireylerin davranislarini yonetmek iizere
kullanilabilen sifrelenmis bilgi birikimini ifade ederken; ikinci anlamiyla,
bazi bireylerin davraniglarinin, bunlar iizerinde otorite kuran diger bazi
bireyler tarafindan dogrudan izlenmesini igerir.® Bunlardan ilkini
depolayarak gézetim, ikincisini ise izleyerek gozetim seklinde
isimlendirmeyi uygun buluyoruz. Calisma konumuz, sug¢la miicadele
baglaminda, her iki anlamda gozetimi de kapsamina almaktadir.

Gozetim kavrami sadece iginde bulundugumuz doneme ait bir
kavram degildir. Insanlar tarih boyunca, ne yaptiklarmi kontrol etmek,
kaydettikleri ilerlemeyi gérmek ve daha 6nemlisi toplumsal orgiitleme ve
koruma amaciyla digerlerine bakmiglar, onlari gozetlemislerdir. Antik
dénem ydneticileri, Misir’da oldugu gibi vergi, askerlik hizmeti ve go¢
gibi amaglarla niifus kayitlarni tutmuslardir. Israil’in gdcebe halkinda
bile, M.O 15. y.y.’da topluluga iliskin ayrintilar1 kaydetmek iizere birden
fazla niifus saymmi yapildigi goriilmektedir.” Ancak bu dénemde soz
konusu goézetim, sadece bu kisitli faaliyetlerden ibaretti. Askerlik
hizmetini diizene koymak, vergileri diizgiin olarak toplama amaglari
disinda etkin bir gézetimin varligindan s6z etmek miimkiin degildi.

Devletin toplum ve iilkesi iizerindeki goézetimi, etkin bir sekilde
modernizmin erken dénemleriyle birlikte ortaya ¢ikmigtir. Modern oncesi
cemaat toplumlarinda bireylerin giivenligini saglama adina etkin bir
devlet gbozetimi olmadig1 igin, bu donemdeki insanlarin giivenliklerini
saglamak ve tehlikeye karsi savagmak icin kullanmay1 6grendikleri tek
silah kendi yogun sosyallikleriydi. Bir kdy ya da kasabanin sakinleri, bu
yogun sosyallesme nedeniyle, birbirlerini rahatlikla ve yakindan
tantyabiliyorlardi. Ciinkii birbirlerini yasamin degisik kosullarinda ve ¢ok
farkli durumlarda izleme olanagina sahiptiler. Bu baglamda s6z konusu
kiigiik yerlesim alanlarinda inanilmaz bir seffaflik s6z konusuydu. Ancak
seffafligin sagladigi bu giivenlik hissi de, sadece birbirini taniyan

¥ Anthony Giddens, Ulus Devlet ve Siddet, (Cev. Cumhur Atay), Kalkedon Yaymlari,
Yer Belirtilmemis 2008, s.24 vd.
? Lyon, a.g.e., 5.39.
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bireylerin olusturdugu bu kii¢iik yerlesim alanlarinin igerisiyle
smirliydr.’® Dolayisiyla bu donemde, cemaat seklinde Orgiitlenmis
bireylerin, birbirlerine karsi uyguladiklart denetim, sadece izleyerek
gbzetimden ibaretti.

Modern Oncesi insanin bu kiiciik giivenli diinyasi i¢in 16. yiizyilla
birlikte tehlike ¢anlar1 ¢almaya baslamistir. Hizla artan niifus ile birlikte
herkesin birbirini tanidig1 kii¢iik yerlesim yerlerinin yerini, birbirini daha
az taniyan insanlarin olusturdugu nispeten biiylik sehirler almaya basladi.
Bu arada artan niifusla birlikte, yerlesim yerlerinde yersiz-yurtsuz insan
tiplerine rastlanir oldu. “Efendisiz insanlar-aylaklar” diye isimlendirilen
bu kimseler, cemaat toplumundaki bireyler gibi iyl
gozetlenemediklerinden, toplum igin tehlike olarak goriilmeye
baslandilar. Bunlarin sayis1 gittikge artiyor; ancak kaygisizliklart
nedeniyle, cemaat toplumunun bir pargasi haline getirilemiyor ve
ehlilestirilemiyorlardi. Giiven i¢indeki cemaat topluluklarina biiyiik darbe
vuran bu kitlesel fazlaligin en 6nemli etkisi, uzun vadede devletin sosyal
hayattaki roliinii tamamen degistirmek seklinde olmustur. Nitekim
eskinin cemaat topluluklari, bu kitleyle basa c¢ikamiyordu. Eskiden
sorunsuz isleyen “ben seni gozetliyorum, sen beni gozetliyorsun” cemaat
denetim sisteminde c¢atlak olusmustu. Bu nedenle toplumsal iktidarin
roliiniin yeniden diizenlenmesi gerekiyordu."

Bu doénemde kanun koyucular, efendisiz ve aylaklar1 daha goriiniir
kilmak ve boylelikle gozetlenebilirliklerini arttirmak i¢in degisik araglara
yoneldiler. En basit yontem hemen her sigir yetistiricisinin bildigi

10 Zygmunt Bauman, Yasa Koyucular ile Yorumcular, (Cev. Kemal Atakay), Metis
Yayinevi, istanbul 1996, .51 vd.

""" Bu dénemde Ingiltere’de ¢ikartilan 1531 tarihli bir kanun aylagi su sekilde
tanimliyordu: “bedensel eksikligi ve 6zrii bulunmayan, ¢alismaya muktedir, toprag: ve
efendisi olmayan, gecimini saglayabilecegi yasal herhangi bir mali, zanaati ya da
hikmeti olmayan kadin ve erkekler.” Bu kanundaki tanim, bir miilke ya da efendiye
sahip olmay1, cezalandirilmaz, normal bir davranigin 6nkosulu gibi kabul etmekteydi.
Bu tanim iginde ayni zamanda aylaliktan kurtulusun formiiliinii de verilmekteydi: bir
miilke, olmuyorsa efendiye sahip olmak. Bu baglamda s6z konusu kanunu ve buna
benzer digerlerini ihdas edenler, aylaklik sorununun ortadan kaldirilmasi igin,
efendileri, toprak ya da zanaat atdlyelerini ¢6ziim olarak gormekteydiler. Nitekim
bunlar o donemden animsanan gegmis boyunca insanlari, cemaatin baskisi, gézetimi ve
dolayisiyla denetimi altinda tutulan steril ortama baglayan kayislar olmuslardi. Zaten
aylakliga kars1 kullanabilecekleri bagka bir yontem de bilmiyorlardi. Bauman, Yasa
Koyucular ile Yorumcular, s.51 vd.
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damgalama yoOntemiydi. Bu donemde sigirlar1 ayirmak ve basibos
sigirlart belirlemek i¢in kullanilan bu ydntemin uygulanmasi, basibos
insanlar1 kapsayacak sekilde genisletilmistir. 1604 tarihli kanun damgayla
ilgili su talimati1 vermekteydi: “deriye ve ete o sekilde daglanip islenmeli
ki, ‘R’ (Rogue-Serseri) harfi goriilsiin ve bdyle bir serserinin {izerinde
yasam boyunca siirekli bir isaret olarak kalsin.” Isaret sayesinde en
azindan tehlikeli insanlarin ayirt edilip, yakin gézetim altina alinabilecegi
ve boylece bu kimselerin siirekli yer degistirmeleri sebebiyle
taninmamalarinin ~ dogurabilecegi  tehlikenin  ortadan  kalkacagi
umuluyordu.'

Cemaatlesmeye dayali gdzetimin iflasina neden olan, gdriinmez
efendisiz-aylaklar1 daha goriiniir kilmak ve rahat gozetleyebilmek igin
alinan tedbirlerin arasinda en 6nemli sonu¢ doguran ise zorunlu kapatilma
olmustur. Foucault’un “biiyiik kapatilma” olarak ifade ettigi bu olaylar
zinciri, 17. yiizyilda, bu efendisiz ve aylaklarla birlikte, toplumda onlar
gibi bagibos dolasan veya tehlike arzeden suclu, deli, sarhos ve
hastaliklilarin (ciizamli ve vebali gibi) da kapali mekanlarda zoraki olarak
gbzetim altinda tutulmalarini ifade etmektedir.”> Bu dénemde efendisiz-
aylaklar1 gozetleme amaciyla, eskiye (cemaat toplumuna) doniik
arayiglarin olumlu netice vermemesi sonucunda fark edilmisti ki,
gbzetim, ancak amagli olarak ve yapay bir bigimde olusturulan kapali
alanlarda miimkiin olabiliyordu. Nitekim efendisiz-aylaklarin onlar
stirekli denetleyecek komsular1 yoktu. Bu tehlikeli grup lizerinde yapilan
tiim kollektif denetim ¢aligmalar1 gegici bir siire etkisini gdstermis, onlar
bir siire sonra her tiirlii kollektif gézetimden bir sekilde kagmanin yolunu
bulmusglardi. Bu nedenle tehlikeli grup dahilinde sayilanlar zorla belirli

"2 Bauman, Yasa Koyucular ile Yorumcular, s.59; Damgalama yoluyla bedene konulan
bu biiyiik “R” harfi bu kisinin iizerine toplumun diger bireylerinin daha fazla dikkatini
cekiyor, siklikla yer degistirse bile onu ve tehlikeliligini daha taninir, 6nlem alabilir
kiliyordu.

13 Michel Foucault, Deliligin Tarihi, (Cev. Mehmet Ali Kiligbay) imge Yaymevi, Ankara
1995, s.83; “Biiyiik kapatilma terimi, 17. yiizyilda aylaklik ve issizligin iki biiyiik
tehlike olarak ortaya ¢ikmasiyla, birlikte 6zel mekanlara kapatilan heterojen bir kitleye
gondermede bulunur.” Alev Ozkazang, “Orgiitlii Modernligin Coziilmesi Siirecinde
Sucgun Yeniden Siyasallagmasi,” Yoksulluk, Siddet ve insan Haklar, (Ed. Yasemin
Ozdek), TODAIE Insan Haklar1 Arastirma Merkezi Yaymi, Ankara 2002, s.381; Biiyiik
kapatilma konusunda ayrica bkz. J. G. Merquior, Foucault, (Cev. Nurettin Elhiiseyni),
AFA Yayinlari, Istanbul 1986, 5.26 vd.
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kapali alanlara konulursa, her an denetlenebilecekler, herhangi bir sekilde
gbzetimden kagamayacaklar, boylelikle de kiiciik cemaat toplumundaki
seffaflik tekrardan onlar bakimindan da saglanabilecekti.'

Bu fikrin olusmasinda vebali bolgelere uygulanan gézetimin énemli
etkisi olmustur. Nitekim bir kentte veba salgmi c¢iktigi zaman
uygulanacak bazi kurallar olusturulmus, bunlara uymama da c¢ok agir
yaptirimlara baglanmisti. Ornegin sz konusu kent, derhal cevrelenir ve
girig-gikiglara kapatilir, aksine davranislar Oliimle cezalandirilirdi.
Basibos hayvanlar 6ldiiriiliir; kent, her birinin bagina bir denetimcinin
verildigi kiiclik parcalara boliiniirdii. Halka belirtilen giinde evde kalma
emri verilir, uymayanlar 6liimle cezalandirilirdi. Her aile 6nceden erzak
stoklamis olmaliydi. Sadece ekmek ve sarap icin caddede ve evlerin
arasinda kiiclik tahta kanallar yapilmisti. Bunlar mal saglayicilarla halk
arasinda  iletisim olmadan  herkesin  ihtiyacin1  karsilamasin
saglamaktaydi. Kurallara uyulup uyulmadigi siki bir sekilde gorevliler
tarafindan denetlenmekteydi. Bu sistemde teftisler siirekli, bakislar her
yerdeydi."

Boylelikle vebali kentler i¢in getirilen bu uygulamalar sayesinde
fark edildi ki, bireyleri sabit bir yere kapatmak, biitiin hareketlerin
denetlendigi, iktidarin hiyerarsik ve siirekli bir bi¢imde icra edildigi, her
bireyin kapali mekan igerisindeki hemen tiim noktalarda gozetlendigi
disiplinsel bir modeli olusturmaya imkan vermekteydi.'® Basta vebali
kentler i¢in diigiiniilen bu model, zamanla efendisiz-aylaklari, delileri,
tehlikeli hastalar1 gozaltinda tutmak i¢in de uygulanmaya baslandi ve
sonucta “biiyilk kapatilma” olarak ifade edilen tarihsel siire¢ ortaya
ikt

Bu baglamda hapishaneler, diiskiin evleri, dariilacezeler, hastaneler
ve akil hastaneleri bu kapatilmanin gerceklestirildigi ve dolayisiyla

14 Bauman, Yasa Koyucular ile Yorumcular, s.58.

'“Michel Foucault, Hapishanenin Dogusu, (Cev. Mehmet Ali Kiligbay), imge Kitabevi,
Ankara 2006, s.289 vd.

1617, yiizy1l sonlarma dogru Avrupa daha énceden terk ettigi ciizam yurtlarimin énemli bir
boliimiinii timarhaneye doniistiirdii. Bu donemde azalmaya baglayan ciizam hastalig1
karantinalarin bosalmasi sonucunu dogurmustu. Ancak buralarin bir sonraki sakinleri
manevi ciizamlilar (deliler) olacakti.Merquier, a.g.e., s.27.

' Foucault, Hapishanenin Dogusu, s.292.
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cemaat toplumunun seffafliginin saglanmaya calisildigi yerler olarak
onemli rol oynamislardir. Erken modern donemde ortaya ¢ikan bu yeni
kurumlarin rastlantisal bir bulus olmadigi, goriiniiste birbirinden uzak ve
islevsel olarak baglantisiz sahalarda sasirtict derecede eszamanli olarak
belirmelerinden anlasilmaktadir. Nitekim s6z konusu olan, sadece
diigkiinlere bakmak, suclular1 cezalandirmak ya da delileri tedavi etmek
degildi. Bundan daha O©nemli olani, toplumsal iktidar alanlarinin
gercekten temelinden sarsilmast ve bunun yeniden teminine yonelik
olarak toplumsal denetim mekanizmasmin yeniden diizenlenmesiydi.'®
Bu donemde belirli bir kapali mekanda gozetimin gergeklestirilmesi ve
bunun en az maliyetle en etkin sekilde yapilmasi konusunda, Bentham’in
ortaya koydugu “Panopticon” projesi, cok énemli ipuglar1 vermektedir."
Ancak bu proje iizerinde, iktidar-bilgi iliskisi baglaminda asagida daha
ayrmtili durulacagi i¢in burada fazla detaya girmemeyi uygun buluyoruz.

Biiyliik kapatilmanin gerceklestirilmesi, modernizmin baglarina
(erken modern doneme) denk gelmektedir. Ancak yukarida da
gordiigiimiiz {izere, gozetim modernizmle birlikte baslamamistir. Cok
eski tarihlerden beri toplum iizerinde iktidarin bir yansimasi olarak
gbzetim sdz konusuydu; ancak klasik gozetleme yontemlerinin gelisen
siiregte isleyemez duruma gelmesi, gozetimin farkli sekillerde ortaya
konmasmi gerektirmistir.”’ Modern 6ncesi devletlerde iilke ve toplum
iizerinde cemaatlesmeye dayali bir gozetim gergeklestirilse de, bu belirli
bir simirhilikta kalmaktaydi. Ornegin modern oncesi devletlerin bu
baglamda kesin iilkesel sinirlar1 yoktu. Sadece belirli sinir bolgeleri s6z
konusu olabilmekteydi.*' Nitekim sinirlarini tam olarak gdzleyememekte,
siirlardan gecisleri ve smir ihlallerini denetleyememekteydi. Aym
sekilde toplumda yer alan bireylerin davraniglarinin her zaman
gozetlenmesi de c¢ogu kez imkénsiz olmaktaydi. Zaten cemaatlesme
yeterli Ol¢lide gozetimi sagliyordu. Bundan fazlasina ise ne imkan ne de
ihtiyag¢ vardi.

18 Bauman, Yasa Koyucular ile Yorumcular, s.59.
' Foucault, Hapishanenin Dogusu, s.295.

20 Bauman, Yasa Koyucular ile Yorumcular, s.55.
2! Giddens, Ulus Devlet ve Siddet, s.11.
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Cemaat toplumundan modern topluma gegcis siirecinde en Onemli
degisiklik, gdzetimin karsilikli olusunun sona ermesiydi. Nitekim bu yeni
donemle birlikte gozetim, arttk bu isi meslek edinenler tarafindan
yapilmaya baglanmistir. Cemaat toplumundaki karsilikli gézetimin
devrini doldurmasiyla birlikte, iktidar adina bu isi yapacak, gozetim
iizerine uzmanlasmis kimselerden olusan yeni bir meslek grubu da ortaya
cikmistir. S6z konusu gorev siradan degildir ve gorevlide nitelik olarak
kaba gii¢ kullanimindan ¢ok daha fazlasini; gézetime iliskin becerilere
sahip olmayi, uzmanlasmay1 ve bir insan davranisi miithendisi olmay1
gerektirmektedir.”

Erken modern dénem diye de adlandirilan bu modernlesmenin ilk
doneminde yasanan gelismeyle birlikte, artik yeni bir gézetim diizenine
gecilmis, toplumsal yapilanma da buna baglh olarak yeniden
sekillenmistir. I¢inde bulundugumuz zamani da kapsayan modern
donemdeki (bazi yazarlarca ikinci diinya savagi sonrasi donem
postmodern donem olarak da adlandirilir) gézetim iliskilerine bir alt
baglikta yer vermeyi uygun buluyoruz.

2. MODERN DEVLETTE GOZETIiM

Sosyal hayatin kurumsallagmis bir sekilde yaygin olarak gdzetimi
modernizm™ ile birlikte ortaya ¢ikmustir. Ancak bu modern dénem ayni

2 Bauman, Yasa Koyucular ile Yorumcular, s.59 vd.

2 Modernizm, 17. yiizyilda Avrupa’da baslayan ve sonrasinda neredeyse tiim diinyay1
etkisi altina alan, toplumsal yasam ve Orgiitlenme bi¢imini ifade eder. Anthony
Giddens, Modernligin Sonuglari, (Cev. Ersin Kusdil), Ayrmti Yaymlari, Istanbul
2004, s.11.

Bir bagka deyisle modernizm, 17 yiizyildan itibaren sosyal, ekonomik ve kiiltiirel alanda
yasanan biiyiik degisim siirecine verilen isimdir. Bu siirecin {i¢ temel yansimasi ya da
sa¢ ayagi vardir. Birincisi ekonomik alanda sanayilesme baslamis, iiretim tarzi ve
iliskileri geleneksel yontemlerden tamamen farklilagmistir. Ikinci olarak sanatta,
mimaride ve kiiltiirde bir yenilesme ve farklilasma yasanmistir. Uciinciisii ise diisiinsel
alanda olmustur. Bu dénemle birlikte bilimsellik ve akilcilik 6n plana ¢ikmis, bilginin
tek kaynag1 olarak akil ve bilim kabul edilmis ve aydinlanma yasanmustir.

Bununla birlikte, 20. yiizy1lin sonlarinda, diinyayr modernligin de 6tesine gotiiren yeni bir
donemin bagladigi da ileri siiriilmektedir. Yeni bir dénemin iginde oldugumuzu ileri
siiren bu grubun 6nemli bir kesimi, s6z konusu dénemi postmodern dénem olarak
adlandirmaktadirlar. Postmodernizm kavraminin popiilerligini kazanmasinda 6nemli
pay sahibi olan Lyotard, postmodern diisiiniirlere 6rnek olarak verilebilir. Postmodern
kavrami konusunda bkz. J. F. Lyotard, Postmodern Durum, (Cev: Ahmet Cigdem),
Vadi Yaynlari, Ankara 2000, s.144 vd.
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zamanda demokrasiye iliskin degerlerin de hizla yiikseldigi donemdir. Bu
itibarla gdzetim, paradoksal bigimde aydinlanma ve demokrasiyle paralel
olarak yayginlagsmigtir. Dolayisiyla tarihsel olarak gdzetimin gelismesi
karmagiktir. Kimin kimi gbzledigi ve bunun etkilerinin ne oldugu sorusu,
belirli bir donemdeki belirli sosyal durumlara atif yapilmaksizin
cevaplanamaz.**

Insanlik tarihinin modernlige denk gelen boliimii boyunca devlet,
egemenligi altindaki insanlari, koydugu yasalarla uyumlu bireylerden
olusan bir toplum haline getirmeyi kendine misyon edinmistir. Akla
dayali, rasyonel sekilde olusturulan bdyle bir toplum, modern devletin
nihai amaci olarak goriilmekteydi® ve hala da goriilmektedir. Rasyonel
bir toplum olusturma amaciyla modern devlet, toplumsal yasamin birgok
alanina el atmig durumdadir. Dogrudan el atmadig1 sosyal alanlar ise
cogu kez gozetlemektedir.

Modern devlet,”® rasyonel toplumu olusturmak i¢in sosyal hayatin
biiyiik bir boliimiine miidahale ederken ve toplumu istedigi sekilde
yonlendirmek igin kurallar koyarken, bir taraftan da bunlara uyulup
uyulmadigini denetlemek ve kendi 6ngoérdiigii toplum diizenine karsi gizli
bir takim faaliyetler yiiriitiiliip yiiriitiilmediginin bilgisine sahip olmak
ister. Ayrica toplumda bas gdsteren rahatsizliklar ve sosyal gerilimler de
ancak 1iyi bir gozetimle Onceden Ongoriilebilecektir. Bu nedenle
modernizmin getirdigi tiim teknolojik imkanlar1 kullanarak, toplum

# Lyon, a.g.e., 5.42.

2 Zygmunt Bauman, Modernlik ve Miiphemlik, (Cev. Ismail Tiirkmen) Ayrinti
Yayinlari, fstanbul 2003, 5.24.

% Modern devlet agisindan siddet tekelini elinde bulundurmasi énemli bir ayrt edici
unsurdur. Weber, modern devleti tanimlarken, siddet tekelini {izerinden hareket eder.
Ona gore en kisa tamimiyla devlet; belli bir arazi icinde fiziksel siddetin mesru
kullanimini tekelinde bulunduran insan toplulugudur. Christopher Pierson, Modern
Devlet, (Cev. Dilek Hattatoglu), Civi Yazilari, Istanbul 2000, s.24; Mithat Sancar,
“Siddet, Siddet Tekeli ve Demokratik Hukuk Devleti”, Dogu-Bati Diisiince Dergisi,
Y .4, S.13, Kasim-Aralik-Ocak, 2000-1, s.27.

Bu itibarla, modern devlette sugtan zarar géren kimsenin bu haksizligin failini bizzat
cezalandirmasina izin verilmediginden, faili cezalandirmanin devlete taninmis bir hak
degil; bilakis ona yiiklenmis bir ddev oldugunu ileri siiren yazarlar da vardir. S6z
konusu goriis i¢in bkz. Werner Beulke, Strafprozessrecht, C.F. Miiller, Heidelberg
2005, s.3.
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icerisindeki gozetimi siirekli kilabilmek, modern devlette goriilen en
giiclii egilimlerdendir.”’

Bununla birlikte, modern toplumda demokrasi ve gdzetimin es
zamanlt yiikselisini de makul karsilamak gerekir. Ciinkii demokratik
toplumlarda genel olarak giiven ve refah iginde yasama arzusu, kamusal
hizmetleri kaliteli ve rahat alabilme istegi bireysel dnceliklerin baslarinda
yer alir. Modern devletin bunu saglayabilmesi ise ancak ve ancak herkese
bir numara verilmesi (Kimlik no, sosyal giivenlik no, vs.), bireylerin kayit
altina alinmasi, glivenlik amaciyla baz1 dogrudan ve dolayli gozetim
faaliyetlerinin gerceklestirilmesi sayesinde olur. Baglangicta da 6rnegini
verdigimiz iizere, bireylerin banka hesap kayitlarinin tutulmasi ve bu
kayitlarin tiim bankalarin ortak kullanimina agilmasi, bireylerin ayni
zamanda tek bir telefon mesajiyla kredi bagvurusunda bulunabilme
imkanina kavusmasini saglar. Emeklilik numaramizin olmasi, bizim kayit
alinda ve dolayisiyla gozetlenebiliyor olmamizla birlikte, emekli
maasimizi zamaninda ve tam olarak almamizi ve bunun denetiminin
yapilmasmi saglar. Bir¢ok demokratik toplumda, toplumu olusturan
bireylerin 6nemli bir kesimi i¢in kale duvarlarina benzer binalarla
cevrelenmis sehrin sokaklarinda, gece vakti rahat yiirliyebilmenin tek
giivencesi, sokaklarda gozetleyen polislerin ve giivenlik kameralarimin
olmasidir.*®

27 Biz her ne kadar makro diizeyde devletin toplum iizerindeki gézetimini ele alsak da,
modern zamanlarda diger sosyal alanlarda da goézetimin giderek yayginlastigi ve
sistematik hale geldigi goriilmektedir. Ornegin 6zellikle iiretim faaliyetlerinde, iscinin
etkin kullanimma yonelik olarak, onun yeterince ¢alisip calismadig stirekli
gozetlenerek, isverenin ondan en etkin fayday:r saglamasma imkan taninmaya
calistlmistir. Bu konuda 6zellikle Taylorizm ve Fordizme iliskin olarak bkz. Lyon,
a.g.e., s.173 vd.

2 Aym yonde bkz. Lyon, a.g.e., s.45; Bununla birlikte modern devletin, teknolojik
imkanlar1 kullanmak suretiyle gozetimin boyutlarini giderek daha ¢ok genisletmesi ve
gezegenin bilyiik bir panopticon’a dogru ilerlemesi, toplumdaki bireyler arasinda ¢ogu
kez hakli tedirginliklere yol agmis ve gozetimin boyutlarmin geniglemesine degisik
araglar kullanilmak suretiyle tepki gosterilmistir. Bu tepkilerden bir boliimii de, ortaya
koyduklar1 eserler vasitasiyla diisiiniir ve sanatgilarca gosterilmistir. Bu baglamda
gbzetim toplumuna iligkin olarak yazilmis en 6nemli edebi eserlerden birisi George
Orwell’in “Bin Dokuz Yiiz Seksen Dort” isimli romanidir. Orwell, Bin Dokuz Yiiz
Seksen Dort romaninda, totaliter rejimin hakim oldugu bir iilke tasvir ederken, totaliter
rejim elestirisi getirmekte ve temel vurgulardan birisini de toplum {izerindeki gozetime
yapmaktadir. Romandaki toplumu siirekli gozetledigi ileri siiriilen “biiyiik birader”
figlirli, zaman igerisinde bircok yazinda kullanilan ve atif yapilan bir kavram haline
gelmistir. Yine romandaki insanlarmn diisiincelerini bile denetlemeye caligan biirokratik
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Ayrica modern toplumlarda, devlet, demokrasinin de yiikselisiyle
birlikte sdylem olarak hicbir gdzetimi kendisi ve devamliligi i¢in yapmaz.
Hemen her gergeklestirilen gozetim faaliyetinde kamunun giivenligi ve
menfaati s6z konusudur. Bir yoniiyle 6zgiirliikleri kisitlayan hemen her
kanunun gerekcesinde ve iktidart elinde bulunduranlarin agiklamalarinda,
bu genel giivenlik ve kamusal menfaat kavramlarma atif yapildigi
goriilmektedir.” Bu da demokratik kitleleri ikna etmek igin etkili bir
yoldur. Dolayisiyla demokratik toplumlarda gozetimin bu kadar
artmasina ve modern zamanlarda gozetimle demokrasinin basat
ilerlemesine ¢ok da sagirmamak gerekir. Buna ragmen totaliter rejimlerde
goriilen herkesin herkesi gozetlemesi seklindeki, cemaat toplumlarina
ozgii gdzetim bigimine demokratik rejimlerde pek rastlanmamaktadir.”

3. DEVLET NEDEN GOZETLER(?): “IKTIDAR-BILGI
iLiSKiSi VE PANOPTICON ORNEGI”

Iktidarla bilgi arasinda ¢ok siki bir iliski vardir. Cogunlukla ifade
edildigine gore her iktidar bilgiye gereksinim duyar. Bilgi, iktidara
mesruluk ve etkinlik kazandirir. Bilgiye sahip olmak iktidar olmaktir.’!

kurumu ifade eden “diisiince polisi” de ayni etkiye sahip olmustur. Ozellikle bu iki
kavrama iliskin olarak Bkz. Orwell, a.g.e., s.9 vd.

Bu edebi eserin yaninda bireyler tizerindeki devlet gdzetimine iliskin etkileyici bir sinema
filmi olan “Devlet Diismani”mi da zikretmek gerekir. Devlet diigmani filminin
konusunu olusturan olaylar ise, totaliter bir rejimde degil; demokratik kabul edilen
giiniimiiz ABD’sinde gegmektedir. Film, devlet icindeki baz1 gii¢ odaklarinin, ellerinde
bulunan teknolojik imkan ve yetkilerle, istedikleri bireyleri ve genel olarak toplumu
nasil gozetleyebileceklerini gozler Oniine sermektedir. Filmin Kiinyesi: Devlet
Diismam (Enemy of State), Yapim Yili: 1998, Siire: 131 dk. Oyuncular: Will Smith,
Gene Hackman, Robert Clayton Dean, vd. Senarist: David Marconi, Yonetmen: Tony
Scott.

% Bu konuda (pastoral iktidar) bkz. Bauman, Yasa Koyucular ile Yorumcular, s.62 vd.

30 Siyasal sistemler siyasal katnlim ve siyasal ¢ogulculuk ilkeleri baz almarak belirlenir.
Bu ilkeler dogrultusunda bir siniflama yapilirsa dort tiir temel siyasal sistemin oldugu
goriilecektir. Bunlar; geleneksel sistemler, totaliter sistemler, otoriter sistemler ve
demokratik sistemlerdir. Totaliter bir sistemin en 6nemli 6zelligi, sistemin bulundugu
toplumda siyasal katilimin tek bir ideoloji lizerinden olmasidir; siyasal ¢ogulculuk ise
zaten bulunmamaktadir. Bunun disinda totaliter rejimlerin diger 6zellikleri su sekilde
stralandirilabilir: Resmi bir ideoloji vardir; bu ideolojiyi kitlelere yayacak bir parti
bulunur; Gelismis bir gizli haber alma 6rgiitii bulunur ve toplumda hemen herkesin
birbirini fislemesi s6z konusudur; TV, radyo, vs. gibi bazi kuruluslarda devlet tekeli
vardir. Totaliter sistemler hakkinda daha ayrintili bilgi i¢in bkz. Juan J. Linz, Totaliter
ve Otoriter Rejimler, (Cev: Ergun Ozbudun), Siyasi Ilimler Tiirk Dernegi Yayin,
Ankara 1984, s.19 vd.

3! Bauman, Yasa Koyucular ile Yorumcular, s.62
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Nitekim bir nesneyi, bireyi ya da bireylerden olusan toplumu kontrol
etmek amacindaysaniz, dncelikle onu iyi tanimaniz ve bilmeniz gerekir.
Kontrol edilmek istenen nesneyi, bireyi ya da toplumu bilmek ise onu
gozetlemekten gecmektedir. Bu nedenle iktidarlar toplumu kontrol etmek
icin onu daha ¢ok tanimak ve bilmek ihtiyaci i¢indedirler. Bunun i¢in de
ellerinde olan imkanlar dahilinde toplumu gozetlerler. Bu baglamda
iktidarla bilgi arasinda sik1 bir iligki vardir.

Iktidar bilgi iliskisinin bu yonii siklikla vurgulanmakla birlikte,
Foucault’un bu tespiti biraz daha gelistirdigi goriiliir. Ona gore, bu iki
kavram arasindaki iliski sadece tek yonlii degildir. Bilgi ya da bilmek,
iktidarin varlig1 ve devamliligi i¢in zorunluyken; iktidarin da bilgi lirettigi
goriilmektedir.*” Salt bilimsel bilginin gelisimi bile iktidar iliskilerine
bagli olarak evrilmektedir. Dolayistyla iki kavram arasinda ¢ift yonlii bag
vardir.”

Bunun yaninda iktidarin tek gozetleme sebebi bilgi edinmek
degildir; ayn1 zamanda iktidar, gozetlemek suretiyle kendi ongordiigii
sinirlar dahilinde hareket eden ve koydugu kurallara uyan bireyler
olusturmak igin gdzetlemeyi bir terbiye araci olarak da kullanir. iktidarin
gozetimle bilgi edinmesi, ¢ogu kez gozetilenin terbiye edilmesi ile es
zamanli olarak gerceklesir. Bu konuda Bentham’in {inlii tasarimi

32 Ornegin bir devletteki resmi dil daha dnce Fransizca olsa ya da bir cografi alan baska
bir adla ifade edilse bile, iktidar1 elinde bulunduranlarin resmi dilin Ingilizce oldugunu
sOyledigi, soz konusu cografi alanin ismini degistirdigi andan itibaren artik sosyal
alandaki bilgi degismistir; bir baska deyisle bilginin yenisi iktidar tarafindan
retilmistir. Ayrica siyasal iktidarlarin tarih, sosyoloji gibi sosyal bilimler alanlarinda
kendi ideolojileri ile ortiisen bir sdylem gelistirdikleri ve bunu ellerinde bulunan egitim
sistemi vasitastyla genis Kkitlelere bilgisel olarak yayma egiliminde olduklar1 da
goriilmektedir.

3 Alan Hunt-Gary Wickham, Foucault and Law, Pluto Pres, London-Sterling, Virginia
1994, s.12; Foucault, iktidar iligkilerinin bilgi iiretimine etkisini ise su sekilde ifade
etmektedir: “Ikisinin (iktidar ve bilginin) kesin bigimde birbirine bagli oldugunu
sOylemedim. Platon’dan bu yana, bilginin iktidardan tamamen bagimsiz olarak var
olamayacag: bilinmektedir. Bu, bilginin siyasi iktidara tabi oldugu anlamina gelmez,
clinkii nitelikli bir bilgi bu kosullardan dogamaz. Bilimsel bir bilginin gelisimini, iktidar
mekanizmalarindaki degisimler dikkate alinmadan anlamak olanaksizdir. Tipik 6rnek,
ekonomi bilimidir. Fakat biyoloji gibi bir bilim de tarimdaki gelismeler, dis iilkelerle
iliskiler ya da somiirgelerdeki tahakkiim gibi karmasik unsurlara gore evrildi. Tktidar
mekanizmalarin1  diisiinmeden bilimsel bilginin ilerlemesi diisiinlilemez.” Michel
Foucault, Tktidarin Gézii, (Cev. Isik Ergiiden), Ayrint1 Yaymevi, Istanbul 2003, s.248.
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“Panopticon” hapishanesinin simgesel bir 6nemi vardir. Ciinkii bu
projede Bentham, hem mahkimlar gozetleyerek bilgilenmeyi hem de
onlar1 1slah etmeyi amacglamistir. Ayrica bunlar1 az sayida personelle ve
az maliyetle yapacaktir. Bu nedenle az maliyetle isletilebilecek bu ¢ok
amagli projenin, iktidarlarin biiyiik ilgisini ¢ekecegini diisiinen Bentham,
bundan iyi bir kazang elde etmeyi ummustur. Ancak hayati boyunca bu
projeyi gergeklestirememis ve proje onun agisindan biiyiik bir zaman ve
para kaybi olarak kalmistir.** Buna karsin Bentham’dan sonra 6zellikle
19. yiizyilin ilk yarisinda insa edilen hemen tiim hapishaneler bir sekilde
Bentham’in bu projesine atfen, onun bazi uygulamalarini 6rnek almak
suretiyle yapilmuslardir.”® Dolayisiyla Bentham’in bu projesi hem tam
anlamiyla higbir zaman gergeklesmemis hem de bir yoniiyle defalarca
uygulanmis bir proje olarak kabul edilebilir. Sunu da hatirlatmak gerekir
ki, Panopticon bize dogrudan Bentham tarafindan ulagmis degildir. Ceza
teorisi ve ceza infaz sistemleri {lizerine calisan pek ¢ok bilim adami
Panopticonun 6nemine ¢ok Onceden vakif olmalarina ragmen,
Panopticonun bilinilirligi ve godzetime iliskin hemen her yazinda
kullanilmasi, Foucault’un onunla ilgilenmesi ve Hapishanenin Dogusu
adl1 eserinde ona genis yer vermesiyle artmistir.*®

Ana hatlariyla Panopticon’da, halka halinde bir bina, bu halkanin
ortasinda yani merkezde ise bir kule vardir. Ortadaki bu goézetleme
kulesinin, onun etrafini saran halka seklindeki binanin i¢ cephesine bakan
genis pencereleri bulunmaktadir. Halka seklindeki bina hiicrelere
boliinmiistiir. Hiicrelerin de biri igeri digeri dislar1 bakan iki biiyiik
penceresi vardir. igeri bakan pencere tam kuleninkilerin karsisina denk
gelmektedir. Disartya bakan pencereden gelen 1sik sayesinde, halka
seklindeki binanin ig¢inde yer alan hiicrelerdeki mahkiimlarin siluetlerini,
kuleden rahatlikla takip etmek miimkiindiir. Kulenin igerisi disar
yansimadig i¢in de, kulede kag kisinin oldugunu bilmek hiicredekiler
bakimindan miimkiin degildir. Goriilmeden gozetlemeye olanak veren
diizenleme, siirekli gormeye ve hemen tanimaya olanak veren mekénsal
birimler olusturmaktadir.’’ Denetim, mahk@imlarin goriinmeyen gézler

** http://www.felsefeekibi.com/site/default.asp?PG=1270 (Jeremy Bentham maddesi)
%5 Foucault, iktidarm Gézii, s.86.

3 Lyon, a.g.e., 5.92.

37 Foucault, Hapishanenin Dogusu, 5.295 vd.
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tarafindan gozetlenmesi esasina dayanmaktadir. Mahkiim i¢in saklanacak
ve oOzel alan olarak ifade edilebilecek higbir yer yoktur. Izlenip
izlenmedigini, kulenin igerisini géremedigi i¢in bilemeyen ama orada
izlemek icin birilerinin var bulundugunu varsaymak durumunda olan
mahkim agisindan tek makul segenek ifaattir. Bu nedenle Bentham,
hapishanesi i¢in Yunancaya dayanan “géz oniindeki yer” anlaminda bir
kelime tiiretmistir: “Panopticon”.*® Hem kolay gozetleme olanagi hem de
mahk{m tiizerinde olusturdugu “stirekli gézetleniyorum” hissi nedeniyle,
bu hapishanenin ¢ok sayida gardiyana ihtiyaci yoktur.” Bu da isletim
maliyetini son derece diisiirmektedir.

Panopticon her ne kadar bir hapishane seklinde dizayn edilse de
ondaki mantik, akil hastanelerinden askeri kislalara, okullardan
fabrikalara gozetilmek istenen her yerde uygulanabilecek tiirdendir.
Dolayisiyla panopticon sadece bir hapishane degil, bir iktidar teknolojisi,
bir gozetim projesidir.*® Bu baglamda i¢inde bulundugumuz dénemde de,
gelisen teknoloji ve gozetleme imkanlari sayesinde gezegenimizin biiyiik
bir panopticon olma yolunda ilerledigini sdylemek yanlis olmayacaktir.
Nitekim gérmedigimiz ama var oldugunu bildigimiz gozler sokakta bizi
izlemekte, maillerimizi, telefon konusmalarimizi, banka hesap
detaylarimizi, harcama aligkanliklarimizi  gozetlemektedir. Ancak
sansliy1z ki, bizim hareket alanimiz panopticondakilerden daha genistir!
Bununla birlikte bu gézetimin, rahatsiz ediciliginin yaninda, bir¢cok insan
icin giiven igerisinde yasamanin Onkosulu olarak algilandigini da
soylemek yanlis olmayacaktir. Sugla miicadele baglaminda Tiirkiye’deki
uygulamalarin genel degerlendirmesi kisminda bu konuyu ayrintili ele
alacagimiz i¢in burada fazla deginmemeyi uygun buluyoruz.

¥ Lyon, a.g.e., 5.93.
% Foucault, Hapishanenin Dogusu, s.297.
40 Foucault, iktidarim Gozii, s.87.
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4. YAKIN DONEMDE GERCEKLESTIRILEN BAZI HUKUKI
DUZENLEME VE UYGULAMALARIN GOZETIiM ACISINDAN
DEGERLENDIRILMESI

4.1. Genel Olarak

Bu béliimde, son lig-dort yil icerisinde hukuk sistemimize dahil olan
bazi hukuki diizenlemelerle, yine ayni siire zarfinda yogun olarak
gerceklestirilmeye baslanan bir takim uygulamalar, gozetim agisindan
arzettikleri dneme binaen genel hatlar ile incelenecektir.

4.2. TCK m.278: Sucu Bildirmeme Sucu

5237 sayili ve 2004 tarihli Tiirk Ceza Kanununda, toplumdaki
bireylerin, devlet tarafindan gergeklestirilecek gozetimde, birer arag
olarak kullanilmasina iligkin {i¢ hiikiim hemen go6ze c¢arpmaktadir.
Bunlar; m.278’deki su¢u haber vermeme*', m.279’daki kamu gorevlisinin
sugu haber vermemesi” ve m.280°deki saglik meslegi mensuplarmin

“ Madde 278: Sucu bildirmeme

(1) Islenmekte olan bir sugu yetkili makamlara bildirmeyen kisi, bir yila kadar hapis
cezasl ile cezalandirilir.

(2) Islenmis olmakla birlikte, sebebiyet verdigi neticelerin sinirlandirilmasi halen
miimkiin bulunan bir sucu yetkili makamlara bildirmeyen kisi, yukaridaki fikra
hiikkmiine gére cezalandirilir.

(3) Magdurun onbes yasini bitirmemis bir ¢cocuk, bedensel veya ruhsal bakimdan 6ziirli
olan ya da hamileligi nedeniyle kendisini savunamayacak durumda bulunan kimse
olmasi halinde, yukaridaki fikralara gore verilecek ceza, yar1 oraninda artirilir.

2 Madde 279: Kamu gérevlisinin su¢u bildirmemesi

(1) Kamu adina sorusturma ve kovusturmayi gerektiren bir sugun islendigini goreviyle
baglantili olarak 6grenip de yetkili makamlara bildirimde bulunmay1 ihmal eden veya
bu hususta gecikme gosteren kamu gorevlisi, alt1 aydan iki yila kadar hapis cezasi ile
cezalandirilir.

(2) Sugun, adli kolluk gérevini yapan kisi tarafindan islenmesi halinde, yukaridaki fikraya
gore verilecek ceza yar1 oraninda artirilir.

5237 sayili TCK, bu sugu, 765 sayili TCK’da oldugu gibi, kamu idaresine kars1 suglar
arasinda degil, adliyeye karsi suglar arasinda diizenlemistir. Bu sugla korunan hukuki
menfaatler dikkate alindiginda, kanukoyucunun yeni TCK’da adli menfaatlerini 6n
plana aldig1 goriilmektedir. S6z konusu sug tipiyle kamu gorevlilerinin gérevleriyle
ilgili bir sugu dgrenmeleri durumunda tepkisiz kalmamalari, bunlar yetkili makamlara
bildirmeleri kamusal gorev haline getirilmistir. Suca ve unsurlarina iligkin daha ayrmntili
aciklamalar icin bkz. Mehmet Emin Artuk-Ahmet Gokcen-Caner Yenidiinya, Ceza
Hukuku Ozel Hiikiimler, Turhan Kitabevi, Ankara 2006, s.891 vd.; Nevzat Toroslu,
Ceza Hukuku Ozel Kisim, Savas Yaymnevi, Ankara 2005, s.323 vd.



338 ANKARA UNIVERSITESI HUKUK FAKULTESI DERGISI 2009

sucu haber vermemesi* suclaridir. Bunlardan ilki her vatandas tarafindan
islenebilen bir sug tipiyken, ikincisi sadece kamu gorevlileri tarafindan,
iiclinciisii ise sadece saglik meslegi mensuplar tarafindan islenebilen
suglardir.

Her {i¢ su¢ tipi de, bireylere devletin yetkili organlarina sucu
bildirme o&devi yiiklemektedir. Dolayisiyla bu sug tipleriyle kanun
koyucu, s6z konusu hiikiimlerin muhatab1 bireyleri, devletin gozetleyen
birer organt konumuna getirmektedir. 279 ve 280. maddeler bakimimdan
s0z konusu sug tipleri nispeten anlasilabilir diizenlemelerdir. Nitekim bu
su¢ tipleri bakimindan, devletin, belirli kamusal gorevleri yerine
getirecek kimselere boyle bir yiikiimliiliigii getirdigi, bu yiikiimliiliikk
altina girmek istemeyen bireylerin s6z konusu kamusal gdrevlerin yerine
getirilmesinde c¢alismayabilecegi ileri siiriilerek, bireylerin se¢cme
hakkinin bulundugu ve bu diizenlemelerin makul oldugu kabul edilebilir.
Bununla birlikte 6zellikle saglik mensuplaria boyle bir yikiimliiligiin
getirilmesinin bir¢cok olayda, acil tibbi yardima muhta¢ su¢ faillerinin
veya sugun adliyeye intikal etmesini istemeyen su¢ magdurlarinin saglik
hizmeti almaktan cekinmeleri sonucunu doguracaktir.** Ayrica saghk
meslegi mensubunun magdur veya su¢ faili olma ihtimali bulunan
hastasiyla ilgili sugu ihbar etme yilikiimliligi altinda olmasinin, saglik
gibi 6nemli bir kamusal hizmet alaninda 6zellikle hasta-doktor iliskisini
ne kadar olumsuz etkileyecegi de tartismaya agiktir.* Ancak dedigimiz
iizere bu alanlarda en azindan bireylerin bu meslekleri yapmama gibi bir
secme hakki vardir.

* Madde 280: Saglik meslegi mensuplarinin sugu bildirmemesi

(1) Gorevini yaptig1 sirada bir sugun islendigi yoniinde bir belirti ile karsilasmasina
ragmen, durumu yetkili makamlara bildirmeyen veya bu hususta gecikme gosteren
saglik meslegi mensubu, bir yila kadar hapis cezast ile cezalandirtlir.

(2) Saglik meslegi mensubu deyiminden tabip, dis tabibi, eczaci, ebe, hemsire ve saglik
hizmeti veren diger kisiler anlagilir.

* Aymi yonde bkz. “TCK’min 530. Maddesi Ortadan Kaldirliyor!..” Adli Tip Uzmanlar:
Dernegi Bildirisi in: Tiirk Ceza Kanunu Reformu ikinci Kitap: Makaleler,
Goriisler, Raporlar, (Editor: Teoman Ergiil), Tiirkiye Barolar Birligi Yaymni, Ankara
2004, s.241-2

43 “Egasen higbir kimsenin ihbarla yiikiimlii olmamasi kural olmakla beraber, baz1 meslek
sahiplerinin ihbarla yiikiimli tutulmasi, meslek sirr1 nedeniyle tanikliktan c¢ekinme
kurumuyla ¢elismektedir.” Ismail Malkog-Mahmut Giiler, Tiirk Ceza Kanunu Ozel
Hiikiimler 4, Adil Yaymevi, Ankara 1998, 5.4903.
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Buna karsin 278. maddede yeni TCK ile birlikte su¢ sayilan sugu
bildirmeme sugu bakimindan ayni seyi sdylemek miimkiin degildir.
Nitekim s6z konusu diizenlemeyle bireylere, sahit olduklar1 islenmekte
olan suglar bakimindan, ihbarci konumuna gelmemek gibi bir sansin
verilmesi de s6z konusu degildir. Bu hiikiim, “bu iilkede yasayan bir
bireysen, mecbursun iktidarin goéren gozii olacaksin” mantiginin en
onemli yansimalarindan birisidir. Dolayistyla hem sug islemek hem de
ihbarct konumuna gelmek istemeyen bireyler i¢in, islenmekte olan veya
neticeleri sinirlandirilabilecek durumda bulunan suglar bakimindan artik
boyle bir imkan kalmamistir. Nitekim bilgisine sahip olduklar1 bdyle bir
sucu haber vermedikleri her halde su¢ islemis olacaklardir. Bu
diizenlemeyle, Bentham’in Panopticon eserinde de ifade ettigi gibi “her

46 55

yurttas bir gozetmen” olacaktir. ¥/

[lk bakista, sucu haber vermemeye iliskin 278. madde
diizenlemesiyle, su¢ nedeniyle yardima ihtiyaci olan (6rnegin bir trafik
kazas1 sonucunda taksirli yaralama sugunun magduru olan kisi gibi)
kimselere acil yardim ¢agrilmasi i¢in bireylere boyle bir yiikiimliiliigiin

4 Foucault, iktidarin Gézii, s. 92.

47 Bu fiil sug sayilmasi ise madde gerekgesinde islenmekte olan sugu haber vermemenin
haksizlik olusturdugu seklinde gerekgelendirilmistir. Dolayisiyla devletin sug saydigi
fiilin islenmesine bireyin bir istiraki olmasa ve bu yonde kamusal bir gérevi bulunmasa
bile, yetkili organlara haber vermemesi haksiz olarak nitelendirilmistir. Madde
gerekgesinde fiilin sug olarak diizenlenmesine iligskin yapilan agiklamalar su sekildedir:

“...Suglularin cezalandirilmasini devletten istemek, kisi agisindan bir hak oldugu gibi;
herhangi bir su¢ olgusunun gerceklestigini 6grenen kisinin durumu sugu takibe yetkili
makamlara bildirmesi, ayn1 zamanda bir yiikiimliiliktiir. Bu itibarla, herhangi bir sug
olgusunun gergeklestigini dgrenmesine ragmen durumun sugu takibe yetkili makamlara
bildirilmemesi, genel olarak haksiz bir davranigtir. Ancak, izlenen sug siyaseti
geregince sadece belli suglarin bildirilmemesi veya sadece belli kisilerin bildirim
yiikiimliiligiini yerine getirmemesi, su¢ olarak tanimlanmustir... Bu maddeye gore,
sucu bildirmeme sugunun olusabilmesi igin heniiz icras1 devam etmekte olan bir sugun
varhgr gereklidir. Ornegin, bir kimsenin kacirilarak belli bir yerde tutuldugunun
bilinmesine ragmen, durumdan yetkili makamlarin haberdar edilmemesi; keza,
miitemadi sug niteligi tasiyan elektrik hirsizliginin islendiginden haberdar olunmasina
ragmen, durumun yetkili makamlara bildirilmemesi, bu sucu olusturacaktir. Icrasi
tamamlanmis olmakla birlikte, sebebiyet verdigi neticelerin sinirlandirilmast halen
miimkiin bulunan bir sugun yetkili makamlara bildirilmemesi halinde de bu sug olusur.
Ornegin icrast tamamlanmis olan bir hirsizlik sonucunda elde edilmis olan mallarm bir
depoda saklandiginin bilinmesine ragmen, durumdan yetkili makamlarin haberdar
edilmemesi, bu sucu olusturacaktir.” Izzet Ozgeng, Gerekeeli Tiirk Ceza Kanunu,
Seckin Yayinevi, Ankara 2004, 5.390.
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getirildigi diisiliniilebilir. Ancak bu tiir insani yiikiimliiliiklerin yerine
getirilmemesini cezai yaptirima baglamak tizere, TCK m.98’de, yardim
ve bildirim yiikiimliiliigiiniin yerine getirilmemesi sugu diizenleme altina
almmustir.”® Dolayisiyla m.278’deki suga iliskin diizenlemenin bdyle bir
amacinin olmadigt agiktir.

Bu baglamda tabii suclar” olarak ifade edilen suglar1 islenirken
gorlip ihbarda bulunmayanlar gibi, siyasi igerikli bazi1 sug¢ fiillerinin
islendigini (6rnegin duvara sug¢ sayilan slagonlarin yazilmakta oldugunu)
goriip ihbar etmeyen kisi de TCK m.278 baglaminda sucu haber
vermemekten sorumlu olacaktir.”® Kanaatimizce soz konusu sug tipi
glinimiiz Tirkiye’sinde gozetimin geldigi noktayr isaret etmesi
bakimindan son derece 6nemli bir gdstergedir.

4.3. Polisin Durdurma ve Kimlik Sorma Yetkisi ile Onleme
Aramasi Baglaminda Huzur Operasyonlari

Onleyici (Idari) kolluk faaliyetleri, daha su¢ islenmeden once, sug
islenmesinin Oniine gecilmesi, tehlikenin 6nlenmesi ve kamu diizeninin
devammin saglanmasi igin yiiriitiilen faaliyetlerdir.”’ Gozetime iliskin

*8 Madde 98- Yardium veya bildirim yiikiimliliigiiniin yerine getirilmemesi

(1) Yasi, hastaligl veya yaralanmasi dolayisiyla ya da baska herhangi bir nedenle kendini
idare edemeyecek durumda olan kimseye hal ve kosullarin elverdigi 6lgiide yardim
etmeyen ya da durumu derhal ilgili makamlara bildirmeyen kisi, bir yila kadar hapis
veya adli para cezast ile cezalandirilir...

4> Tabii suglar, insanlik tarihi boyunca teskilatlanmus hemen her toplumda gbriilen ve
bireylerin hayat, fiziki biitiinliik, kisi 6zgiirliigii, seref, miilkiyet gibi temel varliklarina
yonelen fiillerden olusan suglardir. Nevzat Toroslu, Ceza Hukuku Genel Kisim, Savag
Yayinevi, Ankara 2005, s.20-1.

% “By madde ile islenmekte olan bir sugun, ihbari biitin vatandaslara bir gérev-
yiikiimliiliik olarak getirilmektedir ki bu kisi hiirriyetini alabildigince sinirlayici etkilere
sahip olacaktir.” Duygun Yarsuvat, Koksal Bayraktar, Nemci Yiizbasioglu ve Digerleri,
“Tiirk Ceza Kanunu Tasar1’s1 Hakkinda Galatasaray Universitesi’nin Goriisii”, in: Tiirk
Ceza Kanunu Reformu ikinci Kitap: Makaleler, Goriisler, Raporlar, (Editor:
Teoman Ergiil), Tiirkiye Barolar Birligi Yayini, Ankara 2004, s.316.

1 Kolluk, genel ve 6zel kolluk olmak iizere ikiye ayrilir. Genel kolluk polis ve
jandarmadir. Ozel kolluk ise, 6zel kanunlara gore kurulan ve belli alanlarda hizmet
yapan kuvvetlerdir. Genel kollugun gorevleri, su¢ 6ncesi ve su¢ sonrasi olmak {izere
ikiye ayrilir. Sug 6ncesi gorev, kendini koruma, dnleme ve yardim seklinde gosterir. Bu
gorevleri yapan kolluga idari kolluk denir. Sug sonrasi gorev ise, suclarin ve suglularin
arastirilmasidir. Bu gorevleri yapan kolluga ise adli kolluk adi verilmektedir. Nevzat
Toroslu-Metin Feyzioglu, Ceza Muhakemesi Hukuku, Savas Yaymevi, Ankara 2006,
$.260-1.
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olarak en tartigmali konular da genelde bu alandaki diizenlemelere iliskin
olarak ortaya ¢ikmaktadir. Nitekim yukarida 6rnegini de inceledigimiz
iizere, ceza hukuku, sadece belirli su¢ tipleri bakimindan bireylere
gozetleme yikiimliiliigii getirebilirken, ceza muhakemesi baglaminda
gbzetleme hemen her zaman belirli sug siiphesi altinda bulunan bireylere
yonelik olarak uygulanmaktadir. Buna mukabil, idari kolluk
faaliyetlerinin konusunu olusturan gozetleme uygulamalari, toplumdaki
hemen her birey bakimindan s6z konusu olabilmektedir. Nitekim bu
sekilde gbdzetime muhatap olacak bireylerin, belirli ve somut bir sugu
isledikleri siiphesi altinda olmalar1 da gerekli degildir.”

Muhakkak o6nleyici kolluk faaliyetlerinin de sugla ve suglulukla
miicadele bakimindan etkin olarak uygulanmasi gereklidir. Ancak bu
faaliyetlerin kapsaminin smirlandirilmamis ve idari mercilerin takdirine
birakilmis olmasi kabul edilemez.

Gozetimin Onleyici kolluk faaliyetleri bakimindan ilk Onemli
yansimasi, polise taninan durdurma ve kimlik sorma yetkisiyle, bazi
mercilerin iznine baglanmig olan énleme aramasidir.

Polis Vazife ve Salahiyetleri Kanununun (PVSK’nin) 4/A maddesine
gore; polis, kisileri ve araclari, bir su¢ veya kabahatin islenmesini
onlemek, kisilerin hayati, viicut biitiinligii veya malvarlig1 bakimindan ya
da topluma yonelik mevcut veya muhtemel bir tehlikeyi dnlemek gibi
maddede belirtilen amaglarla durdurabilir. Ayrica durdurdugu kisilerin
kimligini sorma yetkisine de sahiptir. Bunun disinda PVSK m.9’a gore
ise, polis, tehlikenin veya su¢ islenmesinin énlenmesi amaciyla usuliine
gore verilmis sulh ceza hakiminin karar1 veya bu sebeplere bagl olarak
gecikmesinde sakinca bulunan hallerde miilki amirin verecegi yazili
emirle; kigilerin iistlerini, araglarini, 6zel kagitlarini ve esyasini arar;
alinmas1 gereken tedbirleri alir.

2 Ceza muhakemesine iliskin olarak gergeklestirilecek islemlerin yapilabilmesi igin
muhakkak belirli bir siiphe derecesinin varligi gereklidir. Kanun farkli islemler
bakimindan farkli siiphe derecelerinin varligini aramistir. Ceza muhakemesinde
yargilanacak uyusmazligin siipheliligi ve siiphe dereceleri hakkinda ayrintili bilgi i¢in
bkz. Nurullah Kunter-Feridun Yenisey-Ayse Nuhoglu, Ceza Muhakemesi Hukuku,
14. Bas1, Arikan Yayinevi, istanbul 2006, 5.250 vd.
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Yukaridaki her iki diizenleme de, kanunda yer aldiklar1 bigimiyle,
toplumsal yasamin giivenlik igerisinde siirdiiriilebilmesi bakimindan
gerekli diizenlemelerdir kanaatindeyiz. Ancak uygulamada ‘“huzur
operasyonlar1” adi altinda, polisin belirli caddelerde dagilarak veya
kontrol noktalar1 olusturarak oniine geleni durdurup kimlik sormasini ya
da belirli eglence mekanlarima haftanin birka¢ giinii giderek kimlik
kontrolii yapmasini, bu maddeler kapsaminda degerlendirmek miimkiin
degildir. Nitekim her iki madde kapsaminda Ongoériillen faaliyetlerin
gerceklestirilebilmesi i¢in, bu durumu gerekli kilan bir takim verilerin
olmasi gereklidir. Eger toplumsal diizen bakimindan tehlikeye isaret eden
belirli bir sliphe derecesi sdz konusu degilse; dnleme aramasi kapsaminda
hakim veya miilki amirin uygulamaya izin vermemesi gerekirken, polisin
de kendiliginden PVSK m.4/A’ya dayanarak durdurma ve kimlik sorma
faaliyetlerini gergeklestirememesi gerekir.”

Bu baglamda kollugun sokakta yiiriiyen, vapurda yolculuk yapan
veya eglenmeye giden insanlari rasgele secerek, bu sekilde rahatsiz
etmesini, onlar iizerinde gozetimini devamli hissettirmesini mevcut
hukuki diizenlemelerle veya demokratik toplum ilkeleriyle bagdastirmak
miimkiin gérinmemektedir. Kald1 ki, uygulamalarin giderek siklagmasi
nedeniyle, insanlarin her eglence mekanma gidiste, her sokaga
ciktiklarinda polisle karsilasmalar1 ve kimlik gostermek suretiyle,
iktidarin giicliyle siirekli yiizlestirilmeleri, bireylerin sosyal yasamlarini
olumsuz olarak etkileyecektir.

Polisin bu operasyonlar sayesinde hakkinda yakalama emri bulunan
binlerce kisiyi yakaladigi ve bu uygulamalarin vatandaslara ¢ok fazla
rahatsizlik vermedigi ileri siiriilebilir. Ancak bu noktada, hakkinda
yakalama emri bulunan bu kisileri yakalamak i¢in kag¢ yiiz bin veya

53 Nitekim kollugun bireyleri durdurup kimlik sorabilmesi igin en azindan uwmma
derecesinde bir giiphenin varlig1 gereklidir. Yani kiginin aranan veya sug isleyen bir kisi
oldugunun kolluk tarafindan en azindan umma seviyesinde diisiindiirecek bir takim
verilere gerek vardir. Yoksa durdurma ve kimlik sorma yetkisi kolluga keyfi
uygulamalar yapma imkani vermez. Ceza muhakemesindeki siiphe derecelerini ve
durdurma bakimindan varolmasi gereken siiphe derecesini gosteren sistematik tablo
i¢in bkz. Kunter-Yenisey-Nuhoglu, a.g.e., s.1579; Onleme aramasmin yapilabilmesi
i¢in ise Adli ve Onleme Aramalart Yonetmeliginin 20. maddesinde de vurgulandigi
iizere, aramaya iliskin makul sebepler ve tehlikenin varligini gosteren belirlemelerin
bulunmas gerekir.
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milyon kisinin, giindelik yasamina devam ederken polisle yiizlesmek ve
kimlik gostermek zorunda kaldigim1 sormak gerekir. Bireylere, normal
yasamin akigi sirasinda siklikla otoritenin temsilcisi polis tarafindan
kimlik sorulmasi, Orwell’in romaninda oldugu iizere, her yerde, siirekli
iktidarm varligin1 hatirlatan “biiyiik birader seni izliyor” yazisinin
goriinmesinden farksizdir.

Bu baglamda huzur operasyonlar1 adi altinda sokakta, vapurda ve
eglence mekanlarinda sebepsiz yere bireylerin durdurulmasi ve kimlik
gostermeye zorlanmasi seklindeki uygulamalarin hem kanun bazinda
dayanaginin olmadigi hem de temel haklara saygili, demokratik bir
toplumda kabul edilemez oldugu kanaatindeyiz.

4.4. Polisin Parmak izi Alma Yetkisi

Onleyici kolluk faaliyetleri baglaminda depolamak suretiyle
gbzetimin en etkin goriinlimlerinden birisi de, PVSK’nin 5. maddesinde
diizenleme altina alinmustir. Buna gére; “Polis; a) Goniillii™®, b) Her ¢esit
silah ruhsati, siiriicti belgesi, pasaport veya pasaport yerine gecen belge
almak i¢in basvuruda bulunan, c) Basta polis olmak iizere, genel veya
ozel kolluk gorevlisi ya da 6zel giivenlik gorevlisi olarak istihdam edilen,
¢) Tiirk vatandashgina basvuruda bulunan, d) Siginma talebinde bulunan
veya gerekli goriilmesi halinde, iilkeye giris yapan sair yabanci, e)
Gozaltina alinan, kisilerin parmak izini alir”?

% Madde gerekgesinde, goniillii olan kisilerden aydimlatilnug rizalar {izerine almacak
parmak izlerinin sisteme kaydedilecegi belirtilmistir. Ancak belirtmek gerekir ki,
bireylerin goniillii olarak polise basvurup parmak izinin alinmasini ve sisteme
kaydedilmesini istemesi hayatin olagan akisina aykiridir. Polis bir sekilde kendisiyle
temasta bulunan, ancak s6z konusu hiikiimde gosterilen hallerden birine girmeyen
kisiye parmak izinin alinmasma razi olup olmadigimi soracak, riza gostermesi
durumunda parmak izini alarak sisteme kaydedecektir. Ancak yine de bireylerin neden
kendi aleyhlerine olabilecek bir isleme riza gostermek isteyeceklerini agiklamak zordur.
Nitekim tam olarak aydinlatilmis kimsenin, kendi aleyhine sonuglar dogurabilecek
bdyle bir isleme riza gostermesi pek rastlanabilir degildir. Bu konuda Danistay’in Adli
ve Onleme Aramalari Yonetmeliginin riza ile aramaya iliskin hiikkmiine dair verdigi
karar ve gerekcesi yol gosterici olabilecektir. Nur Centel-Hamide Zafer, Ceza
Muhakemesi Hukuku, Beta Yaymevi, Istanbul 2008, 5.306.

55 Goéniilliliik hali hari¢ olmak tizere bu diizenleme kapsamina giren kimselerin ayrica
fotograflar1 alinarak, parmak izi ile birlikte sisteme kaydedilir (PVSK m.5/5).
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Bu sekilde alinan parmak izi, ait oldugu kisinin kimlik bilgileri ile
birlikte, ne zaman ve kim tarafindan alindig1 belirtilmek suretiyle, bu
amaca Ozgii sisteme kaydedilerek saklanir.”®

Goriildiigi tizere herhangi bir sug siiphesi altinda olsun veya olmasin
birey, yukaridaki islemlerden herhangisi birisini yaptirmaya kalktig1
anda, polis onun parmak izini alabilecektir. S6z konusu diizenleme yeni
yapildig1 i¢in biraz zaman alacaktir; ancak ¢cok gecmeden, higbir adli
olaya karigmamig olanlar da dahil olmak iizere, toplumdaki hemen tiim
bireylerin parmak izinin poliste olacagini sdylemek yanlis olmayacaktir.

Daha o6nceden suga karigmis kimselerin parmak izi gibi kisisel
verilerinin saklanmast makul karsilanabilir. Ancak hi¢bir adli olaya
karismamis kimselerin bu sekilde fislenmesi gergekten diisiindiirticiidiir.
Bu baglamda kisinin daha 6nceden gittigi ve bu nedenle parmak izinin
kaldig1 yerde, birkac giin sonra sug islense, kisi polisle yiiz yiize gelip
onun sorularimi cevaplandirmak durumunda kalabilecektir. Muhtemeldir
ki, sonucta sugsuzlugu anlasilacaktir; ancak sirf poliste parmak izi kaydi
vard1 ve birka¢ gilin Oonce su¢ islenen yere gidip orada parmak izi birakti
diye, daha onceden hicbir adli olaya karismamig bireylerin polisle yiiz
ylize gelmesi anlasilabilir degildir. Bu baglamda, s6z konusu yeni
diizenlemenin de, depolayarak gozetime iliskin olarak, iilkemizdeki
gbzetim Dboyutlarin1  ortaya koyan Onemli bir gosterge oldugu
kanaatindeyiz.

4.5. MOBESE (Mobil Elektronik Sistem Entegrasyonu)
Uygulamasi

Son olarak salt kamusal alanlart izliyor diye herhangi bir kanuni
diizenlemeye dayanmaksizin her yerde giderek artan sekilde kurulan

% Ceza Muhakemesi Kanununda yer alan fizik kimligin tespitine iliskin hiikiimlerde
belirli kararlardan sonra alinan verilerin yok edilecegi agikca hilkme baglanmistir (Bkz.
CMK m.81/2). Buna ragmen 2007 yilinda yapilan degisiklikle, yani CMK’nin
yiiriirlige girisinden yaklasik iki yi1l sonra, cezai bir sorusturma kapsaminda olmasa
bile, belirli hallerde kisilerin parmak izi ve fotograflarinin siirekli olarak kayda
alinmasina imkan veren bir diizenleme yapilmustir. Bu iki diizenlemenin temelinde yer
alan felsefi disiince farkliligi daha ilk bakista anlagilmaktadir. Bu durum kisisel
verilerin dokunulmazligina iligkin olarak kanunkoyucuda iki y1l iginde olusan anlayis
farkini da ortaya koymaktadir.

CMK m.81 ve PVSK m.5’deki diizenlemelerin anlayig farklilig1 ve celiskiler konusunda
0zl bir agiklama i¢in ayrica bkz. Centel-Zafer, a.g.e., s.309-10.
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MOBESE (Mobil Elektronik Sistem Entegrasyonu) kameralarindan da
bahsetmek gerekir. Ozellikle terdr orgiitii faaliyetleri kapsaminda iilke
genelinde ara¢ yakma olaylarinin yasanmasi ve bu fiilleri gergeklestiren
bazi faillerin MOBESE kameralarinca tespit edilmesi sonucunda, bu
kameralar giindemde daha ¢ok yer almaya basladilar. Gelisen siirecte bu
tiir faydali baskaca sonuglarin da elde edilmesiyle birlikte, MOBESE
kameralarinin sayisinin arttirilmasi ve neredeyse miimkiin olan her yerin
bu kameralarca gozetlenmesi yoniinde biiyiik bir kamuoyu destegi olustu.
Hatta Eskisehir 6rneginde oldugu gibi bu sistemlerin finansmani da,
kampanyalar araciligiyla halk tarafindan yapilmaya baslandi.”’

MOBESE kameralar1 bakimindan kanuni diizenlemeye ihtiyag
duyulmamasinin nedeni olarak, ozetle, “temel hak ve Ozgiirliiklere
miidahale olusturmuyor; ¢iinkii konut, isyeri gibi dzel hayann®™ soz
konusu oldugu bireysel alanlar1 degil; sadece kamusal alanlar1 gozetliyor”
iddias1 ileri siiriilmektedir. Ancak bu noktada tartisilmasi gereken,
kamusal alanda kisinin gizli kalmasmi istedigi ve gizli kalmasim
istemesinin makul sayilabilecegi faaliyetlerinin olup olamayacag:
konusudur. Ornegin sevgilisiyle sarilmis sekilde parkta oturan bir geng,
plajda glineslenen insanlar, kanuni devlet kurumu olan geneleve giren
beyefendi kendilerinin bir kamera tarafindan ¢ekilmesini umursamazlar
mi?

Bunun disinda ayrica belirtmek gerekir ki; yasam alanlar igerisinde
sokaga her ciktiklarinda, kendi hareketlerini kaydeden bazi kameralarin
oldugu bilmek, belki bir olglide baz1 bireyleri su¢ islemekten

57 Eskisehir’de yerel bir televizyon kanali Eskisehir’e de MOBESE sistemi kurulmast igin
kampanya baslatmis, isadamlar1 ve halkin 6nemli destegiyle beklenenin iizerinde bir
bagis toplanarak kampanya basariya ulasmistir. Su an i¢in sistemin kurulmasina yonelik
caligmalar slirmektedir. Yerel bir gazetede kampanyaya iliskin yer alan, “Haydi
Eskisehirli kentine sahip ¢i1k” baslikli bir makalede, kampanyanin amaci su sozlerle
ifade edilmektedir: “Son giinlerde sehrimizde meydana gelen ara¢ kundaklama
olaylarmin artmamasi, daha giivenli ve daha huzurlu bir Eskisehir i¢in sehrimizin
giivenligi acisindan ¢ok biiyiik 6nem tasiyan (MOBESE) kamerali takip sistemini
sehrimize kazandirmak igin... yardim kampanyasi baglattik.”

http://www.ikieylul.com.tr/yazar goster.asp?ne=y48&sira=4312

% Ozel hayat kavrammmn igerigi ve tammi konusunda ayrintili agiklamalar igin bkz.
Ahmet Damisman, Ceza Hukuku Agisndan Ozel Hayatin Korunmasi, Selcuk
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yaynlari, Konya 1991, s.10 vd.; Ersan Sen, Ozel
Hayatin Gizliligi ve Korunmasi, Kazanci Yaynlari, Istanbul 1996, s.5 vd.
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alikoyacaktir. Ancak kamuya agik hemen her alanin goézetlendigi bir
cevrede yasama psikolojisine sahip bireylerin kendilerini ne kadar 6zgiir
hissedebilecekleri; bu bireylerin ruhsal durumlarinin ne kadar dengeli
olacagi ve boyle bir ortamda yetisen bireylerin olusturdugu toplumun ne
kadar saglikli gelisebilecegi son derece tartigmaya aciktir. Nitekim
toplumsal alandaki bu tiir miidahaleler belki bir oranda sug¢ islenmesini
engelleyebilir; ancak hicbir zaman igin bireyleri Ozgiirlestirmez ve
toplumsal gelisimin Oniinii agmaz.

Sonug¢ olarak sugla etkin miicadele i¢cin MOBESE kameralari
gereklidir ve bu uygulamadan kamusal menfaat agisindan son derece
faydali sonuglar da elde edilmektedir. Ancak sirf kamusal alan1 gozetliyor
diye bu uygulamayi herhangi bir kanuna dayanmaksizin yliriitmek ve
miimkiin olan hemen her yere MOBESE kamerasi1 kurmak makul
degildir. Bunlar nerelere kurulabilir, ¢ekilen goriintiiler nasil saklanir,
gorilintliler ne kadar zaman sonra imha edilmelidir? Tiim bu sorulara
cevap verir nitelikte kanuni diizenlemenin yapilmasi zorunludur
kanaatindeyiz. Aksi takdirde bu tiir kameralarin kurulmasi ve kayitlarmin
muhafazasi idari makamlarin takdirine birakilmis olacaktir ki, bu da
demokratik bir toplumda kabul edilebilir degildir.

4.6. iletisimin Denetlenmesi
4.6.1. Genel Olarak

fletisim, modern dénemde teknolojik bakimdan en ¢ok gelisme
kaydedilen alanlardan birisidir. Iletisim araglarinin bireyler bakimimdan
kullanimi da giderek yayginlasmaktadir. Bununla birlikte su¢ failleri ve
orgiitleri de s6z konusu imkanlar1 kullanmak suretiyle daha rahat iletisim
kurabilmekte ve faaliyetlerini kolaylikla gerceklestirebilmektedirler.
Iletisim araglari ile gergeklestirilen bu tiir haberlesmenin denetimi sugla
miicadelede 6nemli bir rol oynamaktadir.” Bu sayede toplumsal diizeni
Oonemli Olglide bozabilecek nitelikteki  birgok  fiilin  iglenmesi
engellenmekte ve ayrica islenmis suclarin failleri de daha kolay ele
gecirilmektedir.

% jletisimin denetlenmesi, araya bir vasita sokulmak suretiyle gerceklestirilen her tiirlii
haberlesmenin gizlice dinlenmesi, buradan elde edilen bilgilerin kaydedilmesi ve
degerlendirilmesini kapsamina almaktadir. Mustafa R. Erdem, “5271 Sayili CMK’da
Tletisimin Denetlenmesi”, Hukuki Perspektifler Dergisi, S.3, Nisan 2005, 5.97.
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Iletisimin denetlenmesinin bu faydalar1 olmakla birlikte, bunun
sinirlarmin da net olarak ¢izilmesi biiyiilk 6nem arzeder. Aksi takdirde bu
tiir faaliyetler, beklenen faydadan daha ¢ok zarar dogurup; toplumsal
yasami, islenmesi engellenmeye veya failleri yakalanmaya calisilan
suclardan daha fazla tehdit edebileceklerdir. Bu baglamda s6z konusu
denetimin, temel haklarin 06ziine dokunmaksizin, orantili olarak
gerceklestirilmesi ve sinirlarinin net olarak c¢izilmesi gereklidir (bkz.
Any. m.13).%

[letisimin denetlenmesi iki sekilde soz konusu olabilir. Bunlardan
ilki tehlikenin veya sug islenmesinin Onlenmesi, istihbaratin saglanmasi
ve kamu diizeninin devami amacina yonelik olarak gerceklestirilen
onleyici denetimdir. ikincisi ise islenmis olan sug faillerinin yakalanmasi
ve delil elde edilmesine yonelik olan adli denetimdir.®’ Gozetim
bakimindan daha problemli olan diizenleme ve uygulamalar 6nleyici
nitelikteki iletigimin tespitine iliskin olarak ortaya ¢iktigi icin, asagida
sadece bu denetim tiirii {izerinde durulacaktir. Nitekim CMK m.135 vd.
maddelerinde diizenleme altina alinmis olan iletisimin adli denetimi,
haklarinda kuvvetli siiphe bulunan failler hakkinda ve bagkaca tiirlii delil
elde edilmesi imké&ninin bulunmadigi durumlarda
gerceklestirilmektedir.”> Ayrica bu denetimin yapilmasima karar verecek

0 Anayasaya gére haberlesmenin gizliligi esastir. Ancak kanunda agikga gosterilen
hallerde hakim karariyla ve gecikmede sakinca varsa kanunda gosterilen diger yetkili
merciin karariyla haberlesmenin gizliligine dokunulabilir. Bu nedenle telefon, fax gibi
haberlesme araglarinin dinlenmesi, konusma ve goriigmelerin kayda alinmasi, kanunda
aciklik bulunmasina baglidir. Centel-Zafer, a.g.e., s.417.

Ozel hayatin gizliligi ve iletisimin tespiti iliskisini ATHM’nin ne sekilde ele aldig
konusunda ayrintili agiklamalar ve 6rnek kararlar i¢in bkz. Sen, a.g.e., s.63 vd.

1 Adli amagli olarak CMK’da diizenlenen telekomiinikasyon yoluyla iletisimin tespiti
tedbiri, gizli koruma tedbirlerinden bir tanesidir. Klasik tedbirler olarak isimlendirilen
tutuklama, arama, el koyma gibi tedbirler, agik niteliktedirler. Yani tedbire maruz kalan
cogu kez bdyle bir tedbire maruz kaldigini bilir. Daha da 6nemlisi tedbire maruz kalan
bu tedbire boyun egme zorunlulugunu, yani zorlamayi hisseder. Gizli tedbirlere maruz
kalanlar ise ¢ogu kez bdyle bir zorlamay: hissetmez ve hatta boyle bir tedbire maruz
kaldigindan bile haberdar degildir. Veli Ozer Ozbek, CMK lIzmir Serhi, Seckin
Yayinevi, Ankara 2005, s.510.

2 CMK m.135’de bu koruma tedbirine bagvurulmasmin hem kuvvetli siiphe hem de
bagkaca tiirlii delil elde edilmesi imkanmmmn bulunmamasi sartlarma baglanmig
olmasinin, s6z konusu tedbiri fiilen uygulanamaz hale getirebilecegi yoniindeki
elestiriler i¢in bkz. Erdem, a.g.m., s.100.



348 ANKARA UNIVERSITESI HUKUK FAKULTESI DERGISI 2009

merciler ve hangi suglara iliskin bu tedbire bagvurulabilecegi kanunda
tahdidi olarak tespit edildiginden, bu adli tedbire iligkin gdzetim sinirlar
bakimindan ¢ok biiyiilk problemlere rastlanmamaktadir. Ancak daha
islenmis bir sucun ve muhtemel faillerin s6z konusu olmadig1 6nleme
amagch iletisimin denetiminde, hukuki diizenleme ve uygulamalara iliskin
daha yogun sorunlar ortaya ¢ikmaktadir.

4.6.2. iletisimin Onleme Amach Denetlenmesi

Onleme amagl olarak iletisimin denetlenmesi yetkisi hukuk
sistemimizde, 03.07.2005 tarihli ve 5397 sayili Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 1, 2 ve 3. maddelerindeki
diizenlemelerle, sirasiyla polis®, jandarma® ve Milli Istihbarat
Teskilati’na® tanmmustir.

83.04.07.1934 tarihli ve 2559 sayili Polis Vazife ve Selahiyet Kanununun, 03.07.2005 tarih
ve 5397 sayili kanunla degisik ek 7. maddesinin soz konusu yetkiyi diizenleyen boliimii
su sekildedir:

Ek Madde 7 /2 vd:Birinci fikrada belirtilen gorevlerin yerine getirilmesine yo6nelik
olarak, 4.12.2004 tarihli ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununun, casusluk
suglar1 hari¢, 250 nci maddesinin birinci fikrasinin (a), (b) ve (c) bentlerinde yazili
suglarin iglenmesinin Onlenmesi amaciyla, hakim karari veya gecikmesinde sakinca
bulunan hallerde Emniyet Genel Miidiirii veya Istihbarat Dairesi Bagkanimin yazil
emriyle, telekomiinikasyon yoluyla yapilan iletisim tespit edilebilir, dinlenebilir, sinyal
bilgileri degerlendirilebilir, kayda alinabilir... Gecikmesinde sakinca bulunan hallerde
verilen yazili emir, yirmidort saat icinde yetkili ve gorevli hakimin onayina sunulur.
Héakim, kararmi en ge¢ yirmidort saat i¢inde verir. Siirenin dolmasi veya hakim
tarafindan aksine karar verilmesi halinde tedbir derhal kaldirilir...

% 10.03.1983 tarihli ve 2803 sayili Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanununun
03.07.2005 tarih ve 5397 sayili kanunla degisik ek 5. maddesinin sé6z konusu yetkiyi
diizenleyen béliimii su sekildedir:

Ek Madde 5: Jandarma, bu Kanunun 7 nci maddesinin (a) bendine iliskin goérevleri
yerine getirirken dnleyici ve koruyucu tedbirleri almak iizere, sadece kendi sorumluluk
alaninda 4.12.2004 tarihli ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununun, casusluk
suglart hari¢, 250 nci maddesinin birinci fikrasmimn (a), (b) ve (c) bentlerinde yazili
suclarin iglenmesinin Onlenmesi amaciyla, hakim karar1 veya gecikmesinde sakinca
bulunan hallerde Jandarma Genel Komutani veya istihbarat bagkaninin yazili emriyle,
telekomiinikasyon yoluyla yapilan iletisimi tespit edebilir, dinleyebilir, sinyal bilgilerini
degerlendirebilir, kayda alabilir. Gecikmesinde sakinca bulunan hallerde verilen yazili
emir, yirmidort saat iginde yetkili ve gérevli hakimin onayina sunulur. Hakim, kararin
en ge¢ yirmidort saat iginde verir. Siirenin dolmasi veya hakim tarafindan aksine karar
verilmesi halinde tedbir derhal kaldirtlir...

5 01.11.1983 tarihli ve 2937 sayili Devlet Istihbarat Hizmetleri ve Milli Istihbarat
Teskilati Kanununun, 03.07.2005 tarih ve 5397 sayili kanunla degisik 6. maddesinin
80z konusu yetkiyi diizenleyen boliimii su sekildedir:
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Her ii¢ kurum tarafindan yapilacak denetim faaliyetleri kural olarak
hakim kararina baglanmistir. Bu kararlar1 vermek bakimindan yetkili
hakim, talepte bulunan birimin bulundugu yer bakimindan yetkili, CMK
m.250’deki suglar1 yargilamakla gérevlendirilmis Ozel Yetkili Agir Ceza
Mahkemesinin iiyesi olarak belirlenmistir. Gecikmesinde sakinca bulunan
hallerde, ilgili kanunlarda belirtilen idari mercilerin de denetime karar
verebilmeleri miimkiindiir. Bu mercilerin verdigi kararlar 24 saat i¢inde
yetkili hakimin onayma sunulmalidir.®

Onleme amagli denetim sug sayilan tiim fiillerin degil; sadece ilgili
kanunlarda tahdidi olarak sayilan fiillerin Onlenmesi amactyla
gergeklestirilebilecektir. Her ne kadar s6z konusu kanunlarda net olarak
vurgulanmamis olsa da, yetkili mercilerin bu tiir karlar1 verebilmesi i¢in
s0z konusu suglarin islenebilecegine iliskin elde bir takim somut verilerin
ve tehlikenin olmasi gerekir. Nitekim bu kosullar olusmaksizin
gerceklestirilecek uygulamalar, Anayasanin 20 ve 22. maddelerinde
teminat altina alinan 6zel hayatin gizliligi ve haberlesme hiirriyetinin
ihlali sonucunu doguracaktir.®’

Gergekten de bu tiir devlet faaliyetlerinin belirli sinirlarinin olmasi
ve tehlikeye iliskin somut bazi verilerin varligi halinde ve sinirh bir
alanda gergeklestirilebilmesi gereklidir. Aksi takdirde, “su¢a karismamis
olsam da, sug islenmesi tehlikesiyle bir ilgim olmasa da, birileri beni

Madde 6/2 vd: Bu Kanunun 4 iincii maddesinde sayilan gorevlerin yerine getirilmesi
amactyla Anayasanin 2 nci maddesinde belirtilen temel niteliklere ve demokratik hukuk
devletine yonelik ciddi bir tehlikenin varligi halinde Devlet giivenliginin saglanmas,
casusluk faaliyetlerinin ortaya ¢ikarilmasi, Devlet sirrinin ifsasinin tespiti ve terdrist
faaliyetlerin 6nlenmesine iligkin olarak, hakim karari veya gecikmesinde sakinca
bulunan hallerde MIT Miistesar1 veya yardimeisinin yazili emriyle telekomiinikasyon
yoluyla yapilan iletisim tespit edilebilir, dinlenebilir, sinyal bilgileri degerlendirilebilir,
kayda alinabilir. Gecikmesinde sakinca bulunan hallerde verilen yazili emir, yirmidort
saat icinde yetkili ve gorevli hakimin onayina sunulur. Hakim, kararini en ge¢ yirmidort
saat iginde verir. Siirenin dolmasi veya hakim tarafindan aksine karar verilmesi halinde
tedbir derhal kaldirilir...

% Her ii¢ kurumun istihbarat ve Gnleme amagh gergeklestirecegi bu tiir dinleme
faaliyetlerinin kosullar1 ve usulii hakkinda 6zlii bilgi icin bkz. Ozbek, a.g.e., s.173 vd.

7 ATHM’ye gére, 6nleme ve istihbarat amagli iletisimin denetimi tedbirine, ancak tedbirin
kétiiye kullanilmasia karsi etkili ve uygun garantiler dngdriilmesi ve kosullarinin
kanunda agik¢a 6ngoriilmesi kosuluyla bagvurulabilir. Erdem, a.g.m., s.98.
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dinliyor olabilir’ endisesiyle, toplumdaki bireylerin paranoyak hale
gelmesi s6z konusu olabilecektir.

Bu baglamda Yargitay’in verdigi yakin tarihli bir karar toplumumuz
acisindan biiyiik 6nem arzetmektedir. S6z konusu karar, Yargitay 9. CD
tarafindan, Adalet Bakanligi'nin, Ozel Yetkili Ankara 11. Agir Ceza
Mahkemesi Uyesinin, Jandarmaya iilke genelinde dinleme yapma yetkisi
veren kararina karsi, kanun yararmma bozmaya (yazili emir yoluna)
basvurmasi neticesinde verilmistir. 9. Ceza Dairesi karar gerekcesinde,
ilgili yasal diizenlemelerin amag, kapsam ve gerekgesiyle birlikte nazara
almip degerlendirildiginde, amaci ne olursa olsun higbir kuruma
demokratik bir hukuk devleti olan Tiirkiye Cumbhuriyeti'nde yasayan
insanlar siipheli goriilerek {ilke genelini kapsayacak sekilde yetki
verilemeyecegini vurgulamistir. Bunun disinda, talepte bulunan kolluk
birimlerinin bulunduklar yerler itibariyle yetkili olan ve CMK m.250’ye
gore kurulan 6zel yetkili agir ceza mahkemesi iiyelerinin kendi yargi
cevreleri ile ilgili karar vermeleri gerektigi, sinirsiz bir yetki verilmesi
suretiyle iletisimin tespit edilerek dinlenilmesine karar verilemeyecegi de
ayrica belirtilmistir. (9. CD. 04.06.2008; E.2008/874; K.2008/7160)

Yargitay 9. CD’nin verdigi bu karar, gozetimin giderek yayginlagtigi
iilkemizde, toplumumuzdaki bireylerin igini rahatlatacak ve onlara
“Ankara’da hakimler var” dedirtecek niteliktedir.”” Kararm bu sekilde ic
rahatlatic1 etkisinin yaninda, gerekcede ayrica belirtilmek suretiyle

68 Kararin 6zeti ve analizi igin (T.C Avrupa Birligi Genel Sekreterli internet adresi
tizerinden) bkz. http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=42057&1=1

“Demek ki, Yargitay 9 Ceza Dairesi kararmma gore; Tiirkiye genelinde Aralik 2007-
Haziran 2008 arasinda alti ay siireyle hepimizin telefonlar1 dinlenmis, fakslari, isim,
adres, kimlik bilgileri, hattin bile hangi bayiden ne zaman alindigi dahil, internet
baglantilart dinleme-izleme-kayit altina alinmis. Ciinkii herkes sug isleyecek potansiyel
siipheli goriildiiginden dolay1...” Fikret Ilkiz, “Gizli Dinlemenin Gizliligi”
http://www.ivhp.net/2008/06/gizli-dinlemenin-gizlilii-av-fikret.html

69 Prusya krali II. Friedrich, Sanssouci sarayinda, komsusu Miiller Arnold’un yel
degirmenlerinin giiriiltiisinden rahatsiz olup, bu degirmenlerin kapatilmasini ve
kamulastirilmasini emreder. Fakat bu karari duyan Miiller, krala “Majesteleri, Berlin’de
hakimler var” diyerek tepkisini, hukuka ve hakimlere olan giivenini dile getirir. Bu
anekdotun gergek mi yoksa bir sdylenti mi oldugu net degildir. Ancak ne olursa olsun
yargtya giivenen bir vatandasin nasil bir dzgiiven icerisinde olabilecegini ifade etmesi
bakimindan biiyilk énem tasir. Hakan Pekcanitez-Oguz Atalay-Muhammet Ozekes,
Medeni Usul Hukuku, Yetkin Yayinlari, Ankara 2006, s.127.
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netlestirilmesi faydali olacak bazi hususlart icermemesi bakimindan bir
takim eksiklikleri de oldugu kanaatindeyiz. Nitekim hangi sahsin, hangi
telefonunun, hangi nedenle dinlenecegi konusunda ilgili birimin talebinde
bir agiklik olmasa bile, yetkili mahkeme iiyesi ilgili birimin gorev alam
igerisindeki tiim telefonlarin sinirsiz olarak dinlenmesine izin verebilecek
midir? Karar gerekcesinde bu iznin sadece Tiirkiye genelinde
verilemeyecegi belirtilmistir. Ancak kanaatimizce yukarida belirttigimiz
konularda agiklik bulunmamasi halinde mahkeme iiyelerinin bu tiir
talepleri de reddetmesi gerekir. Aksi uygulamalar ise hem Anayasanin 20
ve 22. maddelerine hem de demokratik toplum gereklerine aykiri
olacaktir.”

5. TURKIYE’DEKi DUZENLEME VE UYGULAMALARIN
GENEL DEGERLENDIRMESI

Modernizmin bir takim nimetlerinden faydalanilmasi, toplumsal
hayatin diizenlenmesi ve sugla etkin miicadelenin saglanabilmesi
bakimindan, gézetim artik gliniimiiz toplumlarinin olmazsa olmazidir. Bu
baglamda gozetim, belirli bir noktaya kadar olmasi gereken bir devlet
faaliyetidir.

Ozellikle sucla miicadeleye iliskin olarak sunu da vurgulamak
gerekir ki; gelisen teknolojiden sadece gozetim amacgli olarak devlet
yararlanmamaktadir. Suglular da modern diinyanin getirilerinden
yararlanarak siirekli yeni su¢ isleme yontemleri gelistirmektedirler.
Ozellikle bilisim sistemleri ve internet sayesinde orgiitlii suclarda
haberlesme ve birlikte hareket etme, oOrgiit iiyelerinin egitimi (bomba
yapimi, vs gibi alanlarda) ve yeni su¢ isleme teknikleri inanilmaz
boyutlarda gelismistir. Bunun yaninda islenen bazi suglarda verilen
zararlar da, artik eskisine nazaran daha biiylik boyutlarda olmaktadir.
Teknoloji, insanliga sadece kolay haberlesmeyi, kolay ulasmayi, kolay
iiretmeyi degil; ayn1 zamanda kolay ve daha biiyiik boyutlarda ¢almay1,
bozmay1 ve Oldiirmeyi de saglamistir.”' Su¢ nedeniyle ortaya ¢ikan

" Aym yonde bkz. Ilkiz, a.g.m., http://www.ivhp.net/2008/06/gizli-dinlemenin-gizlilii-
av-fikret.html.

" Ozellikle 6rgiitlii suglar bakimindan bilgisayar ve iletisim teknolojilerinin kullaniminin
yaygin olarak kullanilmaya baslandigi ve bunun endise verici boyutlara ulastigi
gozlenmektedir. Bu alanda calisan uzmanlar sug oOrgiitleri ile ozellikle bilisim
teknolojilerinin kullanimi1 arasindaki iliskiye dikkat ¢gekmektedirler. Bu baglamda ABD
ve Fransa’da cezaevlerinde organize sug¢ Orgiitii {iyesi olmaktan mahkum olan
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zararlari bilylikliigii karsisinda ise, sugun Onlenmesi eskisine nazaran
daha biiyiilk 6nem arzetmeye baglamistir. Bu baglamda devletin de
gbzetimini, yeni teknikler kullanmak suretiyle gelistirmesi ve bir oranda
arttirmasi1 makul karsilanabilir.

Ancak temel haklar ve 6zellikle de 6zel hayatin gizliligi kavramiyla
yakindan iligkili olan gozetim faaliyetinin belirli smirlariin olmasi
gereklidir. Aksi takdirde gozetlenme psikolojisiyle hayatinin her anini
tedirgin gegiren bireyler topluluguna doniismek kacinilmaz olacaktir.
Ayrica iktidarin eline gereginden fazla gozetim yetkisi vermek, onu fazla
bilgilendirmek; fazla bilgilendirmek de gereginden fazla giiglendirmek
sonucunu doguracaktir. Boylelikle Hobbes’in Leviathan’1 da giiniimiizde
yeniden hayat bulacaktir.”

Ozellikle Tiirkiye gibi devleti yiicelten ve onu neredeyse tamamen
soyut, hata yapmaz, baba gibi giivenilir géren ve devlet baba olarak
isimlendiren iilkelerde, bu gozetimin artmasi pek tepki dogurmayabilir.
Ancak su husus hi¢bir zaman unutulmamalidir ki; devlet de faaliyetlerini
bizler gibi bireylerin yiiriittiigii bir tiizel kisiliktir. Oradaki giicii elinde
bulunduran insanlarin da hirslar1 ve zaaflar1 vardir. O nedenle devleti ve
otoriteyi temsil edenlerin ellerinde ne kadar yetki olacagi ve sinirlarinin
nereye kadar uzanacagi dikkatli tespit edilmelidir. Aksi takdirde sinirsiz
gbzetim, sinirsiz bir giic doguracak; bu da, Montesque’nin gereginden

hiikiimliilere bilgisayar destekli ileri seviyede egitim verilmesinin ne kadar makul
oldugu tartigmalara neden olmaktadir. Nitekim cezaevlerinde hiikiimliilerin
rehabilitasyonu ve yeniden sosyallesmeleri igin verilen bilgisayar egitimi, bu egitimi
alan hiikiimliilerin cezaevi ¢ikisinda bu becerilerini su¢ Orgiitlerinin menfaatleri igin
kullanacaklar1 endigesini dogurmaktadir. Zira o6rgiit i¢in “giivenilir eleman” olan bu
mahkumlar, hiikiimlerinin infazi tamamlanip doéndiiklerinde orgiitlerin daha etkin
olarak bilisim sistemlerinden faydalanmasina olanak saglamaktadirlar. Yilmaz
Yazicioglu, Bilgisayar Suclari, Alfa Yayinlari, Istanbul 1997, s.86.

Hobbes’a gore insan temelde kotii bir varliktir ve bitmek bilmeyen bir kudret arzusuyla
doludur. Bu nedenle toplumsal refah ve huzurun saglanmasi i¢in, bireylerin disipline
edilmesi ve gii¢lil bir otorite tarafindan emir altinda tutulmasi gereklidir. Bu baglamda
toplumdaki bireylerin ¢ok kudretli, egemen bir kisi veya heyet tarafindan idare edilmesi
gereklidir. Bu ¢ok kudretli ve genis yetkilere sahip kisi veya heyetle birlikte viicut
bulacak ejderha devlet ise Leviathan’dir. Hobbes’un insana, onun disipline edilmesi
gerekliligine ve ejderha devletine iliskin goriigleri hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz.
Thomas Hobbes, Leviathan, (Cev. Semih Lim) Yap1 Kredi Yaymnlari, Istanbul 1995,
s.76 vd; 127 vd.

7

S
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fazla giicli olmasin ve denetlenebilsin diye ii¢ erke ayirdigi devletin
ozellikle yiiriitme erkini, tekrardan eski giinlerine dondiirecektir.”

Bu baglamda Tiirkiye’deki duruma bakarsak, fiili olarak son {ii¢ yil
icerisinde, yeni TCK ile birlikte, daha dnceden olmadig: sekilde her birey
islenmekte olan sugu ihbar yiikiimliiliigii altina sokulmus ve devlet ajani
haline getirilmistir. Polise hic¢bir adli olaya karigsmayan bireylerin bile
degisik yollarla parmak izlerini toplama yetkisi verilmistir. Huzur
operasyonlari neredeyse giindelik hayatin siradan, rutin faaliyetleri haline
gelmigtir. Etrafimizda giderek artan MOBESE kameralar1 goriilmeye
baglanmistir. Tiim bunlar st liste koydugumuzda ortaya ¢ikan durum,
biiyiik biraderin bizi giderek daha ¢ok gozetlemeye baslamasi ve gelecek
adina sivil kaygilarin daha da artmasi yoniindedir.”*

¥ “Yasama ve yiiriitme erkleri arasinda aym kiside veya aym yetkili kisilerin elinde
toplanirsa, 6zgilirlik miimkiin degildir. Cilinkii kralin ya da meclisin baskici yasalar
cikararak bu yasalar1 baskict bir sekilde uygulamaya koyacaklari yoniinde kaygilar
dogabilir. Yarg: erki, yasama ve yiiriitme erkinden ayr1 degilse, yine 6zgiirlilk miimkiin
degildir. yargi erki yasama erki ile aynmi kiside veya kisilerde birlesirse, vatandasin
yasam1 ve Ozgirliigli keyfi denetimlere agik olur; ¢ilinkii yargi ayn1 zamanda yasa
koyucu olmustur. Yarg:i erki yiiriitme erki ile birlesirse, yargi¢ siddete ve baskiya
basvurabilir.” Baron de Montesquieu, “Ideal Anayasa” in: Michael Rosen-Jonathan
Wolff, Siyasal Diisiince, (Cev: Sevda Caliskan-Hamit Caligkan), Dost Yaymevi,
Ankara 2006, s.164.

™ Terér suglarmin toplumsal hayati giderek daha fazla tehdit etmesi hukuk devletine
iligskin gereklerin de daha ¢ok ihmal edilir olmasi sonucunu dogurmustur. Nitekim teroér
eylemlerinin giddeti ve boyutu arttikca basta adil yargilanma olmak iizere birgok
bireysel hak da giderek daha ¢ok kisitlanmaktadir. Ana D. Boston, “The Right To A
fair Trial: Balancing Safety and Civil Liberties”, Cardozo Journal of International
and Comparative Law - 12, 2004, s.4 vd.

Prof Dr. Yenisey’in (Feridun), Eskigehir’deki bir sertifika programi sirasinda terdr
suclarina iligkin olarak soyledikleri gergekten konuyu ¢ok iyi ortaya koymaktadir:
Belgesel bir filmde devenin burnundan giren bir bocegin onun beynine ulasip, kafasini
taglara vurarak 6lmesine neden olusunu izleyen Yenisey, hukuk devletini deveye terorii
de bocege benzetmisti. Terdr Orgiitlerinin organizasyonuyla kiyaslandiginda, kendi
organizasyonu bocek karsisindaki deve gibi kocaman goriinen hukuk devleti, teroér
eylemleri karsisinda, burnundan bdcek giren deve gibi yavas yavas 6lmektedir. (Tiirk
Ceza Kanunu, Ceza Muhakemesi Kanunu ve Uzlasma Sertifika Program,
Eskisehir Barosu-BSUHF IGUL Direktorliigii Organizasyonu, 24-25 Kasim 2007,
Eskisehir)
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SONUC

Akl ve kiiltiir birikimi bize ne sdylerse soylesin suglulugun ve terdr
suclarinin boyutlarinin bu sekilde artarak devam etmesi, otomatik olarak
gbzetim ve denetimin daha fazla olmasma ve hatta halkin bu gézetimi
talep eder, destekler duruma gelmesine yol agacaktir. Bugiin sadece
Tiirkiye’de degil; Ingiltere ve ABD gibi batili iilkelerde de, temel haklara
gbzetim yoluyla yapilan miidahalelere bagh olarak, hukuk devleti ilkesi
her gegen giin kendisinden bir seyler kaybetmektedir... Ve act olan da
sudur ki; zamaninda bazi temel haklarin kazanimi konusunda iktidara
kars1 miicadele etmis halklar, terdr eylemleri karsisinda o haklarin birer
birer ellerinden kaymasini desteklemektedirler.

Bu baglamda Tirkiye’de de, TCK m.278 hiikkmii, PVSK m.5
degisiklikleri, PVSK m.4/A’nin huzur operasyonlar1 adi altindaki
uygulamast ve kanuni diizenlemeye dayanmayan MOBESE
kurulumlartyla birlikte, gozetimin boyutlar1 kaygi verici olmaya
baglamistir. Her ne kadar sug islenme oranlar1 ve terdr olaylarindaki artis
gibi olumsuz bazi sartlar, devletin toplum {izerindeki gozetiminin
artmasini zorunlu kilsa da; bu gozetimin boyutlarinin su an Tiirkiye’de
oldugu kadar genis kapsamli olmasi, beklenen faydaya oranla daha zararlh
sonuclar doguracaktir kanaatindeyiz. Nitekim silirekli gdzetlenme
psikolojisine sahip bireylerin kendilerini 6zgiir hissetmesi, kendilerini
Ozglir hissetmeyen bireylerden olusan toplumun da saglikli gelismesi
miimkiin degildir.
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