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OZET

16. yiizyildan itibaren kapitiilasyonlarin bir uzantis1 olarak ortaya
cikan Protégé (koruma) sistemi, sonradan devletin egemenligini tehdit
eden bir unsur haline gelmistir. Onceleri, Osmanli Hiikiimeti tarafindan
yabanci devletlerin elgilik ve konsolosluklarinda ¢alisan kisilere verilen
berat, sagladigi ekonomik ve adli ayricaliklar sayesinde zamanla bazi
Osmanli vatandaslarinin ilgi odagi haline gelmistir. Yabanci giigler ise,
siyasi niifuzunu artirmak veya ekonomik fayda elde etmek amaciyla
“koruma patenti” adinda bir belge uydurarak korumalarimi Osmanlt
tebaasina kadar genisletmislerdir. Oyle ki; 18. yiizyildan itibaren Osmanl
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tabiiyetinde olan binlerce kisi Protégé sisteminin avantajlarindan
yararlanmak i¢in tabiiyetlerini bile degistirmislerdir. Babiali 19.
ylizyildan itibaren suiistimal edilerek ekonomik ve siyasi anlamda devlete
yiik getiren bu sistemi sinirlamak i¢cin pek ¢ok onlem almak zorunda
kalmastr.

Anahtar Kelimeler: Koruma sistemi, protégé, koruyucu devlet,
mahmi, berat, patenta, Osmanli Devleti

ABSTRACT

After the 16" century the Protégé (protection) system, which had
emerged as a continuation of the Capitulations, became a threat to the
sovereignty of the government. The privileges first attributed to foreign
embassies and consulates by the Ottoman Government attracted the
attention of some citizens. Foreign forces, in order to increase their
political powers and to obtain economic profits, enlarged their protection
to the Ottoman people by inventing a paper entitled the “protection
patent.” After the 18" century, thousands of Ottoman citizens changed
their citizenship in order to profit from the advantages of the protégé
system. This abused system forced Babiili to take precautions to limit
this system which had a high cost to the government.

Keywords: Protection system, protection, paternalistic state,
protectorate, government charter, patent, Ottoman Empire

GIRIS

Bu arastirmada, oncelikle Osmanli Devleti’nin egemenligini bir ¢ok
acidan kisitlayan Protégé sisteminin yapist ve isleyisi genel hatlariyla
incelenecek daha sonra Osmanli Hiikiimetinin suiistimal edilen Protégé
sistemi karsisinda izledigi politika ele alinacaktir. Calismamizda Protégé
kelimesi ile koruma ve mahmi kelimelerini genellikle esanlamli olarak
kullandik. 16. yiizyilda basta Fransa, italya, Ingiltere, Almanya, Rusya
olmak {iizere birgok Avrupa Devleti Osmanli devletinin topraklarn
lizerinde siyasi veya ekonomik nedenlerle binlerce kimseyi korumalari
altina almislardi. Bu sayede kapitiilasyonlarin getirdigi ayricaliklar
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kendisine koruma veren devlet tarafindan koruma saglanan bu kisilere de
izafe edilmis oldu. Aslinda elgilik ve konsolosluklarinda calisanlara
saglanmasi amagclanan Protégé, korumayir veren devlet tarafindan
Osmanli iilkesinde baska bir devlet vatandasina verilebildigi gibi,
zamanla Osmanli vatandasi olanlara bile saglandi. Berat veya koruma
patentasi adinda konsolosluklardan saglanan belge ile mahmi sinifi ortaya
¢ikti. Osmanli Devletinin iilkesi iizerindeki egemenligini sinirlayan bu
gelisim suiistimallere neden oldugundan calismamizin son bdliimiinde
hiikiimet tarafindan alinan 6nlemler ve Batili devletlerin bu 6nlemler
karsisindaki tutumu incelenecektir.

I-Protégé (Koruma) Kavram

Osmanli Devleti 16. ylizy1ll baslarindan itibaren birgok Avrupa
devletine ekonomik, adli ve idari alanlarda ayricaliklar tanimigti. Ancak
zamanla Osmanli Devleti’nde kapitiilasyonlardan yararlanan kisiler
sadece kendisine ayricalik verilmis devlet vatandaglari degil, aym
zamanda bu devletin korumasi altinda bulunan bir baska deyisle koruma
sahibi olan kimseler olmaya baslad:.'

Bu sistem sayesinde, yabanci bir devlete bagka bir yabanci devlet
tebaasin1 Osmanli topraklar1 iizerinde koruma hakki verilirken, aym
topraklar iizerinde yine Osmanli tebaasini koruma hakki da veriliyordu®.
Ilgili kisiye verilen patent veya berat belgesi ile o kisi daha az vergi
odiiyor, ek ticari haklar kazanarak bazi adli ayricaliklardan dahi
faydalantyordu.

Bu ilging durumun dogusu, 16. yiizyi1l baglarinda Avrupali
devletlerin Konsolosluklarinda “drogman” denilen ve genellikle Osmanlt
Devleti’nin  gayrimiislim tebaasindan segilen bazi tercimanlarin
calistirilmaya baslanmasiyla eszamanlhdir.’ Zaman iginde terciimanlar
icin verilmis kisisel olan bu ayricaliklar, konsoloslukta ¢alisan konsolos,

' Giilnihal Bozkurt, Alman ingiliz Belgelerinin ve Siyasi gelismelerin Isiz1 Altinda
Gayrimiislim Osmanli Vatandaslarinin Hukuki Durumu (1839-1914), Ankara,1996,
s.139.

2 Yilmaz, Altug, Devletler Hukuku, istanbul 1968, s. 82.

3 Osmanh Devleti’nde Protégé sisteminin dogusu ile ilgili ayrmtili bilgi igin bkz: Pierre
Arminjon, “La  Protection en Turquie et en Egypte”,evue de Droit Public et de la
science politique, 1901, (5-44).
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konsolos yardimcis, el¢ilerin hizmetkarlar1 ve en sonunda konsoloslukta
calisan tiim fertlere kadar genisletilmisti. Zengin Osmanli vatandaslarina
bu korumanin saglanmasi ise konsolosluklarin gelistirdigi, satisla elde
edilen koruma patenti ile miimkiin olmustu. Koruma patenti sadece
patenti satin alan kisi i¢in degil, tiim aile iiyeleri i¢in gegerli olup, belli bir
siiresi yoktu. En 6nemli ozelliklerinden birisi de kalitimsal olmasiydi.”
Ancak burada konsolosluk calisanlarina saglanan korumanin farkli
oldugunu belirtmekte fayda goriiyoruz. Osmanli vatandasi olarak elgilik
ve konsolosluklarda terciimanlik yapan kisilerin korumasi sadece
sahislarina  6zeldi ve gorevli olduklart siirece bu korumadan
yararlanabiliyorlardi. Ayrica onlarin gorevli oldugu siire icinde bile
ailelerinden hi¢ kimse bu korumadan yararlanamiyordu. Parayla saglanan
bu koruma zamanla parasiz olarak da saglanmaya basladig1 i¢in koruma
kavraminin yabanci devletler tarafindan siyasi gii¢ sagladiklar1 bir masa
oldugundan s6zetmek hi¢ de yanlis olmayacaktir.

Koruma hakki (patenti) sahipleri sadece yabanci uyruklu kisilerden
olusmuyordu. Osmanli vatandaglar1 da siklikla yabanci devletlerden
koruma sagliyorlardi. Protégé kavramini genel olarak 3 gruba ayirabiliriz.

1-Yabanci Protégé (Koruma)

Yabanci devletler Osmanli Devleti’nde ticaret yapan baska devlet
vatandaslarini1 da koruyabiliyordu. Bu durumu kapitiilasyon metinlerinde
yer alan ...” veya bayragt altinda yiiriiyenler” gibi genel ifadelerden
cikarabiliriz. 1673 ve 1740 Fransiz Kapitiilasyonlarinda harbilerin ve
Istanbul’da elgisi olmayan Devletlerin tiiccarinin Fransiz korumasi
altinda Osmanli Devleti'ne kara ve deniz yoluyla gelebilecegi
kararlastirilmigti. Fransa, bu maddelere dayanarak kapitiilasyonlarin
verildigi ilk zamanlarda bir¢ok devletin koruma hakkini iizerine almis ve
Fransiz olmayan yabancilar da Fransiz bayragi altinda Osmanl

“Halil,Cemaleddin/Hirand, Asador, Ecanibin Memalik-i Osmaniye’de Haiz Olduklarn
Imtiyazat-1 Adliye, Dersaadet, 1331 s. 533; Boogert, terciimanlik beratinmn kisiye siki
stkiya bagli bir hak oldugunu ve oliim halinde mirasgilara intikal edemeyecegini ve
mirascilar tarafindan satilamayacagini, berat sahibi 6ldiigii zaman konsoloslugun berat
belgesini Istanbul’daki Biiyiikelcilige géndereceginden bahsetmektedir. Maurits H.Van
Boogert, The Capitulations and the Otoman Legal System, Qadis Consuls and Beratlis
in the 18 th Century, Bostan, 2005, s.94.
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Devleti'ne gelerek ticaret yapabilmisti” Asador tarafindan verilen
orneklerden, Osmanli Devleti ile antlasma yapmamig veya Osmanli
Devleti’'nde konsolosluk ve elgiligi olmayan devlet vatandaslarini da
koruma altina alabildiklerini, bazen de savas sirasinda Osmanl
Devleti’nin topraklarinda kalmis olan diisman devlet vatandaslarmin
baska bir devletin korumasi altina girebildigini gdrmekteyiz®.Yabanci
korumasi elde etmenin bir baska nedeni ise yabancilarin mensup oldugu
devletin yikilmasi olup, Italya tarafindan Papalik Devleti ilhak oldugu
zaman Papalik devleti vatandaglarinin Fransa himayesini tercih etmesi
bunun ilging ve istisnai 6rneklerinden biridir. ’

Korumanin saglanmasi igin, yabanci korumasi elde etmek isteyen ve
Osmanli vatandagi olmayan bir kisi, koruma talep ettigi devletin
konsolosluk veya biiyiikel¢iligine bagvururdu. Eger el¢ilik kabul ederse
koruma ig¢in belli bir bedel 6demek zorundaydi. Koruma kagidinin (berat
belgesi) asli konsolosluk arsivinde saklanip, koruma altina alinan kisinin
Osmanli Devleti ile bir anlasmazlig1 oldugu zaman bu belge ile korunan
kisinin ayricalikli oldugu ispatlamrdi.® Zamanla kapitiilasyonlardan
yararlanan devletlerin sayisinin artmasi iizerine Ozellikle 18. ve 19.
yiizyillarda yabanci koruma énemini yitirdi. °

5 Sultan Selim ve Fransa Kral arasinda yapilan 1581 tarihli Kapitiilasyonda yer alan bu
hiikiim daha sonra yine Fransa ile imzalanan 1597 tarihli antlasmanin 1. maddesinde
1604 tarihli kapitiilasyonun 6. maddesinde 1673 tarihli Kapitiilasyonun 6. maddesinde
ve 1740 tarihli Fransiz Kapitiilasyonunun 1. maddesinde karsimiza ¢ikmaktadir.

1911 Trablusgarp Savasi sirasinda Osmanli Devleti smirlar1 iginde kalmis olan
Italyanlar1 Almanlarin korudugundan séz edilmektedir. H.Cemaleddin/H. Asador, 535.
Gonen,Saner, Yasemin, Osmanli Imparatorlugu’nda Yabancilarm Adli Ayricaliklari,
(Yayimlanmamig Doktora Tezi), 1998, s.171.

Berat belgesi iizerinee kisinin adi ve ikametgahi yazilirdi. Zaman zaman bu belgeler
iizerine diisiilmiis baz1 serhlere rastlamak da miimkiindii. Ornegin diger kayitlarla ilgi
kurulmasi, yeniden terclimanlifa atanma veya belgelerin iptali en sik goriilen
serhlerdendi. Konsolosluk beratin1 konsolosluk terclimanina ait beratttan ayirt etmek
i¢in berat belgesi tizerine not diisiiliip bunlar kirmizi miirekkep ile yazilirdi. Boogert, 94.
Nitekim, 19. yiizy1lda Osmanh Devleti ile antlasma yapmamis olan tek devlet Isvigre
olup, Isvigrelilerin korumaciligim ise isteklerine gére Almanya, Italya veya Fransa’dan
biri yapabiliyordu. Rausas,G. Pelissie, Le Regime des Capitulations dans I’Empire
Ottoman, Paris, 1902 C.II, s. 6.
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2- Dini Koruma Altinda Olanlar

Papalik tarafindan korunan manastirlar, bunlara ait kiliseler, okullar,
hastaneler ve dini topluluklar bu sinifa giriyordu. Avusturya Hiikiimeti
Beyoglu'nda bulunan Sainte Maria kilisesi rahipleri ve St Georges
kilisesi rahibelerini, Italya, yine Beyoglunda bulunan St. Antoine ve
Galatada bulunan St. Pierre kilisesi rahip ve rahibelerini, Fransa
Pangaltida yer alan St. Esprit ve Galatadaki St. Benoit, Beyoglunda St.
Louis kiliselerinin rahiplerini ayrica Kutsal Yerlerdeki (Kudiis) Latin
halkin1 korumast altinda bulundurmaktaydi. '° Bu topluluklarin Osmanl
Devleti ile olan iliskileri Avusturya, Italya, Fransa devletlerinin Istanbul
elgilikleri veya konsolosluklar1 araciliiyla saglanirdi. Onceleri Osmanli
Devletinde bulunan Katolik ruhban topluluklarinin korumasi Fransa’ya
taninmus olmakla birlikte'', 19. yiizy1l sonlardan itibaren,artik birligini
kurmus olan ve gii¢ arayigina giren Almanya basta olmak iizere bazi
devletler, kendi vatandaslar1 olan ruhban topluluklarinin korumasimin
kendilerine ait oldugunu iddia etmislerdir. Ozellikle giimriik vergisi
alaninda getirilen bazi ayricaliklar bu sinif i¢in 6nemli bir yer tutuyordu.
1740 Fransiz kapitiillasyonunun 33. maddesinde yer alan giimriik
muafiyetinin icine kilise ve diger dini kuruluslar i¢in getirilen esyalar ve
bu topluluklarda ¢alisan kisilerin ihtiyaci olan esyalar giriyordu.'?

Dini topluluklara mensup kisilerin adli ayricaligina gelince, Osmanli
Devletinde dini bir topluluga mensup kisi goreviyle ilgili bir sug isledigi
zaman, dini toplulugun korumasindan, dinsel gorevleriyle ilgili olmayan
bir su¢ islediginde ise wuyrugu oldugu konsolosluk tarafindan
korunuyordu. " Bunun disinda, bazi devletler korumalari altinda olan
dini topluluk fiiyelerinden birine karsi su¢ islendiginde, magdurun
milliyeti ne olursa olsun davayi1 onun adina takip yetkisini kendilerinde
buluyorlardi. Ornegin, Fransa kendisini, Osmanli Devleti’nde bulunan
tiim Katoliklerin koruyucusu saydigi i¢in, Katolik mezheplerinden birine
kars1 iglenen her tiirlii su¢ta dini koruyucu sifatiyla hareket etmistir.

10H Cemaleddin/ H.Asador, 543.

1 Boogert, 102. ]

12 Philip Marchall,Brown, Foreigners In Turkey:Their Juridical Status, London, 1914., s.
94-95.

13 H.Cemaledin/H. Asador, 544-545; Rausas, 174-175.
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Bunun en giizel 6rneklerinden biri de “Miralay Mazhar Bey” davasidir.
Osmanli Devleti'nde Anadolu’daki Ermeni isyanlar1 esnasinda g¢ikan
karmasada Italyan vatandasi Salvator adli Katolik rahibin &ldiiriilerek
yakilmasi iizerine, Fransa olaya miidahale ederek suglularin derhal
cezalandirilmasini istemisti. Olaylardan sorumlu olarak da o sirada
Halep’te Osmanli Ordusunda bulunan Miralay Mazhar Bey gosterilmisti.
Olen rahibin Italyan asilli olmasmna ragmen Fransa’nin olaya
miidahalesini, Osmanli Devleti’nde Katoliklerin korumasinin Fransa
tarafindan saglanmasiyla agiklayabiliriz. Osmanli Devleti Fransa’nin
suclu olarak gosterdigi Miralay Mazhar Bey’in Divan-1 Harbe ¢ikmasini
kabul etmesine ragmen, Fransa bununla da yetinmeyerek Divan-1 Harbte
yapilacak yargilama sirasinda Fransiz terclimanin da hazir bulunmasi
konusunda 1srar etmisti. Babiali bu talebi basta kabul etmemis olsa da iki
devlet arasinda gerginliklerin artmasi ve Fransa’nin Osmanli Devleti’ni,
Istanbul’da bulunan konsoloslugu kapatmak ile tehdit etmesi karsisinda,
Hiikiimet durugmalara terclimanin katilmasina izin vermek zorunda
kalmigti. Sonugta terciimanin da miidahaleleri ile Mazhar Bey suglu
bulunmus ve idam edilmesine karar verilmistir."*

Dini koruma ve yabanci koruma kavramlar1 temelleri ve isleyisi ile
birbirinden farkli kavramlardir. Yukarida da acikladigimiz sekilde
yabanct korumada korunan kisi, kendisine korumayi veren devlet
tarafindan sanki o devletin vatandasi gibi himaye goriirdii. Burada
koruma sahibi olan kisinin menfaati 6n plana ¢ikardi. Bu nedenle,
koruma kavrami korunan ve devlet arasinda olusan 6zel bir baga
dayanmaktaydi. Dini korumada ise taraflardan birinin kilise olmasi
nedeniyle Protégé kavrami daha genel ve kapsamli bir karaktere sahipti."

3- Yerli Protégé (Koruma)

Yerli korumalar, Osmanli vatandasi olmakla birlikte yabanci
devletin korumasini siirekli ve kalitimsal olarak kazanan kisilerdi. Bazi
devletler 6zellikle 18. yilizyildan itibaren para karsiliginda, hatta bazen

4 Miralay Mazhar Bey Davasi ve hukuki yorumu igin bkz: Belkis Konan, “Osmanl
Devleti’nde  Yabancilarin ~ Kapitiilasyonlar ~ Kapsaminda ~ Hukuki ~ Durumu”,
(Yayinlanmamig Doktora Tezi), 2006, Ankara, 203-204.

15 Rausas, 135-136.
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parasiz '°bir sekilde “berat”adim1 verdigimiz belgelerden vererek
korumasi altina aliyorlardi. Herhangi bir Osmanli vatandasi hiristiyan
veya misliiman ayrimi yapilmaksizin, korumasimi aldigi devletin
ayricaliklarindan yararlanabiliyordu.

Aslinda Osmanli Hiikiimetinin onayma ve yasal herhangi bir
kaynaga dayanmayan berat belgesi konsoloslarin bulmus oldugu bir
yoldu. Bu belge, sadece adina verilen kisiyi degil ayn1 zamanda onun
ailesini de kapsiyordu. Yabanci giiclerin,  korumalarini Osmanli
vatandaslarin1 kapsayacak bigcimde genisletmeleri {izerine Amerikali
hukukcu Westlake’in “Bir ¢ok nedenden dolayt karst ¢ikilabilecek bir
uygulama. Bati iilkelerine; kendi bayrag altinda iilkesiyle ¢cok az bir
bagi olan fertler kazandrip iilke icinde ticari ayricalik ve iilke sakinleri
arasinda gereginden fazla etki sahibi olma sansi verip bir devletin
vatandagslarimin iilke kontroliinden kolayca uzaklasabilmelerine yol
actt”’ seklinde ki yorumu koruma sisteminin ne derece Kkotiiye
kullanildiginmi gdstermektedir.

Yerli korumalar1 kendi arasinda konsolosluklarda gorevli olanlar,
koruma patentliler ve yabanci vatandagligina gecen Osmanli vatandaslari
olarak siniflandirmamiz mimkiindiir.

a) Elcilik ve Konsoloslukta Calisan Osmanh Mahmiler
(Korumalar)

Yerli mahmiler(korumalar), Osmanli Devleti ile yabanci devletler
arasinda goriig birligi ve Osmanli hiikiimeti tarafindan verilen izin
sonucunda bir baska devletin Osmanli vatandaslar1 arasindan sectigi,
Osmanli tabiiyetinde olan, vice-consul ve agent consulaire adi verilen
kisilerden olusuyordu. Bu kisiler daha sonra meslekten yetismis olmayan
konsoloslar olarak ifade edilmislerdir. Bunun disinda, elgilik ve
konsolosluklarda terciman veya kavaslik yapan kisiler ile, ruhani yerler
ve manastirlarda ¢alisan terciiman ve miistahdemler (hizmetliler) Osmanl
mahmisi (korumasi) sayilirdi. Kadrodan olmayan konsolos, konsolos

'S Berat belgesinin parasiz verilmesinin altinda siyasi nedenler yatmaktadir.

Konsolosluklar para ile verdigi beratlardan ekonomik bir ¢ikar elde ederlerken, parasiz
berat vermeleri ancak altinda siyasi bir ¢ikar yatmasini akla getirmektedir.Bozkurt,
“Gayrimiislim Osmanli Vatandaslarinin Hukuki Durumu” 140-141.

17 Westlake’in yorumu i¢in bkz: Sousa, 97, dn: 19.
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yardimcisi, terciimanlar, katipler ve muhafizlar(yasak¢i ve kavas) gibi
konsolosluk c¢alisanlari, adina c¢alistiklar1 devlet vatandaslarinin
ayricaliklara sahiplerdi.’® Ancak bu himaye ge¢mise yiiriimeyip, “berat”
ad1 verilen belgenin diizenlenis tarihinden itibaren gecerli olurdu.
Babiélinin izniyle el¢i ve konsoloslar tarafindan verilen beratta adi yazil
kisinin koruma altinda oldugu belirtilirdi. Konsolos veya Konsolos
yardimcilariin  Osmanli vatandaslar1 arasindan segilebilecegine dair
kapitiilasyonlarda bir hiikiim bulunmamasina ragmen, yabanci devletlerin
neden bir Osmanli vatandasini konsolos tayin ettikleri sorusu akla
gelebilir. Bunun cevabi ise oldukga basittir. O donemlerde Osmanli
Devleti’'ne gelen yabancilarin elgilik ve Konsolosluklarinda Osmanlica
dilini iyi bilen birileri olmadig1 ve kisa siirede 6grenmeleri ¢ok zor
oldugu i¢in boyle bir uygulamaya gidilmisti. Yerliden Konsolos'
atamay1 ilk olarak Fransa yapmis; zaman icinde Ingiltere, Hollanda ve
Rusya tarafindan bu uygulama izlenmisti. Ancak bu uygulama bir siire
sonra devletlerin hi¢ vatandasi olmayan yerlerde de yapilmaya
baslaninca®™ Osmanli Devleti rahatsiz olarak bazi onlemler almaya
calismistr.’ Berat sahiplerinin Onceleri cizye, daha sonra diger
vergilerden de muaf olmalar1 ve adli ayricaliklari, o6zellikle zimmi
Osmanli vatandaslarina ¢ekici geldiginden bu belgeler konsolos ve
elgilerce satilmaya baslanmisti. ** 18.yiizyila gelindiginde yabanci
elcilikler ve konsolosluklar tarafindan dillerini bilmeyen kisilere dahi

"*H. Cemaleddin/H.Asador, 525-526.

% Yerliden Konsolos atanmast ile ilgili olarak Rausas, bu konsoloslarin sadece konsolos
admi tasidigini, ancak Fransiz olan konsoloslar gibi yarg: yetkisine sahip olmadiklarini,
bir anlagsmazlik ¢iktig1 zaman yargilama yapmadan ilgililerin, en yakin yerdeki Fransiz
Konsolosluguna gonderildigini bildirmistir. Rausas, 28.

20 Fragirli Mehdi, imtiyazat-1 Ecnebiyyenin Tatbikati Haziras1, Samsun, 1325, s. 34.

211830 tarihli Amerika Birlesik devletleri Baris ve Ticaret Antlasmasinin 2. maddesinde,
“Taraf- Devlet-i Aliyyeden Amerika memalikinde sehbender ikamesi ve Amerika
devleti tarafindan dahi umur-1 ticaretin idaresi zzimninda nmevki-i ticaret olup lizumu
tebeyyiin eden mahallere kendii cinslerinden beravat ... seklinde diizenlenerek kendii
cinslerinden deyimi ile Amerikalilar arasindan konsolos tayin edilmesi”
Ongoriillmiistii. Bagka devletlerle yapilan bazi antlagsmalarda ise, konsolos tayininde
zorunlu kalmirsa kendi tebaasi yerine, Devlet-i Aliyye’de yasayan herhangi bir
ecnebinin  konsolos olabilmesine olanak tammmisti. Bkz: 1838 tarihli Belgika
Kapitiilasyonu.

2 Altug, 82; Bozkurt, “Gayrimiislim Osmanli Vatandaslarinin Hukuki Durumu”, 140.
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terciimanlik berat1 ** satildig1 doktrinde genellikle kabul edilmektedir.

Berat satin alanlarin ¢ogunu Osmanli uyruguna tabi zengin zimmi
tiiccarlar olusturmaktaydi. Bunun disinda 6nemli gorevlerde bulunan
Osmanli devlet adamlar1 da “ tedbir olarak™ berat satin alabiliyorlardi.
Berat satma, elgilikler agisindan 6énemli bir gelir kaynagi olsa da bazen
siyasi niifuz saglama veya Onemli bilgilerin sizdirilmasi i¢in parasiz
olarak da berat dagitildigi olmustur.** 1793 yilinda Halep valisi, Halep’te
ticaretle ugrasan ve vergiden muaf olan 1500 konsolosluk terclimani
oldugunu Babidliye bildirmistir. Istanbul’dan gelen komisyonun
incelemesi sonunda 1500 kisi i¢inde sadece 6 kisinin gergekten terciiman
oldugunun belirlenmesi koruma sisteminin ne denli kétiiye kullanildigin
gosterir bir 6rnektir. > Kapitiilasyonlarda ve diger antlasmalarda o devlet
konsoloslugunda calisan kisi sayist sinirli olmakla birlikte, yabanci
devletler zamanla bu belirlenmis sayilarmin iizerinde konsolosluk
gorevlisi istihdam ederek bu izni suiistimal etmislerdi.

b) Koruma Patentliler

Yabanci elgiliklerin Osmanli tebaasina para karsiliginda sattiklart
hatta bazen parasiz dahi verdikleri bir belge olan koruma patentleri 18.
Yiizyildan itibaren ortaya ¢ikmigtir. Terclimanlik beratinin g¢ikarilmasi
icin Osmanli hiikiimetinin izni gerektiginden yabanci elgilikler koruma
patenti adinm1 verdikleri bu belge ile Osmanli vatandaglarina bir anlamda
kendi devletlerinin korumalarmi sagliyorlardi. ** Koruma patentinin
hukuki bir dayanagi olmayip el¢i ve konsoloslar tarafindan diizenlenen
keyfi belgelerdi. Terciimanlik beratinin verilme sebepleriyle koruma
patenti verilme sebepleri ayniydi. Yabanci elgilik ve konsolosluklar kimi
zaman maddi gelir elde etmek®’, kimi zaman da siyasi gii¢ kazanmak

» Baglangigta terciiman, hizmetgi ve sefaret ya da konsoloslugun diger islerini goren
kisilere verilen berat verildigi kisilere bir sefaret veya konsolosluk tarafindan kendi
diplomatik korumalar1 altina alindigini bildiren belgelerdir. Bozkurt, “Gayrimiislim
Osmanli Vatandaglarinin Hukuki Durumu” 140.

* Bagis, Ali Ihsan, Osmanli Ticaretinde Gayrimiisliimler: Kapitiilasyonlar Avrupa
Tacirleri Hayriye Tacirleri, 1750-1839, Ankara, 1998, s.29, Rausas, 33,G6nen 185.

% Salahi Sonyel, Osmanli imparatorlugunda Koruma Sistemi ve Kétiiye Kullamlmasi,
Belleten C.79, S.212, Nisan 1991, s.360.

26 Bagis, 30-35.

271785 yilinda yazilan bir eserde yer alan “yirmi yil once onlar: (beratlar) satmak daha
karlydi. Bugiinkii fiyatlar1 5 ile 6000 livre arasinda degismektedir” ctimlesi
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amactyla patent dagitmislardir. Ozellikle Rusya, Yunanistan ve
Avusturya Osmanli devletinde parasiz olarak patent dagitma yoluna
gitmislerdir.

Patent alan kisi, patenti aldig1 devletin korumasi altinda oldugunu
iddia ederek bazi vergi ayricaliklarindan yararlanabiliyor, hatta askerlik
hizmetinden bile muaf olabiliyordu. Patentler sadece kendisini degil,
ailesini de kapsadigi gibi Oliimden sonra diger aile iiyeleri igin
gegerliligini  siirdiiriirdii. Patent sahipleri vergi ayricaliklar1 yaninda
yabanci devlet vatandaglarinin Osmanli topraklarinda sahip olduklar1 her
tiirlii ayricaliga da sahip olurlardi. Ornegin konut dokunulmazliklar: ve
yargt ayricaliklar1 da vardi. Agik bir sekilde, Devletin {ilkesinde, kendi
vatandaglar1 iizerindeki otoritesini sarsan bu duruma karsi Osmanl
Hiikiimeti zaman zaman miidahale yoluna giderek yabanci elgilik ve
konsolosluklart Osmanli vatandaglarmma patent vermemeleri yolunda
uyarmigtir. Hatta 19. ylizyildan itibaren yapmis olduklar1 antlasmalarda
bu durumu agikea yasaklayan maddeler koyma yoluna gitmistir. **

¢) Yabanci Uyruguna Gecen Osmanl Vatandaslari

Osmanli tabiiyetindeki bazi1 kimseler, yabanci devlet vatandaglarinin
yararlandig1 ayricaliklardan yararlanmak amaciyla bagka devlet uyruguna
gectiklerini iddia etmis ve bu devlet elgiliklerinden pasaportlar elde
etmiglerdir. Rausas, 0Ozellikle Rusya ve Yunanistan’in Osmanl
vatandaslarina koruma patenti vermek disinda vatandaglik tanima yoluna
gittiginden de bahsetmektedir. > Babili 1841yilindan itibaren sistemli

konsolosluklarin berati nasil gelir kaynagi olarak gordiigiinii ispatlar niteliktedir.
Sonyel’den naklen, 360.

2 Ornek olarak bkz: 1830 tarihli ABD antlagmasi 5. Maddesi: Noradounghian, Gabriel
Efendi, “Recueil D’Actes Internationaux de L’Empire Ottoman:Traités, Conventions,
Arrangements, Déclarations, Protocoles, Proces-Verbaux, Firmans, Berats, Lettres-
Patentes et autre Documents Relatifs au Droit Public Exterieur de la Turquie”.(4 cilt),
Paris 1897,-1903 C. 1II, s. 193; (yazarin adi bundan sonra Nora seklinde kisaltilarak
verilecektir.)ayrica bkz: Muahedat Mecmuasi:Derleyen: Ferik Mahmud Mesud Pasa, 5
Cilt.,Yayin yeri: Hakikat Matbaasi, Ceride-i Askeriye Matbaasi, 1294-1298.H., (Eser
bundan sonra MM seklinde kisaltilarak verilecektir.) C. I, s.268.

1833 Tarihli Toskana Antlasmasinin 11. Maddesi: MM,II, 47

1838 tarihli Belgika Antlasmasinin 9. Maddesi: MM,I, 185, Nora, II, 245

1843 Tarihli Portekiz Antlasmasinin 9. Maddesi: MM,], 303, Nora, II, s. 442.

1858 tarihli Brezilya Antlagsmasinin 2. Maddesi: MM,II, 34, Nora, III, 105.
® Rausas, 34.
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bir politika ile konsolosluk himayesine alinan Osmanli vatandaglarinin bir
baska deyisle Hiristiyan Osmanli vatandaslari arasinda hileli yollarla
vatandaslik degistirme yoluna giden kisilere karsi bazi onlemler alma
yoluna gitmisti. Bununla birlikte alinan 6nlemler pek de ise yaramamis ve
vatandaglik degistirme isini ticaret haline getiren sirketler araciligiyla
gerekli evraklar temin edilerek hileli yollarla yabanci pasaportlar
saglamistir’. Engelhardt, 6zellikle bazi Rum vatandaslarnim Atina’ya
giderek acentalar araciligiyla kolay bir sekilde pasaport elde ettiklerini
belirtmistir. Ayn1 yazar, Osmanli devletinde yasayan ve Yunan vatandasi
oldugunu iddia eden 300.000 kisiden 150.000 kisinin anne ve babasinin
Osmanli vatandasi oldugu 6rnegini de vererek, Yunan tabiiyetine gecen
Osmanli vatandaslarinin, sadece devletin hiikiimranlik hakkini ihlal
etmekle kalmayip ayn1 zamanda gayrimiislim Rum cemaatini de vergi
esitsizliginden dolayi rahatsiz ettiginden séz eder.’’ Trabzon’da bulunan
Ingiliz Konsoloslugundan 1848 yilinda Istanbul Ingiliz Biiyiikelciligi’ne
gonderilen bir raporda, Trabzon’da ¢ok say1 da Ortodoks Rumun Rus
vatandaghigina gectigi , Giircistan’a ticaret amaciyla giden Rumlarin
burada iglerini bitirdikten sonra donerken Rus pasaportu aldiklar
yazilidir. ingiliz konsolosunun * Biiyiik él¢iide suistimal edilen bu islemin
buradaki  liristivanlarin ~ genel olarak  Osmanli  uyruklugundan
ka¢malarimi onlemeyi dileyen, kimi kesin kararlar almast gereken Tiirk
yonetiminin zararina oldugunu diisiinmemek olanaksizdir. Bu yapiimazsa
bir ka¢ yil iginde buradaki her reaya Rusyaya mensup olacaktir.”
seklindeki uyaris1 suiistimalin  boyutunu gostermesi bakimindan
onemlidir. *

Bozkurt, Osmanli Devleti’'nde bir beratli sinifinin dogdugunu
belirterek Ingiliz Konsolosunun anilarinda yer alan bir ifadede
Ingilizlerin Osmanli topraklarinda “bir milyondan biraz az berathsi”
oldugu 6rnegini vermistir. >

3 Konuyla ilgili ayrintili bilgi igin bkz: Giilnihal Bozkurt, Amerikan Vatandashg:
Iddiasinda Bulunan Gayrimiislim Osmanli Vatandaslarina Dair Bazi Amerikan
Belgeleri, Prof. Dr. Jale H.Akipek Armagani, 1991, Konya. S. 177-189.

3 Engelhardt, Tanzimat ve Tiirkiye, cev:Ali Resat, Kastm 1999, Istanbul, 315-316.

32 Sonyel, 364.

33 Bozkurt, “Gayrimiislim Osmanli Vatandaslarinin Hukuki Durumu”, s. 140-141.
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II-Osmanh Devleti’nin Koruma Sistemi Karsisinda Kontrol
Cabalan

Yabanci devletlerin, onceleri ayricalik sahibi olmayan devlet
vatandaglarin1  kendi  haklarindan yararlandirmalar1  kapitiilasyon
maddelerine dayanmisg olsa bile, Osmanli topraklarinda yasayan Osmanli
vatandaslarina para karsilig1 veya parasiz olarak berat ve koruma patenti
vermeleri Osmanli Devletinin egemenlik alanini zayiflatmalar1 agisindan
ve kendilerine taninan yetkileri suiistimalde ne derece ileri
gidebileceklerinin bir u¢ Ornegi olarak cok diislindiiriiciidiir. Sousa,
bunun altinda ekonomik ¢ikarlar bulundugunun altini ¢izmektedir. Soyle
ki, vermis oldugu bir Ornekte, Fransa’nin 400.000 frank iizerinde
Ingiltere’nin ise, 2000-3000 pound arasinda degisen paralar kazandigini
bildirir. 1786 yilinda Alman Biiyiikelgisi Van Dedern belirli bir zaman
icinde bir tane bile berat satilmadigindan sikayet ederek daha siki
calismasi i¢in Halep’te bulunan Alman konsolosu tesvik etmis ancak
konsolos Osmanli hiikiimetinin sert politikasinin Halep’teki Osmanl
tiiccarin1 yabanci koruma elde etmekten caydirdigi yolunda yanit
vermistir. Konsolos ayrica mektupta berat fiyatlarinin diisiiriilmesinin
sats1 artirabilecegi yolunda bir imada da bulunmustu. **

Rusya ve Yunanistan ise az dnce degindigimiz gibi, daha ¢ok niifuz
kazanmak ve siyasi yararlar saglamak amaciyla berat belgesi
dagitmislardi. Ornegin 1774 Kiiciik Kaynarca antlasmasindan sonra
Rusya Osmanli Devleti’nde bulunan 6zellikle Ermeni ve Yunan tebaasina
mensup 7 milyondan fazla kisiye berat vermisti. >

Babiali patentlerin verilmesini onlemek amaciyla 18. yiizyilin ilk
yarsindan itibaren tedbirler almaya baslamisti. 1722 yilinda III. Ahmet
tarafindan ¢ikartilan bir fermanda Yahudi ve Hiristiyan zimmilere
ellerindeki patentlere dayanarak vergi muafiyeti saglanmayacagi
bildirilmisti. 1758 yilinda III. Mustafa tarafindan g¢ikarilan bir fermanda
ise elgilerin kendilerine taninan sayida terclimanla yetinmeleri ihtarinda
bulunulmustu. Bagbakanlik Osmanli Arsivlerinde yer alan bir belge de
“Devlet-i Aliye reayasindan bazi kimseler ecnebi konsoloslara intisap
ederek ve ecnebi patentast alarak tekaliften kurtulmak yolunu

3* Boogert, 108.
35 Rausas, 34.
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tuttuklarina ve bazilari ecnebilere mahsus elbise giymekte ve ecnebi
mezhebine girmekte olup bu hallerin ise mahzuru meydanda olduguna
binaen ellerinde terciimanlik berati olmayanlarin bu gibi iddialarinin
kabul edilmemesi” yazihdir’®. Bu belge simdiye kadar yazdiklarmzi
Ozetler niteliktedir. 1786 yilinda 1. Abdiilhamit tarafindan yabanci
sefaretlere verilen notada, bundan sonra sadece terciimanlara berat
verilmesi ve tiiccarlara verilmemesi istenmisti. III. Selim zamaninda da
patentlerin  kotiiye  kullanimini  engellemek  ig¢in  girisimlerde
bulunulmustur. *"19. yiizyila gelindiginde kétiiye kullamimlar halen
devam etmekte oldugundan Osmanli Devletinin tedbirler almaya devam
ettigini goriiyoruz. Babiali 26 Mart 1806’da “terclimanlarin gorevleri
disinda baska islerle ugragsmamalarini” tembihleyen bir nota vermis, “aksi
halde beratlarla taninan ayricaliklara uyulmayacag:” da bildirilmisti. **

Ik olarak Fransa, berat verme hakkindan vazgecerek 1806 yilinda
bu hakkm artik Fransa tarafindan kullanilmayacagini belirtse de diger
yabanci devletler berat dagitmaya devam ettiler. 1809 yilinda Ingiltere ile
yapilan Canakkale Baris Antlagmasinin 10. maddesinde de, Ingiltere’nin
zimmi tiiccarlara berat ve patent dagitmayacagi hiikiim altina alinmisti.
Ancak Babiéli’nin tiim bu g¢abalarina ragmen, yabanci devletlerin berat
dagitmaya devam ettigini goriiyoruz. II. Mahmut, 1812’de baz
bolgelerde ticaretle ugrasan zimmilerin patentlerini iptal etmis; *ayrica
Miisliiman tiiccara da Avrupa tiiccarlig1 statiisiine gecme izni verilerek,
Hayriye tliccar1 kavramini getirilmisti. Misliiman tiiccara taninan bu
ayricaligin tarihi konusunda bir kesinlik bulunmamakla birlikte,
miisliiman tiiccarin sikayetlerinin yer aldigi bir takrirden hareketle Bagis,
1810 tarihi olabilecegi goriisiinden soz etmektedir. *°

*B.0.A., C.HR., 29 R 1172 H. (30.12.1758M.), Dosya No: 110, Gémlek No: 5458.

7 B.0.A., CHR,, Dosya No: 8, Gomlek No: 385, 29 C 1206 H. ( 23.02.1792M.) tarihli
belgede Osmanli tebaasindan olanlarin ecnebi konsolosu ve konsolos vekili olmalar ve
ecnebi patentast altina girmeleri yasak olmakla birlikte ....... buna aykir1 davrananlar
hakkinda uygulanacak usulden bahsedilmektedir.

38B00gert, 109; Bagis, 78-79.Bozkurt, “Gayrimiislim Osmanli Vatandaslarinin Hukuki
Durumu”, 142-143.

3 Arsivde yer alan bir belgede aslen Devlet-i Aliye tebaasindan oldugu halde ecnebi
patentasi almis olanlarin patentalarma itibar olunmamasi hususu Bogdan voyvodasina
yazilan bir tahriratta tekrarlanmistir. B.O.A., C.HR., Dosya No: 98, Gomlek No: 4876,
209 S 1229 H. ( 31.01.1814 M. ) tarihli belge. Bu tarz belgelerin ¢ok sayida olmasi
Babaalinin politikasinin tutarliligi konusunda bize 151k tutmaktadir.

40 Bags, 85-89; 108-109.
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Osmanli Hiikiimeti Osmanli vatandaslarina beratlarin dagitilmasini
onlemek amaciyla 27 Ocak 1852 tarihinde Istanbul’da elgiliklere
gonderdigi bir nota ile yabanci el¢ilik ve konsolosluklarda ¢aliganlardan
disinda hi¢ bir Osmanli vatandasina berat verilmemesini, verilse bile bu
korumanin Osmanli Hiikiimeti tarafindan taninmayacagin bildirdi. Daha
sonra 14 Eyliil 1860 tarihinde bu kez Babiali’nin yerli beratlilara karsi
aldig bir 6nlemi igeren bir nota gonderildi*'. Osmanli Devleti bu nota ile
bundan sonra yabanci uyruguna gegen Osmanli vatandaslarinin ii¢ ay
icinde iilkeyi terk etmek =zorunda oldugu, Osmanli tabiiyetli
akrabalarindan kendilerine kalacak olan miras hakkindan mahrum
olacaklar1 buna ragmen Osmanli topraklarini kaybetmeyenlerin yabanci
vatandashk iddialarmin kabul edilmeyecegini bildirdi. ** Bu nota, 27
Ocak 1852 tarihinde gonderilen notaya gore biraz daha etkili olmus ve
nota {izerine mahmi sorununu goriismek i¢in bir komisyon toplanmusti.

24 Nisan 1862 tarihinde elgiliklere gonderilen yeni bir notada
misyonlarin Osmanli hiikiimeti ile Protégé (koruma) sorununda bir
¢Oziime ulagma iradesi bildirilmisti. Babiali tarafindan bu konuda alinan
en onemli tedbirlerden biri de 9 Agustos 1863 (H: 23 S 1280) yilinda
Yabanci Konsolosluklar Nizamnamesi’nin (Memalik-i Mahruse-i
Sahanede Bulunan Diivel- i Ecnebiyye Konsolosluklar1 Hakkinda Tanzim
Kilman Nizamname) yayimlanmasidir.*’ S6z konusu Nizamname ile
korumalarm sayisma bir smir getirilmis** ve Osmanl vatandaslarinin
yabanct devletlere zorunluluk disginda konsolosluk yapamayacagi

4 Mehdi, 36; Young, II, 224; Rausas, 36, Sousa, 101.

*> Bozkurt, 146; Rausas, 36-37.

4 “Memalik-I Mahruse-i Sahanede Bulunan Diivel-i Ecnebiyye Konsolosluklari
Hakkinda Tanzim Kilinan Nizamname” metni igin bkz: Diistur I. Tertip, C.1, 772-775.
Fransizca metin icin bkz: Gregoire Aristarchi Bey, Legistation Ottomane Recueil des
Lois , Reglements, Ordonances, Trates, Capitulations et autres documents officiels de
L’empire Ottoman, Constantinopol, 1874, V.4, 15-18.

4 «Konsolosluklar atide tayin olunan mikdar yerliiden imtivazli memurlar istihdam
edebilirler. Yani bagkonsolosluklar yahud makarr-1 eyaletde bulunan konsolosluklar
dorder ve bagkonsolosluklara tabi konsolosluklar iiger ve konsolos vekaletleri veyahud
konsolosluk memurlar ikiger terciiman ve yasakgi istihdam edebilecekler. Balada tayin
olunan aded kafi olmadigi halde zikr olunan konsolosluklar Dersaadette bulunan
sefaretlerine miiracaat eyleyerek onlar Bab-1 Aliye beyan-i keyfiyetle birlikte karar
vereceklerdir.” Anilan Nizamnamenin 1. Bendi. Diistur 1. Tertip, C.1, s. 772,
Aristarchi Bey, 15.
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belirtilmisti.** Hatta yabanci elgilik ve konsolosluklarda gorev
yapabilecek Osmanli vatandasindan terciiman ve diger gorevlilerin sayist
smirlandirilarak “muvakkat mahmi” kavrami getirilmisti.*®

Memalik- i Mahruse-i Sahanede Bulunan Diivel-i Ecnebiyye
Konsolosluklart Hakkinda Tanzim Kilinan Nizamname’de 5. maddesinde
“Himayet-i muvakkate tahtinda bulunan konsoloshane hademesi adi
mahmilerin nail... .... “seklinde kaleme alinan adi mahminin igeriginin ne
oldugu konusunda tartigmalar bulunmaktadir. Bazi yazarlar, Babiali’nin
adi mahmi (koruma) deyimi ile daimi mahmileri (korumalar1) kastettigini
ifade etmislerdir. ¥’ Nitekim, nizamnamenin Fransizca metninde bu
durum “les Protégés temporaires” ve les Protégés ordinaires” ayrimi ile
verilmistir.**

Bunun disinda Nizamname ile getirilen en biiylik yeniliklerden biri
de Protégé (koruma) kavraminin sadece kisinin kendisi ve hizmette
bulundugu siire ile sinirlandirilarak korumanin aileleri kapsamayacagidir.
*  Nizamname sonrasinda hiikiimet amacma yine tam olarak
ulasamamisti. Ciinkii, koruma (mahmi, Protégé) sayis1 siirlt oldugu icin
Osmanli vatandaslar1 ayricalik kazanma amaciyla bu kez hileli yollarla

yabanci pasaport elde etme yoluna bagvuruyorlardi. Ayrica, gecmiste

4 “Yerliiden hichir kimesne.bir ecnebi devietin konsolos vekili veyahud memuru tayin
olunamayacaktir. ” Anilan Nizamnamenin 6.bendi, Distur 1. Tertip, C. 1, s. 773
Aristarchi Bey, 16.Young, 233.

4 Sozkonusu Nizamnamenin 5. bendinde “ Himayet-i muvakkate tahtinda bulunan
konsoloshane hademesi adi mahmilerin nail olduklar: hukuktan miistefid olacaklar ve
tekevviin edecek cinayet davalarinda memurin-i mahallive bunlar hakkinda dahi
Dersaadetde cari olan usul-i himayetkariden ser-i mu inhiraf etmeyerek digerleri
hakkinda cari olan usul-i muhakeme icra kilimacak.” Hikkmiinden muvakkat
mahmilerin adi mahmilerin sahip olduklart haklardan yararlanamayacaklarini
anlamaktayiz. Diistur I. Tertip, C. 1, s. 773; Aristarchi Bey, 16. Young, V.II, 234.

*7 Rausas, 40; Mehdi, 37; Génen, 189-190.

8 Fransizca metnin 5. maddesinin 1 ve 2. bendi icin bkz: Aristarchi Bey, 16; Young, 234.

* 11. bend “Her ne kadar miistahdemin-i miimtaze konsoloshane maiyetinde bulunduklar:
esnada zuhur etmig olan her tiirlii mesailden dolayr kendilerini taarruzdan masun add
etmeleri lazim gelir ise de yukariki bentlerde beyan olundugu vecihle o makule
miistahdeminin haiz olduklart himayet mutlaka sahislarina ve fiilen hizmetlerine
mahsus olup bina’en aleyh hi¢bir halde unvan suretiyle bir kimesneye verilmeyecegi
misiillii memuriyetlerinden infisallerinden sonraya hiikmii kalmayacagi ve kezalik
akraba ve miitealikatlarina dahi sumulu olmayacagr mukarrerdir.”.Distur 1. Terip, C.
1, s. 775; Aristarchi Bey, 18.
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koruma altina alinmig Osmanli vatandaglarin1 kapsamiyordu. Bir baska
deyisle, Nizamname’nin yayimlanmasi tarihi olan 9 Agustos 1863’ten
once koruma elde eden kisilerin beratlar1 varislerince gegmeye devam
edecekti. Sonugta yapilan diizenleme sadece yayinlanma tarihinden sonra
Protégé (koruma) sisteminin kotliye kullanilmasimi engellemeye yaradi.
Nizamnameye ragmen Osmanli Devleti kotiiye kullanimlarin durmamasi
iizerine, yabanci elgiliklerel4 Eyliil 1866, Nisan 1869 ve 7 Temmuz
1869 tarihlerinde yeni notalar gonderdi.”® Bu notalar,  Osmanli
Devleti’nin egemenligine biiylik bir engel olarak gérmeye basladigini ve
bu engeli kaldirarak tebaasi arasindaki hukuksal esitsizlikler yok etme ve
tebaasina sahip ¢ikma gabasina girdigini gostermektedir.

Babiali tarafindan alinan tiim 6nlemlere ragmen gayrimiislimlerin
tabiiyet degistirerek koruma saglamalari karsisinda 19 Ocak 1869
tarihinde Tabiiyyet-i Osmaniye Kanunnamesi’' ¢ikarildi. Bu yasa ile
Osmanli vatandaglarinin yabanci devlet vatandasliklarina izinsiz olarak
gecmesi yasaklandi. Yasanin 5. maddesine gore Osmanli hiikiimetinden
izin almaksizin bir baska devlet vatandasligina gegen kisilerin yeni
tabiiyetleri gecersiz sayilacakti. Eskiden Miisliman olan Osmanl
vatandaslar1 tabiiyetlerini kaybederken, bu kanundan sonra Islamiyeti
kabul edenlerin eski tabiiyetlerini korumalarina ise izin verilmisti.

Babiali suiniyetle hareket eden Osmanli vatandaslarinin yabanct
devletlere kapitiilasyonlarla taninmis ayricaliklardan yararlanmalarini
onlemek amaciyla cikarttigt Tabiiyet-i Osmaniye Kanunnamesi ile
Protégé (koruma) konusundaki suiistimallere son vermis gibi goriinse de
cogu gayrimiislim olan pek ¢ok Osmanli vatandast yabanci devlet
vatandashigina gegmeye devam etmisti. Osmanli Devleti’nin bu duruma
itiraz1 ve kararli politikas1 sayesinde bir siire sonra italya, Almanya,
Rusya izinsiz olarak kendi vatandasliklarina gegen Osmanl
vatandaglari1  arttk Osmanli ilkesinde korumaya almayacaklarini
bildirmis, Fransa ise Osmanli hiikiimetinin izni olmaksizin higbir

% 14 Eyliil 1866 tarihli notasinda protégé sisteminin kétitye kullanimlari birer birer
sayilmis, Nisan 1869 tarihli notasinda ise 1863’den beri yabanci vatandagligina ge¢mis
Osmanli vatandaslarinin sayisi agiklanarak biiyiik devletlere sikayette bulunulmustu. 7
Temmuz 1869 tarihli notada Osmanli Devleti kapitiilasyonlarin kétiiye kullanimini yine
tek tek sayarak bu durumu daha fazla hos géremeyecegini agiklamisti. Sousa 104-105.

5! Kanun metni i¢in bkz: Diistur I. Tertip, c. 1, s. 16-18.
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Osmanli vatandasimi kendi vatandashigina kabul etmemisti. ingiltere, eski
korunanlar konusunda korumasini belli sartlarla devam ettirirken, Suriye
ve Filistin’de hi¢ kimseye yeni Ingiliz korumas: saglamamisti. Ancak
Amerika Birlesik Devletleri’'nin bu konuda Avrupa devletlerinin
gosterdigi duyarliligi gostermedigini, Amerikan vatandasligi elde eden
binlerce Osmanli vatandaginin Osmanli topraklarinda ayricaliklardan
yararlanmaya devam ettiklerini belirtmemiz gerekir. **

SONUC

Kapitiilasyonlarin ~ bir uzantisti olan ve Onceleri Osmanlt
topraklarinda yasayan gayrimiislimlerin, daha sonralar1 miisliimanlarin
yararlandigi Protégé sistemi, Osmanli Devletinin giiclinii yitirmesi
iizerine Batili giigler tarafindan emperyalist bir ara¢ haline
dontigtiiriilmiigtir.  Osmanlhi  hiikiimeti her ne kadar aldig1 cesitli
Onlemlerle koruma sisteminin suiistimalini Onlemeye c¢alissa da bu
konuda ¢ok basarili olamamistir. Osmanli Devleti’nin cabalar1 ancak
mubhatab1 olan yabanci devletlerin bu konudaki anlayis/izin politikalari
oOl¢iisiinde sonug verebilmistir. 1. Diinya Savasina kadar etkilerini kismen
siirdiiren koruma kavrami, kaynaklandigi kapitiilasyonlar1 deviren Lozan
Antlagsmasi ile tamamen ortadan kaldirilmistir.

52 Bozkurt, Gayrimiislim Osmanli Vatandaslarii Hukuki Durumu”, 150-151; Gonen,
206.
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