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OZET

Gecmiten gunimize kadar tapu kayitlari mekanik ortamda
tutulmaktadir. Gedien teknoloji tapu kayitlarinin elektronik ortamda
tutulmasina imkan ggamistir. Bu konuda Avusturya, Almanyisvicre gibi
bazi ilkeler, tapu kayitlarinin elektronik ortankéaailmasi ve glemlerin bu

Y Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Medeni Hukulknabilim Dali (gretim
Uyesi.
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ortamda gercekigiriimesi icin, mevzuatlarinda gerekli gigiklik ve
dizenlemeleri yaprglardir. S0z konusu duzenlemeler yapilirken,
uygulamada zaman igerinde ortaya c¢ikan aksaklik eksiklikler ve
teknolojinin getirdgi yeni intiyaclar dikkate alinrtir.

Tdrk hukuku da teknolojik gelmeye ayak uydurmak amaciyla
elektronik tapu sicili icin ufak da olsa adimlamagtir. Ancak konunun
bircok temel hak ve hirriyeti ilgilendirmesi sebdbi Anayasa gefg
kanunlarla  yapilmasi gereken dizenlemeler bugiine darka
gerceklagtiriimemigstir.  Turk hukukunda TST m. 6'da yer alafGenel
Muddarlik gerekli gordgi yerlerde sicillerin bir kismini yada tamamini
karteksseklinde veya bilgisayar ortaminda tutturmaya yédiil hikmine
dayanarak Tapu ve Kadastro Genel Mudgiili TAKBIS Projesini
uygulamaya bgamistir. Ancak projenin eksiklikleri bga hukuki olmak
Uzere ¢ok fazladir. Mukayeseli hukuktaki dizenlemnele dikkate alinarak
s6z konusu eksiklikler katandigl takdirde, modern devlet olmanin bir
unsuru daha gercektailmis olacaktir.

Anahtar Kelimeler: Tapu sicilinin aleniyeti, elektronik tapu sicili,
TAKBIS Projesi, 0zel hayatin korunmassisel verilerin korunmasi

ABSTRACT

Title Deed Registers have been kept mechanical thempast to the
present. Growing technology has made possible tokdys title deed
registers in electronic circumstances. The coumtrsaich as Austria,
Germany and Switzerland have made alterations agdlations in their
legislation in order to adapt the title deed regist to electronic
circumstances and make transaction in this circamest New necessities
brought forth by technology and deficiencies apgain practice had been
considered while making these regulations.

In Turkish Law, small steps have been taken foctedaic title deed
register by the aim of adaptation to technologicaprovements, but,
regulations that must be made by law accordinguii$h Constitution have
not been realized yet because of the subject comamany fundamental
rights and freedoms. General Directorate of Tiled and Cadastre has
put in to practice In Turkish Law with TAKIB Project according to Land
Register Regulation, article &€neral Management has the authority to get
whole or some part of registers kept in carteksioicomputer system if
necessary’but The Project has many essential legal deficésncOne more
component to being modern state shall be realinedase of eliminating
these deficiencies by considering Comparative Law.

Keywords: Publicity of land register, electronic land regisfEAKBIS
Project, the protection of individual life, the peotion of personal datum
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I. Giri s

Bilgisayarlar, teknolojik ve bilim alanindaki gginelere paralel olarak
toplum hayatinin ayrilmaz bir pargasi haline gglendir. Bunun bir sonucu
olarak, ulkemizde 0Ozellikle, e-Devlet projesi odawtiimg, bu yodndeki
calismalar hizlandinlmgtir. Gergekten de, ginimizde devletin denetim ve
sorumluligunda, yine devlet memurlar tarafindan mekanik i tutulan
resmi  sicillerin  de, Dbilgisayar ortaminda tutulmasgiderek
yayginlamaktadir. Burada o©zellikle resmi sicillerin ve/vegski vakif
kayitlarinin Internet veya ger on-line bglantilarla, kamu kurum ve
kuruluslari, gercek kiilerle 6zel hukuk tizel kilerinin erisimine acilmasi
amagclanmaktadir. Devletin denetim ve sorungulaltinda tutulan sicillerin
basinda da hi¢siphesiz Turk Medeni Kanunu ve ilgili @ir mevzuat

tasinmaz kayitlari (tapu sicili) gelmektedir.

Tasinmazlarin kayitlarinin tutulmasi, glg¢ik hukuk sistemlerinde farkh
sekillerde uygulanmaktadir. Bunlar kisaca; kayit tesbit sistemi, tasdik
sistemi, torrens sistemi ve tapu sicili sistenidir S6z konusu kayit
sistemlerinin asil amaci ve fonksiyonugitanazlar Gizerindeki ayni haklara
aleniyet sglamak suretiyle, mulkiyet ve ger ayni vesahsi haklara riayeti
gerceklgtirmektir. Tapu sicilleri  bugin itibariyle mekanikolarak
tutulmaktadir. Buna karik ginimuizde gelinen teknolojik ggielere
paralel olarak tapu kayitlarinin elektronik ortamddulmasi cakmalar
hizla devam etmektedir. Mesela, Avusturya, Almarransa vdsvicre gibi
ulkelerde, tapu sicilinin elektronik ortamda tutasn ve bunun sonucu
olarak elektronik tapu sicili ile ilgili kanun ve afla alt seviyede
diizenlenmeler yapilgtir’. Ulkemizde de bu konuda Tapu ve Kadastro
Genel Mudurligi calsmalari balatmis bulunmaktadir. Bunlar TAKES ve
TAKBIS-II Projeleridir.

Bu calsmada mukayeseli hukuktaki diizenlemelgginda, elektronik
tapu sicili ilgili dizenlemelere yer verilecektiBunun icin cakmada
oncelikle tapu sicilinin en 6nemli fonksiyonlarimdaaleniyet (kamuya
aciklik) Gzerinde durulacak, bu konuidaicre hukukunda alinan tedbirler ve
Isvicre Medeni Kanunu'nda yapilan gidiklere yer verilecektir. Bundan
sonra ise, Ulkemizde tapu sicilinin aleniyeti foiykg&u ele alinacak, bununla
baglantili olarak Bilgi Edinme Kanunu ve Avukathk Kanu hukumleri
kargisinda aleniyet ilkesinin yol acagaproblemler incelenecektir. Daha

! Tapu kayitlarinin tutulmasi ile ilgili sistemlerakkinda geni bilgi icin bkz. Unal,
M./Baspinar, V.;Sekli Esya Hukuku, 3. Baski, Ankara 2007, sh. 244 vd.; Zébeegen, J.;
Systems of Land Registration Aspects and EffectHt P@03, sh. 47 vd.

2 Bu konuda ayrintili bilgi icin bkz. Kilic, Mehmetiirk Ozel Hukukunda Elektronik Tapu
Sicili (Yayinlanmarmy Doktora Tezi) Ankara 2004, sh. 30 vd.

® Bu konuda ayrintili bilgi igin bkz. www.tkgm.govana.php?Sayfa=projedetay&ID=4,
08.07.2008.
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sonra ise elektronik tapu sicili tanzim edilirkerukayeseli hukukta alinan
tedbirler de dikkate alinarak s6z konusu alan lgdi iyapilmasi gereken
dizenleme ve dgsikliklere yer verilerek bu konudaksahsi kanaatimiz
aciklanacaktir.

II. Tapu Sicilinin Aleniyeti (Kamuya Acikh gr)
A. Isvicre Hukukunda

Isvicre Medeni Kanunu’'nda yapilan gitgklikten 6nce, tapu sicilinin
aleniyeti ilkesinden yararlanmak icin ilginin hakle korunmaya dger bir
yararinin olmasi gerekii kabul edilmekteydi (ZGB. Art. 970) Isvicre
Federal Mahkemesi de kararlarinda, gazetecininksihgekilde tginmaz
elde ettgi iddia edilen bir kimsenin sahip olgu tasinmazlari grenme;
gelecekte miras¢i olma ihtimali bulunan kimseniputssicilini inceleme
taleplerini reddetngtir.

Tapu kayitlarinin elektronik ortamda tutulmasi ilili kanun
degisikli ginden sonra, ilgili olma meselesinin nasil halledé:i, isvicre'de
heniiz ¢cozulebilngi dezildir. Bagka bir ifade ile elektronik ortamda tutulan
tapu sicilinin on-line bglantilar veya Internet yardimiyla, herhangi bir
sinirlamaya tabi tutulmaksizin kullanima agilmasudunda, sicilden bilgi
alan kgilerin ilgilerini nasil ispatlayabilecekleri énembir mesele olarak
ortaya ¢ikmaktadir. Bu konudksvicre Medeni Kanunu’nun aleniyet ilkesini
dizenleyen 970. maddesinde, 1991 ve 2003 yillamiegiaiklikler yapiimig
bu deisiklikler 1994 yilinda ve 2005 yilinda yurigé girmstir. Boylece
tapu sicilinin klasik alenlyet ilkesi anlaynda reform sayilabilecek yeni
diizenlemeler getirilngtir®.

Isvicre Medeni Kanunu’'nda aleniyet ilkesi |Ie ilgidlarak yapilan
degisiklikten sonra, bu ilkenin kapsami ggletilmistir®. Buna gdre]svicre
Medeni Kanunu’'nda yapilan bu dizenlemelerle alénijkesi, “sinirli
aleniyet ve “sinirsiz aleniyét olmak Uzere ikiye ayrilngtir. Sinirsiz
aleniyette kural olarak tapu sicili herkese agikBercekten de, ZGB. Art.

4 Bu konuda genibilgi icin bkz. Oktay Ozdemir, Saibe; §lik Haklar ve Bilgi Aima Hakki
Cergevesinde Tapu Sicilinin Alergli (Kamuya Aciklg1) ilkesi, Prof. Dr. Ozer Selici'ye
Armagan, Ankara 2006, sh. 510-511.

®17. Dezember 1993, AS 1993 1404; 19. Dezember,2802004 5085. Ayrintili bilgi icin
bkz. Schmid, J6rg; Sachenrecht, Zirich 1997, N2 A8 Zobl, Dieter, Grundbuch, Zirich
1999, Nr. 269 vd.; Nef, Urs; Grundzige des Sactodse Zirich 2004, sh. 81 vd;
RuBmann, Helmut; .Herausforderunginformationsged®i: Die Anwendung moderner
Technologien im Zivilprozess und anderen Verfahmergssmann.jura.uni-sb.de/grotius/
Reports/schweiz.htm.

® Schmid, Basler Kommentar, sh. 2343 vd.; Tapu siailaleniligi konusunddsvigre Medenti
Kanununda yapilan bu geikliklerden sonra, yapilan dgikliklerin uygulanmasi
sgglamak Uzerefsvigre Tapu Sicil Tizgiinde (Verordnung betreffend des Grundbuch,
GBV); de 6nemli dgisiklikler yapilarak, m. 106a maddesi eklentini Bkz., vom 11. Méarz
2005, AS 2005 1343, GBV Art. 106a.
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970'de, 4 Ekim 1991 tarihinde kabul edilen ve 1994 tarihinde yurirlge
giren hikme goréeHerkes, tapuda malik olarak goziiken kimseyi, hadia
bir sebep gosterme mecburiyetinde olmadameme sahiptit’ hikmii
kabul edilmg idi. Bununla birlikte adi gecen llkede, s6z kong&memde
dahi, @renilen bilgilerin birer suretinin alinmasi icingili olma sarti
aranmaktayd Daha sonra, bu maddede 19 Aralik 2003 tarihirsjelgn ve
1.1.2005 tarihinde yirur§ie giren deisiklikle, ilk fikrada tapu sicilini
incelemek icin eskiden olgu gibi ilgisini inanilir kilma sarti yeniden
getirilmistir. Buna kagilik ayni maddenin ikinci fikrasinda, daha once ilk
fikrada oldgu gibi, kisilerin ilgisini inanilir kilmasarti olmaksizify 4 bent
halinde sayilan bilgilere wenasi imkani sanmstir. Bunlar; tginmaz ve
bu tginmazla ilgili bilgiler, malikin ismi ve kimii, mulkiyetin iktisapsekli
ve tarihi seklinde siralanmstir'®. Bununla birlikte s6z konusu yetki
kullanilirken, bakalarinin kiilik haklarin ihlal edilmemeskarti da kabul
edilmistir. Boylece konunun kilik haklari ile balantili oldusu
vurgulanmak istenrgiir**

Yukarida gorildgi gibi, Isvicre’de tapu sicilinin aleniyeti ile ilgili
olarak belli hususlarda inceleme yapmak ve bilgiak konusunda ilgisini
inantlir kilan herkes, aleniyet ilkesinden sinirdiz sekilde faydalanip,
gerekli incelemeleri yaparak bilgi alma hakkinaiph(ZGB. Art. 970/1§°.
Baska bir ifadeyle, sinirsiz aleniyet ilkesinin gerigglirilebilmesi; tapu
sicilinin incelenmesi ve gerekli bilgilerin alindimesi icin ilgili kisinin
ilgisini inanilir kilmasi gerekli ve yeterlidir.

Sinirl aleniyet ilkesini ise, ZGB. Art. 970/I' degrer almaktadir.
Gercgekten de, ZGB Art. 970/1I' de, tapu sicilinicelemek ve bilgi almak
isteyen ksgiler icin herhangi birsekilde ilgisini ispatlama veya ilgisini
inantlir kilma sartt aranmangi buna kagilik, sicilden alinacak bilgiler
konusunda sinirlama getirilgtir. Baska bir ifade ile ilgisi olsun veya
olmasin herkesin aimine acik olan sicil bilgileri, tek tek sayilmalrgtiyle

" ZGB. Art. 970/1 hikmisdyle idi: “Jedermann ist berechtigt, dariiber Auskunft zu é¢enal
wer als Eigentimer eines Grundstiicks im Grundbunbetiagen ist=Chacun a le droit
d’'apprende qui est inscrit comme probriétaire dionmeuble au registe foncier”.

8 Genk bilgi icin bkz. Oktay Ozdemir, sh. 513.

® Jigili hukiim “Ohne ein solches Interesse ist jedesBa berechtigt, Auskunft iiber folgende
Daten des Hauptbuchesa zu erhalten= Toute persanmeces aux informations suivantes
du grand livre.

10 Geni bilgi icin bkz. Oktay Ozdemir, sh. 515.

1 Oktay Ozdemir, sh. 516.

12 gchmid, Basler Kommentar, sh. 2351 vd.; Pfaffli, #adl: Das Grundbuch und seine
Bedeutung fir den Rechtsanwalt, Revue de I'Avocat06.26h. 139 - 143.
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belirtiimis ve Kanunda sayilan bu bilgiler icin sinirsiz blerayet esasi
kabul edilmtir®.

Isvicre’de tapu sicilinin aleniyeti ilkesi ile ilgilyapilan dgisikli gin
ikinci 6nemli yoni ise, tapu sicilinde inceleme yagk ve bunlardan bilgi
almak isteyenlerin hangi tur bilgileri elde edebég&lerinin sayma usulu ile
belirlenmg olmasidir. Gergekten de, 01.01.2005 tarihinde niigé giren
degisiklige gore herkes, herhangi kgekilde ilgisini inanilir kilmasarti
aranmaksizin, tapu sicilinde kayith bulunangienazin tanimlayici
bilgilerini, tasinmazin nitelgini, malikini, malikinin kimligini ve sicilde
malik olarak goérinen kinin iktisap tarihini ve iktisapseklini dgrenme
imkanina sahiptir (ZGB Art. 970/}. Tasinmazin iktisageklinden maksat;
miisterek miilkiyet veya kat miilkiyeti hikiimlerine tadup olmadgidir'.
Hatta kabul edilen ZGB Art. 970a maddesi ile Kafdom belirli surelerle
tapu sicilinde yapilansiemlerle ilgili kanunda dizenlengiiolan bilgileri
yayinlama vyetkisi de verilmi bulunmaktadir. Bununla birlikte, ayni
maddenin ikinci fikrasinda hangi hususlarin yaynmayacg da belirtiims
bulunmaktadrf. Gergekten de, ZGB Art. 970a’da, “Kantonlargitenaz
mulkiyet iktisaplarini belirli bir stire dahilindeayinlarlar. Miras yoluyla
iktisaplar yayinlanmaz” hikmine yer verikti. Bu madde de ayrica,
tasinmaz iktisaplari ile ilgili yayinlanacak olan hikrin nelerden ibaret
oldugu da tek tek sayilmak suretiyle tespit edinbulunmaktadir. Buna
gore, Kantonlar tanmaz iktisaplar ile ilgili olarak gagidaki bilgileri
yayinlama yetkisine sahiptir;

- tasinmazin parsel numarasi, alani, mahiyeti, mevkii ta@gnmaz
Uzerindeki binalarin turd,

- tasinmazi temlik eden ile temellik edenilerin adlari, ikametgéahlari
veya adresleri,

-temlik eden tarafindan mulkiyetin iktisap edgdiarihi
-misterek mulkiyet ve kat milkiyeti paylari.

13 Bu konuda gesibilgi icin bkz. Kilig, Mehmet; 4721 sayili Tiirk Meni Kanunu’nun Tapu
Sicili Hukukunda Getirdii Yenilikler, Prof. Dr. Fikret Eren’e Armgan, Ankara 2006, sh.
627 vd.

4 pfaffli, sh. 142 vd.; Schmid, Basler Kommentar, 2851 vd.

15 Bkz. Oktay Ozdemir, sh. 515.

1 Bunlar maddede miras payle, miras payinin devri mal rejimi ve tasfiyesi
(Gegenleistung bei einer Erbteilung, einem Erbvouige einem Ehevertrag oder einer
glterrechtlichen Auseinandersetzung) olarak sagtiimi
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Tapu sicili bilgilerinin busekilde yayinlanmasina gkin olarak getirilen
duzenleme, aleniyet ilkesini kati bgekilde uygulanmy bulunanIsvicre
hukukunda yumgamaya gidildgi seklinde dgerlendirilmektedit’.

Isvicre hukukunda 1994 yilinda Tapu Sicili Tgaiide yapilan
degisiklikle de, elektronik tapu sicilini okturan asil veri hafizasina (klasik
tapu sicilinde tapu kifiiine) d@rudan ulama imkani taninan ier
duzenlenmgtir. GBV Art. 111 m’ye gore, kadastro mihendisliézidevletin
gelirlerini kontrol eden vergi memurlarinin kendirgvlerinin ifasi sirasinda
ihtiyac duymalari halinde, ilgilerini inanilir kilatbarina gerek kalmaksizin,
elektronik tapu sicili veri hafizasina grmdan ulama imkani bulunmaktadir
(GBV Art. 111m/1l-a). Ayrica ayni madde, elektrontlkpu sicilinde
tasinmazlarla ilgili olarak tanimlanan verilerde, agacen resmi kurumlara
da elektronik tapu sicili hafizasina gladan ulama imkéani taninngtir
(GBV Art. 111m/2-b). Dger taraftan, elektronik tapu sicilindestamazlarla
ilgili olarak tanimlanan verilerde adi gecen ve Isghibi olarak gorilen
kisilere de, s6z konusu veri hafizalarinagdaan ulama izni verilmi
bulunmaktadir (GBV Art. 111m/2-c). Kantonlar tarafan kendisine
dogrudan veya dolayh olarak elektronik tapu sicilfizasina ulgma hakki
taninan kginin yapms oldugu her argtirma, otomatik olarak kaydedilir ve
bir yilhk kisa sire zarfinda saklanir. Bgillik siirenin sonunda, bu kayit
kendiliginden silinir (GBV Art. 111m/3).

Isvicre hukukunda aleniyet ilkesi konusunda yapitandesisiklikler
degerlendirildiginde, iki Gnemli yoéninitn bulungu sdylenebilir. Bunlardan
ilki, tapu sicilinde inceleme yapmak ve bilgi almiakeyenlerin, bu konudaki
“ilgilerini ispatlama sartinin kaldirilmg olmasidir. Bu durumda herhangi
bir kisi, ilgisini ispatlamaya gerek kalmaksizin, yalnizibgisini inanihr
kilma sartiyla tapu sicilini inceleyebilir. Buna kahk sicilin birer érneini
alma imkanina sahip olmak icin ilgisini isbat etimgarekmektedif.

Isvicre’de tapu sicili ile ilgili dgisikliklerin aleniyeti sglamaya
yonelik olmadgi, daha ziyade $anmaz piyasasindgeffaflik sgzlama ve bu
alandaki spekulatif davragtari 6nleme amaci gadigi sonucuna varilmatir.
Bu sonucu dgrulayan bgka bir sebep ise, stz konusuggekliklerin, adi
gecen lilkede kabul edilen elektronik imza karftiagisindan tapuda ortaya
cikabilecek problemleri ortadan kaldirmay amag|suahat’.

7 Kilig, Tez, sh. 117-114dsvicre hukukunda ZGB Art. 970a maddesinde yer almedleme
getiriimeden dncede, herhangi bigitanazin maliki hakkinda bilgi almak isteyersikin,
ilgisini ispatlama mecburiyeti olmagdiyoniinde gorgler de mevcuttu.

18 pfafli, sh. 139 vd.; Schmid, Basler Kommentar, 2851.

19 Bkz. Bundesgesetz (iber Ziftifizierungsdienste im Bérelektronischen Signatur won 19.
Dezember 2003, SR. 101; BBI. 2001 5679.

20 Oktay Ozdemir, sh. 517.
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B. Turk Hukukunda

Tuark hukukunda tapu sicilleri, TMK. m. 7 anlamindesmi
sicillerdendir. Bu sebeple s6z konusu sicillerinhtevasi herkes tarafindan
biliniyor kabul edilmektedir. Gergekten de, Tapailgiin acikligi bashgini
tastyan TMK. m.1020 hiukmi aynegdyledir:

“Tapu sicili herkese aciktir.

Ngisini inanihr kilan herkes, tapu kigiindeki ilgili sayfanin ve
belgelerin tapu memuru 6nidnde kendisine gosterimeseya bunlarin
orneklerinin verilmesini isteyebilir.

Kimse tapu sicilindeki bir kaydi bilmeiii ileri siremez.”

Yukarida anilan hiikiim sebebiyle, Ulkemizdey)rtaazlar tzerindeki
haklarin herkes tarafindan bilinebilir ve gorilebdlimasini sglamak tzere
ayrintil hikiimler sevk edilrmgiir®®. “Aleniyet ilkesi” olarak anilan bu ilkg,
ile ilgili olarak Tapu ve Kadastro Genel Mudiglii de, bu konuda
08.08.2001 tarihli ve 1556 sayili genelgeyi yaymidir. Genelgede konu
TST. m. 100-101 cercevesindegddendirilerek, ilk olarak mahkemelerin,
Cumbhuriyet Savcilarinin, 6zel kanunlari ve tizikigresi gorevli ve yetkili
kimselerin su¢ agdirma ve sorgturma kapsaminda bilgi ve belge istemeleri
halinde yapilmasi gerekenler siralagtmi Daha sonra sirasiyla avukatlarin,
kamu kurum ve kurullarinin, bankalarin bilgi ve belge istemeleri il&fus
bilgilerinin verilmesi ile ilgili esaslar ayrintilolarak agiklanngtir. S6z konusu
hiukiumlere bakilgiinda, ilgili olma ve bunu isbaartinin arangn gortimektedir.

Isvigre hukukunda tapu sicilinde aleniyet ilkesi ésunda yukarida
kisaca Ozetlenen ilke ve esaslar getigloimakla birlikte, 4721 sayili kanun
kabul edilirken her nedense bu hikiimler alinmamiGercekten de, 4721
sayili Turk Medeni Kanunu ile 743 sayili Turk Kanukledenisi’'nde yer
alan (m. 928)“ilginin ispat edilmesi sart”1 kaldirilmig, bunun yerine
“ilginin inanilir kiinmasi sarti” getirilmis; bunun dyinda Isvicre Medeni
Kanununda yer alan ger hikiimler alinmangtir. Diger taraftan 4721 sayili
Kanun'un gerekcesinde de aleniyet ilkesi ile ilglisB Art. 970'de yer alan
hikiumlerin neden alinmaglikonusunda herhangi bir agiklama bulunmamaktadir.

2L Aleniyet ilkesi ile ilgili olarak Tirk hukukundaJirk Medeni Kanun ve Tapu Sicil
Tuziglnde yer alan dizenlemeler yaninda, uygulamadsildgian sorunlari 6nlemek
amaclyla Tapu ve Kadastro Genel Mudgilitarafindan d#ésik tarihlerde genelgeler
yayinlanmaktadir. Bkz., TKGM., T. 07.09.1982, S426; TKGM., T. 08.08.2001, S.
1556.

22 Geni bilgi igin bkz. Gguzman, M. K./Selici, O./Oktay Ozdemir, S.sy& Hukuku, 11.
Basi,istanbul 2007, sh. 134 vd; Egt&§eref; Yeni Tiirk Medeni Kanunu Hikiimlerine Goére
Esya Hukuku, 5. Baski, Ankara 2005; &in, Nuri; Tapu Sicilinin Alenilgi ilkesi
(Yayinlanmamy Yiksek Lisans Tezi) Ankara 1989.
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TMK. m. 1020/1lI' de getirilen hikim ile kimsenirapu sicilinde yer
alan bir kaydi bilmedggini ileri siremeyecg@ kabul edildgine gére, metnin
ZGB Art. 970’de yer alan duzenlemeler ve gerekg¢elerTurk hukukunda
kabul edilen Bilgi Edinme Kanunu ve Avukathk Kanundaki yeni
hiukimler de dikkate alinarak yeniden gedendiriimesi isabetli olur.
Gergekten de, 09.10.2003 tarihli 4982 sayili Bilgdinme Hakki
Kanund®nun “Bilgi Edinme Hakki ve Bilgi Verme Y ikimigiii bashgini
tastyan ikinci boliminin 4. maddesinde aynen:

“Herkes bilgi edinme hakkina sahiptir.

Turkiye'de ikamet eden yabancilar ile Turkiye'delifeette bulunan
yabanci tizel kiler, isteyecekleri bilgi kendileriyle veya faaltyganlariyla
ilgili olmak kaydiyla ve kanlkhlk ilkesi cercevesinde, bu Kanun
hikumlerinden yararlanirlar.

Tarkiye'nin taraf oldgu uluslararasi sozlgnmelerden dgan hak ve
yukumlalukleri sakhdir.”.

anp ety

hikmi yer almaktadir. Ayni Kanun'unBilgi verme yukuml
basligini taslyan 5. maddesinde isa hikme yer verilnstir.

“Kurum ve kurulglar, bu Kanunda yer alan istisnalar gindaki her
turlt bilgi veya belgeyi bavuranlarin yararlanmasina sunmak ve bilgi
edinme bgvurularini etkin, sdratli ve dgru sonuclandirmak zere, gerekli
idari ve teknik tedbirleri almakla yukumltdurler.

Bu Kanun vyirurlge girdigi tarihten itibaren dger kanunlarin bu
Kanuna aykiri hukimleri uygulanmaz.”

Kanunda, bilgi edinme hakkinin sinirlari da dizemnigtir. Gergekten
de, Kanun'un 19. maddesinde yer alan hikimler rdasi ‘kisilerin 6zel
hayatina acikca haksiz midahale sonucungudirak, kjilerin veya
sorusturmayi ydrtten gorevlilerin hayatini ya da guvemli tehlikeye
sokacak” bilgilerin verilmeyecgi belirtiimis iken “Ozel hayatin gizlifi”
basligini taslyan 21. maddede aynen:

“Kigsinin izin verdgi haller sakli kalmak tzere, 6zel hayatin gizlili
kapsaminda, aciklanmasi halindesikin sazlik bilgileri ile 6zel ve aile
hayatina, seref ve haysiyetine, mesleki ve ekonomigederine haksiz
mudahale olgturacak bilgi veya belgeler, bilgi edinme hakki &ami
disindadir.

Kamu yararinin gerektirgi hallerde, kyisel bilgi veya belgeler, kurum
ve kurulylar tarafindan, ilgili kisiye en az yedi giin 6nceden haber verilerek
yazili rizasi alinmak kaoluyla agiklanabilir.”.

Z Bkz. RG., T. 24.20.2003, S. 25269.
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hikm yer almaktadir.

1136 sayili Avukatlik Kanunu m. 2'ye 2.5.2001 tére 4667 sayili
Kanun’la ikinci fikra eklenmtir. S0z konusu yerde aynen :

“Yargi organlari, emniyet makamlari,géir kamu kurum ve kuruglan
ile kamu iktisadi tgebbusleri, 6zel ve kamuya ait bankalar, noterlegpga
sirketleri ve vakiflar avukatlara gorevlerinin yeengetiriimesinde yardimci
olmak zorundadir. Kanunlarindaki 6zel hikimler s&klmak kaydiyla, bu
kurumlar avukatin gerek duygu bilgi ve belgeleri incelemesine sunmakla
yikumladar. Bu belgelerden 6rnek alinmasi vekalawa ibrazina
baghidir...” .

ifadelerine yer verilmitir. Goruldigu gibi, hiokimle, bilgi ve belge
alma konusunda avukatlara, skalarina taninmayan bir kolaylik
sglanmstir. Hatta doktrinde sicil inceleme konusunda aviaka ayricalik
tanindgl kabul edilmektedft.

C. Alman Hukukunda

Alman hukukunda elektronik tapu siciline elektroroktamda ulgip
veriler Uzerinde inceleme yaparak, gerekirse builerer bilgisayardan
baskisini alma yetkisinin sinirlari ise, aleniy&esinin sinirlari ile birlikte
degerlendiriimistir. Gercekten de, GBO § 133’e gore, verilerin oabik
olarak idare edilen tapu sicili kaydindan aktaakargeri ¢girmayr mimkin
kilan otomatik glemin kurulgu, GBO § 12'de ki sinirlarisaadgl ve geri
¢agirma izinlerinin bir protokole dayandirilarak kooitredildigi takdirde
mimkin olmaktadff. GBO § 12 ise, tapu sicilinde aleniyet ilkesinin
dizenlendii hukimleri muhtevasindaganaktadir.

Kanuni dizenlemelerle belirlenen kullanici grubuakektronik tapu
sicili verilerine ulgarak bu bilgileri bilgisayar ekraninda gérme ve laaim
birer misallerini alma yetkisinin verilmesi, eleétrik tapu sicilinin amaclari
ile de paralellik gostermektedir. Gergekten de, enévapu sicili idareleri
disinda da, dgisik amaclar icin bu kayitlar sik sik inceleme vesairma
yapilmasina ihtiya¢c duyan resmi kurumlar ile 6zed tizel ksiler
bulunmaktadir. Bu kilerin, gerekli teknik kurulumu ggayarak d@rudan
tapu sicili veri hafizasina Benabilmeleri gerekir. Nitekim klasik tapu
sicilinin elektronik sekle dongturilmesinde hedeflenen amaclardan birisi
de, ilgililer ve hak sahipleri icin tapu sicilindebilgi alma imkaninin
kolaylsgtiriimasi ve iyilagtiriimesidir. Bu itibarla, elektronik tapu sicili
sistemine gec¢miolan ulkelerde yapilan kanuni diizenlemelerde istersin

24 ayni yonde goriiicin bkz. Oktay Ozdemir, sh. 519 ve 6zellikle SB5.

5 Aynintill bilgi icin bkz., Bredl, Walter; SOLUM-STR Das maschinelle gefiihrte
Grundbuch, MittBayNot, Jg. 1997, H. 2, sh. 72-77; ttlB@ger, Franz, Projekt
Grundbuchautomation in der Bundesrepublik DeutschlZBGR, 1981 H. 2, sh. 65-73;
Grziwotz, Herbert; Das EDV-Grundbuch, CR, 1995 Hsi2,68-73.
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temel unsurlarindan biri olarak kullanicilarin  etekik tapu sicili
hafizalarina bilgisayarlar ara@iiile ulasma imkani taninmaktadfr

Tasinmaz lzerinde hak sahibi olanlarin elektronik tajilinin sunmy
oldugu otomatik geri cgaarma hizmetlerinden yararlanabilmeleri icin, ilgili
eyalet adalet bakagl ile s6zlame yapmasi veya bglémleri yiritebilmek
icin resmi bir izin belgesi almasi gerekir. S6zkaumuzin belgesinde veya
yapilan sozlgmede bgvuruda bulunan kinin sahip oldgu veri isleme
sisteminin genegartlara uygun olup olmagh garanti edilmelidir. Yine bu
sOzlgame veya izin belgesinde otomatik geriggana slemi icin kendisine
izin (onay) verilen kinin tapu sicili muhtevasini d@etirmeyecgi, tapu
sicili kayitlarini amagclari dgultusunda ve kendisine verilen kanuni
cercevede kullanagataahhidin ihtiva etmelidir. Elektronik tapu kigle
online klem icin, klasik tapu sicilinde olgw gibi argtirma, inceleme ve
belge alma gibi ayni haklar bulunmaktadir. Dahdafarceleme ve asfirma
yapilamayac@ gibi, bu hakkin herhangi bigekilde klasik tapu sicilinde
mevcut olan aleniyet ilkesini kisitlamasi da séausu dgildir.

Ik baksta elektronik tapu siciline online ylmanin tapu sicili tizerinde
inceleme ve agtirma yapma hakkinin muhtevasi bakimindan klasiu ta
sicili ile bir fark yokmuy gibi goérinmektedir. Ancak konu daha ayrintili
olarak ele alinggnda iki sistem arasinda bir¢cok farkin qidu ortaya
cikmaktadir. Gergekten de Oncelikle, tapu siciliikdarina gerekli bilgisayar
donaniminin gdanmasi ile dgrudan ulaillarak bu verileri ekranda gorip
baskisini alarak hemen glendirebilme Onemli bir fark olarak ortaya
cikmaktadir. Yine, bilgisayar yardimiyla elde edileerilerin istenildginde
kisisel bilgisayarin hafizasina kaydedilerek saklayadi imkaninin
bulunmasi en 6nemli farktir.

[1l. Mukayeseli Hukukta Elektronik Tapu Sicili
A. Genel Olarak

Isvicre, Alman ve Avusturya hukuk sistemleristaa olmak (izere,
elektronik tapu sicili uygulamasin gegmiolan hukuk dizenlerinde,
oncelikle konuya ikkin kanuni diizenlemelerin ¢ok daha énceden yapildi
gortlmektedir. Gergekten de, mesdiéyicre Medeni Kanunu'nda 4 Ekim
1991 yiinda vyapilan dgsiklikle®” elektronik tapu siciline ifkin
diizenlemenin yer algh ZGB Art. 949a maddesi eklengtir’®. Bu
desisiklige dayanilarakisvicre Tapu Sicil Tuziiinde de 1994 yilinda
elektronik tapu siciline ifkin eklemeler (GBV. Art. 111a-111p)

28 Mesela,Isvicre Hukukunda GBV Art. 111m; Alman Hukukunda GBQ33/I1-2, GBV §
80 sayilabilir.

271, Jan. 1994 AS 1993 1404 1409.

28 Bu dagisiklik 1 Ocak 1994 tarihinden itibaren gecerli olmigkere kabul edilngtir.



108 BASPINAR AUHFDI 2008

yapilmstir®®. Ayricaisvigre Tapu Sicili Tuzgi'nde elektronik tapu sicili ile
ilgili huktumler, uygulamada ortaya ¢ikan aksaklirklartadan kaldirmak ve
gelisen teknolojinin oraya cikargh intiyacglara cevap verebilmek amaciyla
2005°, 2006" ve 2008’ yillarinda Yine Alman hukukunda da konuya
iliskin benzer kanuni dizenlemelerin yapildgorilmektedir. Ancak Tirk
hukukunda konuya #kin bir kanuni dizenleme yapiimg&digibi, 4721
sayili Turk Medeni Kanununun kabull sirasinda dadrei bir dgisiklik

de 6ngorilmenstir.

Elektronik tapu sicili doktrinde Elektronik veri tabanlari kullanilarak
tapu sicilinin unsurlarini olgturan asli siciller ile feri'? sicillerin elektrork
ortamda tutuldgu ve tainmazlarin fiili ve hukuki durumlaryla ilgili ger
her tarlG verilerin otomatik bir sistem aragjli ile saklandgi, olusturulan
veri bankalari arasinda elektronik plantilarin  kuruldgu, 6nceden
belirlenen kullanici gurubu tarafindan bu veri batdeini her sekilde
kullanma hakkinin taningh, kendine 6zgi yapisi ve tekinblan balica bir
sistem”  olarak tanimlanmaktadfr S6z konusu tanimdan hareketle
elektronik tapu sicilinin unsurlarini, kayitlarifektronik ortamda tutulmasi,
tapu sicili slemlerinde bilgisayarin kullaniimasi, tapi kayithan bilgisayara
aktariimasi, kayitlar arasinda ghenti s&lanmasi, kayitlarin elektronik
ortamda saklanmasi, veri bankalari arasindglab&inin sglanmasi ve
kullanicilarin veri bankalarina yimasinin sglanmasiseklinde 6zetlemek
mimkindit’.

B. Avusturya Hukukunda

Avusturya hukukunda elektronik tapu sicili uygulasmea gecilmesiyle
birlikte, tum tapu sicili ve kadastro kayitlari kesin kullanimina acilni
bulunmaktadir. Herhangi bir sinirlama veya engedlesimaksizin, gerekli
teknik altyapisini (bilgisayar ve telefon hatlake ilnternet bglantisini)
hazirlayan herkes, 6nceden belirlegimlian tcreti 6demekartiyla tapu sicil
ve kadastro sicilleri veri hafizasina gahilmektedif®. Avusturya hukukunda

291, Jan. 1995 AS 1995 14.

%0 Bkz. GBV. Art. 111l , 111m, 111n, 111p, 111q (AS0201343). Gesi bilgi icin bkz.
Informatisiertes  Grundbuch, Technische Dokumemniati Datenmodell eGRIS,
http://www.egris.ch/documents/Technische%20Dokuat@n%20Datenmodell%20eGRI
S%20051130c.pdf, 11.07.2008.

%1 Bkz. GBV. Art. 1110 Abs. 3 (AS 2006 1269 Ziff. IBu konuda ayrintili bilgi igin bkz. E-
GRID Eidgendsschische Grundstucksidentifikation,  p:Httww.egris.ch/DE
/Dokumentation.html, 11.07.2008.

%2 Bkz. GBV. Art. 1111, Abs. 2, 4, 5, 6, 7 (AS 2008 374 Bundesamt fir Justiz — EGBA
Eidgendssische Amt fiir Grundbuch- und BodenrechGRES” Bericht “Voranalyse”
www.egris.ch/documents/ eGRIS%20 Voranalyse % 20 2&D080213.pdf , 11.07.2008.

33 Bu konuda genibilgi icin bkz. Kilig, Tez, sh. 67 vd.

34 Elektronik tapu sicilinin unsurlari hakkinda ayrinbilgi icin bkz. Kilig, Tez, 68 vd.

35 Bkz., Oberhammer, Otto; ADV-Grundbuch in Osterrei@M Nachrichten, Jg. 31, H. 255,
sh. 29-35.
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tapu ve kadastro sicilleri icin bgekilde sinirsiz bir aleniyet gnmasinin
aslil gerekcesi; s6z konusu sicillerin resmi sicilenasi sebebiyle, herkesin
sahip oldgu bilgi edinme hakkindan hareketle, bunlaraipmyerekli bilgiyi
alabilmesi ve denetleyebilmesi gergktilUstincesidir. Avusturya hukukunda
elektronik tapu sicili uygulamasina gecilmesine dadilgililer, mahallt
mahkemeler ve kadastro idarelerine giderek gewekllere ulama haklarini
icra edebilmglerdir. Avusturya Tapu Sicil Kanununa (Grundbucledes
GBG)* gore, tapu sicilleri herkese acik olup, herhangi $nirlama
olmaksizin herkes herhangi bir tapu sicili sayfagineleyerek bilgi almak
veya herhangi bir tapu sicili sayfasinin bir sureilma hakkina sahiptir
(GBG 8 7). Gergekten de, GBG § 7'de kabul edilerebas, elektronik tapu
sicili uygulamasina gecilmesi ile birlikte, devlgarafindan kurulmg
bulunan kamyebekeleri ve elektronik ilaiim teknikleri yardimiyla, herkes
tarafindan daha esnek, kullanimi daha kolay ve dahaz olarak
uygulanmaktad®. Ciinkii bu konuda 1980 yilinda kabul edilefiapu
Sicilinin Dontirilmesi Kanunu (Grungbuchumstellungsgeseizii’ bitiin
unsurlariyla uygulanmaya fdanmasina 1992 yilinda gegilgtir. Clnkd sz
konusu tarihte tapu kayitlarinin elektronik ortaraktariimasi glemleri
tamamlanmytir®®,

C. Alman Hukukunda

Alman hukukunda elektronik tapu siciline sistemigecilmesi ile
birlikte, klasik tapu siciline hakim olan aleniyetkesinde de o6nemli
degisiklikler ortaya cikmgtir.  Alman Tapu Sicili Tuzgi'nde
(Grundbuchordnung, GBO) 1994 yilinda yapilangigiglikler ve 1995
yilinda kabul edilen Alman Federal Tapu Sicili Tgad Uygulama
Talimatlariyld® aleniyet ilkesinde énceden var olan sinirlamalahad da
daraltilarak uygulanmaya konulgiur. Gergekten de, GBO § 133 ile
“mahkemelere”, “resmi makamlara”, “noterlere”, “resin olarak
gorevlendirilmy olan kadastro gorevlilerine”, “arazide maddi olakahak
sahibi olanlara”, “maddi olarak hak sahibi olanlar tarafindan
goOrevlendirilmy temsilcilere” ve “Berlin Devlet Bankasi”nalektronik tapu
sicili veri hafizasina dgrudan ulama imkani getirilmitir. GBO § 133'de
sayllanlarin dunda, elektronik tapu sicili kayitlarina gibmasi mimkin
degildir.

Alman hukukunda, elektronik tapu sicili veri kaytekna ulama
imkani taninan kullanicilar, tek tek sayilmak siytet belirlenmistir®.
Gercekten de, 8 133’e gore bu yetki, mahkemelegemt makamlara,

% Bkz. BGBI., Nr. 39/1955.

37 Kilig, Tez, sh. 34.

®Kilig, Tez, sh. 35.

39 Bkz. Verordnung zur Durchfiihrung der GrundbuchordnGrundbuchverfiigung vom 24.
Januar 1995.

40 Gotilinger, sh. 70 vd.; Grziwotz, sh. 73.
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noterlere, resmi olarak gorevlendiritmolan 6lcim muihendislerine, arazide
maddi olarak hak sahibi olanlarla bunlar tarafindatanmg kanuni
temsilcilere ve Berlin Devlet Bankasina verigrbiulunmaktadir. Kendilerine
elektronik tapu sicili verilerine ujaa yetkisi verilen kullanicilarin, bu
yetkilerinin, nelerden ibaret oldu da belirtiimitir. Buna gore kullanicilar,
elektronik tapu sicilini sadece bilgi edinme amé&eigullanabilmekte, stz
konusu sayfalar lizerinde kayit (tes€ilislemi icin kullanamamaktadirlar.
Bilgi edinme glemi kapsaminda kullanicilarin gerceftieebilecekleri
islemler ise, oncelikle bilgisayar yardimiyla tapwilsade inceleme ve
aratirma yapmaktir.ikinci ise yine, bilgisayar yardimiyla tapu sicili
baskilarini elde edebilmektedirler. Yine kullamacjlcadde ve ev numarasi,
hak sahibi adi veya ¢ganmazi tanitici ger bir kriter kullanarak da belirli bir
tapu sicili sayfalarinda agarma yapabilmektedirler. Kullanicilar tarafindan
gerceklgtirilen tim bu faaliyet ve slemler, tapu sicili idaresi devreye
girmeden gercekigirildi ginden, tapu sicili idarelerinin sebep offlu
maliyetleri digiirmesi bakimindan 6nemgtmaktadir. Ayrica, kullanicilarin
s6z konusu bilgi edinmeslemlerini gercgekigtiriimelerinde, herhangi bir
tapu sicili bélgesi (veya yargl cevresi) ile sandiriimayarak tim ulke
genelindeki tapu sicili idarelerine gkbilmesi biyik 6nem gamaktadir.

Elektronik tapu siciline ukana yetkisi verilen kii ve resmi kurumlarin
sahip olduklari teknik altyapiya veyagdr statllerine ilikin sartlarin
kalkmasi ya da bunlarda herhangi bigidikli gin s6z konusu olmasi veyahut
elektronik tapu sicili i¢in kurulmy olan veri aktarim sisteminin kétuye
kullanilmasi halinde verilen onay iptal edilmekredverilen onayin iptal
edilmesinde, tapu sicilinin alerjli ilkesini dizenleyen GBO § 12 de yer
alan hukumlerin ihlal edilip edilmegii ve elektronik tapu sicilinden veri
alma gleminin GBO 8§ 12 sinirlari igerisinde kullanilip llaniimadgi da
dikkate alinmaktadir. Ote yandan, gergigma sleminde, elektronik tapu
sicilinde kayith olan kisel verilerin aktarilmasi durumunda, bu verinin
aliclya hangi amagla gonderildiyse yalnizca o amgat kullanilabilecegi
kurall kabul edilmjtir (GBO § 12 ve § 133/6),

Elektronik tapu sicili verilerinin glvergi ve korunmasi ile ilgili olarak
kabul edilen dier bir onlem de, tapu sicili veri hafizasinin siirek
yedeklenerek bir kopyasinin daima hazir tutulmé$idBu husus GBV § 92,
§ 65 ve § 66'da ayrintili olarak dizenlegtini Veri hafizasinin

41 Elektronik tapu sicili uygulamasina gecilmesi bérlikte, klasik tapu sicili tamamen
ortadan kaldinldi icin, “kayit” ve “tescil” deyimlerinin dgil, “veri girisi” teriminin
kullaniimasi gerekgii belirtimektedir.

2 Elektronik tapu sicilinde kisel verilerin elde edilmesi ve bunursikk haklari acisindan
degerlendirilmesi aagida ayri bir bélimde ele alinacaktir.

43 Alman hukukunda Tapu Sicili Talimatnamesinin 92Zduesinde elektronik tapu sicili veri
hafizasinin korunmasi amagl olarak yedeklenmeskmiiine acikca yer verilmi
bulunmaktadir.
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yedeklenerek bir kopyasinin eturulmasi yoluyla veri hafizasi
muhtevasinin kaybi pratik olarak dnlenmektedir.

Elektronik tapu siciline ukana imkani verilenler icin de, yine ayni
madde de sinirlayici bir hilkme de yer verghini Buna gore, elektronik tapu
sicili veri hafizasina ukma hakki ve yetkisi verilen §ler, buradan elde
ettikleri  verileri sadece kendilerinin  s6z konusumaglari igin
kullanabilmeleridir. Bgka bir ifade ile yukarida anilan buskeér, elektronik
tapu sicili veri hafizalarina wemay! ve buradan gerekli bilgileri almayi
gerektiren amaclari ginda, baka bir amacla ve koti niyetli olarak
kullanamazlar.

D. Isvicre Hukukunda

Isvigre hukukunda elektronik tapu sicili uygulaméesiyigili olarak
isvicre Medeni Kanunun8fave isvicre Tapu Sicil Tuzsiindé® yapilan
degisikliklerde, klasik tapu sicilinde gecerli olan alget ilkesi kural olarak
gecerliligini aynen korumakla birlikte, bazi istisnalara dar werilmi
bulunmaktadir. Bu istisnalarin en énemlisi ise, ZGB. 970a maddesidir.
Gergekten de, bu madde ile miras yoluyla iktisagignda kalan tgnmaz
mal iktisaplarinin, Kantonlar tarafindan belirlirglerle yayinlanmasina izin
verilmis bulunmaktadir. Kabul edilen bu dizenleme, tapilirsile aleniyet
ilkesini kati birsekilde uygulamy hukuk sistemlerinin banda gelerisvicre
hukuku icin reform sayilabilecek mahiyettedir.

Isvicre hukukunda, tapu sicili verilerine elektroyiédla ulama imkani
kabul edilmekle birlikte, hangi &i veya kurumlarin bu yetkiyi
kullanabileceklerinin belirlenmesi kantonlara bitakstir. Gercekten de,
Federal Tapu Sicili TuzZi'nde kadastro ve vergi idareleri ile bizzat hak
sahibinin kendisine ait ggnmazlar tzerinde elektronik olarak inceleme ve
arggtirma yapma yetkisi disudan verilmgtir (GBV Art. 111 m). S6z konusu
hikme gdre mahkeme yazlari mudurine, harita mihendislerine ve arazi
Olcim elemanlarina (messah, Geometern), vergi miakara, bankalara,
ipotek klemleri icin goérevlerinin ifasi gepe icin emekli sandiklarina
(Pensionskassen) ve sigortalardemleri yapabilmeleri igcin tanmazlarla
ilgili bilgilere sahip olmasi gereken belirli kinsee, kantonlarin, bilgi
verebilecgi kabul edilmitir. Bitiin midahaleler sistem tarafindan otamatik
olarak protokole bdanir ve iki yillik sire zarfinda saklanir. Bu hikku
sisteminde, ilgili ksilere elektronik tapu sicili verilerine elektronidarak
ulasma imkani verilmekle birlikte, bu wWeanin kapsami ve sinirlarinin ne
olaca konusunda bir agiklik bulunmamakta, bu kapsanalirlenmesi de

4 isvicre Medeni Kanununda 1991 yilinda getirilen legigklikler 1994 yilinda yiiriirlge
girmistir. ( AS 1993 1404 1409; BBI 1988 11l 953).
1994 tarihinde kabul edilen buggklikler, 1 Ocak 1995 tarihinde yUrurgg girmitir (AS
1995 14).
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kantonlara birakilmaktadir. Kantonlara, kadastiareteri ile vergi idareleri
ve ilgili tasinmaz Uzerinde hak sahibi olargilere d@rudan ulama imkani
taninmasi konusunda yetki veriktir. Ayrica, kendi yukiamlaltklerinin ifasi
icin elektronik tapu sicili verilerinden tespit ésh belgelerde adi gecen
kisilere de bu yetki verilmgi bulunmaktadir. Yine bu yetki, elektronik tapu
sicilinde tanimlanan verilerde adi gecegeadiresmi makamlara da, kendi
yukumlaliklerinin ifasi igin bu verilere ihtiyagc gmalar halinde,
tasinmazdaki milkiyet ikkisine iligkin verilere ulama yetkisi verilmgtir
(GBV Art. 111 m/b). Yukarida kisaca Ozetlenen Wdgien hareketle
Isvicre’de yakin bir gelecekte, tapu sicilindeki gili¢rin herkese acik
olabilecegini s6ylemek yanyolmaz.

Netice itibariyle,isvicre ve Alman Hukuklarinda, elektronik tapu sicil
veri hafizasina Internet veya on-line glzmtilar aracilgiyla ergim
sgilanarak buradan tapu sicili bilgilerinin alinmasandherkese dd, yine
aleniyet ilkesine ikkin dizenlemeler cercevesinde onceden belirlgnmi
belirli kisi ve kurumlara yetki verilmgtir. Kendilerine yetki verilen ki ve
kurumlarda, bu yetkilerini, elektronik tapu sicti@n bilgi alma amaclarina
uygun olarak kullanmalagartiyla yerine getirmektedirler.

IV. Elektronik Tapu Sicili Duzenlenirken veya Vakif Kayitlarinin
Elektronik Ortamda Yayinlanmasinin Turk Hukukunda S ebep
Olacagl Problemler

A. Mevzuat ve Teknik Altyapinin Yetersizligi

Elektronik tapu sicili, Tirk hukukunda TST m. 6'gar alan;"Genel
Maddarlak gerekli gordgi yerlerde sicillerin bir kismini yada tamamini
karteks gseklinde veya bilgisayar ortaminda tutturmaya yeédkil
diizenlemesine dayandiriimaktadir. TAKB Projes® de bu hilkkme
dayandirilarak uygulamaya konulgtwr. Ancak, bu dizenlemenin tek
basina klasik tapu sicil sisteminin tamamen elektrortikpu siciline
dondsturdlmesi ve elektronik bilgislem teknolojileri ile idare edilmesinin
hukuki temelini olgturabilecgini séylemek mumkin d@dir®’. Cunki
TAKBIS projesi her ne kadar blyuk iddialarla uygukya gecirilen bir
proje olsa da, gerek teknik ve gerekse hukuki agéafklasik tapu sicili”
sisteminin Ustlengi fonksiyonlari elektronik ortamda yerine getirmeye
elverigli “elektronik tapu sicili” sistemini gercekiirmekten oldukca
uzaktir. Gergekten de, TAKBIS projesinde daha c¢akul Kadastro Genel
Mudurldgl’'ntin is yakana bir derece olsun azaltmak, tapu ve kadastve
islemlerini kolaylatirmak ve burokrasiden kaynaklanan yukleri hafiflek
amaglarinin 6n plana cigtigérilmektedir. Hatta ilgili Genel Mudurlik, bir

46 Bkz. Tapu ve Kadastro Genel Miidiilij Tapu ve Kadastro Bilgi Sistemine Ait Protokol
ve TeknikSartname, Ankara 2000.

47 Bkz., Kihg, M.: Analysis of TAKBIS Project in Term®sf Law, 5th International
Conference on Geographic Information Systems, 2462008, Vol. 2, sh. 485-492.
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adim daha atarak, TAKB Il Projesini bgattigini ilan etmitir®.
Gercekten de, TAKBS projesi bir biitiin olarak ele alinip inceleiide, her
ne kadar bu gunkgekli ile elektronik tapu sicilinin batiin fonksiyaarini
yerine getirmemsi olsa da, nihai olarak gmmaz kayit sisteminde kokli bir
degisikli gi 6ngdrmektedir. Tapu sicili sisteminin 6ncekindamamen farkli
bir uygulamayr muhtevasindastgan yeni bir sistemle dgegstiriimesi de,
konuya ilgkin 6zel bir kanuni diizenlemeyi mecburi kilmaktadénki bu
konuda yapilacak dizenlemegdodan dgruya Kili gin korunmasi (AY. m.
17), 6zel hayatin gizlifi (AY. m. 20) ve mulkiyet hakki (AY. m. 35) ile
dogrudan d@ruya ilgilidir. S6z konusu haklar, Anayasa’da térheklar
arasinda yer algindan, yine Anayasa’nin hikmu ggre(AY. m. 13)
bunlarla ilgili dizenlemelerinde ancak kanunla gelegtiriimesi
gerekmektedir.

Elektronik tapu sicili uygulamasina gegnalan hukuk sistemlerinde, -
yukarida da kisaca 6zetlepdgibi- arazi bilgi sistemine ijkin ¢alsmalar
yapildiktan ve tapu sicilinin elektronik bilgislem teknolojileri ile
yarutilmesinin uygun olup olmayagiakonusunda, uzun sireli gahalar
yapildiktan sonra karar verilgtir. Gercekten de, Avusturya ve Alman
hukuk sistemlerinde, s6z konusu uygulamanin planém gamasinda,
mevcut tapu sicili kayitlarinin elektronik ortaméektailmasindan, bu
kayitlara ulgacak olan kullanicilarin efim ilke ve esaslarina kadar tim
konular yilarca tar§ilmis uygulamadaki eksiklik ve aksakliklar dikkate
alinarak yapilmasi gereken dizenlemeler ayrintdras tespit edilnyi ve
gerceklatirilmisti. TAKBIS projesi ise, soz konusu alt yap! gaklar
yapiimaksizin ve herhangi bir hukuki dayanaktan syok olarak
baglatilmigtir. Tapu Ve Kadastro Genel Middgliinin 2007 Yili Kurumsal
Mali Durum Ve Beklentiler Raporu’na goAKBIS Projesi 152 il ve ilge
uygulanmaktadf?.

Elektronik tapu sicili uygulamasina gegnailan isvicre Hukuk sistemi
ile Turk Hukuk sistemi ayni olmakla birliktdésvicre hukukunda elektronik
tapu siciline ilgkin dizenlemelerin aynen Tiurk Hukukunda da kabul
edilmesi ve elektronik tapu sicili sistemine gegle tgsinmaz kayitlarinin
veya vakif kayitlarinin, herhangi bir sinirlamagdittutulmaksizin herkesin
kullanimina aciimasinin blyuk sakincalar yargtagéphesizdir. Halbuki

48 TAKBIS II'nin amaglar 6zet olarak, Genel Miidiirlik merkeirimlerinin otomasyon
calsmalari, uygulamaya gecirilecek birimlerdeki verliter TAKBIS bilgi sistemine
aktariimasi, birimlerde gérevli personelin uyguldandle ilgili egitimleri, TAKBIS Yardim
Masasi hizmetleri, Harita Bilgi Bankasi elurulmasi, Kurumun elektronik imza
altyapisinin hazirlanmasi, Teknik ve dokiimagivasistemi otomasyonu, Bér kurumlarla
olan veri iletsiminin web servisleri aracgiyla sa&lanmasi ve Web-Mail sisteminin
olusturulmasi  seklinde  aciklannstir. Bkz.  www.tkgm.gov.tr/ana.php?Sayfa=
projedetay&ID=4, 08.07.2008.

49 Bkz. www.tkgm.gov.tr/turkce/dosyalar/diger/kurummalidurumbeklentilerrap06082007.
doc, 08.07.2008.
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elektronik tapu sicili uygulamasina gesmbulunan isvicre, Alman ve
Avusturya Hukuk sistemlerinde, mevcut klasik tapigilis kayitlarinin
bilgisayar ortamina aktarilmasindan, bu kayitlariciinct  kgilerin
kullanimina acilmasina kadar gecen sirede&kimalari tek tek ve ayrintih
olarak diizenleyen mevzuatin 1950'li yillardan itda olyturulmaya
baslandigi gorulmektedir. Bgka bir ifade ile elektronik tapu sicili
uygulamasina bir anda gecilmemiuzun siren mevzuat hazirlama
calismalan uygulamayla birlikte sirdirdlmive uygulamada katagilan
problemlere de mevzuat dagigklikler yapilarak ¢6zim yollar Gretilngiir.
Bunun en son misali, ZGB. Art. 970’de 1991 yilinglgpilan dgisikli gin
2003 yilinda yeniden dsstirilmis olmasidir. Bu sebeple Tirk Hukukunda
Oncelikte Tapu Sicil Tuztunde yapilacak olan @siklikle, oncelikle
elektronik tapu sicili sisteminin kurulmasinagkin esaslar dizenlenmelidir.
Bu diizenleme yapilirken, sistemde kullaniimasi ldedan programlarin
ulusal ve uluslararasi alanda kabul edjlnstandartlara uygun olmasi
gerektgi dikkate alinmalidir. Ayrica, s6z konusu sistenkarulmasinda
takip edilmesi gereken metot da acgikca belirtiliaieliAyrica elektronik tapu
sicili ile ilgili olarak yapilacak olan dizenlemenimuhteva itibariyle,
mevcut tapu kayitlarinin elektronik ortama (bilgigdara) aktarilmasina
ili skin ilke ve esaslari kapsamasi gerekir.

Yukarida da belirtildii gibi, Turk hukukunda elektronik tapu sicili
uygulamasina heniiz yeterli hukuki ve teknik altyhpniz sglanmadan
gecilmeye cakilmaktadir. Gergekten de Turkiye’de, mevcut Intérpayin
aginin  kotuniyetli kullanimlara kar korunmasi konusunda yeterli bir
dizenleme bulunmamakta?ﬂ)erynl sekilde ulkemizde, Internet servis
sglayicilarinin goérev hak ve yukumldlukleri tam ollrgesbit edilmg
degildir®. Bu ve benzer olumsuzluklar sebebiyle, elektrotdku sicili
sistemine gecilmesi, daha bluyuk problemleri de leniade getirecektir.
Diger taraftan, Turkiye'de elektronik tapu sicilinirergklerine uygun ve
buna hizmet edebilecekstamaz veri bankasi henilizskd edilmemstir.
Ayrica, kadastro kayitlar ise ga ve guncel durumu yansitmaktan ¢ok
uzaktir. Bu sebeple, 6ncelikle mevcut kadastroilbilgnin glincel, givenilir
ve dagru bir sekilde olwturulmaksizin elektronik tapu sicili uygulamasina
gecilmesi, 6nemli sorunlara sebep olacaktir.

%0 Her ne kadar Internetin kétiye kullaniimasini émé& amaciyla 02.06.2007 tarihli ve 5681
sayill Kanunla (RG. T. 14.06.2007, S. 26552) 255@lisKanunda dgisiklik yapilmis;
ayrica 04.05.2007 tarihli ve 5651 sayilinternet Ortaminda Yapilan yayinlarin
Diizenlenmesi ve Bu Yayinlar Yoluylglenen Suclarla Miicadele Edilmesi Hakkinda
Kanun” (RG. T. 23.05.2007, S. 26530) kabul edilisie de, s6z konusu diizenlemelerin,
bahsedilen engéleri ortadan kaldirmaya muktedir olmgdkanaatindeyiz.

1 Bu konuda ayrintili bilgi icin bkz. Bainar, V./Kocabey, D.internette Fikri Haklarin
Korunmasi, Ankara 2007.
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TAKBIS projesinde, mevcut gmmaz kayitlarinin elektronik ortama
aktariimasinda, katagilan en blytk problemlerden birisi, tlke sinirlari
icerisindeki kadastro c¢amalarinin tamamlanmagiolmasi sebebiyle,
devam eden miulkiyet hakki ve yuzolcimua amazliklaridir. Gergekten de,
TAKBIS projesinin pilot olarak uygulang alanlarda, tapu ve kadastro
kayitlarina ilgkin verilerin elektronik ortama aktariimasinda, séanusu
kayitlarin mevcut ve guncel durumu yansitmamasielsigke, birgok
problemle kagilasiimistir. Meseld, tapu ve kadastro kayitlarinda bio arazi
(arsa) olarak goérinen bir yerin, mevcut durumundaritide binalarin
oldugu gorilmig, yetersiz kadastroslemleri sebebiyle, kayitlarda gecen
yuzolgumleri ile mevcut yuzolgumleri arasinda farkloldgu tespit
edilmistir. Bu sebeple, elektronik tapu sicili uygulamdsin 6ncelikle
kadastro glemlerine ilgkin sorunlarin halledilmesi bir mecburiyet olarak
ortaya c¢iktgindan, yapilacak olan hukuki dizenlemede, bu husdikate
alinmasi gerekmektedir.

TAKBIS projesinin elektronik tapu sicili uygulamasinrgeklestirmesi
bakimindan dnemle Uzerinde durulmasi gereken kkablonu ise, mevcut
tapu sicili kayitlarinin elektronik tapu sicili vdrafizasini olgturmak tzere,
bilgisayar ortamina aktariimasinasklin esaslardir. Gergekten de; TAKB
uygulamasinda, mevcut tapu sicili kayitlarinin isiéyar ortamina
aktariimasinda uyulmasi gereken ilke ve esaslairlibddir standarda
kavusturulmamstir. Bu durum ise elektronik tapu sicilinin, klasiapu
sicilinin dstlenmg oldugu “tasinmazlara ve tanmazlar Uzerindeki haklara
aleniyet sglama” fonksiyonunu tam olarak gercejtieemeyecgi sonucuna
goturmektedir.

Kanaatimizce, Tapu Sicil Tuglinde yer alan dizenlemenin Turk
Hukukunda uygulanacak olan elektronik tapu siailimiukuki dayanani
olusturmaktan oldukca uzaktir. Gercekten de, elektromgdpu sicili
uygulamasini bgatmis olan hukuk sistemlerinde, s6z konusu uygulamanin
baslamasi ile konuya i$kin hukuki diizenlemeler birbirlerine paralel olarak
yurittimistir?, Mesela,isvicre, Alman ve Avusturya hukuk sistemlerinde,
elektronik tapu sicili uygulamalari ile konuya skin hukuki altyapi
calismalari birlikte yirttilmitir. Aiman hukukundd elektronik tapu sicili
uygulamasina ikin pilot projeleri uygulanirken, ayni zamanda K@anun

%2 Gergekten dejsvicre, Alman ve Avusturya hukuk sistemlerindeleélketonik tapu sicili
uygulama projelerine Bendiginda, yapilan kanuni dizenlemelerle hukuki dagarda
olusturulmustur.

% Alman hukukunda kabul edilenGesetz zur Vereinfachung und Beschleunigung
registerrechtlicher und anderer Verfahren (Regigtgfahrenbeschleunigungsgesetz -
RegVBG)"Geltung ab 25.12.1993.

(Registerverfahrenbeschleunigunggesete klasik tapu sicili kayitlarinin elektronik
ortama aktariimasinagkin ilke ve esaslar belirlengiir.
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kabul edilerek, klasik tapu sicili kayitlarinin kleonik ortama aktarilmasina
ili skin ilke ve esaslar belirlengtir.

Turk hukukunda elektronik tapu siciline skin gelismeler, hukuki
dayanaktan yoksun kafgi icin, hukuki anlamda elektronik tapu sicilini
olusturmada yetersiz kalmaktadir. Elektronik tapu sigi, klasik tapu
sicilinin btin fonksiyonlarini yerine getirereknitzelliklerini tgimasi igin
kanun koyucunun zaman kaybetmeksizin, konuyaskimi kanuni
duzenlemeleri hazirlayarak uygulamaya koymasi gerek

B. Ozel Hayatin Gizliligi ilkesinin Korunmasi

Tirk hukukunda ger hukuk sistemlerinin aksine, elektronik ortamdaki
kisisel verilerin korunmasina §kin 6zel bir kanuni diizenleme hentiz kabul
edilmemitir>. Bu sebeple, kisel verilerin herhangi bigekilde hukuka
aykir olarak tecaviizegmamasi halinde Turk Medeni Kanunu ve Borclar
Kanunu'nun  kgilik  haklarinin korunmasina  #kin  hukdmleri
uygulanmaktadir.

Tapu sicilinde t@anmaza ilgkin bilgiler yaninda kiinin, 6zel hayati ve
dolayisiyla kgili gine iligkin 6zel bilgiler de yer almaktadir. Bu itibarla,
Kigisel Verilerin Korunmasi Hakkinda Kanun kabul eddekadar, Tapu
Sicil Tuziglinde yapilacak olan dmiklikte, elektronik tapu sicilinde yer
alan kiisel verilerin korunmasifia iliskin ilke ve esaslara da vyer
verilmelidir. Bu anlamda olmak Uzere, elektronipussicili veri hafizasinda
bulunan tainmaza ilgkin bilgilerden hangilerinin kisel veri sayilarak
korunmasi gerekti de acik biekilde diizenlemeye kaywrulmalidir.

Tapu veya vakif kayitlarinin elektronik ortamaitenasinin énemli bir
mahzuru da, tapu sicilinde veya vakif kayitlariyga alan tanmazlara ya
da vakiflara ilgkin bilgi ve kayitlarin dc¢inct kilerin  kullanimina
acllmasinin  meydana getirgce problemlerdir. Cunkid Turk hukuk
sisteminde yarg ictihatlarindfave doktrindé’, malvarlgi, kisinin mutlak

% Her ne kadar Adalet Bakapiitarafindan hazirlanan “isel Verilerin Korunmasi Kanun
Tasaris!” Bakanlar Kurulu tarafindan TBMM'ne sevkedd ise de, Tasari halen ilgili
komisyondadir. Bkz. www.kgm.adalet.gov.tr/ tbmmtas.05.07.2008. Tasari ile ilgili
elestiriler hakkinda ayrintih bilgi icin bkz. Beyli, Cénp; Kisisel Verilerin Korunmasi
Hakkinda Kanun Tasarisi Uzerine §igler, Turkiye Bilisim Surasi Hukuk Cagma Grubu
Kisisel Veriler Raporuna ait Gogler,www.bilisimsurasi.org.tr/hukuk/docs/tbs_kisisel
veri_ ceylin_beyli_gorusl.pdf-, 08.07.2008; Ershyen; Gizlilik, Bireysel Haklar, Kisel
Verilerin Korunmasi, ab.org.tr/ab06/bildiri/6.d@8.07.2008.

5 Ayrintili bilgi icin bkz. Ozel Sibel; Uluslararashlanda Medya veinternette Kgilik
Hakkinin Korunmasi, 2. Baski, Ankara 2004, sh. 168 v

%6 Bkz., AMK., T. 26-27.09.1967, E. 1963/336, K. 1987(AMKD, S. 6, sh. 31-32).

57 Bkz., Kabglu, ibrahim; Ozgirlikler Hukuku, 6. Badstanbul 2002 sh. 291-292; Celebi,
Funda; Kiilik Haklarindan Kiinin Ozel Ygaminin ve Gizliliklerininihlali ve Korunmasi,
KOUHFD. Y. 1, S. 1, sh. 275; Daman, Ahmet; Ceza Hukuku Acisindan Ozel Hayatin
Korunmasi, Konya 1991, sh. 11 v8en, sh. 36 vd.; Oktay Ozdemir, sh. 524.
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haklari arasinda yer alan 6zel hayatinin gfliie korunmasi hakkinin bir
unsuru olarak ele alinmaktadir. Ayni hudissicre hukukunda da kabul
edilmektedit®. Anayasa Mahkemesi'nin bir kararinda,..Anayasa’nin 15.
maddesinin birinci fikrasi hikmi ggiece, 0zel hayatin gizlgfine
dokunulamaz. Bu hiukim maddenin gerekcesinde deilbetli gibi, 6zel
hayatin dokunulmazh ilkesi, bir Kkkinin bedeninin tamangina
dokunmama, var olan 6zgugini engellememe kurali yaninda girkin
maddece ve maddesdalanda surlip gitmesi demek olan 6zel hayat ile ai
hayatinin dokunulmazhni anlatir. Kiginin mal durumu da 6zel
hayatindandir. Bunun da gizlfine dokunmamak gerekir...ifadelerine yer
vermigtir. Karara goére, kinin sahip oldgu malvarlgl deserleri de 6zel
hayatin kapsaminda korunan birgede olarak ele alinmasi gerekir. Bu
itibarla, Kisinin malvarlginin bir unsurunu okiuran tginmazlarini ve tapu
siciline kayith dger haklarina ikkin bilgileri de, 6zel hayatinin bir parcasi
ve bu hayatina gkin bir mahremiyet alani olarak gerlendirilmelidir®.
Kiginin sahip oldgu malvarlgina iligkin tapu sicili kayitlarinin Internet
araclilgl ile herkesin kullanimina agilmasi dagdadan kginin 6zel hayatina
mudahale mabhiyetinde sonuclargdoacaktir. Bu sonug¢ ise Anayasa’nin
Ozel hayatin gizligi ilkesine ve 0zel hayatin gizlgine dokunulamama
ilkesine (m. 20) aykiridir.

Elektronik tapu sicilinde aleniyet ilkesi kapsamankisisel veriler ise,
dogrudan veya dolayh olarak gerceksikeri tanimlayan ve bunlarin
taninmasini ggayan verilerdir. Bu yoniyle, kisel verilerin elektronik tapu
sicili sisteminde herkesin kullanimina aciimasikiginin 6zel hayatinin
gizliliginin ihlali mahiyetinde olaga kabul edilmelidir. Mesela, kinin
hayati ve Kili gi ile ilgili miras bilgilerinin elektronik tapu siti ortaminda
herhangi bir sinirlamaya tabi tutulmaksizingiete acilmasi, 6zel hayatin
gizlili gi hakkinin ihlali mahiyetindedir.

Kanaatimizce, 0zel hayatin gizfili veya aleniyet ilkesinden birini
ustun tutan ve yukaridaki agiklanan ¢ozum yolleaamderhangi birinin tek
basina benimsenmesi, bilgiye gim hakkini ve 6zel hayatin giziini ihlal
edici sonuclar dguracaktir. Gergekten de, elektronik tapu sicilirdieniyet
ilkesi ve bunun 6zel hayatin gizfili ile bagdastirimasinda siniflandirma
sistemi olan tguincu yolun benimsenmesi, menfad#egesinin sdanmasi
bakimindan daha isabetli bir tutum gibi gérinmekteBu ¢6zim yolu

%8 Gergekten de, yukarida da belirtiiligibi, isvicre doktrininde, tapu sili ile ilgili bilgileri
elde ederken, kilik haklarinin ihlal edilmemesi 6nemle vurgulanrtedkr. Bu sebeple adi
gecen llkede de, tapu sili bilgileriningiik haklari ile yakin ilgisine dikkat ¢cekilmektedi
Bkz. Oktay Ozdemir, sh. 516. Ayrica Kanunkoyucunusildre tapu sicilinin aleniyeti
ilkesini kabul ederken bunu sinirh bgekilde kabul etngtir. Bu sonu¢ dahi, ayni hak
sahibin korunmasi gtincesinin bu konuda Ustln tutufdunu gosterir.

59 Dansman, sh. 11 vd; Kaligu, sh. 292;Sen, Ersan; Devlet ve Kitldletisim Araclari
Karsisinda Ozel Hayatin Gizli ve Korunmasijstanbul 1996, sh. 36 vd.
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benimsendiinde, kkinin 6zel hayati kapsamina girmeyen tapu sicililgitg
erisime acgilmg ve ayrica, bil%i isteyenler de en azindan 0Ozelahay
gizlili gini ihlal etmeyecek kiler® olarak tespit edilngiolacaktir. Yine, tapu
sicilinden bilgi alma amaci da kontrol altinda tdugundan, hukuken
korunmayan bir amag¢ veya hukuki ilgi olmaksizinutagicilinden bilgi
alinmasinin da 0Onine gecikniolacaktir. Buna karlik, siniflandirma
sisteminin de elektronik tapu sicilinde aleniydiesi ve bunun 6zel hayatin
gizlili gi ile bagdastirimasinda tek bana ve yeterli bir gozum yolu olgunu
kesin cizgileriyle kabul etmek de mimkingddir. Clinki siniflandirma
sisteminin kabul edilmesi yaninda, aleniyet ilkésiozel hayatin gizfiinin
sinirlart ve muhtevasinin da yeniden kesin cizgiler tespit edilmesi
gerekir. Gergekten de, Internet teknolojisinin geksi, bilgilerin daha kolay
ve hizli birsekilde yayilarak, bilgiye egimin daha kolay ve hizli bigekilde
gerceklgmesini sglamistir. Bu sebeple, tapu sicilinin bilgisayar ortamina
aktariimasindan, elektronik ortamda idaresine kadagilik haklarina
saldiriya sebep olan gmlerden ve 6zel hayatin gizilii hakkindan gelen
bir givenlik anlayi ile idare edilmesini de mecburi kilmaktadir. Banu
sgilanabilmesi ise, elektronik tapu sicilinden bilgiayenin ve elde edilecek
bilginin mahiyetine gore gerekli sinirlama veyabsstinin taninmasi ve
ayrica, teknik olarak her tarli izinsiz gmleri engelleyici guvenlik
Onlemlerinin alinmasi ile mumkun olacaktir.

Elektronik tapu sicilinde tanmaza ilgkin verilere ulailmasinda 6zel
hayatin gizlilgi ile bilgiye ulssma hakki arasinda menfaatler dengesinin
kurulabilmesi icin, ulgilacak olan verilerle, bu verileri elde edecek olan
kullanicilarin ayrilmasi gerekir. Bea bir ifade ile Internet arac ile
herhangi bir sinirlama olmaksizin herkesinsakalecei sinirli veriler ile
sadece belirli ki veya kurumlarin egimine acik olan sinirsiz verileri
birbirinden ayirmak gereKit.

Kanaatimizce, Turk hukukunda elektronik tapu sigliliskin yapilacak
olan kanuni duzenlemelerde oncelikle Tirk Medenhufanda konuya
iliskin degisiklikler yapilmahdir. Turk Medeni Kanunu'nda yagaadak olan
degisiklikte, tapu sicillerinin elektronik ortamda tutnasina ilgkin maddeler
eklenmeli ve konunun ayrintilari de, Tapu Sicil Gigime birakiimalidir.

C.Tuzel Kisilerle Tlgili Problemler

Tapu sicilinde kayith bulunan gemazlarla ilgili bilgilerin veya vakif
kayitlarinin Internet Uzerinden veya on-linglaala Gclncu lkiilerin
kullanimina acgilmasinin gerceksiker bakimindan yaratagave yukarida
bir kismina yer verilen mahzurlargchda, 6zellikle tiizel kiler adina kayitli
tasinmazlar bakimindan yaratd@tasakincalar daha da biyuk boyutlarda
olacaktir. Gercekten de, 6zellikle tizedikige sahip blylkirketler, vakiflar

€0 Mesela kanunen sir tutma yikiigilibulunan kiler bu gruba girmektedir.
®1 Alsace-Moselle’de 4 Mart 2002'de kabul edilen kada bu ayrima yer verilrtir.
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ve derneklerin sahip olduklari stamaz kayitlarinin bilgisayar ortaminda
herkesin kolayca ujabilecei sekilde ergime acilmasi, toplumda infial
uyandiracak sonugclar yaratgcagibi, 0Ozellikle yabanci tuzel &ier
acisindan da 6nemli problemlere sebep olacaktir.

D. Emval-i Metruke Kanunlari Hikiimlerinin Dikkate A linmasi

Tuzel kiilere ait tapu sicili kayitlarinin eiime acilmasinin siyasi
acidan da onemli problemlere sebep atac&uskusuzdur. Ozellikle
kamuoyunun gindemini gfturan Ermeni sorunun had safhayastifa son
gunlerde, tanmazlarr Emval-i Metruke Kanunlari”kapsaminda kalan
kimselerin, anilan Kanun hikimlerini hice sayaraitilye kullanmalarina
da yol acabilecektir. Halbuki, s6z konusu Kanurpdaminda bulunan
kisilerin mallari Hazineye intikal etrgir®.

Emval-i Metruke Kanunlari uyarincastamazlarin Hazineye intikal
etmesin& iliskin 13 Eylil 1331 tarihli “Ahar Mahallere NakledileEshasin
Emval ve Diyun ve MatlObati Metrikesi Hakkinda KasnwMuvakkat ile
bu Kanun’un bazi maddelerinin ve 20 Nisan 133&taEkmval-i Metruke
Kanunu'nu dgigtiren 15 Nisan 1339 tarihli ve 333 sayili Kanunlaziheye
intikal etmistir®’.  Séz konusu Kanunla ilgili olarak Anayasa’nin 19
Anayasasi'nin) 10, 11 ve 36 nci maddelerine aygiriddiasiyla acilan
davada Anayasa Mahkemesi, 22.4.1963 tarihli velB63/41, K. 1963/94
sayill karari ile s6z konusu iddiay! reddetiinf>. Kararda aynen®Lozan
Andlasmasinin yurirlge girdigi 6 Agustos 1340 tarihinden once firari ve
mutegayyip duruma giren veya ska mahalle nakledilngi bulunan bir
kimsenin mallarinin miulkiyeti, bu duruma ggdi tarihten itibaren,

62 Bu konuda ayrintili bilgi icin bkz. Ogan, ilyas; Fili Maglup Eden Aslanlar ya da Sanal
Tapu Cilginlgi; www.haberakademi.com/default.asp?in=makaleokd&av03,
21.02.2007.

® Bu konuda geni bilgi icin bkz. Karde Saldhaddin; “Tehcir’ ve Uygulamalari,
www.maliye.gov.tr/mayem/ new/sx/Etkinlikler/konfeistehcir/metin.htm, 02.04.2008;
Ari, Kemal; Yunanisgalinden Sonralzmirde “Emval-i Metruke” ve “Fuzuliisgal”,
www.atam.gov.tr/index.php?Page=Print&DergilceriN@%8&Yer=Dergicerik,02.04.2008
.; Milli Emlak Kontrolérleri Derngi, Ahar Mahallere Nakledilen gaasin Emval Diyun ve
Matlublarinin  Tasfiyesi Hakkindaki Kanunun Tatb&inDair Olan Talimatname,
www.milliemlak.org/index.php? sayfa= mevzuat &cattaly&id=688, 02.04.2008; Milli
Emlak Kontroldrleri Derngi, Yunan Hukumetiyle Akdedilen 1 Kanunuevvel 1928ifli
itilafname Mucibince Devleténtikal Eden ve 1 Nisan 1928 Tarihli Kanun Mucibince
Ashabi Hakka Verilmesi Lazim Gelen Emvalin SuretvZiini Mibeyyin Talimatname, ,
www.milliemlak.org/index.php? sayfa=mevzuat&cat=aj&id=694, 02.04.2008.

® Bu konuda gesibilgi icin bkz. Ozmenjhsan; Eski ve Yeni hukukumuzda Gayrimenkul
Mevzuati, Ankara 1986, sh.327 vd.; Kilig, Halil;y@anenkul Davalari, C. 2, Ankara 2001,
sh. 2396 vd; Dizceer,Ali Riza; Kazandirici Zanyamayla Tainmaz iktisabi, 2. Baski,
Ankara 1994, sh. 96 vd.

® Karar igin bkz. www.anayasa.gov.tr/eskisite/ K ARARR/IPTALITIRAZ/K1963-094 h.
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dosyasinda o tarihte alingnbir vaziyet karari olsun, olmasin, ilgisine gore
Maliye veya Evkaf uhdesine kanun uyarinca getmlunmaktadir.

Bu itibarla bdyle birsahsin, firari veya mutegayyip olup olmguhin
teshiti isine 6 Asustos 1340 tarihinden evvel g@anmamy ve bu tarihten
once bir vaziyet kararn verilmemblmasi, esasen bu tarihten 6nce kanun
gerezince ilgili hazine uhdesine gegmblan mallarinin hukuki durumu
Uizerinde hig bir etki yapamaz.

Bu bakimdan 6 gustos 1340 tarihinden evvel fi@ yere nakledilni
veya firar veya tegayylp eylembir kimsenin mali, bu tarihten evvel
Hazineye veya Vakiflar idaresine bir kanunla gec¢bulundw@gundan, bu
tarinten sonra bu durumun belirtimesi maksadiylepyan islemler,
gayrimenkul mulkiyetinin bu idarelere gecirilmesd®sil, vaktiyle tahakkuk
etmi bulunan intikal muamelesinin belirtiimesi amacigiitmektedir.”
ifadelerine yer verilntir.

Emvali metruke ile ilgili olarak TBMM 2.6.1929 thii ve 146 sayili ve
1.10.1935 tarihli ve 899 sayili Yorum Kararlariermistir®®. Konu hakkinda
Yargitay'in da dgisik tarihlerde verdii ictihadi Birletirme Kararlari’ ile
bulunmaktadir. S6z konusu kararlarda 6zetle, sdmso tirden mallarin
Hazineye intikal etffi ve zilyetlikle iktisap edilemeyegevurgulanmstir®®.

Ulkemizde kadastro camalari uzun siireden beri devam etmekte ise
de, bu konuda Tirk Medeni Kanunu'nun dng@ddapu sicilinin btin
unsurlariyla bitin Glkede uygulanabilecek bir hgkddigi sdylenemez.
Bunun sonucu olarak, miulkiyet iddiasinda bulunagnkeski kayitlardan
Ozellikle Osmanli Devleti zamanindaki kayitlardararlanmak isteyecektir.
Eski kayitlarin bayidk bir kismi ise buginki hukwé fiill durum ile
ortismemektedir. Ozellikle Lozan Anfmasinda yeralan hikimlerle,
Cumhuriyet doneminde kabul edilen 1515 sayili “Talayitlarindan
Hukuki Kiymetlerini Kaybetmy Olanlarin Tasfiyesine Dair Kanun”, 743
saylh Turk Kanunu Medenisi hikimleri ve 2613, 5602 766 sayil
kanunlar ile 3402 sayili Kadastro Kanunu hikimggiesince bagkalarina

6 Karar metni icin bkz. ®zmen, sh. 327, 332.

67 Bkz. 25.11.1936 tarihli ve E. 1935/18, K. 1936/3@1k iBK. (iBK metni icin bkz. Ozmen,
sh. 328-329); 9.10.1940 tarihli ve E. 1938/47, B4Q/80 (Metin icin bkz. Kazanci Bgim
Ictihat Bilgi Bankasi); 2.12.1942 tarihli ve E. 1942K8 1942/24 sayiliBK. (Metin igin
bkz. KBIBB., 743/935), 27.1.1943 tarihli ve 1940/33, K. 1%484yihiBK (Metin icin bkz.
Ozmen, sh. 329- 332), 9.10.1946 tarihli E. 194646,1946/12 sayilliiBK. (KBIiBB.,
743/639), 27.1.1954 tarihli ve E. 1951/8, K. 1954KBiBB.), 19.6.1957 tarihli ve E.
1957/6, K. 1957/24 (Metin icin bkz. KBB., 743/m. 639).

% Ayrica bkz. 8. HD. T. 23.12.1992, E. 1991/20391, 1092/16940 (KEBB.,
3402/m. 46), HGK. T. 23.6.1993, E. 1993/1-120, K93/468: “... Emvali
metruke, kacak ve vyitik kilerden kalan tgnmazin zilyetlikle iktisabi s6z konusu
olamayacgina, davaclya tapusu miktari kadar da yer vegihdi gore davanin
reddi gerekirken kabulu isabetsizdir.” (KBB., 743/645).
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intikal eden tanmazlarin eski sahiplerine iadesi talebiyle acitivalar
sonu gelmez isteklerin ileri surilmesine sebep akabu da, bahsedilen
konuda teekkll etmg kamu dizenini kokten sarsacaktir.

Nihayet, Turk Hukukunda genel olarakitanazlarin tabi oldgu rejimi
ve Ozellikle tainmaz kayit sistemini dizenleyen mevzuatta kokla
degisiklikler ve yeni dizenlemeler yapilmaksizin uyguéa konulacak
elektronik tapu sicili veya vakif kayitlari, Cumliyet tarihinde gérilmengi
bir hukuk kaosunu da beraberinde getirecektir. Busanunu tahmin etmek
ise mumkin dgildir.

E. Gerekli Guvenlik Tedbirlerinin Alinmami s Olmasi

Yukarida ayrintili olarak aciklangl tzere, bazi dlkeler, aleniyet
konusunda koklu ve vyillara dayanan tecribelerepsidler. S6z konusu
ulkeler, bu konudaki mevzuatini, ortaya ¢ikan iiar cercevesinde sik sik
degistirmektedirler. Bu Ulkelerde bile, tapu sicili tamnlamiyla aleni
degildir. Diger taraftan bahsedilen ilkelerde yaikaelli yildir alt yapisi
hazirlanan projeler bile, guvenlikte meydana geletersizlikler sebebiyle
pek cok kere d@stirilmis, glvenlgi saglayici hukuki tedbirler alinngtir.
Yukarida da Dbelirtiidii gibi bu durum Ozellikle Isvicre'de
gOzlemlenmektedir. Gercekten de adi gecen ulkedd 30linda Federal
Yonetimin balattigi  e-Yonetim Projesi (eGovernment des Bundes)
cercevesinde “elektronik tasinmaz  bilgi sistemi  (Elektronisches
Grundstuckinformationssystem, eGRIS)ayata gegcirilngtir. Bunu daha
sonra E-GRID (Eidgenodssische Grundstiucksidentdiha)l ve eGRISDM
(Datenmodell EGRIS-Datenmodell fur das Grundbu&EGRIX (zentraler
elektronischer Grundstiicksindex) projeleri takipigtir®. Gorildigu gibi
elektronik tapu sicili dizenlenirken, proje bir biitolarak ele alinmakta,
konu her yonuyle detayli bigekilde digtnulmekte, ortaya cikan yeni
ihtiyaclara gore proje ilaveleri ve bunlarin hukakiyapisi hazirlanmakta ve
yardarlige konulmaktadir. Bu sebeple tlkemizde de gerek tagyitlarinin
ve gerekse vakif belgelerine isteyen herkesignues! konusunda ¢ok titiz
davranilmahdir. Ozellikle vakif kayitlarinin yeski kimselere agilmamasi
gerekir. Aynisekilde tapu kayitlarinda iktisap sebebi ilgitanazin 6nceki
maliklerinin ve geldi kayitlarinin dijital hale gelse bile, hicbir sekilde
Internet ortamina aktariimasina musaade edilmemelid

TAKBIS Projesi ile ilgili olarak gerekli glivenlik onleerini simdilik
almis bulunmaktadir. Bununla birlikte s6z konusu Onlamlegerekli
guvenlgi saslayip sglayamadg zaman icerisinde kendini gosterecektir.
Diger taraftan Internet teknolaojisi ile ilgili bu gumkedar edinilen tecrtubeler
de gostermektedir ki, bir bilgi ne kadgfreye balanirsa bglansin, yeni

% Bundesamt fiir Justiz — EGBA Eidgendssische Amt fimn@buch- und Bodenrecht,
“EGRIS” Bericht “Voranalyse” www.egris.ch/documen®sGRIS%20 Voranalyse % 20
A&D%20080213.pdf , 11.07.2008.
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teknolojilerle ulgilmaz olmaktan c¢ikmakta, géenilmekte ve bgkalarina

aktarilabilmektedir. O halde ©6nemli olan bilginimtérnet ortamina
aktariimamasidir. Bu sebeple, 0zellikle vakifsitanazlarda ve tapu
kayitlarinda iktisap sebebinin ve geldi kayitlanrher ne sebeple olursa
olsun dijital hale getirilse bile, Internet ortaralaktarilmamasi gereklidir.

VI. Degerlendirme ve Sahsi Kanaatimiz

Kanaatimizce, elektronik tapu sicili ile ilgili alak yapilacak olan
degisikliklerin her seyden 6nce, mevcut tapu sicili kayitlarinin bilgisa
ortamina aktariimasinagkin ilke ve esaslari icermesi gerekmektedir. Ayni
sekilde, tginmaza ait hukuki ve fiili duruma gkin bilgilerin bir sistem
olarak olyturdusu veri hafizasinin fiziki olarak garidan gelebilecek tehlike
ve zararlara kar korunmasina i§kin esaslar da belirlenmelidir. Elektronik
tapu sicilinde veri glvergi olarak adlandirabile@miz bu esaslar genel
olarak iki farkli unsuru muhtevasindasitaaktadir. Bunlardan ilki, sistem
hafizasinin fiziki etkilere kar korunmasina ifkin dizenlemelerin kabul
edilmesidir. Meseld, olumsuz havgrtlari veya tabil afetler sebebiyle
meydana gelebilecek zararlara stakorunmasini dngdéren hikimler bu
kapsamda derlendirilebilir. ikinci olarak, elektronik ortamda yer alan
tasinmaz verilerinin gerek i¢ kullanicilara, gerek Hullanicilara ve gerekse
izinsiz bir sekilde sisteme miudahale edegilkire kagl korunmasina i$kin
hikimlerdir. Bu tir korumanin ganabilmesi, elektronik tapu sicili
sisteminde kullanilan teknilgartlarla ilgili olup, s6z konusu gulvenlik
Onlemlerinin de yapilacak diizenlemede yer almaskie

Veri guvenlginin sglanabilmesi icin, i¢c veya g kullanicilarin
elektronik tapu sicili sistemine kar kendisini tanimlagn ve bu
tanimlamanin da sistem tarafindan onaylgindaman kullanilabileggne
iliskin “tanimlama ve onaylamaiekanizmasina yer verilmelidir. Ayrica,
kullanicilara verilm§ olan elektronik tapu sicili veri hafizasina sem
hakkinin sistem icerisinde yetkili tapu sicil miir tarafindan idare
edilebilmesine imkan taniyan “yetki idaresi” yarnandergim hakkinin
kontrolline imkan taniyan “yetki kontrolu”niin desmmasi gerekir.

Yapilacak diizenlemede g6z oOniinde bulundurulmasekgar dger
onemli bir husus da, elektronik tapu sicili sistaimifonksiyonlarinin hatasiz
bir sekilde akginin s&lanarak, ¢cikmasi muhtemel hatajlemlerin derhal
bildirilmesini 6ngoren hizmet glvenigidir. Bunun yaninda, elektronik tapu
sicili veri hafizasindan veya tapu sicilini yonet@atemden elde edilen veri
akisinin kamuya acik Internet veya on-ling sebekelerinden emniyetli bir
sekilde gerceklgtiriimesi icin “aktarma glvengi”’nin saglanmasi gerekir.

Elektronik tapu sicili uygulamasi ile klasik tapgibnden vazgegilmesi,
guvenlik 6nlemleri ile ilgili olarak iki 6énemli unsu mecburi kilmaktadir.
Bunlardan ilki, tainmazlara ilgkin verilerin saklanmasi (hafizaya alinmasi)
ve bunlarin bilgisayarlar yardimiyla online olarekrar elde edilmesinde
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her turlii givenlik 6nlemlerinin alinmasidikincisi ise, saklanan s6z konusu
verilerin muhtevasinin hasar gérmesi veya hafizgiam kaybi halinde bu
verilerin yeniden olgturulabilir mahiyette olmasidir. Bgartlarin her ikisinin
de gercekligiriimesi teknik olarak mimkindir. Ancak, bu giv&nl
onlemleri alinirken, hangi guvenlik derecesiniglaamasi gerekgi, teknik
imkanlar dgil, yasama meselesidir. Gergekten de, bahsediléenierin
alinmasi kanunkoyucu tarafindan ortaya konulankfasae ¢ozum onerileri
ile, sistemin devami i¢in gerekli olan mali kayreala ilgilidir. Elektronik
tapu siciline ilk defa veri gigi ve saklama ile ilgili olan hata kaynaklari
genel olarak kabul edilen hatalardan daha kiculgursebeple, elektronik
tapu sicilini idare eden bilgisayar programlaringine konulacak olan
guvenlik programlari ile bunun kontroliniin gercektémesi de
mumkundur.

Elektronik tapu sicili veri hafizasinin givegilicin koruma dnlemleri
alinirken, klasik tapu sicilinigimdiye kadar olan idaresine gahata ve
kayip sebepleri dikkate alinabilir. Elektronik bilglemlerinin her halikéarda
bir iyilesme getirecgi aciktir. Bununla birlikte, makineden beklenebdkc
hatalarin, insanlarin ortaya cikargcdatalardan veya kayit idaresindeki
yetersizliklerden daha az siklikla olgc&esindir.

Nihayet, elektronik tapu siciline gkin olarak Tapu Sicil Tuztiinde
yapilacak olan dasiklikte, genel olarak elektronik ortamda yapilarpua
sicili islemlerinin ve sistem guver@inin sglanabilmesi i¢in elektronik
imzanin da 6ngdorilmesi gerekir. Turk hukukunda tetekk imzaya ilgkin
ozel bir kanuni diizenleme mevcut aidndar’ yapilan tapu sicili
islemlerinin giveniginin sglanabilmesi icin anilan Kanun'a atif yapilmasi
yeterli olacaktir.

Turk hukukunda Tapu Sicil Taglinde konuyla ilgili olarak yapilacak
en Onemli dizenleme, kullanicilarin elektronik tegiaili veri hafizasina
erisim haklarina ilgkin ilke ve esaslarin belirlenmesidir. Bu sebeple
yapilacak olan dasiklikte, hangi ki veya kurumun hangi tur tapu sicili
bilgisine ulgabilecei ayrintili olarak duzenlenmelidir. S0z konusu
duzenleme yapilirken iki g# ¢c6ziim yolunun benimsenmesi mimkindur.
Bunlardan birincisi, kanunkoyucunun TMK. m. 1020’'d#izenlenny
bulunan aleniyet ilkesinin muhtevasi yartlarina uygun olarak i veya
kurumlarin elektronik tapu sicili veri hafizsinaisgmin ilke ve esaslarini
belirlemesidir. ikinci yol ise, kanun koyucunun TMK. m. 1020'de
dizenlenmj olan aleniyet ilkesinin muhtevasini yartlarini daraltarak ki
veya kurumlarin elektronik tapu sicili veri hafirae ergimini genkletebilir.

Kanaatimizce ikinci ¢6zim yolunun benimsenmesi, utagcilinin
ustlenmg oldugu ayni haklara aleniyet kazandirma fonksiyonu veege

0 Bkz. 15.1.2004 tarihli ve 5070 sayili Elektronifnza Kanunu (RG. T. 23.1.2004, S.
25355).
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olarak tapu sicilinin muhtevasi ile tezagki edebilir. Bu itibarla yapilacak
olan dizenlemede, TMK. m. 1020'deki diizenlemenimrigiri icerisinde
kalarak kgi veya kurumlarin ilgisine gore enn hakki verilmelidir. Mesela,
elektronik tapu sicili veri hafizasina gm hakki verilen belediyelere, imar
uygulamasi icin sadece gerekli olan kadastro Haritea ve emlak vergisi
icin de sadece malik bilgilerine (sadece malik axyasli ve tanmaz
yuzolcimine) esim hakki verilmelidir. Keza, (A)'ya ipotek ksifiginda
kredi verecek olan (B) bankasina da (A) tarafindaerinde ipotek tesisine
riza gosterilen tanmaza ilgkin tapu sicil verilerine egim hakki
taninmalhidir. Dger taraftan elektronik tapu sicili veri hafizasergim hakki
verilen ki veya kurumlarin k&t Gzerine baski ile elde etgnolduklari
bilgilerin hukuki anlamda tapu senedi mahiyetintlgpalmayacgl konusu
da dizenlenmelidir. Bunun ginda, tapu sicil mudurlikleri tarafindan
elektronik tapu sicili veri hafizasindan alinangik&baskilarin hukuki
mabhiyeti de, s6z konusu diizenlemede ele alinmalidir

Elektronik tapu sicili veri hafizasina Internet @afglyla veya on-line
baglantilarla ersim hakkl taninan ki veya kurumlarin, tapu sicil
mudurlikleri ile aralarinda yapacaklar protokadldrskin hiikiimlere de yer
verilmelidir. Buna go6re, sOzyeenin sekli, sdresi, taraflarin hak ve
yukamlaltkleri gibi sOzlgmenin muhtevasini ofturan batiin unsurlar
acikca duzenlenmelidir. Ber taraftan, anilan protokolleri onaylama
konusunda vyetkili tapu sicil muaduginin neresi olaga da hikme
baglanmalidir. Elektronik tapu sicili veri hafizasihdernet aracifityla veya
on-line bglantilarla ergimin sglanmasinda, yetkili tapu sicil mudugii
tarafindan kullanicilara verilecek olan 6zel bidkaillaniimahdir. Baka bir
ifade ile, elektronik tapu sicili veri hafizasinaerhtarli ergim icin
belirlenmg ve ergimin mabhiyetini belirleyen 6zel kodlar kullaniimasa
iliskin duizenleme de 6ngorilmelidir. Ayrica protokolsiiresinin ne kadar
olacgina dair hikiim de kabul edilmelidir. Nitekim prkodin muhafaza
suresi isvicre hukukunda iki yil olarak belirlengtir (GBV. Art. 111m
Abs.2)

Elektronik tapu sicili verilerinin glverdi ve bu verilerin korunmasi; Ug¢
yonden dgerlendirilebilir. Bunlardan ilki, elektronik ortanad saklanny
olan tginmazlara ilkin verilerin herhangi bir izinsiz mudahale veya
degisikli ge meydan vermeyecejekilde saklanmasini mecburi kilmaktadir.
Digeri ise, saklanan bu verilerin mimkiin gidaca hatasiz bigekilde her
zaman icin kullanicilar tarafindan wibilirli ginin sgilanmasini ifade
etmektedir. Elektronik ortamdaki sisamaz kayitlarinda veri guveginin
dclnci yonu ise, aleniyet ilkesi ggiece Internet veya on-line plantilarla
elektronik tapu sicili veri hafizalarina gminin sglanmasi sonucu elde
edilecek bilgilerle ilgili olan problemlerdir.

Elektronik tapu sicilinde verilerin giiveglive korunmasi ile ilgili en
onemli konu ise, higlphesiz, hak sahibi olmayansikerin tapu siciline
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mudahaleleri ve tanmazlara ilgkin bilgi ve verilerin istenmeyen bgekilde
ortadan kalkmasi veya gigtiriimesidir. Ancak yukarida da belirtilgi gibi,
gunimuizde, bilgisayar teknolojisinin gzl seviye ile bu mesele igin
birgok ¢ozim yollarinin bulunmasi miamkinddr. Bu gorunlar icin belirli
bir sireyle sinirli olmak tzere klasik tapu sidéi elektronik tapu sicilinin
birlikte yuriitilmesi yolu da tavsiye edilmektedirElektronik bilgi lem
yolu ile elde edilen verilerin zaman zaman, geli teknoloji ile yeni
sistemlere aktarilarak sirekli okunabilir Bekilde tutulmasi gerekir. Bu
saklama glemlerinin uygulanmasi ile verilerin bozulmaya, amaveya hasar
gormesine kar korunmasi ve hatta teknik arizalara veya kotuethiy
kisilerin mUdahalelerine karkorunmasi de temin edilgolur.

uygulama icin tapu sicil tagiiniin tamaminin yeni bir anlgla ele alinarak
diizenlenmesi gerekir S6z konusu hukuki diizenleme gdedan Tapu Sicil
Tuzigunde degisiklik yapilmasi seklinde olabilecgi gibi, bu tizige bal
olarak cikarilacak ve elektronik tapu sicilineskin ilke ve esaslari
belirleyecek olan bir yonetmelikle de gercekidebilir. Tapu Sicll
Tuzigunde yapilacak olan diizenlemelegilmdiye kadar uygulanmgiolan
klasik tapu sicili sisteminin muhtevasi ve fonksilar icin gecerli olan ilke
ve esaslarin aynen korunmasi gerekir. Gergektenk@ejk tapu sicili
sisteminin muhtevasi ve fonksiyonlarinda herharigikibtilesmeye veya
olumsuz bir dgisiklige yol agacak bir sistemin kabul edilmesi mimkin
degildir.

Daha 6nce ifade edilgii izere, elektronik tapu sicili sistemine gegmi
olan dlkelerde, kullanicilarin elektronik tapu Biciveri hafizasina
ulasmalarinda dgsik usuller kullanilmaktadir. Bazi hukuk sistemleri
(ABD., Avusturya) elektronik tapu sicili verilerinénternet zerinden
ulasma imkani sglarken, bazi hukuk sistemleri Ingiltere, Almanya,

" Her ne kadar klasik tapu sicili ile elektronik tagicili belirli bir stireyle sinirli olmak tzere
birlikte yuritilmi olsa da, yine de bu ¢6zim yollarinin se¢iminderkbeg guvenlik ve
korumanin olmagy da g6z éniinde bulundurulmahdir.

2 Genel Midiirliik tarafindan hazirlanan “3402 saythdastro Kanunu'nda Dsiklik
Yapiimasi Hakkinda Kanun'un 1. maddesinde; “Banunun amaci, Ullke koordinat
sistemine gbre memleketin kadastral veya gogiik kadastral haritasina dayali olarak
taginmaz mallarin sinirlarini arazi ve harita Uzerintelirterek hukuki durumlarini tespit
etmek suretiyle 4721 Sayih Tirk Meden? Kanununugofitigt tapu sicilini kurmak,
mekansal bilgi sisteminin altyapisini giurmaktir’ seklinde bir diizenleme dngorilstir.
Bu dizenlemede gecen “mekansal bilgi sistemi” kavratektronik tapu sicilinin bir
unsuru olan kadastrelémlerinin de elektronik ortamda idare edilmesfadie etmek lizere
kullaniimistir. Bkz. www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem22/yil01/28W.htm, 27.02.2008.

3 Elektronik tapu sicili kayitlarina internet (izedem ulama imkani sglayan hukuk
sistemlerinin bsinda Amerikan ve Avustralya hukuk sistemleri gelteelir.
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isvigre) de 6zel program (software) programlar siayke online glar’
yardimiyla sglamaktadir.

Tapu sicilinin uygulands hukuk sistemleri ile, disik tasinmaz kayit
sistemlerinin uygulangi diger hukuk sistemlerinin tamaminda, bu sicillerin,
tasinmazlarin fiili ve hukuki durumlarini gosterereyna haklara aleniyet
sgilayan resmi siciller oldtu kabul edilm§ bulunmaktadir. S6z konusu
sicillerin tasinmazlar Gzerindeki ayni haklara aleniyeglaea fonksiyonunu
tam anlamiyla yerine getirebilmesi igin de, herk@sifindan gorulebilir ve
bilinebilir olmasi gerekgi yapilan kanuni dizenlemelerde acik¢a hikme
baglanmstir’. Gercekten de, gsmmazlarin kaydedilgi bu sicillerin resmi
siciller olmasi, aksine bir dizenleme olmadsirece herkes tarafindan
bilinebilir ve gorulebilir olmasini dasart kilmaktadir. Tganmaz kayit
sistemlerinde taninmiolan bu ilke, resmi sicillere duyulan kamu guvémin
bir sonucudur.

Tapu sicillerinin, ayni haklara aleniyet g&ama fonksiyonunu tam
anlamiyla yerine getirebilmesi igin, muhtevasinirerkes tarafindan
gorilebilir ve bilinebilir olmasinin da mutlakagé@anmasi gerekir. Gergekten
de, bir ayni hakkin diup tim hikim ve sonugclarini meydana getirebilmesi
icin, gerekli guvenlik dnlemlerinin alinmasi ve Amea ile garanti edilen
kisili gin, 6zel hayatin gizliinin ve milkiyet ve miras hakkinin korunmasi
sartiyla, sicilin muhtevasinin da herkes tarafindaitinip gorulebilir
kilnmasi dasarttir. Bu sebeple, bazi hukuk sistemlerinde, tékio
gelismelerin bir sonucu olarak, uygulanmayalbgan elektronik tapu sicili
sistemi ile, tainmazlarin kaydedilgi sicillerinin bilgisayar ve Internet
yardimiyla herkesin kullanimina acgik hale getiriini

SONUGC

Elektronik tapu sicili uygulamasinin teknik ve hitkwlmak tzere iki
yonu bulunmaktadir. Teknik yoni itibariyle elektidoriapu sicili, mevcut
tapu kayitlarinin elektronik ortama aktarilmasindan sonraki kayitlarin
elektronik ortamda tutulmasi ve muhtevasina uygigmek sartiyla tapu
sicili islemlerinin elektronik ortamda yapilmasini gkeyacak teknolojik
altyapinin olgturulmasini ifade etmektedir. Hukuki yonuyle elekik tapu
sicilinin tam anlamiyla uygulamaya gecirilmesi llglikte, bir takim hukuki
sorunlar da ortaya cikacaktir. Bunlardan ilki; tapigiline iliskin tiim
islemlerin elektronik ortamda gercekiegilmesi ile birlikte, tapu sicilinin
Ustlenmg oldugu “aleniyet sglama fonksiyonu’nun tam olarak yerine
getirilip getirilemeyecgidir. Gergcekten de bu gin elektronik tapu sicili
uygulamasina gecmiolan hukuk sistemlerinde elektronik tapu sicili

" Mesela,Ingiliz tasinmaz kayit sistemi ile Aiman visvicre elektronik tapu sicili sistemi,
olusturulan software programlar yardimiyla onlirngsala bu erimi sazslamaktadir.

> Mesela, Alman Hukukunda GBO § 1Rvicre Hukukunda ZGB Art. 970, Avusturya
Hukukunda GBG § 7, Turk Hukukunda TMK. m. 1020.
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uygulamasinin gayrimenkullerde aleniyeglaana fonksiyonunu tam olarak
yerine getirmedii yonuinde elgtiriler gindeme gelmektedir.

Elektronik tapu sicili uygulamasi, tapu sicilingkin her tirlti hukuki
islemlerin elektronik ortamda gercekigilmesini amaclanmasinin gnda,
elektronik ortamda tutulan tapu kayitlarina yetkrilmis bir kisim kgiler
tarafindan herhangi bir sinirlamaya tabi tutulmalksiulgiimasi imkani
saglanmasini da amaclamaktadir. GgimeAlman hukukunda elektronik tapu
sicili uygulamasina gecmibulunan bazi eyaletlerde, noterlere, kredi ve
finans kurumlari ile belediyelere, avukatlara, ndlkre ve dier bir kisim
kamu hizmeti yerine getiren give kurumlara, gayrimenkul kayitlarina,
sinirsiz olarak ukma imkani taninmaktadir. Buna kduk Isvicre
hukukunda GBV Art. 111m’de 2005 yilinda yapilargigiklikle °, kanton
makamlarinin, mahkeme yazleari midirine, harita madhendislerine ve
arazi 6lciim elemanlarina (Geometern), vergi makandabankalara, ipotek
islemleri icin gorevlerinin ifasi gepe icin emekli sandiklarina
(Pensionskassen) ve sigortalardemleri yapabilmeleri igcin tanmazlarla
ilgili bilgilere sahip olmasi gereken belirli kirmsee, kantonlarin, bilgi
verebilecgi kabul edilmitir.

Elektronik tapu sicili, aleniyet ilkesi gefmce, tginmaz kayitlarinin
olusturdusu veri hafizasina daha kolay gilanasina imkan vermektedir.
Tapu sicilinde yer alan gamaz kayitlari ise, kinin mutlak haklarindan
olan malvarlgina iliskin degerleri ifade etinden, tabil olarak kilik haklari
ile kari kaglya gelmektedir. Kginin mutlak haklarindan olan malvaii
haklari da (meseld, konutu, miras hakki) 6zel h&ggisamina giren ve bu
yoniyle koruma altina alinan grlerdir. Bu sebeple, elektronik tapu
sicilinde yer alan tanmaz kayitlarina igkin bilgilere, sinirsiz bir egim
hakkinin sglanmasi, Anayasa’da temel hak ve hirriyetler adssiger
verilen kkili gin, 6zel hayatin gizliii, malkiyet ve miras hakki ve el
verilerin korunmasi ilkesini ihlal eden acik birldia mahiyetindedit.
Gergekten de, tapu sicilini afiwran unsurlarin muhtevasinda yer alan
bilgiler, hem stz konusu gemmaza, hem tanmaz tzerinde hak sahibi olan
kisilere hem de bu kilerin sahip olduklarn bga miras hakki olmak lzere
diger 6zel hayatin kapsamina giren geldere ait ksisel bilgilerden
olusmaktadir. Bu bilgilerin Internet tzerinden glarak kullaniimasi veya
baska sekillerde yayinlanmasi, 6zel hayatin gigilive dolayisiyla kiilik
haklarinin ihlali sonucunu garmaktadir.

Tapu siciline hakim olan aleniyet ilkesi isegitanaz maliklerine 6zel
bir koruma ve bilgilendirme ggama yaninda, ayni haklarin tg¢uncgilkirce
bilinmesini sglamak, belirli  bir mal Gzerindeki haklarla ilgili
anlgmazhklar dizenlemek ve Ucilncisilere, tginmazlar ve ayni haklar

78 Bkz. AS. 2005 1343.
T AMK., T. 28.06.1966, E. 1963/132, K. 1966/29, (RG27.06.1967, S. 12632).
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ile ilgili bilgi vermek gibi medeni bir gorevi destlenmektedir. Ayrica,
gercek ve tlzel kilerin miras yoluyla edindikleri tanmazlar ve bunlarin
getirdigi irtifak hakki ve yiklerle ilgili bilgileri sunmayda amaclamaktadir.
Bu ilke ayni zamanda, koruma gorevi ile mesel@ntaaza ilgkin hukuki
islemlerde tainmazin ydkamlalukleri hakkinda bilgi  verereksleim
guvenlginin sgilanmasi amacina da hizmet etmektedigdDitaraftan, alici
ve saticlyr koruma yaninda bilgi @ama gorevi ile tanmaz iktisap ve
temliklerinin en iyi sekilde gercekligiriimesi amacini da muhtevasinda
tasimaktadir. Bu fonksiyonlardan hareketlesilerin bilgiye ergim hakki ile
aleniyet ilkesinin ayni muhtevaya sahip olduklamngcuna varmak
mumkundlr. Gergekten de, herhangi bir hukukilemme konu olan
tasinmazlar Gzerindeki haklara gkin verilerin ersilemez olmasi, bunlarin
dcincl ksilere kagi ileri surtlmesi imkanini da ortadan kaldirgcelan,
bilgiye ersim hakki ile aleniyet ilkesinin de en Ust dizeydglanmasi
gerektpi de dikkate alinmaldif. Diger taraftan elektronik tapu sicili, klasik
tapu sicilinden daha iyisleyen bir sistemi amaclamaktadir. Bu sebeple,
kabul edilecek ¢6zim vyolu, elektronik tapu sicikndhak sahibi olarak
gorunen kiler icin, klasik tapu sicili sistemindeki korumaddukuki ve
teknik anlamda daha iyi bir korumayr 6ngérmelidiesela, TMK. m.
1020'de, aleniyet ilkesinden faydalanarak tapdisaen bilgi almak isteyen
kisinin “ilgisinin” olmasi gerekigi duzenlenmitir. Ancak, hangi tur
gerekcelerin, maddede belirtilen ilgi olarak katkadilebilecgi acik bir
sekilde ortaya konulmamy bu husus doktrin ve vyargl ictihatlarina
birakilmstir. Bu itibarla, elektronik tapu siciline emn sartlari tespit
edilirken, kginin aleniyet ilkesi ger@nce tapu sicilinden bilgi almasini
gerekli kilan s6z konusu “ilgisinin” muhtevasi, bZsayatin gizlilgi ve
bilgiye ersim hakki birlikte dikkate alinarak tespit edilmehe bu iki
kurumun birlikte uygulanmalarina imkan taninmalidir

Klasik tapu sicilinden bilgi almak isteyenler, @adan tapu sicili
idarelerine bgvurarak bilgi veya belge talebinde bulunabilmektiedi Bu
sebeple, s6z konusu taleplerin denetimi kolayggasanakta ve tapu sicili
kayitlarinin kanunt ilgi ginda incelenmesi engellenmektedir. Bunag Kk,
tapu sicilinin bilgisayarla idare edilmesi ve Imtet aracigiyla ersime
aciimasi, tapu sicilini kanunti ilgisiginda incelemek isteyenlerin denetimini
de zorlatirmakta, hatta imkansiz kilmaktadir.

Elektronik tapu sicili kayitlarina Internet aragiyila ersim sgzslanmasi,
dogrudan kgisel bilgiler yaninda, 6zel hayatin bir unsuru akakabul edilen
miras hakkina ikkin bilgilerin de, gb6zler 6niine serilmesi sonucunu
dogurmaktadir. Gergekten de,skiin sahip oldgu malvarlgl icerisinde yer

8 Gergekten de, kanunkoyucu, TMK. m. 1020/III'de;iffée tapu sicilindeki bir kaydi
bilmedigini ileri siremez” hikmiine yer veigne gore, bir kimsenin tapu sicilindeki kaydi
bilmemesinden dolayi sorumlu olmamasi i¢in tapuisin de herhangi bir sinirlandirmaya
tabT tutmadan aleniyetin @anmasi gerekir.
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alan miras hakki da, 6zel hayatinin unsurlarindamsi bolarak kabul

edilmektedir. Tapu sicili miras hakkinaskin bilgileri de muhtevasinda
tasimis oldugundan, elektronik tapu sicili hafizasinin Interneterinden

erisime acllmasi, 6zel hayatin gizfilihakkinin da dgrudan ihlal edilmesi

sonucunu dgurmaktadif’. Nitekim Iisvicre hukukunda, Kantonlarin
elektronik tapu sicili kayitlarini belirli surelerlyayinlamalari konusunda
yetki verilmesini 6éngbéren ZGB Art. 970a’da, mira®lyyla edinilen

iktisaplarin  bu yayinlamanin gnda birakilacé hususu acikca
dizenlenmytir. Ayni sonucun Tirk hukukunda da kabul edilngesiekir.

9 Mesela, heniiz hayatta iken tiim mirasini bir h&arumuna bgislayan murisin bu
tasarrufunu mirascilarin géenmesi bircok ankmazlik ve huzursuzluklara sebep
olabilecektir.
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