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OZET

Adliye Nezareti’nin kurulusu ve sonraki agsamalart ile ilgili olarak bir
akademik literatiirden bahsetmek hala imkansizdir. Ortaya konan simirh
caligmalar da yiiksek lisans veya doktora tezi olup kitaplagsmay1
beklemektedir. Teskilat tarihine yonelik bu ilgisizlik diger {ilkelerle
kiyaslandiginda biiyiik bir tezat olusturmaktadir. Yurtdiginda bu tiir
kurumsal ¢aligmalar Ortagag kiliseleri veya liniversitelerinden diploma alan
hukuk 6grencilerine kadar gétiiriilmekte; bu kisilerin kariyerleri ilizerinden
kurumlarin arkeolojisi yapilmaya calisilmaktadir. Kusku yoktur ki, bu ¢apta
bir inceleme ancak koklii bir bilgi birikimini referans alarak yapilabilir. S6z
konusu kaynak ve siire sorunu aragtirmamin igerigini dogrudan etkiledi.
Yine de segilen donemin bir kirtlma noktasi olmasi farkliliklarin
yakalanmas1 anlaminda iki farkli resmin tespit edilmesine yol acti.

= Tiirkiye ve Ortadogu Amme Idaresi Enstitiisii, etural@todaie.gov.tr.
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Cumhuriyet’e nasil bir biirokratik kiiltiiriin birakildigina dair yapilan
aragtirma g¢er¢evesinde Adliye Nezareti’'ni birinci dereceden arsiv
malzemesine dayanilarak incelenmeye calisildi. Adliye biirokratlari, II.
Mesrutiyet Donemi boyunca bir taraftan yeni donemin hukuksal sorunlarina
cevaplar ararken, diger taraftan kurumlarinin modernlesmesi yolunda 6nemli
adimlar attilar. Dolayisiyla bu ¢aligmada nezaretin, iilkenin ve biirokratlarin
geeirdigi doniislim halkalarina kaynaklar ¢ercevesinde bir giris yapilmaya
calisilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Adliye nezareti, devlet, biirokrasi, memur, Ittihat
ve Terakki

ABSTRACT

It is still impossible to talk about any comprehensive work in the
academic literature on the foundation of the Ministry of Justice and its
development into a genuine Ottoman bureaucracy. Rare studies have been
conducted at the graduate and PhD levels but none have been published.
Turkish scholars’ indifference to the Ottoman institutional history is
paradoxically contrary to the importance given by many other Western
scholars to their own institutions’ past. That kind of historical research
extends into many European countries, even to the records of medieval
institutions such as churches and the first Western universities. Not wonder
that such large scale studies can only built on a great collection of data.

The period that this paper focuses on is a milestone for major
institutional changes of the modern Turkish bureaucracy paving the way for
the more radical republican reforms. Through extreme research in the
Ottoman archives on the bureaucracy of Ministry of Justice, we will try to
expose the connection between the late Ottoman reforms and the Republican
era. During the Second Constitutional Era, bureaucrats of the Ministry of
Justice gave stimulus to the general reform process of the Sublime Porte and
found pragmatic ways to solve the practical daily problems.

This paper introduces a comprehensive view from the institutional
changes that the Ministry and its bureaucrats had gone through along with
the Empire in the pre-World War I period.

Keywords: Ministry of justice, state, bureaucracy, officialdom, the
Committee of Union and Progress
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Tagralardan gelmis kimi goriirseniz, hatta memurin-i miilkiyeye
ve askeriyeye varmncaya kadar, hep adliyemizden sikayet ederler.
Icra-y1 teftisat icin vilayetleri gezip ahiren sehrimize

avdet eden bir ecnebi jandarma zabitinin ihtisasatini sormugtum.
Her seyde az ¢ok bir iyilik alameti, bir terakki eseri var.

Fakat adliyede yok! cevabini verdi.’

Memurin-i adliyenin tabi oldugu derecata nazaran
hakikaten tasra masatinda bir nisbet, bir tevaziin
olmadigini bendeniz de itiraf ederim’.

Adliye Nezareti’nin kurulusu ve sonraki agsamalari ile ilgili olarak bir
akademik literatiirden bahsetmek hala imkansizdir. Ortaya konan simirh
caligmalar da yiiksek lisans veya doktora tezi olup kitaplagsmay1
beklemektedir. Teskilat tarihine yonelik bu ilgisizlik diger {ilkelerle
kiyaslandiginda biiyiik bir tezat olusturmaktadir. Yurtdiginda bu tiir
kurumsal caligmalar Ortagag kiliseleri veya liniversitelerinden diploma alan
hukuk 6grencilerine kadar gotiiriilmekte; bu kisilerin kariyerleri tizerinden
kurumlarin arkeolojisi yapilmaya calisilmaktadir. Kusku yoktur ki, bu ¢apta
bir inceleme ancak koklii bir bilgi birikimini referans alarak yapilabilir. S6z
konusu kaynak ve siire sorunu aragtirmamin igerigini dogrudan etkiledi.
Yine de segilen donemin bir kirtlma noktasi olmasi farkliliklarin
yakalanmas1 anlaminda iki farkli resmin tespit edilmesine yol act.

Cumhuriyet’e nasil bir biirokratik kiiltiiriin birakildigina dair yapilan
aragtirma ¢ercevesinde Adliye Nezareti’'ni birinci dereceden arsiv
malzemesine dayanilarak incelenmeye c¢alisildi. Adliye biirokratlar, II.
Mesrutiyet Donemi boyunca bir taraftan yeni donemin hukuksal sorunlarina
cevaplar ararken, diger taraftan kurumlarinin modernlesmesi yolunda 6nemli
adimlar attilar. Dolayistyla bu ¢alismada nezaretin, iilkenin ve biirokratlarin
geeirdigi doniistim halkalarina kaynaklar ¢ercevesinde bir giris yapilmaya
caligilacaktir.

38 Yilin Birikimi

Mesrutiyet’in ilan edildigi yil Adliye Nezareti, 38. kurulus yil
doniimiinii  kutlamaktaydi. Nezaret, Sultan Abdiilaziz doneminde ihdas
edilmis ve nazirligmma da iinlii hukuk¢u Ahmed Cevdet Pasa getirilmisti.

Tanin, 12 Sevval 1326 - 25 Tesrin-i evvel 1324 — 7 Kasim 1908.

Adliye ve Mezahip Nazir1 Nurettin Bey, 1909 Biitge tartismalarinda tagra memurlarinin
esit maag almadiklarina dair bir elestiriyi yamtliyor. Bkz. MMM.Z.C. 1: 128 27 Temmuz
1325 C: 1, s. 249. Dénem olaylarinin daha genis bir degerlendirmesi igin; Bkz. Erkan
Tural, II. Mesrutiyet Donemi’nde Devletin Restorasyonu Baglaminda 1909 Teskilat ve
Tensikat Kanunu, Dokuz Eyliil Universitesi, AIlITE, Izmir, 2006 (Yaymmlanmamis doktora
tezi).
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Nezaretin kurulmasi, Giilhane Hatti’m1 takip eden siirecte ortaya ¢ikan
daginik hukuk sistemine bir diizen verme kaygisindan dogmustu.’ Tanzimat
adi1 verilen modernlesme siirecinde; ser’i mahkemelerin yaninda 6nce ticaret
daha sonra da nizamiye mahkemeleri kurulmustu. Ortaya ¢ikan durum
konsolosluk ve cemaat mahkemeleri ile beraber diisiiniildiiglinde iginden
cikilmaz bir manzara arz etmekteydi. Mahkemelerin kurumsal baglantilari
ise mevcut sablonun daha da fazla bulaniklagmasina yol agmaktaydi.
Ornegin Ticaret mahkemeleri, Ticaret Nezareti’ne; Ser’i Mahkemeler, Bab-1
Vala-y1 Fetva’ya (Mesihat) ve Nizamiye Mahkemeleri, bir {ist mahkeme
olarak hizmet goren Divan-1 Ahkam-1 Adliyye’ye baglanmisti. Nezaretin
kurulmasim takip eden dénemde 6nce Nizamiye Mahkemeleri’nin bir sistem
icine gekilmesi igin bir teskilat nizamnamesi hazirlanmig, hemen ardindan da
Ticaret Mahkemeleri, Adliye Nezareti ile iligkilendirilmisti.

Nezaret asil atilimini Said Pasa zamaninda yapmis ve kurumlagma
adina ¢ok Onemli agamalar kaydedilmisti. Mahkeme dilekgelerinin miilki
amirler yerine mahkemelere verilmesi; ceza muhakemeleri usulleri ile hukuk
muhakeme usullerinin goézden gecirilmesi; Adliye Nezaretimin vazife ve
teskilat nizamnamelerinin diizenlenmesi; mahkemelerde savcilik (miidde-i
umumi) teskilatinin  kurulmasi; merkezde ve vilayetlerde Adliye
Miifettiglikleri’nin  ihdas edilmesi; mahkemelerde icra memuriyetleri
teskilatinin meydana getirilmesi; Mukaveldt Mubharrirliklerinin tesisi;
miibagirler, mahkeme harglari, ve hapishanelere dair yeni yonetmeliklerin
cikarilmasi; Temyiz Mahkemesi mazbatalarinin  Sadaret makamina
sunulmasi usuliiniin kaldirilmasi; Ceza Mahkemeleri’nin merkezde Zaptiye
Nezareti’'ne ve tagrada miilki dmirlere mazbata gondermesi uygulamasina
son verilmesi; askeri ve miilki amirlerin mahkemelere miidahalelerinin men
edilmesi; Hariciye Nezareti’ne bagl bulunan Mezhepler idaresi’nin Adliye
Nezareti’nin denetimine birakilmasi; Osmanli tebaasi ile yabancilar arasinda
dogan ihtilaflarla ilgilenen Hariciye Kitabetinin 1agvedilerek vazifelerinin
mahkemelere verilmesi bunlarin en énemlileriydi.*

Kanun-i esasi ikinci defa yiiriirliige kondugunda Adliye Nezareti’nin
baginda kariyerinde Edirne Valiligi ve Sadrazamlik tecriibeleri bulunan
Abdurrahman Nureddin Pasa bulunuyordu. Nurettin Pasa, Ingiltere
Biiyiikel¢isinin olumsuz izlenimleri ve saray biirokratlarinin ters tutumlarina
kars1, gorevini on ii¢ yildan beri siirdiirmekteydi.’ Nezaretin personel sayist;

> Ekrem Bugra Ekinci, Tanzimat ve Sonrast Osmanli Mahkemeleri, Ar1 Sanat Yaymcilik,

Istanbul, 2004, ss. 202-236.
4 Enver Ziya Karal, Osmanli Tarihi, C. VIII, TTK Yayinlari, Ankara, 1995, ss. 348-349.

Ingiltere biiyiikelcisi, Abdurrahman Nureddin Pasa’min anti-Avrupali tavirlarinin 1srarla
altin1 gizerken Ingiltere’nin iginde bulundugu tim imtiyaz sdzlesmelerine nedeni belli
olmayan bir sekilde tavir koydugunu ifade etmisti. Biyiikelgiye gore Adliye Naziri, hem
Sadrazam Ferid Pasa hem de Mabeyn katibi Izzet Pasa ile iyi iliskiler icerisinde degildi.
Bkz. No: 48- Harry H. Lamb tarafindan kaleme alinan 1906 tarihli rapor igin bkz.
“Officials of the Palace”, Extracts from the Annual Report for Turkey for the Year 1906,
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merkez ve tasra teskilatindaki is yogunlugunu karsilamakta yetersiz kalirken;
1903 biitcesinde kuruma ayrilan Odenekler, hayata gecirilmesi gereken
projeleri finanse etmekten uzakti. Nezaret 43.393.811 liralik harcama pay1
ile Dahiliye Nezareti biitcesinin ancak yarisina ulasirken, Posta ve Telgraf
Nezareti kadar dahi bir 6denege sahip degildi.® Hiirriyet sesleri nezaretin
kapisint  vurdugunda, kurulus nizamnamesine zamanla eklenen
yonetmeliklerle karmasik bir yapi kazanan teskilat, hem personel hem de
biiro sayis1 bakimindan, gozle goriiliir bir genislemeye ugramsti.”

1908 Tensikati

Mesrutiyet ilan edildiginde diger nezaretlerde yasanan durum,
Adliye’de de tekrarlanmis ve Abdurrahman Pasa makaminda birakilmisti.
Ancak Pasa’nin ilerleyen yasi ve sarayla olan aile baglari hizla gozden
c¢ikarilmasina neden olmustu ve Ikinci Said Pasa kabinesinde koltugunu
Hasan Fehmi Pasa’ya terk etmisti.® Fehmi Pasa’nin nazirhg eski devlet
ricalinin g6z altina alinmasi siireci ile cakigmigti. Olay1 kanun dis1 bir eylem
olarak degerlendiren yeni Adliye Nazir1 séz konusu kisilerin serbest
birakilmasi igin Bab-1 4li’de bir hassasiyet olusturmaya ¢alismisti.’

Ancak Fehmi Paga’nin giindemindeki asil konular bunlar degildi. Kamil
Paga’nin okudugu hiikiimet programinda da goriilmiistii ki, Adliye
biirokratlarina yeni donemde diisen ilk gorev, “kavanin-i mevcudenin islah
ve ikmali” idi. Kamil Pasa, bir yandan yeni kanunlara duyulan ihtiyaca

Despatch from Mr. G. Barclay, January 18, 1907, F.O. 371/345, ss. 15-16. Aktaran: Aykut
Kansu, Turkish Politics and the Economy 1908-1946, Vol I, 1992.

Ihsaiyyat- 1 Maliye, 1325, Birinci sene, Matbaa-y1 amire, Istanbul, 1327, s. 422.
Tespitlerimizi son dort yilin salnamelerine dayandiriyoruz bkz. Salname-i devlet-i aliye-i
Osmaniye, 61. sene, Der-saadet, 1321, ss. 352-368; Salname-i devlet-i aliye-i Osmaniye,
62. sene, Der-saadet, 1322, ss. 384-404; Salname-i devlet-i aliye-i Osmaniye, 63. sene, Der-
saadet, 1322, ss. 378-398; Salname-i devlet-i aliye-i Osmaniye, 64. sene, Der-saadet, 1323,
ss. 378-398.

Pasa, makamma gelir gelmez daire personele hitaben uzun bir nutuk vermistir. Ikdam,
“Hasan Fehmi Pasa’nin Nutku”, 8 Recep 1326 — 24 Temmuz 1324 — 4 Agustos 1908.
Terctiman-1 Hakikat, “Hasan Fehmi Pasa”, n. 9825, 7 Receb 1326 — 22 Temmuz 1324 — 2
Agustos 1908. Hasan Fehmi Pasa’nin bu makama getirilmesi sembolik anlamlar da
icermekteydi. Her seyden once Pasa, 1877 Parlamentosu’nda meclis bagkanligi yapmist.
Bu kisa siireli parlamenter hayattaki faaliyetleri, Istibdad Dénemi’nde bir dizi sorusturma
gecirmesi ile sonlanmisti. Fehmi Paga’nin meclis bagkanligi sirasinda yaptigi kisa siireli
Ingiltere gezisi ve daha sonra yargilanma asamasinda bu iilkeden gordiigii destek,
Mesrutiyetin ilk giinlerinde kendisini nazirliga tasiyan faktorler olarak goriilmiistii. Bkz.,
No: 97- Sir G. Lowther to Sir Edward Grey, August 31, 1908, Correspondence —
Constitutional Movement in Turkey 1908, ss. 75-76. Aktaran: Aykut Kansu, Turkish
Politics and the Economy 1908-1946, Vol I, 1992.

No: 68- Sir G. Lowther to Sir Edward Grey, August 11, 1908, Correspondence —
Constitutional Movement in Turkey 1908, s. 52. Aktaran: Aykut Kansu, Turkish Politics
and the Economy 1908-1946, Vol I, 1992.

7
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vurgu yaparken zaman yetersizligine ozellikle dikkat ¢ekmisti.'” Adliye
biirokratlarindan mevcut kanunlart c¢agin gereklerine uygun bir sekilde
gbzden gegirmeleri ve ihtiyag alanlarinda yeni kanun layihalari hazirlamalar
istenmekteydi. Nezaret icerisinde olusturulan bir komisyon, dnceki donemde
yayinlanan kanun metinlerini giincelleme yoluna giderken; bir diger
komisyon, kanun ihtiyaci olan alanlar1 tespit etmeye yonelmistir."' Nezaretin
artan ig temposunu dikkate alan Adliye biirokratlari, tatil giinleri de mesaiye
baglamig, kurum personelinin tensikati icin de O©n incelemeleri
tamamlamisti.'> Ancak tensikat siirecinin {ist diizey biirokratlar lehine
caligtirllmast ve maaslarin orta ve alt diizey memurlarin aleyhine
diizenlenmesi, kamuoyunda “nisbet-i adile”ye uyulmadigi sdylentilerine yol
agmigtr.”

Ittihatcilarin, Mesrutiyetin ilan1 sonrasinda siyasetin icinde kalmasi ve
siyasi olaylar1 yonlendirmek istemesi; Sadrazam Kamil Pasa’yr kabine
icinde bir takim degisiklikler yapmaya zorlamigti. Bunun sonucunda Hasan
Fehmi Pasa, Sura-y1 Devlet Reisligine; Manyasizade Refik Bey de Adliye
Nazirligina atanmugstir.'® Refik Bey, makama gelir gelmez adliye

1% Terciiman-1 Hakikat, n. 9829, 11 Receb 1326 — 26 Temmuz 1324 — 6 Agustos 1908.

" S6z konusu hareketliligi 6zetleyecek bir belge igin bkz. B.0O.A. N.G.G. (Adliyye Gelen) 17 /
585.

2" fkdam, 13 Receb 1326 — 29 Temmuz 1324 — 11 Agustos 1908. Tensikat icin toplanan
komisyon {iiyelerine Nazir Fehmi Pasa, bizzat “hatir ve goniil”’e bakilmayarak memur
secimlerini yapmalarini istemisti. Bkz. Tkdam, “Tensikat Komisyonu”, 22 Receb 1326 — 7
Agustos 1324 — 20 Agustos 1908.

3 Tanin, “Adliye tensikat1”, n. 102, 17 Sevval 1326 — 30 Tesrin-i evvel 1324 — 13 Kasim
1908. Eyliil ortasinda tensikat islemleri tamamlandiginda orta ve iist diizey memur
maagslarinda dnemli degisikliklere gidilmezken, katip maaslari; 1000, 700, 500 ve 250 kurus
olmak tiizere dort smifa ayrilmisti. Bagkatip maasi ise 2000 ve 1500 kurus olarak
belirlenmisti. Bkz. Terciiman-1 Hakikat, n. 9876, 26 Saban 1326 — 11 Eyliil 1324 — 14 Eyliil
1908. Bir kag giin sonra yapilan bir bagka diizenleme ile katip maasi; 1000, 800 ve 400
kurus olarak tespit edilmisti. Bkz. Terciman-1 Hakikat, n. 9878, 30 Saban 1326 — 13 Eyliil
1324 — 26 Eyliil 1908.

14" Terctiman-1 Hakikat, “Manyasizade Refik Bey”, n. 9858, 10 Saban 1326 — 24 Agustos
1324 — 6 Eylill 1908. Tengirsenk hatiralarinda Fehmi Pasa’nin gorevden alimmasinin
tamamen kendi inisiyatifleri sonucunda oldugunu yazmustir. Buna gore Tengirsenk ve diger
avukat arkadaslari ilan-1 hiirriyetten hemen sonra imparatorluk topraklarindaki ilk baroyu
kurmuslar ve hemen Hasan Fehmi Pasa’ya iletilmek iizere Istibdad Dénemi’nin ad1 kétiiye
cikan hakimleri hakkinda bir liste hazirlamislardi. Baro {iyeleri, Pasa’y1 listeyi uygulamaya
koymak ya da gorevini birakmak segenekleri ile kars1 karsiya birakinca Manyasizade Refik
Bey’e Adliye Nazirligimmi agacak siire¢ baslamistir. Ancak Refik Bey de isinden olacak
hakimlerin ailelerinin durumunu ileri siirerek, nazirligi déneminde bu listeyi uygulamaya
koymayi reddetmistir. Bkz. Yusuf Kemal Tengirsenk, Vatan Hizmetinde, Bahar Matbaasi,
Istanbul, 1967, ss. 108-109. Refik Bey, Mesrutiyet’in ilanindan énce Bursa’da iyi sohret
yapnms basarili bir avukatti. Ittihatcilara olan yakinlig1 sayesinde Mesrutiyet giinlerinin en
cok konusulan atamalarindan birine konu olarak Adliye Nazirligina getirilmisti. Bkz., No:
105- Extract from Annual Report for Turkey for the Year 1908, Enclosure in Despatch
from Sir G. Lowther, Subat 17, 1909, ss. 248-275.
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biirokratlarinca siirdiiriilen reform projelerine tam destek vermisti.”” Bu
nedenle yil sonuna gelindiginde Tadil-i Kavanin Komisyonu, aralarinda
Ceza Kanunu’'nun da bulundugu 6nemli kanunlara kapsamli bir takim
eklemelerde bulunmustu.'® S6z konusu siiregte tensikat islemi en uzak
vilayetlere kadar genisletilmis,”” kadro haricine ¢ikarilan memurlarin
tazminat ve emeklilikleri de kesin sekilde tespit edilmisti."® Adliye
biirokratlari, tensikat islemleri sirasinda imparatorluk genelini kapsayan bir
kadro envanteri de ¢ikarmis ve mevcut bosluklar1 doldurmaya ¢alismistir."

Adaletgilerin {izerinde durdugu diger bir konu da, atil bir konuma
itilmis olan Anadolu adli teskilatinin durumu olmustu. “Anadolu reformu”
adin1 verdikleri bir proje gercevesinde nezaret biirokratlari, sorunlarin tespiti
ve bunlarin ortadan kaldirilmasi yoniinde de bir takim girisimlerde
bulunmus® ve buradan hareketle de tiim Adliye Miifettisliklerini ilga
etmistir.*! 1909 yilina Ticaret Kanunu hazirliklari ile giren Adliye Nezareti,”
Kamil Pasa Kabinesinin parlamento tarafindan diisiiriilmesinden
etkilenmemisti. Ancak Hiiseyin Hilmi Pasa Hiikiimeti’nin goreve
gelmesinden c¢ok kisa bir siire sonra Manyasizade Refik Bey’in Olmesi
iizerine bu makama Yanya eski Valisi Nazim Pasa getirilmisti (14 Mart
1909).”

Manyasizade’nin zamansiz Oliimiine ragmen adliye biirokratlari
Mesrutiyet’in ilk giinlerinden itibaren siirdiirdiikleri reform ¢aligmalarina ara
vermeden devam etmislerdi. Ornegin nezaret teskilatinin gdzden gecirilmesi
icin Arzuman Efendi, Refik Bey tarafindan Avrupa’daki adliye teskilatlarim
incelemek {iizere yurtdisina gonderilmis ve bu inceleme gezisi oldukca

15 Oncelikle nezaret calisma sistemine ceki diizen veren Refik Bey, miiracaat saatlerini

belirleyerek memur goriismelerinin randevu ile yapilmasi yoniinde bir genelge ¢ikartmigtir.
S6z konusu genelge icin: Bkz. Tercliman-1 Hakikat, n. 9944, 8 Zilkade 1326 — 20 Tesrin-i

sani 1324 — 3 Aralik 1908.

' Ornegin ceza kanununa eklenen bir madde ile Kanun-i Esasi aleyhtarligi idam cezasi ile
kargilanmisti. Bkz. Tanin, “Tadil-i Kavanin Komisyonu”, n. 128, 14 Zilkade 1326 — 25
Tesrin-i sani 1324 — 8 Aralik 1908.

'7 B.0.A. N.G.G. (Adliye Gelen) 17 / 738.

¥ B.0.A.N.G.G. (Adliye Gelen) 17/ 787.

 B.0.A. N.G.G. (Adliye Giden) 26 /2 763.

2 B.0.A.N.G.G. (Adliye Giden) 26 /2 17.

2l Alnan karar geregi vilayet veya liva miidde-i umumileri miifettiglerin gorevlerini
iistlenecekti. Bkz. Tercliman-1 Hakikat, n. 9935, 29 Sevval 1326 — 11 Tesrin-i sani 1324 24
Kasim 1908.

2 Tanin, “Kanun-1 Ticaret Komisyonu”, n. 173, 1 Muharrem 1327 — 11 Kanun-i sani 1324 —

25 Ocak 1909.

Manyasizade Refik Bey’in 6liimii iizerine Adliye Nazirligi icin isim arayisina giren
Sadrazam Hilmi Pagsa, Nazzim Pasa’nin durumunu Sadaret Mektupcusu Ali Fuad Bey’e
sormus ve ondan gelen giivenilir referans ile atamay1 gergeklestirmisti. Bkz. Ali Fuad
Tiirkgeldi, Goriip Isittiklerim, TTK Yayinlari, Ankara, 1987, s. 23.
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verimli gegmisti. Arzuman Efendi’nin getirdigi evrak iizerinde yogun bir
mesai sarf eden nezaret yetkilileri, bunun sonucunda bir takim kararlara imza
atmglard1.** Teftis heyetlerinin yeniden olusturulmasi bunlardan bir
tanesiydi. Abdiilhamid Donemi Adliye teskilatinda 3’ merkezde, 10’u
Rumeli’de, 15’1 Anadolu’da ve 3’ de Arabistan’da toplam 31 miifettislik
kadrosu bulunuyordu.” Hiirriyetin ilan1 sonrasinda bu kadrolar, tensikat
kapsaminda ilga olunmus ancak reform caligmalar1 sonucunda tekrar ihdas
edilmeleri gerekli goriilmiistii. Uzlas1 saglanan bir diger nokta da hakimlerin
konumuydu. Sosyo-ekonomik durumlart ne kadar olumsuz olursa olsun
hakimlerin islerini biiylik bir gayretle yapmalar1 ve yeni dénem kanunlarim
uygulamada kararlilik gostermeleri konusunda ardi ardina genelgeler
yayinlanmigti.*®

Necmeddin Molla Bey

31 Mart Isyan1, Adliye Nezareti’'ndeki reform ¢aligmalarini engelledigi
gibi, yasanan kanli olaylarda Adliye Nazir1 Nazim Pasa katledilmisti.?” isyan
giinlerinde iktidara gelen Tevfik Pasa Hiikiimeti’'nde Adliye Nazirligi, Hasan
Fehmi Paga’ya birakilmigti. Hareket Ordusu’nun baskentte olaylarit kontrol
altina almas1 sonucunda Hiiseyin Hilmi Pasa bir kere daha Sadaret
makamina tayin edilmisti (5 Mayis 1909). Yeni kabinede Adliye Nazirligina
Bagdat eski valisi Necmeddin Molla Bey getirilmisti.”® Hiiseyin Hilmi
Pasa’nin mecliste okudugu ayrmtili hiikiimet programinda, sik sik kanun ve
diizen kavramlarina gondermede bulunup yeni kanunlara olan ihtiyacin altini
cizmesi, Adliye Nezareti’nin 31 Mart sonrasi restorasyon doéneminin kilit
kurumlarindan birisi olacaginin da habercisi olmustu.”” Ancak Nezaret
Miistesar1 Mahmut Esat Efendi’nin bir akrabasini Istanbul Miidde-i
Umumiligine tayin etmesi, reform yerine bodylesi olumsuz konularin
konusulmasina neden olmustur.”® Parlamento tarafindan verilen gensoru
lizerine meclise gelen Mahmut Esat Bey’in agiklamalari, o6zellikle
Abdiilhamid Dénemi personel se¢me kriterlerini tartigmaya agmisti. Adliye

# Gazetenin belirttigine gore Adliye Nezareti terciiman1 Arzuman Efendi; Londra, Paris ve
Briiksel’e giderek bu iilkelerin adliye teskilatlari ile ilgili her tiirli metni almis ve dort
sandik dolusu evrakla iilkeye donmiistii. Bkz. Tanin, “Adliye Teskilat1”, n. 227, 25 Safer
1327 — 6 Mart 1325 — 19 Mart 1909.

» Salname-i devlet-i aliye-i Osmaniye, 64. sene, Der-saadet, 1323, s. 398.

26 Tanin, “Islahat-1 adliyye”, n. 252, 22 Rebiiilevvel 1327 — 31 Mart 1325 — 13 Nisan 1909.

7 Eski rejim yanhlari Nazim Pasa’yt Meclis-i Mebusan Reisi Ahmet Riza Bey ile
karistirarak yanhshkla 6ldiirmiislerdi. Bkz. Salname-i servet-i fiinun, Birinci sene, Istanbul,
1326, ss. 110-114. Olayla ilgili ayrmtilar igin: Bkz. Ali Fuad Tiirkgeldi, Goriip Isittiklerim,
TTK Yayinlari, Ankara, 1987, ss. 25-26.

28 Salname-i servet-i fiinun, Birinci sene, Istanbul, 1326, s. 131.

¥ M.M.Z.C.1: 78 11 Mayis 1325 (24 Mayis 1909) C: 2, ss. 635-636.

% Gensorudan hemen sonra Istanbul miidde-i umumiliklerinde diizenleme yapilmasi

anlamlidir. Bkz. ittihad, “Adliye Nezareti”, n. 20, 26 Cemaziiilevvel 1327 — 1 Haziran 1325

— 14 Haziran 1909.



C.57 Sa.2 [223-252] II. Mesrutiyet Dénemi’'nde Adliye ve Mezahip 231
Nezareti'nde...

Miistesarina gore ‘“‘ehliyet-i sahsiye ve mezaya-y1 zatiye ’ye dnceki donemde
onem atfedilmemesi, personelin niteligini olumsuz etkilemis, bunun
sonucunda da “cehl-i miirekkep erbab-1 dlem-i Osmaniyi istila eylemisti”.
Oysa yeni dénemde “mektepli” sartinin arandigina dikkat ¢ceken Miistesar,
gensoruya neden olan atamanin da bu cercevede ele alinmasi geregine isaret
etmisti. Miistesarin konusmasi gensorunun reddedilmesini saglamisgtr.”!

Adliye biirokratlari, 1909 Haziran1 ile beraber hedeflerine yonelik
projeler iizerine yogunlagsmaya baslamis ve bu kapsamda kurdugu bir reform
komisyonuna, Kont Ostrorog® ve Zohrap Efendi gibi tamnms hukuk
adamlarini dahil etmisti.” Adliye biirokratlari, 31 Mart sonrasi olusan gergin
ortamdan dogrudan etkilenmisti. Ozellikle kamuoyunda Adana Olayi’nin
yarattig1 olumsuz etki, nezaret yetkililerinin daha hizli ve sorumlu bir sekilde
davranmasini gerektirmisti.’* Temmuzun ilk giinlerinde kaleme aldigi bir
yazisinda Hiiseyin Cabhit, tasralardaki giiven bunalimimi dile getirerek,
“kuvve-i adliyyenin intizam ve hakkaniyet dairesinde” isletilmesi yoniinde
Adliye biirokratlarina ¢agrida bulunmustu. Hiiseyin Cahid’e gore yapilacak
ilk is, koyliileri; kaza merkezlerine gitmekten kurtarmak ve onlarin
cahilligini kullanarak dilekge yazan veya yalan yanlis fikirler vererek
soymaya kalkan kisilerin sultasindan ¢ikarmakti. Yazara gore, bunun da yolu
seyyar mahkemelerin  olusturulmasindan ve kurulacak heyetlerin
imparatorlugun dort bir tarafini arsinlamasindan gegmekteydi.”

Hiiseyin Cahit tarafindan savunulan yontem, ashinda Adliye
biirokratlarinin bir siireden beri {izerinde calistiklar1 projelerden birini

31 MIM.Z.C. 1: 87 25 Mayis 1325 (6 Haziran 1909) C: 1, ss. 153-166.

32 Léon Valerien Ostrorog (1867-1932): Leh asilli Fransiz dogubilimei ve hukukcu. Kont
Ostrororg, Islam hukuku iizerinde calismis, Oxford ve Lahey iiniversitelerinde 6gretim
iiyeligi yapmis Polonyali bir asilzadeydi. 1900°1i yillarin baginda Osmanli hiikiimetinin
daveti tizerine Adliye Nezareti’'nde hukuk ve sadaret miisavirligi gérevlerinde bulunmustur.
Bu arada Istanbul Dariilfiinunu’nda &gretim {iyeligi yapmis ve Osmanli Imparatorlugu
Hukuk Danismani unvanini kullanmistir. Tiirkge, Arapga ve Fars¢a’nin yani sira yedi Bati
lisanin1 ¢ok iyi derecede bilen Kont Ostrorog, alani ile ilgili 6nemli ¢aligmalara da imza
atmustir. Pour la réforme de la Justice Ottomane, Paris, A. Pedone, 1912. Ankara reformu,
Ceviren: Yusuf Ziya Kozakgi, 1.U. Edebiyat Fakiiltesi Yayinlari, istanbul, 1972.Ayrica bkz.
http://www.doguedebiyati.com/belge/yabancibilkimadamlari.htm.

3 Tanin, “Islahat-1 adliye”, n. 294, 9 Cemazielahir 1327 — 14 Haziran 1325 — 27 Haziran
1909. ingiltere Biiyiikelgisi, Kont Ostrorog ve Zhrap gibi hukuk otoritelerinin nezarete
kazandirilmis olmasinin biiylik bir kazanim oldugunu yazmisti. Bkz. “Reorganizations of
Public Departments”, British Documents on Foreign Affairs — The Near and Middle East
1856-1914, ss. 161-162.

3 Bu nedenledir ki, tensikat defterlerini en hizli sekilde tamamlayarak Sadaret’e teslim eden
kurumlardan biri de Adliye Nezareti olmustu. Bkz. ittihad, “Tensikat Layihalar1”, n. 7, 13
Cemaziiilevvel 1327 — 19 Mayis 1325 — 1 Haziran 1909. Adliye biirokratlarinca hazirlanan
tensikat layihasi igin: Bkz. Ittihad, “Tensikat ve Teskilat”, n. 8, 14 Cemaziiilevvel 1327 —
20 Mayis 1325 — 2 Haziran 1909.

35 Tanin, “Tasralarda adalet”, n. 303, 18 Cemazielahir 1327 — 23 Haziran 1325 — 6 Temmuz 1909.
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olusturuyordu. Nahiye merkezlerini dolagarak kdyliillerin davalarina ticret
almadan bakacak sulh hakimlerinin vazife ve yetkileri konusunda nezaret
biinyesinde toplanan bir komisyon, bir siireden beri siirdiirdiigii ¢aligmalarin
artik sonuna yaklasmist1.® Nezaret ¢alismalarmm disiplinli bir sekilde
yiiriitilmesi kamuoyunun takdirini kazanirken,”” Hiiseyin Cahit biitce
gorlismeleri Oncesinde yazdigi bir yazida, Mesrutiyet ilan edildigi sirada
Adliye Nezareti’nin adeta ilga edilmis oldugunu oysa simdi diger nezaretlere
ornek olacak bir canlilik iginde bulundugunu belirtmisti.”* Bu baglamda
tizerinde en ¢ok konusulan proje, Adliye Miifettigligi’nin yeniden ihdas1 idi.
Adliye biirokratlari, Rumeli’deki modeli, Anadolu ve Arabistan’a tagimak
icin bir komisyon olusturmus ve bu dogrultuda s6z konusu projenin hayata
gecirilmesi i¢in, en azindan simdilik, on dort vilayet merkezi, on ¢ liva
merkezi ve yiliz kazada bir teskilat yenilenmesine gidilmesini karara
baglamst1** Ancak bunun i¢in oOncelikle Adliye Nazir’’'min biitge
gorlismelerinden bagarili bir sekilde ¢ikmasi gerekiyordu.

1909 Biitcesi ve Kurumsal Yenilikler

Biitce miizakerelerine Nezaret Miistesar Muavinligine tayini diisiiniilen
Kont Ostrorog damgasini vurmustur. Mebuslar 1srarla bir yabancinin, Islam
kanunlarimi diizenleme veya yenileme noktasinda yetersiz kalacagim
savunmustu. Bunun {izerine Kont hakkinda uzun bir konusma yapan
Necmeddin Molla Bey, Ostrorog’un Mekteb-i Hukuk’u “ali-yiil-ala”
derecesi ile bitirdigini; hem Islam hukuku hem de Bat1 hukukunda uzmanlik
yapmis birisi olarak nezaretine ¢ok yararli olacagini dile getirmisti. Adliye
Nezareti, her ne kadar kurulusundan itibaren Mesihat ile olan kurumsal
baglarim kesin bir sekilde ayirmissa da, bunun giinliik hayata yansimasi
goreceli olmustu. Nezaret, personel ihtiyacini agirlikli olarak medreselerden
kargilarken, hazirladigi kanunlarin ser’i hiikiimlerle ortlismesine 6zen
gostermisti. Kisaca Islam etkisinin fazlasiyla hissedildigi bir kurumun bagina
yabanci bir miisavirin getirilmesi, statiikocu meclisin kolaylikla
hazmedebilecegi bir sey degildi. Yapilan oylama her ne kadar Kont
Ostrorog’a yesil 151k yakmigsa da; 94 kabul oyuna karsi c¢ikan 64 oy,
gelenekei cephenin giiciinii ortaya koymustu.*’

3¢ Tanin, “Tasralarda adalet”, n. 318, 4 Receb 1327 — 8 Temmuz 1325 — 21 Temmuz 1909.
Ittihad, “Adliye Nezareti’nde Islahat — Sulh Hakimleri”, n. 44, 20 Cemazielaher 1327 — 25
Haziran 1325 — 8 Temmuz 1909.

Tagralarda yasanan personel eksikligine Adliye biirokratlarinin ¢ok hizli ve yerinde
miidahalalerde bulundugunu belirten gazete, 6rnek olarak da Avrathisar kazasindaki
miistantik (sorgu yargic1) eksikliginin ilk sikayet sonrasinda hemen ele alinip
degerlendirilmesini gostermisti. Bkz. Tanin, “Adliye Nezareti’nde”, n. 325, 12 Rebiiilahir
1327 — 16 Temmuz 1325 — 29 Temmuz 1909.

% Tanin, “Adana ahvali ve vilayetler”, n. 326, 13 Rebiiilahir 1327 — 17 Temmuz 1325 — 30
Temmuz 1909.
3 Tanin, “Adliye’de 1slahat”, n. 325, 12 Rebiiilahir 1327 — 16 Temmuz 1325 — 29 Temmuz 1909.
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Adliye Miistesarina verilecek maagin miktari, parlamento tarafindan
“mesele” haline getirilen bir diger konu olmustu. Bazi mebuslar, nezareti
devletin en 6nemli kurumlarindan biri olarak gosterip bu kadar hassas bir
konuda c¢alisan kisilere daha fazla maas verilmesini savunmustu. Muhalif
kesimse, nezaretin kilit gorevlerinin alt personel tarafindan yerine
getirildigini, bu bakimdan da miistesarin konumunun sadece imza mercii
oldugunu belirtmiglerdi. Muhaliflerin itirazlart meclis tarafindan kabul
edilirken, Mekteb-i Hukuk mezunlarinin ihtisas i¢in yurtdigina génderilmesi
projesi neredeyse oybirligiyle kabul edilmisti. Istida Dairesi maaslari ile
Temyiz Kalemi c¢alisanlarinin maaglarin1 esitleyen biitce komisyonu
kararlari, mebuslardan onay alirken miidde-i umumilik kadrolarinda ve
maaslarinda yapilan indirim, Necmeddin Molla Bey’in muhalefetine ragmen
gecer oyu almigtr.”!

Biitce oturumunda O6deneklerini kirpilarak alan Adliye biirokratlari,
tagra adliye teskilatina sekil verecek bes maddelik nizamnameyi Meclis-i
Viikelanin onayina sunmustu.* Viikela onayini alan nizamname, daha sonra
Meclis-i Mebusan bagkanligina gonderilmisti.” S6z konusu nizamnamenin
gerekcesi ve igeriginde, mevcut teskilat yapisi ve gelecegi hakkinda 6nemli
bilgiler verilmekteydi. Benzer sekilde, imparatorluk adliye teskilati;
Rumeli’deki sistem baglaminda gozden gegirilmis, ve istinaf-bidayet
mahkemeleri ile merkez teskilati arasinda daha saglam bir diyalogun
kurulmast i¢in miifettislik sisteminin yeniden ihdasinin ciddi sekilde
diisiiniilmesini istemisti. Gerekcede ayrica Anadolu’daki adli sistemin
sorunlarina dikkat ¢ekilmisti. Bu anlamda; (a) Miifettiglik sisteminin
giiclendirilmesi (b) Adli sistemin 6zii olan kaza mahkemeleri uygulamasinin
canlandirilmasina  vurgu  yapilmistt.  Adliye  biirokratlari,  biitce
goriismelerinde O6denek tenzilatlarina da atifta bulunmustu. Kaynak
yetersizligi nedeniyle, teskilatin pilot bolgeler iizerinden tanzimine
gidilecegi ve biitce dengelerine gore, gelecek senelerde uygulama alanlarinin
cogaltilacagi ifade edilmisti.* Bes maddelik nizamname; adli teskilati, miilki
teskilattan bagimsiz bir sekilde orgiitlemisti. Bidayet ve istinaf mahkemeleri,
lizum goriilen yerlerde kurulurken, istinaf mahkemeleri hukuk ve icra
daireleri olmak {izere ikiye ayrilmisti. Hukuk dairesi, hukuk ve ticaret
konulartyla; icra dairesi, ceza dosyalariyla ilgilenecekti.*

40 Konu ile ilgili olarak Tokat mebusu Ismail Pasa ile Necmeddin Molla’nin konusmalar:
i¢in: Bkz. M.M.Z.C. I: 128 27 Temmuz 1325 (8 Agustos 1909) C: 1, ss. 239-243.

4 MMM.Z.C. 1: 128 27 Temmuz 1325 (8 Agustos 1909) C: 1, ss. 243-245.

2 B.0.A. M.V. 130 47; B.0.A. N.G.G. (Adliye Gelen) 17/ 585.

“ MM.Z.C.1: 130 29 Temmuz 1325 (10 Agustos 1909) C: 1, s. 311.

“4 MM.Z.C.1: 137 5 Agustos 1325 (18 Agustos 1909) C: 1, ss. 523-530.

4 B.0.A. I. Kav. ve Niz. 1327S 8 3. Ayrica nezaret yetkilileri, yayinladiklar bir genelge ile
1908-1909 yillarinda her mahkemede goriilen dosya sayist ve bunlarin ne kadarmin
incelendigi ile ilgili ayrintili raporlarin merkeze gonderilmesini istemisti. Gazetelerdeki
haberlere bakilacak olursa s6z konusu genelgenin tek nedeni, mahkemelerdeki personel
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1909 Tensikati

Biitge goriismeleri sonrasinda nezaret i¢inde yasanan hareketliligin tek
nedeni, adli sistemin yenilenmesi degildi. Haziran sonunda Tensikat
Kanunu’nun yayinlanmasi iizerine Meclis-i Mebusan ve Ayan’dan segilen
liyeler, nezaret tensikatlar1 igin hazirliklara baslamigti.*® Se¢im sonucunda
Adliye Nezareti Tensikat Komisyonu’na, Mebusan’dan Nigde mebusu Hayri
Efendi segilirken*” Ayan’dan Halim Bey katilacakti. Hayri ve Halim Beylere
yardim etmek {izere nezaret igerisinden de; Umur-1 Cezaiyye Miidiirii Asim
Bey, Mahkeme-i temyiz azasindan Gabriel Efendi ve Beyoglu ikinci Hukuk
Reisi Hac1 Evliya Efendi se¢ilmigti.*

Tensikat komisyonu iiyeleri, kendi aralarinda yaptiklar1 kisa bir toplanti
sonrasinda hemen harekete gecerek kadro defterlerini incelemeye
baglamist1.” Ancak tensik islemlerinin yarattigi heyecan dalgasi o kadar
yiiksek olmustur ki, Adliye memurlar1 sorusturmalara tabi olmamak igin
dairelerine gitmekten imtina etmisti. Devamsizligin had safhaya cikmasi,
tensik caligmalarimi aksatmaya baglamis bunun flizerine de Adliye
biirokratlar1, kurum ¢aliganlarim1 uyarmak zorunda kalmisti. Diger tarafta
Adliye biirokratlari, nezaret reform caligmalarina devam etmis ve yaklasik
400 adet agilmasi diisiiniilen “derece-i evveli” kadrosunun atamalarini
denetlemek igin Sicil Miidiiri Hamdi Bey baskanligi altinda istinaf
tiyelerinden Haydar Bey ve Miistantik iiyelerinden Memduh Beylerden
olusan bir enciimen kurmustu.*

Enciimen ¢alismalarina hizli bir sekilde baslamis, basta Karesi, Izmit ve
Hiidavendigar olmak {izere Anadolu’nun tespit edilen vilayetlerine ceza reisi
ve miidde-i umumi muavini atamasi yapmustir.’' Adliye biirokratlar basina
verdikleri demeglerde, tayin edilen kisilerde Mekteb-i Hukuk mezunu
olmalar1 ve pekiyi derecesi ile okullarini bitirmis olmalar1 sartinin arandigini

ihtiyacinin tam olarak tespiti ve tensikatin ona gore ayarlanmasi idi. Bkz. ittihad, “Adliye

Nezareti”, n. 50, 26 Cemazielahir 1327 — 1 Temmuz 1325 — 14 Temmuz 1909.

Imparatorluk genelinde yapilacak tayin ve terfilerde objektif kriterlerin gz oOniinde

bulundurulmasina dair yayinlanan genelge i¢in: Bkz. ittihad, “Memurin-i Adliye Intihab1”,

n. 68, 16 Receb 1327 — 20 Temmuz 1325 — 2 Agustos 1909.

Nezaret biirokratlari, dairelerde artan heyecanin giderilmesi i¢in bir an Once tensik
islemlerine gecilmesi yoniinde Meclis-i Mebusan iiyelerine ¢agrida bulunmustu. Bkz.
B.0.A. N.G.G. (Adliye Gelen) 17/390.

47 B.0.A. N.G.G. (Adliye Giden) 26 / 2 466. Tanin, “Tensikat komisyonlarinda reis-i sani
sifatiyla bulunacak mebusanin esamisi”, n. 342, 29 Receb 1327 — 2 Agustos 1325 — 15
Agustos 1909.

4 B.0.A. N.G.G. (Adliye Giden) 26 / 2 399. Tanin, “Nezaretler tensikat1”, n. 351, 8 Saban
1327 — 11 Agustos 1325 — 24 Agustos 1909.

4 Tanin, “Tensikat”, n. 352, 9 Saban 1327 — 12 Agustos 1325 — 25 Agustos 1909.

5% Tanin, “Memurin-i Adliye Enclimeni”, n. 353, 10 Saban 1327 — 13 Agustos 1325 — 26
Agustos 1909.

5! Tanin, “Anadolu teskilat-1 adliyyesi”, n. 359, 16 Saban 1327 — 19 Agustos 1325 — 1 Eyliil 1909.
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Ozellikle ifade etmislerdi. Hazirlanan plan geregi atamalar on dort vilayet ile
on ii¢ liva merkezi ile sinirlandirilmis ve s6z konusu bolgelere istinaf ve
bidayet mahkemesi azalari, miidde-i umumi muavinleri ve istinaf aza
miilazimlar tayin edilmistir.>

Adliye Tensik Komisyonu ise eyliil ortasina gelindiginde calismalarini
sona erdirmek iizereydi. Caligmalarin belirlenen siirenin digina tagmasi
yiiziinden Maliye Nezareti’yle kismi maag 6demesinin yapilmasi konusunda
mutabakata varan Adliye biirokratlar,” tensik komisyonu iiyeleri ile
yaptiklar1 son incelemelerle tensik defterleri tiizerindeki islemleri de
tamamlamiglardi.> S6z konusu defterler, Necmeddin Bey’in goriisleri
alindiktan sonra onay igin Sadaret’e gonderilmisti.”> Hilmi Pasa’nin onayini
da alan Adliye tensikatinin, Once tasra teskilatlariin dokiimii gazetelere
yansimis,’® daha sonra tiim teskilata ait ayrintili kadro listeleri kamuoyuna
duyurulmustu.’’

Tensik ¢alismalar1 sonrasinda merkez ve tasra teskilatinda olusan kadro
bosluklarin1 kapatmak adina kurum iginde olusturulan bir komisyon,
Necmeddin Bey’in bagkanliginda ¢alisarak eksikliklerin giderilmesine gayret
etmisti.”® Komisyon, yaymnladigi genelgeler ile bir taraftan tensikat sonrasi
gelismeler hakkinda tasra teskilatindan bilgi alirken, diger taraftan da tayin
edilip goreve gitmeyecek memurlarin mistafi olarak goriilecegini kesin
olarak bildirmisti.” Bu baglamda yeniden diizenlenen Van, Konya, Ankara,
Diyarbakir ve Bitlis vilayetleri adliye teskilatlar1 irade-i seniyye onayina
sunulurken® bos kadrolara atamalar siavla yapilmist1.®’ Adliye personelinin
izinleri ile ilgili olarak da ek kararlar ¢ikaran nezaret biirokratlari, miifettis
kadrolarim1 doldurmak i¢in gerekli atamalarda bulunmustu. Buradan
hareketle de Rumeli teftis kadrosuna; Der-saadet Ticaret Mahkemesi

52 Tanin, “Adliye teskilatindan”, n. 361, 18 Saban 1327 — 21 Agustos 1325 — 3 Eyliil 1909.

53 Tanin, “Adliye tensikatr”, n. 371, 28 Saban 1327 — 31 Agustos 1325 — 13 Eyliil 1909.

** B.0.A. N.G.G. (Adliye Gelen) 17/ 647.

3% Tanin, “Adliye Nezareti tensikati”, n. 382, 9 Ramazan 1327 — 11 Eyliil 1325 — 24 Eyliil 1909.

56 Tanin, “Adliye Nezareti tensikati”, n. 384, 11 Ramazan 1327 — 13 Eyliil 1325 — 26 Eyliil 1909.

57 Tanin, “Adliye Nezareti tensikati”, n. 385, 12 Ramazan 1327 — 14 Eyliil 1325 — 27 Eyliil 1909.

Ad1 gecen komisyona Istinaf Mahkemesi Reisi ile Mahkeme-i Temyiz iiyelerinden biri

katilmaktaydi. Bkz. Tanin, “Adliye Tensikat Komisyonu”, n. 391, 18 Ramazan 1327 — 20

Eyliil 1325 — 3 Ekim 1909.

% Tanin, “Adliye ve Mezahip Nezareti’nden”, n. 392, 19 Ramazan 1327 — 21 Eyliil 1325 — 4
Ekim 1909.

8 Tanin, “Teskilat-1 cedide-i adliyye”, n. 421, 20 Sevval 1327 — 22 Tesrin-i evvel 1325 — 4
Kasim 1909.

1 Ornegin 6 adet 250 kurusluk miilazimlik gérevi igin 150’yi agkin basvuru yapilmisti. Bkz.
Tanin, “Adliye Nezareti’nde Miisabaka”, n. 426, 25 Sevval 1327 — 27 Tesrin-i evvel 1325 —
9 Kasim 1909.
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azasmdan Sadettin Efendi ile Yusuf Ziya Bey’i, Deavi’den de Istanbuliyan
Efendi’yi tayin etmisgti.”

1909 sonlarina yaklagilirken Adliye biirokratlar1 belki de yilin en
onemli kararin1 imza atmislardi. Kamuoyunda bir siireden beri Arap
vilayetleri mahkemelerinde hangi dilin kullanilacag: tartisilmaktaydi. Adliye
biirokratlar1 aldiklar1 kararla devletin resmi dili olan Tiirk¢e’den yana tavir
almiglardi. Ancak bu karar, sadece liberal g¢evrelerde degil Tanin gibi
hiikiimet yanlis1 gevrelerde dahi tepki toplamisti. Ornegin Hiiseyin Cahit bir
yazisinda, degil Tiirk¢e, Arapga bilen bir katibin bile zor bulundugu Arap
cografyasinda, bu gibi kararlarin ancak reaksiyon dogurabilecegini
hatirlatmig ve Adliye biirokratlarini, daha itidalli ve imparatorluk kosullarini
hesaba alan kararlar almaya davet etmisti.”® Nezaret yetkililerince bir
stireden beri lizerinde mesai sarf edilen Teftisat-1 Adliye Talimatnamesi de
bu sirada bitirilerek onay igin Sadaret’e sunulmustu.** 29 Kasim 1909
tarihinde irade-i seniyyeden gegirilen talimatname, miifettiglerin gorev ve
yetkilerini belirlerken,” diizenlenen smavlar ile miifettislik kadrolari
tamamen doldurulmustu.*

Osmanli hukuk sisteminin gelistirilmesi ve yeni nesil hukuk
ogrencilerinin daha donanimli bir sekilde yetistirilmesi i¢in bu siralarda
kurulan Osmanli Hukuk Enciimeni, sadece resmi makamlarin degil, sivil
kesimlerin de s6z konusu reformlara verdigi destegin bir gostergesi olmustu.
Istanbul’daki hukukgular1 gatis1 altinda toplayan enciimen, yaymladig
bildirilerde sadece mesleki anlamda hedefler belirlememis, ayn1 zamanda
Adliye Nezareti'nin ¢aligma prensiplerini etkileyecek faaliyetlerde
bulunacagini da belirtmisti.*” Adliye Nezareti kusku yok ki, Mesrutiyet’in
ilan1 iizerinden gecen yaklasik 16 ayda ¢ok onemli degisimler gegirmisti.
Biitce pay1 diger nezaretlerle kiyaslandiginda énemli bir fark géstermemisti.
Ancak onceki donemin 43.393.811 liras1 dikkate alindiginda 55.476.082
liralik 1909 biitgesi, belirli bir artisa isaret etmekteydi. Nezaretin merkez
teskilatinda 974 memur istihdam edilirken, tagra teskilatinda 8.519 kisi
gorev yaptyordu.®

Adliye’nin Reform Yillar1

62 Tanin, “Adliye Miifettigleri”, n. 421, 20 Sevval 1327 — 22 Tesrin-i evvel 1325 — 4 Kasim 1909.

8 Tanin, “Mahkemelerde lisan meselesi”, n. 428, 27 Sevval 1327 — 29 Tesrin-i evvel 1325 —
11 Kasim 1909.

6 Tanin, “Teftisat-1 adliye Talimatnamesi”, n. 441, 11 Zilkade 1327 — 11 Tesrin-i sani 1325
— 24 Kasim 1909.

% No: 7- “Adliye miifettiglerinin vezaif ve derece-i salahiyetlerine miibeyyen talimat”,
Distur, Tertib II, C. 11, s. 33.

5 Tanin, n. 450, 20 Zilhicce 1327 — 20 Tesrin-i sani 1325 — 3 Aralik 1909.

7 Tanin, “Osmanli Hukuk Enciimeni”, n. 450, 20 Zilkade 1327 — 20 Tesrin-i sani 1325 — 3
Aralik 1909.

68 Thsaiyyat-1 Maliye, 1325, Birinci sene, Matbaa-y1 mire, Istanbul, 1327, ss. 413-422.



C.57 Sa.2 [223-252] II. Mesrutiyet Dénemi’'nde Adliye ve Mezahip 237
Nezareti'nde...

Hiikiimet ve parlamento arasindaki gerilimin 1909 sonunda artisi,
Hiiseyin Hilmi Pasa’nin istifasina neden olmustu. Sadaret’in yeni ismi eski
Roma Biiyiikelgisi ibrahim Hakk1 Pasa, kisa siirede kabinesini olusturmus ve
Necmeddin Molla Bey’i makaminda tutmustu. Basindaki sarigi ve bir
Seyhiilislam ¢ocugu olmasi, Necmeddin Molla’y1 her ne kadar muhafazakar
kesimlere daha fazla yakinlastirsa da Kont Ostrorog 6rneginde de goriilecegi
iizere Adliye Naziri, Bati’daki gelismelerin imparatorluga getirilmesini
destekliyordu. Hakki Pasa, hiikiimet programimi “adalet” prensibi {izerine
kurmustu ve Hiiseyin Hilmi Paga kabinesinde dirayetli bir nazirlik gdsteren
Necmeddin Bey’i makaminda tutmanin, adli alanda kazanilan istikrar
ortaminin bir teminati olacagini diisiinmiistii.*

Adliye miifettisleri, onceki yil oldugu gibi 1910 yilinda da imparatorluk
denetimlerine devam ederken,”” Adliye biirokratlari; Ozelde miifettisler
genelde ise tiim adliye personelinin izin ve harcirah haklarini yeni bastan
diizenlemisti.  Diizenlemeye  goére bir yillik  gbrev  siiresini
tamamlamayanlarin izin hakki iptal edilirken, mazeretin cinsine gore izin
siirelerinin  iki aya kadar uzatilabilmesi de Ongoriilmiistii. Izinler
konusundaki inisiyatif her ne kadar memurlar lehine kullanilmigsa da izin
siirelerini suistimal eden memurlarin miistafi olarak kabul edilecegine
hiikmeden maddeler kurum i¢i disiplinin saglamlastirilmast kaygisiyla
eklenmistir.”

Adliye biirokratlarinin iizerinde durdugu bir diger konu da kurum igi
yazigsmalarin sekli ve seyri iizerine olmustur. Nezarete acil cevap istemiyle
gonderilen telgraflara ayni cabuklukla cevap verilmesi i¢in kurum igi
kirtasiye kalabaligini sadelestiren biirokratlar, Maliye Nezareti’nin mali
kaynaklarin birlestirilmesi projesi ile doniisiim yasayan teskilat yapisi i¢in de
yeni bir yazisma sistemi gelistirmisti. Buna goére kurum ile yapilacak
yazismalar nazir {izerinden degil dogrudan miidiiriyet adi verilerek
yapilacakti. Yeni sistem ile onceki donemin vakit kayiplar1 ve muhatap
bulamama sorunlar ortadan kaldirilmaya c¢alisilmisti. Bununla beraber tasra
subelerine gonderilen genelgelerle, kurum i¢i yazigsmalarda “silsile-i
meratip”’e Ozel bir vurgu yapilmis, dogrudan merkez teskilati ile
yazisilmamasina dikkat ¢ekilmisti.”

% Hakki Pasa’nin hitkiimet programu icin: Bkz. MMM.Z.C. I: 29 11 Kanun-i sani 1325 (24
Ocak 1910) C: 1, ss. 617-620.

™ Tanin, “Adliye Miifettisleri”, n. 495, 7 Muharrem 1328 — 6 Kanun-i sani 1325 — 19 Ocak 1910.

"' Tanin, “Memurin-i adliyenin mezuniyetleri”, n. 593, 14 Rebiiilahir 1328 — 11 Nisan 1326 —
24 Nisan 1910.

2 28 Kanun-i sani 1325 (9 Subat 1910), 4 Nisan 1326 (17 Nisan 1910) ve 17 Mayis 1326 (30
Mayis 1910) tarihli genelgeler i¢in: Bkz. Muharrerat-1 Umumiyye-i Adliyye, 1325 senesi
eyliiliinden 1326 senesi subati nihayetine kadar Adliye Nezareti’nden memurin-i adliyeye
yazilan muharrerat-1 umumiye suretlerine muhtevidir, Matbaa-y1 amire, Istanbul, 1327, ss.
36, 53-54, 79-80.
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Y1l igerisinde yine Adliye biirokratlariin girisimleri sonucunda aylik
resmi bir dergi yayinlanmaya baslanmistir. Ceride-i Adliyye isimli aylik
dergi, bir yandan nezaret tarafindan ¢ikarilan genelgeleri sayfalarina
tagirken, diger taraftan da mevcut hukuki sorunlar hakkinda yazilacak
makaleleri yaymlamayr hedeflemisti. Derginin ilk sayisinda amaglar
aciklanirken, adliye teskilatinin gecirmekte oldugu reform siirecine atiflarda
bulunulmustu. Daire tensikatlarinin ve mahkeme sisteminin yenilenmesini
donemin en onemli gelismeleri olarak yorumlayan dergi kurulu, adli hayati
olumlu yonde etkileyecek bu gibi gelismelerin her zaman desteklenecegine
vurgu yapmigti.”

Meclisin 1910 y1l1 biit¢e goriismelerinde, dnceki yil oldugu gibi agirlikli
olarak memur maaslar tartisilmigti. Nazir, Miistesar ve Muavin maaglarini
abartili bulan mebuslar, bunlarin tenzil edilmesi yoniinde bir hava
olustururken, Istatistik Kalemi’nin yeniden ihdas edilmesi neredeyse tiim
mebuslarin takdirini kazanmusti. Istatistik olmadan adliyye teskilatinin
yapilamayacagini ileri sliren mebuslar, yine de 2400 hukuk-1 ceza ve ticaret
mahkemesi, 1400 ceza ve istintak mahkemesi yaninda ii¢ kisilik kadrosu
bulunan Istatistik Dairesi’nin énemli islere imza atamayacagmn ileri siirerek,
Adliye biirokratlarin1 bu alana daha fazla egilmeye cagirmislardi. Biitge
tartismalarinin  olmazsa olmazi haline gelen miifettiglerin varligim
Odenekleri iizerinden sorgulayan mebuslar, istinaf miidde-i umumileri
varken bu kisilere gerek olmadigini bir kere daha hatirlatmiglardi.
Miifettiglere yonelik agir elestiriler lizerine s6z alan Necmeddin Molla, yeni
adli sistemden bahsettikten sonra; 12 vilayet, 10 civarinda liva ve 100°¢
yakin kazada adli teskilatin sil bagtan diizenlendigini, 600’e yakin personelin
yeni kadrolara tayin olundugunu, bu kisilerin performanslarinin tespiti ve
degerlendirmesinin de bir avu¢ miifettis tarafindan yapilacagim dile getirmis
ve bu kadrolara destek olunmasini istemisti.”

Mebuslar, merkez teskilati ¢aliganlarinin maaslarin1 ne kadar abartili
bulmugsa, tasra memurlarinin da o kadar yoksulluk i¢inde oldugunu
diisiiniiyorlardi. Kendi se¢im bolgelerindeki deneyimleri meclise tasiyan
parlamenterler; hakimler ve miibagirler basta olmak {izere mahkeme
tiyelerinin neredeyse tiimiiniin Abdiilhamid D&énemi’ni aratmayacak bir
riigvet bataginda ylizdiiklerini, bu nedenle de adli personele ¢eki diizen
vermek adina maas artiginin diigliniilebilecegini belirtmiglerdi. Durumun
nezaketi ve kirsal yasam {izerindeki yansimalari, mebuslar1 fedakarlik
konulu konugmalar yapmaya sevk etmisti.”

3 Ceride-i Adliyye, Birinci sene, n. 1, 5 Kanun-i evvel 1325, ss. 1-2.

™ Gani Bey (Denizli), Mehmet Tevfik Efendi (Malatya), Aristidi Pasa (Izmir) ve Mehmet
Miinir Bey’in konugmalari i¢in: Bkz. M.M.Z.C. I: 100 17 Mayis 1326 (30 Mayis 1910) C:
2, ss. 568-573.

5 Ozellikle Artas Yorgaki (Selanik), Hasan Fehmi Efendi (Sinop) ve Omer Fevzi Efendi’nin
(Karahisar-1 sarki) konusmalar1 i¢in: Bkz. M\M.Z.C. 1: 100 17 Mayis 1326 (30 Mayis
1910) C: 2, ss. 574-593.
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Adliye biitcesinin genel olarak parlamentodan onay almasi basin
tarafindan alkislarla karsilanmist1. Ozellikle Adliye biirokratlarinin soz
konusu tahsisatlarla uzun vadeli projelere girismesi ve “mektepli” adaylara
kadro tercihlerinde Oncelik vermesi, takdire sayan basarilar olarak
kamuoyuna duyurulmustu.’

Onceki yillarda her ne kadar adli ve miilki tasra birimlerinin gorev
sinirlar1 belirlenmigse de miilki taksimatin getirmis oldugu zorluklar, adliye
personelini zor durumda birakan sonuglara yol agmaktaydi. Ornegin
Beyoglu'na 1.5, Makrikdy’e ise 7 saat mesafedeki bir nahiyenin
Makrikdy’iine baglanmis olmasi ve tiim adli sistemin bu merkez {izerinden
islemek zorunda kalmasi, Dahiliye biirokratlarim1 oldugu kadar Adliye
ricalini de sikintiya sokmaktaydi. 1911 yilina girilirken bir durum
muhasebesi yapan Tanin basyazar1 Hiiseyin Cahid, Mesrutiyetin diisturunun
“adalet” olmasina, yapilan onca teskilat diizenlemelerine ve yaymlanan bu
kadar kanuna ragmen “taksimat-1 miilkiye” gibi hayati bir konuya heniiz el
atilarak halkin islerinin kolaylastirilmamis olmasini biiyiik bir eksiklik
olarak degerlendirmisti.”

Adliye biirokratlarin1 y1l boyunca ugrastiracak ve bu konuda sayisiz
genelgeler yayinlamak zorunda birakacak bir diger konu da adli personelin
mesai saatlerine riayetsizligi olmustur. Gerek merkez gerekse de tasra
personelinin daire ve mahkeme c¢alisma saatlerine uymamasi gazetelere
yansiyacak 0Olgiide sikayetlerin ¢ogalmasina yol agmaktaydi.”® Adliye ricali
buradan hareketle personelin izin siirelerini maliye yetkililerine bildirmeyi
zorunlu kilip izin zamanlarinda haksiz maas almasinin Oniine gegmek
istemis;” diger taraftan da normal izin kullamlsa dahi bu zaman zarfinda
nerede olunacagi ve ikamet yerinden amirlerinin haberdar edilmelerini
istemistir.*® Mesai saatlerini aksatan memurlar hakkinda cezai miieyyideler
uygulama yoluna da giden nezaret yetkilileri,* yayinladiklar1 ayrintili devam
cizelgeleri ile de konunun hassasiyetini gostermeye galigmistr.®

1910 Biitgesi ve Getirdikleri ...

76 Tanin, “Teskilat-1 adliye”, n. 656, 22 Cemazielahir 1328 — 16 Haziran 1326 — 29 Haziran 1910.
77 Tanin, “Taksimat-1 miilkiye ve adliye”, n. 851, 15 Muharrem 1329 — 2 Kanun-i sani 1326 —
16 Ocak 1911.

8 Tanin, “Intizam-1 devam”, n. 903, 8 Rebiiilevvel 1329 — 24 Subat 1326 — 9 Mart 1911.

" Muharrerat-1 Umumiye-i Adliyye, 1327 senesi zarfinda Adliye Nezareti’nden memurin-i

adliyeye tastir kilinan muharrerat-1 umumiye suretlerini muhtevidir, Istanbul, 1328, s. 100.
Muharrerat-1 Umumiye-i Adliyye, 1327 senesi zarfinda Adliye Nezareti'nden memurin-i

adliyeye tastir kilinan muharrerat-1 umumiye suretlerini muhtevidir, Istanbul, 1328, ss. 114, 121.
Mubharrerat-1 Umumiye-i Adliyye, 1327 senesi zarfinda Adliye Nezareti’nden memurin-i

adliyeye tastir kilinan muharrerat-1 umumiye suretlerini muhtevidir, istanbul, 1328, s. 116.
Muharrerat-1 Umumiye-i Adliyye, 1327 senesi zarfinda Adliye Nezareti'nden memurin-i

adliyeye tastir kilinan muharrerat-1 umumiye suretlerini muhtevidir, Istanbul, 1328, ss. 135, 139.
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Nisan baginda goriisiilmeye baglanilan Adliye biitgesi, sonuglart
acisindan Onceki senelerden ¢ok daha ilging gelismelere sahne olmustu.
Ozellikle Kont Ostrorog’un miisavirlik makammn ilgasi ile Adliye
miifettislik sisteminin ortadan kaldirilmasi, bu gelismelerin en 6nemlileriydi.
Kont Ostrorog’un nezaret igerisindeki faaliyetleri ve teknik konularda
gazetelere yazmis oldugu incelikli makaleler, aydinlar gevresinde kendisine
oldukca saygin bir yer edinmesini saglamisti. Miisavir tahsisatinin
goriisiilmesi sirasinda verilen bir Onerge ve hemen sonrasinda yapilan
oylamada miisavirlik kurumunun parlamentoca ilga edilmesi, s6z konusu
cevrelerde sok etkisi yaratmisti. Orneg@in biitge goriismesini degerlendiren
Tanin gazetesi, Manyasizade Refik Bey’in nazirligi sirasinda ihdas edilen
statiiniin ve bu mevkiye getirilen Kont Ostrorog’un adli teskilat i¢indeki
faaliyetlerini &zetlemis; ancak makama yonelik elestirilerin Refik Bey’in
Olimiinden sonra artisa gectigini ve nihayetinde de kaldirildigini belirtmisti.
Yazi, makamin ilgasini ilk giinlerin devrim heyecaninin gittik¢e hafizalardan
silinmesinin bir gostergesi olarak degerlendirirken, Bulgaristan’daki
reformlarla imparatorluk reformlarinin kiyaslamasini yapmistir. Bulgarlarin
bagimsizliklarmi kazandiktan sonra neredeyse her kurumuna yabanci
uzmanlar getirirken, bu kisilere benzersiz c¢alisma Ozgiirlikklerinin
tanindiginin altin1 ¢izen makale, Kont Ostrorog ve benzeri uzmanlarin bu
gibi haklardan mahrum birakildig1 gibi raporlarinin da siimen alti edildigini
yazmistl. Makale, reformlarin bu kisilerin kaybedilerek
gergeklestirilemeyecegini 6fkeli bir dille ifade etmisti.™

Adliye biitgesinin ikinci oturumunda kiirsiiye gelen Necmeddin Molla,
iki yillik nazirliginin hesabimi yapmis ve nazirliginin ilk giinlerine damgasin
vuran {i¢ 6nemli sorunun altini ¢izmisti. Nazir’a gore bunlarin ilki; tilkenin
ihtiyaglarina cevap vermeyen kanunlarin hala yiiriirliikte olmasi, ikincisi; bu
kanunlar1 hayata gecirecek donamimli elemanlarin  bulunmayis1 ve
sonuncusu; Adliye Nezareti’nin giiven telkin eden bir kurum olmaktan uzak
bulunusuydu.® Adliye Naziri, hizmet siiresince bu sorunlarin miimkiin
oldugunca asagiya ¢ekildigini ifade etmis ve gelecek planlari iizerine
konugmustu. Her seyden Once teskilat biinyesinde kurulan bir komisyonun
simdiye kadar yaymlanan kanunlann iceren diisturlart yeni bastan
diizenlendigini belirten Necmeddin Molla Bey, diger tarafta Fransizlardan
alman adli sistemin maddi yetersizlikler nedeniyle ozellikle kaza
tinitelerinde uygulanamadigina dikkat ¢ekmisti. Nazir bununla ilgili olarak
da maddi sorunlar1 ileri siirmiis ve her kazaya bir hakim gonderildigi
takdirde simdiki adliye biit¢esinin iki katina g¢ikarilmasi gerektigine vurgu
yapmistt. Nazir, son olarak, bagimsiz hakimlik sistemi {izerinde yapilan
caligmalara deginmisti.®

8 Tanin, “Adliye Miisavirligi”, n. 931, 5 Rebiiilahir 1329 — 24 Mart 1327 — 6 Nisan 1911.
8 M.M.Z.C.1: 73 30 Mart 1327 (11 Nisan 1911) C: 2, ss. 42-44.
8 M.M.Z.C.1: 73 30 Mart 1327 (11 Nisan 1911) C: 2, ss. 44-52.



C.57 Sa.2 [223-252] II. Mesrutiyet Donemi’'nde Adliye ve Mezahip 241
Nezareti'nde...

Mebuslarin adliye biit¢esinde sorguladiklari konularin baginda Mezahip
Idaresi’nin islevi gelmekteydi. Cemaatler ile devlet arasindaki uyumu
saglamakla sorumlu bu idarenin gorevini yapmadigini dile getiren mebuslar,
bunun en agik Ornegi olarak da cemaat liderlerinin dogrudan nezaret
yetkilileri ile konugmasini gdstermisti. Idarenin ilgas1 yoniinde onerge de
veren mebuslara karsi sz alan Necmeddin Bey, Mezahip Idaresi’nin bir
“mahsusa-i istisare” dahilinde gorev yaptigini belirterek; gerek merkez
gerekse de tagradan cemaatler ve mezhepler konusunda sorulacak sorulari
yanitlamak ve devlet memurlarin1 aydinlatmakla yiikiimlii olan bu kurumun,
bunun oOtesinde asli gorevinin cemaatler ile devlet arasindaki iletisimi
saglamak oldugunu bir kere daha vurgulamisti. Nazirin agiklamalar1 iizerine
Mezahip Idaresi’nin tahsisatlar1 kabul edilerek Adliye miifettisligine
gecilmigtir.*

Mebuslar, alisildik bir sekilde teftis sisteminin bu hali ile islemediginin
ortaya ciktigini ve ancak teskilat sisteminin yerlesmesi ve daha genis
O0deneklerin bu konuya akitilmasindan sonra miifettislerden verim
aliabilecegini belirtmislerdi. Adliye Nazir1 buna kars1 dnceki senelerin tam
tersi bir davranis sergilemistir. Necmeddin Bey, adli teskilatin pek ¢ok kaza
bolgesine uzatildigini ve tayin edilen miidde-i umumilerle muavinlerinin adli
sistemi kontrol altina aldigin1 bu nedenle de teftis biirosunun ilga edilerek
buraya ayrilan tahsisatlarin diger departmanlara boliistiiriilmesinin daha
uygun olacaginin altin1 cizmisti. ki yildan beri miifettislik sisteminin
aleyhine goriis bildiren mebuslar 6neriyi biiyiik bir hevesle karsilamislar ve
miifettiglik sisteminin ilgasini neredeyse oybirligi ile kabul etmislerdi.*’

Necmettin Molla Bey, oylama sonrasinda soz alarak, Istatistik
Kalemi’nin yeni donem adliye teskilatindaki islevi iizerine kisa bir konusma
yapmis, miifettigligin ilgast ile ortaya ¢ikan tahsisatlarin buraya
yonlendirilmesini istemistir. Adliye biirokratlari, s6z konusu kalemin
gelistirilmesi i¢cin 1910 yilindan beri bir takim yatirimlar yapmaktaydi.
Ornegin tasraya gonderilen genelgelerin birinde adli personel, calistiklari
bolge hakkinda topladiklar istatistiksel verileri, Istatistik Kalemi’ne
zamaninda teslim etmeleri konusunda uyarilirken; diger bir genelge, s6z
konusu veriler {lizerinde oynama yapan veya yanlis bilgilendirmede bulunan
memurlar hakkinda da agir yaptirimlara gidilecegini buyurmustu.®® Adliye
Naziri’ni Istatistik Kalemi hakkindaki talepleri, mebuslar tarafindan kabul
edilirken; mahkeme-i temyiz azalarmin {icretleri dolgun bilirkisilerden

8 Mezahip idaresi’nin ilgas1 yoniinde uzun bir konusma yapip 6nerge sunan Serfice mebusu
Yorgo Boso’nun agiklamalari i¢in: Bkz. M.M.Z.C. I: 73 30 Mart 1327 (11 Nisan 1911) C:
2, 8s. 452-454.

8 M.M.Z.C.1: 73 30 Mart 1327 (11 Nisan 1911) C: 2, ss. 454-455.

88 Muharrerat-1 Umumiyye-i Adliyye, 1325 senesi eyliilinden 1326 senesi subati nihayetine
kadar Adliye Nezareti’nden memurin-i adliyeye yazilan muharrerat-1 umumiye suretlerine
muhtevidir, Matbaa-y1 dmire, Istanbul, 1327, Say1: 207, 216.
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olusturulmasi talebi de benzer sekilde parlamentonun onayladig: tekliflerden
bir digeri olmustu.

Meclisin en ¢ok elestirdigi konulardan bir bagkasi da merkez ve tasra
teskilatlarinda ayni isi yapan adli personele farkli iicretlerin 6denmesi
olmustur. Ucret farklar1 kadar tasralarda acik sekilde yetki karmasasinin
yasandigina dikkat ¢eken parlamenterler, basta nazir olmak iizere adliye
ricalini farkli glindem maddeleri ile ugrasmaktan asil sorunlara el atmamakla
suclamiglardi. Agir ithamlar karsisinda s6z alan Necmeddin Bey, mevcut
manzarayr begenmeyip Fransiz adli teskilatim Ornek olarak meclise
getirenlerin, Fransa Adliye Bakanlig1 biit¢esinin Osmanli genel biitgesinin
iki kat1 oldugunu da bilmesi gerektigini sdylemisti. Maas diizenlemelerinin
ancak biit¢e cergevesinde yapilacagini belirten nazir, su an igin bdyle bir
girisimde bulunmanin imkansizligina dikkat ¢ekmisti.*

Adliye ve Mezahip Nezareti Nizamnamesi

Biitge goriismeleri sonrasinda Adliye biirokratlarinin 6ncelikli hedefi,
uzun zamandir lizerinde ¢alistiklari tegkilat kanununu yayinlamak olmustur.
Necmeddin Molla Bey’in uzun donemli nazirligi, biirokratlarin istedigi
istikrar ortamimi saglarken teskilat c¢aligmalar1 Nisanin ilk haftasinda
tamamlanmis ve onay i¢in Sadaret’e gonderilmisti.”” Sadaret incelemesi
sonrasinda nizamnameyi Sura-y1 Devlet’e sevk etmis ve buradaki
caligmalarin da tamamlanmasi iizerine Adliye Nezareti’nin Cumbhuriyet
donemine de miras kalacak teskilat nizamnamesi 4 Haziran 1911 tarihinde
yiiriirliige konulmustu.” Nizamname toplam alti boliim ve 42 maddeden
mirekkepti. “Teskilat ve vezaif” adi verilen ilk boliimde merkez teskilatini
olusturan departmanlar siralanmisti. Yapilan siralamaya gore departmanlar;
1- Miistesarlik 2- Kalem-i Mahsus Miidiiriyeti 3- Umur-1 Cezaiyye
Midiiriyeti 4- Umur-1 Hukukiye Miidiiriyeti 5- Sicil Midiriyyeti 6-
Muhasebe Miidiiriyeti 7- Mezahip Miidiiriyeti 8- Thsaiyyat ve Miidevvenat-1
Kanuniye Miidiiriyeti ve 9- Evrak Miidiiriyeti olarak belirlenirken, so6z
konusu daire ve miidiiriyetlere yardime1 olmak {izere olusturulan komisyon
ve enclimenler su sekilde siralanmisti; 1- Enclimen-i Islahat-1 Adliyye 2-
Enciimen-i Intihab 3- Intihab Komisyonu 4- Enciimen-i idare 5- Kalem-i
Mahsus Enciimeni 6- Enciimen-i inzibat (md. 1).

Nizamname,  Miistesarin  gorev  alammm1  diger  nezaretlerle
kiyaslanmayacak sekilde sinirlamusti. Ornegin evrak onay islemlerinde
nazirin konumu kargisinda tam anlamiyla geri plana atilan miistesarlik, daha
pasif bir pozisyona itilmisti (md. 2). Once Hariciye Nezareti’nde, daha sonra

¥ (Ozellikle Mahmut Mazhar Bey (Trabzon) ile Necmeddin Bey’in uzun konusmalari igin:
Bkz. M.M.Z.C. I: 73 30 Mart 1327 (11 Nisan 1911) C: 2, ss. 455-466.

% Tanin, “Adliye Teskilat1”, n. 937, 11 Rebiiilahir 1329 — 30 Mart 1327 — 12 Nisan 1911.

I No: 156- Adliyye ve Mezahip Nezareti Nizamname-i Dahiliyesi, Diistur, Tertib II, C. III,
ss. 467-479.
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da diger nezaretlerde olusturulan Kalem-i Mahsus Miidiiriyeti’nin yetkileri,
digerlerinde benzeri olmayacak sekilde ayrintilandirilmig ve Miidiiriyet’e
islevsel bir statii kazandirilmisti. Nizamname, Kalem-i Mahsus
Miidiiriyeti’ne bictigi gorevleri dort ana bdliimde toplamisti. Gorevlerin ilk
boliimiinde; nezaretler arasi yazigsmalar1 yiiriitmek, nazirin randevularini
ayarlamak ve basinla olan iliskileri diizenlemek, adliye personeline yonelik
resmi veya gayr-1 resmi sucglamalart cevaplamak ve bununla ilgili
yazigsmalart yiiriitmek gelirken; ikinci boliimde tayinlerle ilgili yazismalarin
nasil yapilacagina yer verilmisti. Nezaret personelinin mesai saatlerine riayet
etmesi ve bu konuda denetlenmesi kalemin t¢ilincii gérevini olustururken;
“Miiracaat Kalemi”nin gdzetim altinda tutulmasi ise son gdrev alanim
iceriyordu (md. 3).

Nizamname, “Umur-1 Cezaiye Midiriyeti’nin  teskilat  igi
fonksiyonlarini da iki baglik altinda degerlendirmisti. Bunlardan ilki yargi ile
ilgili sorumluluklar1 igerirken, bununla ilgili her tiirlii yazigma, talimat ve
nizamname siirecini takip ve koordine, Bati’daki ceza kanunlarini inceleme
ve imparatorluk kanunlarini bunlara uyarlama, konu ile ilgili sikayetleri
degerlendirme ve genel af durumlarinda ayrintili raporlar hazirlamak diger
gorev alanint teskil etmekteydi. Miidiiriyetin ikinci islevi; hapishane,
tevkifhane ve 1slahhaneler gibi kurumlarin isleyisini diizenlemek ve burada
kalanlarla ilgili ayrintili defterler hazirlamakti. Sicill-i adl adi verilen sz
konusu defterlerin diizenlenmesi bu kalem personelinin asli gérevlerinden
biri olarak goriilmiistii (md. 4).

Umur-1 Hukukiye Midiiriyeti kendi genel ¢alisma alani disinda yeni
nizamnameye gore Deavi Vekilleri ve Mukavelat Muharrirleri {izerinde de
bir denetim islevi de yiiklenmisti. Asli yetkileri ile ilgili olarak hukuk ve
ticaret alanina giren her tiirlii yazisma ve geligsmeleri takip etmekle miikellef
kilinan Umur-u Hukukiye Miidiiriyeti, ¢alisma alan ile ilgili olarak gerek
kurum i¢i gerekse de kurum dis1 gelecek soru ve sorunlarin da adresi olarak
gosterilmisti. Miidiiriyetin ikinci gorevi Dava Vekilleri’nin imtihanlarim
yiirlitmek ve kadroya girdikten sonra bu memurlarla ilgili her kirtasiye isinin
gorlilmesi ve denetlenmesini igeriyordu. Miidiiriyetin son gorevi ise
Mukavelat Mubharrirleri ile ilgiliydi. Dava Vekilleri gibi Mukavelat
Mubharrirleri ile ilgili her tiirlii sikayet, evrak denetimi, evrakin siiratle isleme
sokulmas1 ve evrak onay siirecinin hizlandirilmasi1 gibi konularda da tek
mercii olarak Umur-1 Hukukiye Miidiiriyeti gosterilmisti (md. 5).

Nizamname, Sicil Miidiiriyeti’nin goérev alanin1 da genisletmis,
Hakimler ile Mukavelat Muharrirleri de dahil tiim adli personelin fotografli
ve oldukca detayl: sicillerini tutmakla sorumlu kilinmisti. Ayrica Miidiiriyet;
Intihab Enciimeni ile Intihab Komisyonu toplant: tutanaklarini diizenlemeye,
Enclimen Komisyonu ile Umur-1 Cezaiyye Miidiiriyeti miizekkerelerinin (iist
yazi) kaleme alinmasini, Idare Enciimenince hazirlanan mazbata iizerindeki
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her tiirlii diizeltmeye, terfii cetvellerinin hazirlanmasi ve diger kurumlarda
oldugu gibi bir nezaret salnamesinin yaymlanmasi gibi ek islevlerle nezaret
evrak kayit sisteminin adeta kalbi haline gelmistir (md. 6).

Nezaret biitgesinin  tanzimi, adli 6deneklerin harcanmasi ve
yonlendirilmesi, memur maas ve harcirahlarinin hazirlanmasi, Muhasebe
Midiiriyeti'nin asli gdrevleri arasindaydi. Midiiriyet bunlarla ilgili
yazigsmalar1 kendi basina yonlendirecegi gibi ihtiyag halinde olaganiisti
tahsisatlarin saglanmasinda da genis yetkilerle donatilmisti (md. 7). Gegen
biitge goriismelerinde lizerinde en ¢ok durulan departmanlardan Mezahip
Midiiriyeti’nin “devletce taninmig cemaatlerle” irtibat halinde olacagini
ifade eden nizamname, midiiriyeti cemaatler karsisinda ilgili tek makam
olarak kabul etmisti (md. 8).

Adliye biirokratlari, “Ihsaiyyat ve Miidevvenat Miidiiriyeti”nin kurum
icindeki konumunu bes maddede toplamisti; 1- Hapishane ve tutukevleri ile
ilgili istatistiklerin hazirlanmasi ve bunlarin sonuglart hakkinda (ist
makamlara goriis bildirmek. 2- Irade-i seniyye alan kanun ve nizamlarin,
Diistur ve Takvim-i Vekayi’de yaymlanmasini saglamak. 3- Mahkeme
temyiz duyurularimi derleyerek, “Mecmua-y1 Muharrerat-1 Temyiziye”
adiyla bir biilten yayinlamak. 4- Onceki y1l yayinlanmaya baslayan Ceride-i
Adliyye’nin kontroliinii listlenmek. 5- Nezaretin ¢aligma alanina giren her
tiurlii yerli ve yabanci yaymi takip etme ve bu anlamda bir kiitiiphane
olusturmak (md. 9). Nezaretin kapisindan her evrakin Evrak Miidiiriyeti’nin
incelemesinden gegmesini sart kosan nizamname (md. 10), evrak dolagimini
kolaylastiracak bir personel dagiliminin da panoramasini ¢izmistir. Her
midiiriyette bir veya icabina gore 2-3 miimeyyiz istihdam edilmesini
Ongdren nizamname, dort siifa ayirdigr miisved, miibeyyiz, mukayyid ve
muvvazzaf-1 fahri miilazimlar1 gibi alt kademe kalem personelini bu
miimeyyizlerin emrine sunmustur (md. 11).

Nizamname, departmanlarin gorevlerini siraladiktan sonra enciimen ve
komisyonlarin da yetkilerini belirginlestirmistir. Nazir, miistesar, mahkeme-i
temyiz reisleri, bagmiidde-i umumi ve mahkeme-i temyiz daireleri
azalarindan birer temsilcinin katilacagi Enciimen-i Islahat, adindan da
anlagilacag: iizere kurum i¢i diizenleme ve reformlarla ilgilenecekti (md. 12).
Kuruma tayin edilecek kisiler oncelikle Enciimen-i Intihab’in onayindan
gegerken (md. 13), “derece-i evvel” payeli memurlarin secimi, Bidayet
Mahkemesi Reisi ve yine ayn1 mahkeme iiyelerinden dort kisinin katilimiyla
toplanan Intihab Komisyonu’nun takdirine brrakilmisti (md. 14). Kalem-i
Mahsus Bagkanligi’nda toplanan ve Sicil, Muhasebe, Miidevvenat ve Evrak
Miidiirlerinin bir araya gelmesi ile olusan Enciimen-i Idare’ye ise ii¢lii bir
gorev tevcihinde bulunulmustu; 1- Nezaretle ilgili her tiirlii, tamir, insaat,
alim-satim gibi islerin idaresi. 2- Muhasebe Miidiiriyeti’nden gonderilen
masraf cetvellerinin incelenmesi. 3- Hademe, miibagir ve odac1 gibi alt grup
personel se¢imlerinin gerceklestirilmesi (md. 15).
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Kalem-i Mahsus Miidiirii baskanliginda, Evrak Miidiirii ve Kalem-i
Mahsus Miimeyyizinin katilimiyla her sabah toplanan Kalem-i mahsus
Enciimeni; 1- Nezarete gelen her tiirlii evrakin agilmasi ve incelenmesi,
Oonemi yiiksek evrakin Kalem-i Mahsus’a, digerlerinin ilgili departmanlara
yonlendirilmesi ve 2- Giinliikk yayinlarin tiimiiniin gézden gecirilmesi
sonucunda ¢ikan haberlerde eksik veya tekzibi gerektiren durumlarda gerekli
islemlerin baslatilmas1 gibi sorumluluklar yiiklenmisti (md. 16). Kurum ici
disiplinin saglanmasindan sorumlu tutulan ve Miistesar baskanliginda
toplanan Enciimen-i Inzibat (md. 17, 31), sorumlulugunu yerine getirmek
icin bir takim miieyyidelerle de donatilmisti. Bu miieyyideler arasinda ihtar
(uygunsuz hareketin tekrarlanmamasi i¢in dikkat ¢ekilmesi, md. 32), tevbih
(kabahatli memurun nazir ve miistesarca sozlii uyarilmasi, md. 33), maas
kesintisi (md. 34), kidem eksiltilmesi (md. 35), ilerlemeyi durdurmak (md.
37) ve azil (md. 38) bulunuyordu. Gorevini kétiiye kullanan memurlar igin
bu cezalarin isleme konmasini kategorilestiren nizamname, devamsizlik ve
kurum sirlarinin agiklanmast gibi eylemlerin de cezalarini belirlemisti (md. 39).

Adliye biirokratlar1 nezaret kapisindan iceri giren her bir evrakin
glizergahint da ayrmtili acgiklamalarla kesin kaideler icerisine almustir.
Kalem-i Mahsus’ta baglayan “gelen evrak™m yolculugu (md. 16) buradan
Evrak Midiiriyeti’'ne oradan da ait oldugu departmana dogru devam
edecekti. Departmanlarda miimeyyizler tarafindan alinan evrak, kalem
mukayyidligince 0zel defterlere islendikten sonra her kagit ait oldugu
dosyaya gelecek sekilde imza karsiliginda miisveddelere paylastirilacakti
(md. 19). Miisved kendisine verilen evraki inceleyip 6nemine gore ya Once
bir muhtira diizenleyecek ya da dogrudan bir cevap miisveddesi hazirlayarak
dosya ile beraber kalem miimeyyizine ulastiracakti. Miimmeyiz ise evraki
inceleyip gerekli eklemelerden sonra sube miidiiriine teslim edecekti (md.
20). Sube Miidiirii, evrak iizerindeki incelemelerini tamamladiktan sonra
onay yetkisine sahipse bera-y1 tebyiz kalemine (evrakin temize ¢ekilmesi),
sorumlulugunu asan bir durum ise evraki miistesara sunacakti (md. 21).
Miistesarin evrak iizerindeki sorumlulugu da sube miidiirlerine benziyordu.
Tasarrufu dahilindeki kararlar ¢er¢evesinde evraki onaylayip miidiirlere iade
edecek veya nazira ulastirilmak iizere Kalem-i Mahsus’a verecekti (md. 22).

Onaydan gecip miidiiriyetlere gelen evrak, miimeyyizler tarafindan
nihai diizeltmeler yapildiktan sonra miibeyyzilere dagitilacakti. Kalem-i
mukkayid denilen kalem personelince temize cekilen evrak, miistesar veya
nazir onayindan gegirilecekti. imzadan sonra yine Miidiiriyet Kalemi’ne iade
edilen evrak, kopya makinesi ile sureti alinarak kopyasi kalemde hifz
edilecek ve imzali sureti kendisine gonderen kisiye imza karsiliginda
verilmek tizere evrak miidiiriyetine teslim edilecekti (md. 23).

Nizamname, memurlarin birbirleriyle ve miiracaat sahipleriyle olan
gorlismelerinde de bir takim diizenlemeler yapmisti. Miistesar ve miidiirlerle
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yapilacak goriismeler, randevu iizerinden ve belirlenen giin ve saatler
icerisinde yapilacakken; miistesar ve miidiirler, izin almak kaydiyla her saat
bas1 goriisebileceklerdi (md. 24). Gazetelerde fazlasiyla yer alan ve Ayan ve
Mebusan iiyelerinin nazir ve diger kalem personeli ile yaptiklar1 saatler
siiren goriismelere de bir sinir ¢izmek isteyen nizamname, bu kisilere
konunun 6nem derecesine gore Kalem-i Mahsus tarafindan bir randevu
verilmesini sart kogsmustu (md. 25). Belirlenen goriisme saatleri disinda
miracaatlar men edildigi gibi, bagvurusunun nasil sonuglanacagini
ogrenmek isteyen kisiler, miidiiriyetlerde calisan mukayyitlerce olusturulan
“Miiracaat Kalemi”ne yonlendirilecek, bu kalemden verilen bilginin yeterli
bulunmamas: halinde gorlisme g¢izelgesine bakilarak s6z konusu kisiye
miistesar veya nazirla goriisme yapmasi i¢in randevu saatini gdsteren
“varaka-y1 kabul” verilecekti. Miiracaat sahibinin iist diizey yoneticilerle
gorlismesi igin bu evraka haiz olmasi sart kosulmustu (md. 26).

Adliye memurlarinin giinliik ¢aligma siiresini 6 saat olarak belirleyen
nizamname, ¢ok sikayet edilen devamsizliklar konusuna da deginerek ayda
{ic giinden fazla isine gelmeyen memurlara Enciimen-i Idare karariyla iicret
kesintisi yapilmasini da karar altina almisti. Mesai saatlerine itaati saglamak
adina sabah ve aksam g¢ikarilan devam ¢izelgelerini imzalamakla sorumlu
tutulan Adliye memurlarinin, devamsizlik halinde maaslarindan yapilacak
kesintilerin 1/10’dan fazla olamayacagi da vurgulanmisti (md. 28).
Devamsizliklar, sadece iicret kesintileri ile de gegistirilmiyordu. Yil sonunda
Sicil Miidiiriyeti bu devamsizliklar1 hesaplayarak memurun dosyasina
kaydedecegi gibi, tayin ve terfiilerde de goz oniinde bulundurulacakti (md.
29). izinleri de “nizamname-i mahsusa’ya baglayan yeni diizenleme,
bunlarin diginda izin almak isteyen memurlarin mazeretlerini miidiirlerine
bildirmelerini istemisti (md. 30).

Nizamname son olarak komisyon ve enciimen kararlarinin mutlak
surette nazir onayindan ge¢mesine isaret ederken (md. 40), evrak
islemlerinde ilk dereceden sorumlu olarak miimeyyiz ondan sonra da sube
miidiirlerini gostermisti. S6z konusu sorumlularin suistimali durumunda
inzibati tedbirler veya cezai miieyyidelerle karsilanacagi ozellikle
belirtilmisti (md. 41). Diger yandan her departmanin tek sorumlusu olarak da
Sube Miidiirlerinin konumunun alt1 ¢izilmisti (md. 42).

Adliye biirokratlari, nizamnamenin son hazirliklarin1 Arnavutluk ve
Arabistan bolgelerindeki gerilimin en yiiksek oldugu bir doénemde
gerceklestirmisti. Arnavutluk bolgesine yonelik genel af caligmalart ile
beraber yiiriitiilen nizamname diizeltmeleri, biirokratlarin fazladan mesai
harcamasina neden olmustu. Bununla beraber nizamnamenin hazirlanisi,
teskilat icindeki gorev tespitlerinin kesinlestirilmesi bakimindan oldukga
onemli kazanimlar saglamigti. Adliye biirokratlari, nizamname ile beraber
olusum asamasini geride birakarak Cumhuriyet biirokrasisinin temel
taglarindan birini olusturacak bir kurum kiiltiirii yaratmay1 bagarmisti. Bunda
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kuskusuz Hiiseyin Hilmi ve Hakki Pasa kabineleri zamaninda nazirligin
koruyan ve kuruma uzun siireli istikrar siireci getiren Necmeddin Molla’nin
da biiyiikk payr bulunuyordu. Ancak ayni yilin sonbaharinda Italya’nin
Trablusgarb’a saldirmasi ve ardindan Hakki Pasa Kabinesi’nin gorevden
cekilmesi, sadece saglanan istikrar siirecinin sona ermesi anlamina degil,
imparatorlugun sonuna kadar benzeri goriilmeyecek reform doneminin de
kapanmasi anlamina gelmisti.

Trablusgarp - Balkan Savaslar1 ve Adliye Biirokratlar:

Said Pasa tarafindan olusturulan yeni kabinede Adliye Nazirlig ittihatc
kimligi ile taninan Urgiiplii Hayri Bey’e verilmisti. Kabinedeki agir Ittihatci
hava ve parlamento icinde artan muhalefet dalgasi, mevcut siyasi tansiyonun
Trablusgarb Savasi ile beraber daha da yiikselmesine neden olmustu. Adliye
memurlariin askerligi, Maliye memurlar1 ile beraber her zaman icin 6zel
kararlar ¢ikarilmasina neden olan ayricalikli bir meseleydi. Arnavutluk
geriliminin arttig1 bir sirada adliye memurlari i¢in yine ayri bir diizenlemeye
gidilmig; adliye personelinin, redif talimlerine miinavebe usili ile
katilmalar1 karar altina alinmisti.”” Eyliil basinda patlayan Trablusgarb
Savagi ile tiim miilki ve askeri personel ile beraber adli personel de
seferberlik yasalari uyarinca teyakkuza gegirilmisti.”

Ittihatcilar ile Itilafgilar arasindaki ¢ekismelerin olumsuz yansimalar1 en
cok Said Pasa kabinesinde hissedilmistir. Hariciye Nazirligi o6rneginde
gortldiigli gibi, bu makama isim bulmakta zorlanan deneyimli Sadrazam,
kabine i¢inde bir takim kaydirmalar yaparak atama sorunlarini hafifletmeye
calismis, bu kapsamda da Hayri Bey’i Evkaf Nezareti’ne alarak Adliye
Nazirligi’na yine Ittihatg1 bir isim olan -1912 secimlerinde Ittihatgilarin
Istanbul aday1 olacakti- Memduh Bey’i getirmisti. Memduh Bey, 1912
temmuzuna kadar siirecek olan nazirliginda mesaisinin biiyiik bir kismini;
tagra personelinin yerli halktan segilmemesi,” terfii - becayislerin kidem ve
liyakat usullerine gore yapilmasi® ve evrak sahteciliginin engellenmesi gibi
cabalarla gegirdi.”

°2 Tanin, “Memurin-i adliye’nin askerligi”, n. 1048, 6 Saban 1329 — 20 Temmuz 1327 — 3
Agustos 1911.

% No: 207- “Memurin-i miilkiyye ile maliyenin seferberlik esnasindaki vezaifi hakkinda
talimat”, Diistur, Tertib II, C. III, ss. 742-743.

% Bilhassa Van vilayeti ile yapilan yazismalar bu konuya Srnek gosterilebilir. Buradaki
Bidayet, Istinaf ve Ceza Mahkemelerinden ¢ikan kararlarin biiyiik dlgekte yerli halk lehine
olmasi, sikayetlere neden olmus hatta Van Valisi’nin kaleme almis oldugu bir yazi,
mahkeme iyeleri ile ilgili olarak benzer nedenlerden dolayr daha Oncesinde inceleme
baglatilmis oldugunu ortaya koymustu. Bkz. B.O.A. DH. MTV. 23 7.

% Bununla ilgili bir yazi i¢in: Bkz. Tanin, “intihab-1 memurin-i adliyye Komisyonu™, n.
1338, 5 Cemazielahir 1330 — 9 Mayis 1328 — 22 Mayis 1912.

% Miistantik, miidde-i umumi ve zabita-i adliyye memurlar tarafindan hazirlanan iddia ve
kararnameler {izerindeki miihiir ve imzalarin okunamamasi ve bu durumum g¢esitli
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1912 yili baharinda yapilan erken segimlere katilan Adliye Nazir
Memduh Bey, parlamentoya ITC’nin Istanbul mebusu olarak girmisti. 1912
temmuzunda Adliye biitcesi goriisiilmeye baslandiginda Memduh Bey,
muhalefetten arinmig bir parlamentonun karsisina ¢ikmis ve biirokratlarinca
hazirlanan tahsisat ve diger harcama kalemlerini meclise onaylatmakta
zorlanmamigti. Biitce goriigmelerinde agirlikli olarak yeni mebuslar,
tagralardaki adli personelden yakinmislardi. Mevcut Fransiz sisteminin iilke
ihtiyaglarmi karsilamaktan uzak kaldigm ileri siiren mebuslar, Ingiliz
sistemine gecilerek seyyar hakimlik usulliniin getirilmesinde 1srarci
olmuslardi.”” Memduh Bey yaptidi konusmada, iizerinde calisilan sulh
hakimligi sisteminin yasalagmasi ile her kaza merkezi ve nahiyede bir sulh
hakimliginin ihdas edilecegini, ayrica koy ihtiyar meclislerinin de bir takim
adli yetkilerle donatilacagini ifade etmisti. Seyyar hakimlik sisteminin her
seyden Once tim hukuk metinlerinin degistirilmesini gerektirdigini, ikinci
olarak da buna uygun personelin olmamasi bakimindan hiikiimetce tasvip
edilemeyecegini vurgulayan Adliye Naziri, ayrica bunun nedeni olarak da
imparatorluk yollarmin yetersizligini ve bu kisilere verilecek harcirahlarin
devlet tarafindan kargilanamayacagini gdstermisti.”

Adli personelin egitim kurumlarinda ¢aligmasinda kolayliklarin
saglanmasinin kurum calisanlarma ek gelir saglayacagi ifade edilirken,
onceki hiikiimet zamaninda ilga olunan miifettisliklerin tekrar ihdas
olunmasi ve egitim i¢in Avrupa’ya daha fazla sayida hukuk &grencisinin
gonderilmesi konularinda Meclis ve Hiikiimet neredeyse tam bir uzlagsma
gostermisti.” Adli ye biitgesi, meclisin onaymi almis ancak ortaya ¢ikan
siyasi gelismeler tarafindan gdlgelenmistir. Halaskar Zabitan hareketiyle
iktidarin el degistirmesi tizerine kurulan Ahmet Muhtar Paga Hiikiimeti’nde
Adliye Nazirligi 6nce eski Dahiliye Nazirn ve Sadrazam Hiiseyin Hilmi
Pagsa’ya ve ondan sonra Ayan {iyesi Halim Bey’e verilmisti. Askeri
darbelerle fazlasiyla kirilganlagsan siyaset zemini, nezaretlerin isleyisini de
bozmustu. 1912 Ekiminde patlayan Balkan Harbi zaten dengesiz bir yap1
tizerinde duran hiikiimetin tam anlamiyla iktidardan diismesine yol agmusti.
Kamil Pasa tarafindan kurulan hiikiimette, Arif Hikmet Pasa Adliye
Nazirligina getirilmigti. Balkan Savasi’nin ilk asamasit yil sonunda
tamamlanirken Adliye Nezareti, bu kadar kabine ve nazir degisimi igerisinde

suistimallere yol actigina dair. Bkz. Tanin, “Memurin-i adliyyenin imza ve miihiirleri”, n.
1269, 25 Rebiiilevvel 1330 — 1 Mart 1328 — 14 Mart 1912.

7 Hakimlerin tartigtldig1 bir sirada ifham gazetesi konu ile ilgili olarak son derece sert bir
yaz1 yayinlamisti. Devleti nitelikli hakim yetistirmemekle suglayan Ifham, bu siirecte en
bliyiik sorumlulugu Maarif Nezareti'ne vermisti. Dar’iil-flinun egitimin g6zden
gecirilmesini isteyen gazete, ikinci agama olarak da Mekteb-i Hukuk miifredatinin 1slah
edilmesinin zorunluluguna deginmisti. Bkz. Ifham, “Hiikkdmi Nasil Yetistirmeli?”,
n.115-299, 24 Receb 1330 — 26 Haziran 1328 — 9 Temmuz 1912.

% M.M.Z.C.1: 33 2 Temmuz 1328 (15 Temmuz 1912) C: 1, ss. 300-302.

% M.M.Z.C. i: 34 3 Temmuz 1328 (16 Temmuz 1912) C: 1, ss. 341-368; 456-478.
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bir yabanci miisavir getirilmesi'® ve mahkemelerin 1slah edilmesi gibi
mevcut kosullar igerisinde tamamlanmasi miimkiin goriinmeyen projeler
liretmeyi bagarmusti.'”!

Diinya Savasi Oncesinde Adliye Teskilat

Ocak 1913’te hiikiimeti devirmek i¢in planlanan Bab-1 ali Baskini
sonrasinda Ittihatgilar iktidara bir kere daha ortak olmuslar ve Mahmut
Sevket Pasa’nin sadaretinde yeni bir kabine olusturmuslardi. Kabinede
Adliye Nazirhgs, ITC iiyesi ibrahim Bey’e verilmisti.'” Ibrahim Bey’in Said
Halim Pasa sadaretinde de devam edecek uzun siireli nazirligi, nezaretin
ihtiyac hissettigi ikinci istikrar donemini baslatmistir. Temyiz mahkemesi
tiyelerinin icretlerinde diizeltmeler yapan Adliye biirokratlari,'® Vilayat
Kanunu’nun mart sonunda yaymlanmasi ile bir yandan kaza ve liva bidayet
mahkemesi personelinin tayin ve terfii islemlerini gézden gegirirken,'™ diger
taraftan Arap vilayetlerindeki mahkemelerde yerel lisanin kullanimi
konusunda Onemli  ayricaliklar tanimmstir.'”  Vilayat Kanunu’nun
¢ikarilmasinin  ¢ok yonlii hedefleri vardi. Imparatorlugun birliginin
korunmasi bunlarin basinda gelirken, Anadolu ve Arap cografyasindaki
kaynaklarin harekete gecirilmesi bu bakis acisinin ekonomik boyutunu
olusturmustu. Kirsal alanlara kazandirilmasi diisiiniilen dinamizmin yolu,
s0z konusu bolgelerdeki adalet sorunlarinin ¢éziilmesi ve buradaki teskilatin
yeni bagtan diizenlenmesinden gegiyordu. Bu amagla Adliye biirokratlarinca
hazirlanan ~ Sulh  Hakimleri  Yasas1 kisa  slirede  hazirlanarak
yasalagtirilmist1.'” Kirsal alanlarin her kosesine yayilacak hakimler, 2500
kurusa kadar olan davalara bakabilecek ve siiratli kararlar alarak adaletin
gecikmesine mani olacaklardi.'”” Proje yasalastirilmig ancak tahsisat kismina

1% Hukuk miisavirinin Belgika veya Isvigre’den getirilmesi diisiiniiliiyordu. Bkz. B.O.A. M.V.
169 2.

1% Tanin, “Adliye Islahat”, n. 1451, 11 Sevval 1330 — 11 Eyliil 1328 — 23 Eyliil 1912.

192 Ali Fuad Tiirkgeldi, Goriip Isittiklerim, TTK Yayinlari, Ankara, 1987, s. 98.

19 No: 53- Tasraya izam kilinacak mahkeme-i temyiz azasma verilecek yevmiye hakkinda
irade-i seniyye”, Diistur, Tertib II, C. V, s. 71.

1% No: 122- Teskilat-1 cedidede icra edilmis olan liva ve kazalar bidayet mehakimi azasin suret-i
intihab ve tayinleri hakkinda kanun-1 muvakkat”, Diistur, Tertib I, C. V, ss. 217-218.

19 No: 159- Ekseriyet-i ahalisi lisan-1 Arabi ile miinkelem bulunan vilayette lisan-1 mezkur ile
mubharrer istidanamelerin kabulii ve mehakemede istintak ve mehakemenin suret-i cereyani ile
ilamatin keyfiyet-i tanzimi ve mekatipte tedrisatin suret-i icrasi ve teferruati hakkinda irade-i
seniyye”, Diistur, Tertib II, C. V, s. 318.

1% No: 161- “Sulh Hakimleri Hakkinda Kanun-1 Muvakkat”, Diistur, Tertib I, C. V, ss. 322-349.

197 Tanin, “Adliye Islahati”, n. 1535, 2 Rebiiilahir 1331 — 25 Subat 1328 — 10 Mart 1913.
Nezaret igerisinde yiiriitiilen bir diger proje de ser’i mahkemelerin statiisiiyle ilgiliydi. 26
Mayis 1913 tarihinde yasalasacak olan “Hiikkam-1 Ser’ ve Memurin-i Ser’iyye Kanun-1
Muvakkati”, Ekinci’nin ifadesine gore Tanzimat ricali’nin eylemlerinin bir merhale daha
ileri gotiiriilmesiydi. S6z konusu kanun Nizamiye Mahkemelerinin yetkisini Ulema’nin
aleyhine genisletmekteydi. Bkz. Ekrem Bugra Ekinci, Tanzimat ve Sonrasi1 Osmanli
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hala ¢6ziim bulunamamisti. Haziran ayinda biitgeye konan ek tahsisatlarla
yasaya kismi de olsa maddi imkanlar saglanmis ve kadro atamalari
gerceklestirilmisti.'”

Tengirsenk’in hatiralari, adli teftis sisteminin nasil olacagina dair kurum
icinde yasanan tartismalar hakkinda bilgi sahibi olmamizi saglamustir.
Diinya Savasi’ndan hemen Once Adliye Teftis Heyeti’nin baskanliginda
Ingiliz uzman Mr. Clark bulunmaktaydi. Teftis Nizamnamesi’nin
hazirlanmasinda deneyimlerinden faydalanilan Clark hakkinda Tengirsenk,
ozellikle Adliye Naziri ile aralarinda yasanan ve sonu ITC Merkez-i
Umumisi’nin araya girmesi ile tatliya baglanan bir anlagmazliga deginmistir.
Buna gore Teftis Heyeti iiyesi bulunan Tengirsenk, vilayet teftislerinin
Temyiz Mahkemesi {iyelerince yerine getirilmesini isterken, Ibrahim Bey bu
siirecin  Avrupa’da staj egitimi goren Adliye personeli tarafindan
yiiriitiilmesinin bilgi ve tecriilbe bakimindan ¢ok daha iyi olacaginda israr
etmisti. Tengirsenk’in istifasina kadar giden gorlis ayriligt Merkez-i
Umumi’nin araya girmesiyle sonuca baglanirken Ibrahim Bey’in goriisii
lehine karar ¢ikartilmigtir.'"”

Ittihatc1 basinin iizerinde durdugu konulardan biri de Necmeddin Bey
zamaninda isine son verilen Kont Ostrorog’un bu yeni reform déneminde
tekrar eski gorevine getirilmesiydi.'""® Adliye Nazir1 ibrahim Bey’in bu
yondeki ¢alismalart da sonug vermis ve Kont, 6nceki hiikiimetler zamaninda
uygulama sansit bulamayan projelerini hayata gegirmek igin gelen teklifi
kabul ederek goreve baslamist.'"! Agilan yeni dénemde Adliye memur ve
hakimlerinin se¢im kriterlerini belirginlestirmek adina yeni bir yonetmelik
hazirlayan nezaret ricali,''” Edirne’nin geri alinmasindan sonra bu vilayetin
adli sistemini de yeni bastan kurgulamisti. Vilayet igindeki dort merkez
kazada birer istinaf mahkemesi kurarak bunlara ikiser aza, ikiser muavin ve
birer istinaf miidde-i umumisi tayin eden Adliye biirokratlari, gerek merkez
gerekse de sancaklart kaza gibi addederek bidayet isleri i¢in hakim-i

Mahkemeleri, Ar1 Sanat Yaymevi, Istanbul, 2004, s. 277. Kanunun ash i¢in: Bkz. Diistur,
Tertib II, C. V, n. 166, ss. 352-361.

1% Tanin, “Yeni Kanunlar Hakkinda — Sulh Hakimleri”, n. 1638, 16 Receb 1331 — 8 Haziran
1329 — 21 Haziran 1913.

1% yysuf Kemal Tengirsenk, Vatan Hizmetinde, Bahar Matbaast, istanbul, 1957, ss. 31-32.

1% Tanin, “Adliye Miisavirligi”, n. 1584, 22 Cemazielevvel 1331 — 15 Nisan 1329 — 28 Nisan
1913.

"1 Tanin, “Adliye Miisaviri”, n. 1587, 25 Cemazielevvel 1331 — 18 Nisan 1329 — 1 Mayis 1913.
Ostrorog ile beraber Nisan sonunda Orme Clarke isimli bir Ingiliz uzman daha istihdam edilerek
ozellikle Dahiliye, Maliye ve Adliye miifettigleri arasinda esgiidiimiin saglamasma yonelik
projeler hazirlattirilmistir. Bkz. Robert Graves, Storm Centres of the Near East — Personel
Memories 1879-1929, Hutchinson & Co. Ltd, London, 1933, ss. 290-291.

12 No: 216- “Hiikkam ve memurin-1 adliyye intihab nizamnamesi”, Diistur, Tertib II, C. V, ss.
520-529.
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miinferid atamasi yapmusti.'” Adliye biirokratlar1 bu siire zarfinda g¢ok
onemli bir projeye de imza atarak memurlarin yargilanmasi ile ilgili gegici
bir kanun hazirlamistir. Adliye eski nazirt Memduh Bey, Sura-y1 Devlet
iiyesi Celal Bey, Binbasi Vahid Bey, Binbagi Hamdi Mustafa Beyler ve
nezaret biirokratlarindan olusan bir komisyon, Tedkik-i Kavanin-i Askeriye
Komisyonu Reisi Miralay Hilmi Bey’in baskanliginda toplanarak kanun
hazirliklarina  girismisler ve kanun metni iizerindeki ¢alismalarini
tamamladiktan sonra Sadaret’e sunmuslardi. Irade-i seniyyeden gegirilen
“Memur-i Muhakemat Hakkinda Kanun” bdylece Adliye Nezareti’nin
memurlarla ilgili olarak hazirladigi 6énemli son diizenlemelerden biri olarak
degerlendirilmisti (17 Subat 1914).'*

Sonu¢

1908, tiim Osmanli biirokratlar1 i¢in ama o6zellikle de Adliye
biirokratlar1 i¢in bir doniim noktasi oldu. “Adalet” vaatleri ile iktidara gelen
Ittihatcilar, mevcut mekanizmanin yetersizligi karsisinda saskina diismiisler
ve en kapsamli reform projelerini burada hayata gegirmeye calismislardi.
Adliye biitcesine ayrilan payin artirilmasi, yabanci iilkelere O6grenci
gonderilmesi ve yabanci uzmanlarin {ist diizey makamlara getirilmesi,
teskilat yonetmelik ve tiizliklerinin kaleme alinmasi bu kapsamda
degerlendirilebilecek atilimlardir. Diger yanda ilk hukuk dergisinin
cikarilmasi ve baronun kurulusu da yine bu donemde gerceklestirilmisti.
Imparatorlugun sonunu getirecek asirlik sorunlar igerisinde Adliye
biirokratlari, beklenilenin 6tesinde bir gayret gostermis; hiikiimet, cemiyet,
parlamento arasindaki iktidar ¢ekismeleri ve sonu gelmez mali agmazlar
yumaginda bir yandan nezaret calisanlarinin personel haklarini saglama
alacak kararlar1 yasalastirmaya diger taraftan kurumun Oniinii acgacak
reformlart hayata gecirmeye calismuslardi. Giinimiiz Adalet Bakanligi,
Cumbhuriyet’e devredilen bu birikim iizerinde yiikselmistir. Bu birikimin tiim
ayrintilariyla ortaya konulmasi sadece hukuk disiplini i¢in degil hukukun
kok saldigi her alanda karsilasilan soru isaretlerine yeni cevaplar
getirilmesini saglayacaktir.

'3 Tanin, “Adliye Teskilati”, n. 1745, 30 Zilkade 1331 — 18 Tesrin-i evvel 1329 — 31 Ekim 1913.
4 No: 115- “Memurin-i muhakemat hakkinda kanun-1 muvakkat”, Diistur, Tertib II, C. VI,
ss. 207-212.
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