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OZET

Barig kavrami, geleneksel olarak devletler arasinda savas ve ¢atismamin olmamast durumu olarak anlagilmstur.
Bununla birlikte, genigleyen ve derinlesen giivenlik anlayis1, yapisal ve kiiltiirel siddet tiirlerinin g6z 6niine alinmasim
gerektirmektedir. Soguk Savas sonrasi donemde sayisi ve yogunlugu artan devlet-ii ¢atismalar1 sona erdirmek ve
uzun siireli bir barig1 inga etmek, 6nemli giindem maddelerinden birisi haline gelmistir. Bu nedenle, barig kavramunin
hem olumsuz hem de olumlu anlamlarda diiginiilmesi gereklidir. 17 S$ubat 2008'de bagimsizhgiu ilan eden
Kosova, hala bir gecis dénemi yagamaktadir ve 6nemli toplumsal, siyasi ve ekonomik sorunlarla kars1 kargiyadr.
Bagimsizlik sonrast dénemde Kosovadaki barig durumunu analiz etmeyi amaglayan bu galismada, yeniden inga
dénemini yagayan Kosovanin olumsuz barig anlaminda 6nemli ilerlemeler kaydetmis olmasina ragmen, olumlu
barig anlaminda ciddi sorunlarla yiiz yiize oldugu belirtilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Barig, Olumsuz Barig, Olumlu Barig, Kosova.

Peace in the Post-Independence Era of Kosovo

ABSTRACT

The peace concept has been traditionally understood as the absence of conflict and war among the states. However,
widening and deepening of security conception requires to consider the forms of structural and cultural violence.
While the number and intensity of intra-state conflicts has increased in the post-Cold War era, bringing an end to intra-
state conflicts and building a long-lasting peace have become one of the important policy agendas of the international
community. So, it is necessary to comprehend the concept of peace in terms of both negative and positive meanings.
Post-independence Kosovo has been experiencing a transition period and faces major socio-economic and political
problems. This article, which aims to analyze the peace predicament of post-independence era of Kosovo, states that
in spite of Kosovo’s significant improvements in terms of negative peace in its reconstruction period, the country faces
important problems in terms of positive peace.

Keywords: Peace, Negative Peace, Positive Peace, Kosovo.
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Giris

Savag kadar barig da uluslararas: politikanin temel kavramlarindan birisidir. Barig Aragtirmalar’nin
temel ilgi alanlari, savagin onlenmesi ve siddet iceren gatismalarin barisil yontemlerle kontrolii ve
¢oziilmesi olmustur.' Fakat genel anlamda baris, ulusal ve uluslararasi alanda savagin ve siddetin
olmamasi durumuna ek olarak, bir toplumda sosyo-ekonomik adaletin, esitligin, insan hak ve
ozgirliiklerinin giivence altina alinmig olmasi halini de kapsar. Bu genel barig tanimina kargin, realizmin
varsayimlarindan etkilenmis olan Stratejik Calismalar, savas olgusunu analizinin merkezine alarak,
devlet-merkezli bir bakis agisiyla askeri giig tizerine odaklanmustir. Barig Aragtirmalar1 ise, Soguk Savag
politikalarina ve stratejik ¢aligmalara hakim olan realist yaklagimlara elestirel bir yanit olarak ortaya
cikmugtur. Baris kavramy, geleneksel Uluslararasi Iligkiler teorilerinin kabul ettiginden ¢ok daha genis
bir kavramdir. Giivenlik kavraminin giindem anlaminda genislemesi ve referans nesneler anlaminda
derinlesmesi de, barig kavraminin fiziksel, yapisal ve kiiltiirel siddet boyutlari ile ele alinmasini zorunlu
kilmigtir.? Ciinkii barigi, sadece devletler arasinda savagin olmamasi durumu olarak tanimlamak yeterli
degildir. Son dénemde devlet-i¢i catigmalarin sayisindaki artis ve ¢atigma sonrast dénemlerde barig
ingas1 ¢abalar1 gok daha fazla dikkati cekmektedir.® Nitekim Soguk Savas sonrasi diinyada devlet-igi
catigmalara bir son vermek ve siirdiiriilebilir bir baris ortami inga etmek, uluslararas: toplumun en
6nemli gindem maddeleri arasinda yer almistir. Bu ¢alismanin amaci, gatigma sonrasi yeniden inga
d6nemini yagayan ve 2008 yilinda bagimsizhigini ilan eden Kosova érnegi cercevesinde olumsuz ve
olumlu barig kogullarini yaratan fiziksel, yapisal ve kiiltiirel siddet tiirlerini ele almaktir.

1999 yilinda gergeklestirilen Kuzey Atlantik Antlagmasi Orgiitii (North Atlantic Treaty
Organization/ NATO) miidahalesinden 17 Subat 2008 tarihindeki bagimsizlik ilanina kadar Kosova
ile ilgili olarak uluslararasi toplumun 6niindeki en énemli sorunlar, nihai statii sorununun ¢éziilmesi
ve bélgede barig ve istikrarin saglanmasi olmustur. Birlesmis Milletler (BM) Giivenlik Konseyi'nin
1244 sayih karariyla yonetiminin gegici olarak BM’ye birakildigi bu dénem, Kosovanin tek tarafl
bagimsizlik ilan ile sona ermistir. Kosova'nin bagimsizlik ilani, Amerika Birlesik Devletleri (ABD)
ve bazi 6nemli Avrupa Birligi (AB) iiyesi iilkelerle damgildiktan sonra gergeklestirilmis olsa da,
Kosova'nin, smirl bir egemenlige sahip olan ve fiilen bélinmiis bir “tartigmali” devlet oldugu ileri
stiriilmektedir.* Bagimsiz Kosova igin “tartismali devlet” tanimlamasinin nedenleri arasinda Kosovali
Sirplarin Kosova’'nin bagimsizligini tanimamasi ve Kosova kurumlari ile butiinlesmek yoniinde isteksiz
olmasi 6nemli rol oynamistir. Bu nedenle, bagimsizlik sonrasi Kosova, devlet olma anlaminda 6nemli
sikintilar yagamakta ve bu durum Kosova'da barig durumunu olumsuz etkilemektedir.

10 Eyliil 2012’de Uluslararas: Sivil Ofis’in (International Civilian Office) yiiriittiigii gdzetim
misyonunun sona ermesiyle birlikte® Kosova devlet kurumlarinin kontroliniin BM’den Kosova
yonetimine gecisi, yeni bagimsizhgma kavusmus Kosova devletinin 6nemli bir bagarisi olarak
goriilebilir. Bunun disinda, bugiine kadar 100’in tzerinde ilkenin resmen tanidigi ve Uluslararas
Para Fonu (International Monetary Fund/IMF) ve Diinya Bankast'na iiye olarak kabul edilen Kosova,

1 Peter Lawler, “Peace Studies”, Paul Williams (der.), Security Studies: An Introduction, Londra, Routledge, 2008, 5.74.

2 Bkz. A. Sevket Oval, “Utopya ile Pratik Arasinda: Uluslararas: Iliskilerde Insan Giivenligi Kavramsallagtirmast’,
Uluslararast fliskiler, Cilt 3, No.10, 2006, 5.3-52.

3 Paul Rogers, “Peace Studies”, Alan Collins (der.), Contemporary Security Studies, Oxford, Oxford University Press, 2010,
s.70.

4 Deon Geldenhuys, Contested States in World Politics, New York, Palgrave Macmillan, 2009.

S International Crisis Group, “Setting Kosovo Free: Remaining Challenges”, No.218, 10 Eylil 2012, http://www.
crisisgroup.org/~/media/Files/europe/balkans/kosovo/218-setting-kosovo-free-remaining-challenges.pdf (Erisim
Tarihi § Temmuz 2015).
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uluslararasi toplumla biitiinlesme anlaminda 6nemli ilerlemeler kaydetmistir. Buna karsin, bagimsizlik
sonrasi dénemde Kosova, iilkenin gelisimini tehdit eden ciddi etnik, politik ve sosyo-ekonomik
sorunlar ve yonetisim ve egemenlik problemleri yagamaktadir. Tiim bu sorunlar, Kosova'nin istikrarini,
gelisimini ve bolgedeki baris durumunu olumsuz etkileme potansiyeline sahiptir.

Bu caligmanin amaci, bagimsizlik sonrasi dénemde Kosovanin iginde bulundugu baris
durumunu Barig Aragtirmalar’nin 6nemli isimlerinden Johan Galtung’un olumsuz ve olumlu
barig kavramlari gergevesinde analiz etmektir. Bu genel amag ¢ergevesinde ¢alisma, Kosova'daki
barig durumunu agurlikli olarak Kosovali Arnavutlar ve Swrplar arasindaki iligkiler baglaminda
degerlendirmeyi amaglamaktadir. Ciinkii Kosovali Arnavutlar ve Sirplar, bolgedeki en bityiik iki etnik
grubu olusturmakta ve aralarindaki iliskinin gerginligi, Kosova'daki olumsuz ve olumlu barig durumu
tuzerinde dogrudan etkilerde bulunmaktadir. Calismanin birinci bélimiinde fiziksel, yapisal ve
kiiltiirel siddet tiirleri cercevesinde olumlu ve olumsuz baris kavramlari ele alinacaktir. ikinci béliimde
ise, Kosova'nn fiili egemenlik ve hukuki egemenlik anlamlarinda yasadig1 devlet olma sorununun
bolgedeki baris durumuna etkisi incelenecektir. Bununla baglantili olarak ¢alismada, bolgedeki baris
durumuna etkisi ¢ergevesinde Sirbistan’in ve Kosovali Sirplarin Kosova devleti ile ilgili tutumlar1 ele
alinacaktir. Son boliimde ise, Kosova'daki barig durumu fiziksel, yapisal ve kiiltiirel siddet anlaminda
yasanan gelismeler cercevesinde degerlendirilecektir.

Negatif Baris ve Pozitif Barig

Soguk Savag doneminde giivenlik ¢alismalarinin temel aragtirma konusunu savag olgusu olusturmus®
ve bu dénemde olumsuz barig, BM’nin savasgtan kaginma ¢abalari ¢ercevesindeki ¢aligmalarinin en
temel amacini olusturmustur.” Bu donemin giivenlik anlayisinda giig, silahlanma, caydiricilik ve
catisma gibi kavramlar 6ne ¢ikmistir. Hans Morgenthau'nun 6nemli eseri Uluslar Arasinda Politika:
Giig ve Baris igin Miicadele® baghgini tagisa da, pratik anlamda politika gii¢ i¢in yapilan bir miicadele
olarak goriilerek, barig kavramu ikincil 6nemde kalmigtir. Barig Aragtirmalari da, Soguk Savag
doneminde giivenligin ele alinis bi¢imine yonelik bir elestiri olarak ortaya ¢ikmugstir. Soguk Savas'in
sona ermesi ise, askeri giivenlik disindaki sorun alanlarryla ilgili aragtirmalarin hizh bir gelisimine sahit
olmugtur. Siddet kavraminin igeriginin genislemesine paralel olarak baris kavrami, sadece dogrudan
siddeti degil, yapisal siddeti de kapsar hale gelmistir.” Giivenlik giindeminin genisletilmesi ¢agrilarina
paralel olarak Barig Arastirmalari alanina yonelik ilginin yogunlugu artmistur.'

Baris ve siddet kavramlarinin gelisiminde Johan Galtung’un kavramsal ¢erceveleri 6nemli bir
rol oynamustir. Galtung, 1969'da yayinladig1 “Violence, Peace and Peace Research” adli makalesinde
baris kavramini siddetin olmamasi durumu olarak tanimlamistir."' Galtung’un ele aldigir dogrudan
siddet, goriiniir nitelikteki fiziksel siddet durumunu tanimlamaktadir. Ornegin catisma ve savas
durumunda, gesitli fiziksel siddet 6rnekleri gozlemlenebilir. Bir bagka siddet tiirii olan yapisal siddet
ise, esit olmayan gii¢ ve kaynak dagilimindan kaynaklanir. Nitekim insanin varhg igin en biyik,
en 6nemli ve en siirekli tehdidin sosyal yap1 iginde yiiz yiize kaldig1 adaletsizlikler ve yoksunluklar

6  Stephen Walt, “The Renaissance of Security Studies”, International Studies Quarterly, Cilt 35, No.2, 1991, 5.211-239.

7 Ole Weaver, “Peace and Security: Two Concepts and Their Relationship”, Stefano Guzzini ve Dietrich Jung (der.),
Contemporary Security Analysis and Copenhagen Peace Research, Londra, Routledge, 2004, 5.59.

8 Hans Morgenthau, Politics Among Nations: The Struggle for Power and Peace, New York, Knopf, 1948.

9 Johan Galtung, “Violence, Peace and Peace Research”, Journal of Peace Research, Cilt 6, No.3, 1969, 5.183.

10 Stephen Ryan, “Peace and Conflict Studies Today”, Global Review of Ethnopolitics, Cilt 2, No.2, 2003, 5.77.

11 Galtung, “Violence, Peace and Peace Research’, s.167-191.
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olmas: nedeniyle siddet kavraminin sadece fiziksel etki baglaminda degil, insanin i¢inde yasadig:
sosyal yapiy1 bir biitiin olarak igine alacak genislikte tanimlanmasi gerektigi belirtilmigtir."* Yapisal
siddet, insanin sahip oldugu potansiyelin kendisinden kaynaklanmayan olanaksizliklar nedeniyle
gercege doniisememesidir. Toplumdaki adaletsiz gelir dagilimi, sosyal politikalara yeteri kadar
6nem vermeyen hitkiimet politikalari, tiretim ve sermaye birikim bi¢imleri, kiiltiirel yap1 ve ideolojik
formasyona sahip yonetim bigimleri yapisal siddetin kaynagini olustururlar.”® Genel anlamda yapisal
siddet, genellikle fark edilmeyen ve insani degerleri agindirarak insan yagaminin kosullarini zorlagtiran
bir gsiddet tiirtidiir.

1990’L yillarda kimlik kavraminin giivenlik alaninda kazandigi énem ve kimlige dayali
catisma ve siddettin artan yogunluguna paralel olarak, Johan Galtung, dogrudan siddet ve yapisal
siddet kavramlarina ek olarak, tigiincii bir siddet tiirii olarak kiiltirel siddet kavramini gelistirmistir.'*
Galtung, kiltirel siddetin din, hukuk, ideoloji, dil, sanat ve bilim gibi toplumsal hayatin her alaninda
var olabilecegini ileri siirerek, hem dogrudan hem de dolaylh siddeti megrulagtiran bir faktor oldugunu
belirtmektedir."® Bir diger deyisle, kiiltirel siddet kavrami, siddetin kullanimini mesrulagtiran
sembolik anlamlar saglamaktadir. Ornegin sosyo-ekonomik esitsizlik ve adaletsizlikler iizerinden
ortaya ¢ikan yapisal siddetin kiiltiir tarafindan beslenerek hakli ve megru gosterildigi iddia edilmistir.'®
Ornegin bir iilkesel alanin dini neme sahip bir yer olarak degerlendirilmesi, din olgusunun “6teki”yi
diglayarak kullanilmast i¢in bir 6rnek olugturmaktadir. Béylece kiiltiirel bir unsur olan din, bir tilkesel
alan tizerindeki hakimiyet iddiasini pekistirmek i¢in kullanilabilmektedir. Daha da belirginlestirmek

917

gerekirse, Sirp milliyetciliginin Kosova'yr “Sirplarin Kudiisii’”'” olarak gérmesi, bu bélge tizerindeki

iddialarini kiiltiirel unsurlar ile giiglendirilmeye ¢alismalarini bir yansimasidur.'®

Siddet kavraminin genis 6l¢iide tanimlanmasi, kagimilmaz olarak barig kavraminin yeniden
ele alinmasini gerektirmistir. Bu gergevede Galtung, baris kavramini olumsuz baris ve olumlu baris
olmak tizere iki sekilde tanimlamugtir. Olumsuz baris, genellikle savas ve fiziksel catisma gibi dogrudan
siddetin yoklugu durumu olarak tanimlanmaktadir.'” Olumlu baris ise, sémiiriiniin en aza indirildigi ya
da ortadan kaldirildigi ve ne fiziksel siddetin ne de yapisal siddetin var oldugu bir toplumsal kosuldur.*
Bu nedenle olumlu barigin varlig: igin gerekli toplumsal ve ekonomik kosullarin ingas1 6nemlidir.
Somutlagtirmak gerekirse, olumlu baris, firsat esitligi, kaynaklarin adil dagilimi ve yasalarin tarafsizca
uygulanmasi gibi konularla yakindan ilgilidir. Bu nedenle, barisa ulasmak, sadece siddet ortamina son
vermeyi degil, toplumsal adaleti saglamayi ve insanlarin kendi potansiyellerini gerceklestirebilecekleri
kosullar1 olugturmay da gerektirir. Boylece barig kavrami, catigma ve kalkinma kavramlari ile bir arada
ele alinmig olmaktadir.

Kosovada yasayan insanlar giiniimiizde daha ¢ok ekonomik sorunlar, issizlik ve yoksulluk
gibi olumlu barig durumuyla ilgili kaygilar dile getirmektedirler. Ornegin Eyliil 2011 tarihi itibariyle

12 Ibid.
13 Fikret Birdisli, Teori ve Pratikte Uluslararast Giivenlik: Kavram, Teori, Uygulamasi, Ankara, Seckin Yayinlari, 2014, 5.63.
14 Johan Galtung, “Cultural Violence”, Journal of Peace Research, Cilt 27, No.3, 1990, 5.291-305.

15 Ibid, s.291; Johan Galtung, Peace by Peaceful Means: Peace and Conflict, Development and Civilization, Oslo, Sage
Publications, 1996, s.196.

16 1Ibid., s.291-308.

17 Bkz. Tim Judah, Kosovo: War and Revenge, New Haven, Yale University Press, 2002, 5.18.

18 Kaiiltiirel siddet 6rnekleri igin bkz. Ibid., s. 296-302.

19 Johan Galtung, “Twenty-five Years of Peace Research: Ten Challenges and Some Responses”, Journal of Peace Research,
Cilt 22, No.2, 1985, 5.145.

20 Galtung, “Violence, Peace and Peace Research’, s.183.
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Kosovalilarin %401 igsizligi ve %20’si yoksullugu tilkenin istikrarini tehdit eden en 6nemli sorunlar
olarak degerlendirmistir.” Bu veriyi destekler sekilde, Kosovanin ekonomik yonelimi hakkinda
Arnavutlarin %68,4’1, Sirplarin %86,4’i ve diger etnik gruplarin %71,1’i olumsuz goris belirtmigtir.*?
Ekonomik sorunlarin yaninda, Kosovanin politik gelecegi ile ilgili olarak Kosova toplumunun benzer
bir kétiimser bakus agis1 s6z konusudur. Ornegin, Kosovali Arnavutlarin %SS,6’s1, Kosovali Sirplarin
%S57’si ve diger etnik topluluklarin %57,5’i, Kosovanin politik yonelimi ile ilgili olumsuz goriis
belirtmislerdir.” Kosovanin politik gelecegi ile ilgili bu olumsuz egilimin 6nemli nedenleri arasinda
Kosova devlet kurumlarina yonelik tatmin diizeyinin disiikligi ve tilkedeki etnik topluluklarin maruz
kaldiklarin ileri siirdiikleri ayrimcilik yer almaktadir. Ornegin, Kosovali Sirplarin %22si ile diger etnik
topluluklarin %32’si ayrimciliga maruz kaldiklarini belirtmiglerdir. Maruz kaldiklar1 ayrimciligin en
temel sebepleri olarak ise, etnik kimliklerini, politik diisiincelerini ve dillerini géstermiglerdir.**

Catigma sonrasi toplumlarda siyasal istikrar i¢in toplumsal megruiyet 6nemli bir unsurdur.
Bu mesruiyet diizeyi soz konusu degilse, barig ve istikrar durumu kirilgan bir nitelik gosterecektir.
Bu nedenle, toplumsal megruiyetin saglanmasinda uluslararasi toplumun devlet-insas: girisimleri,
olumsuz barig durumuna ek olarak, toplumsal adaleti de kurumsallagtirmak zorundadir. Kosova'da
uluslararasi toplumun varlii, dogrudan siddetin 6nlenmesi anlaminda 6nemli ilerlemeler kaydetmigse
de, Galtung’un tanimladig1 anlamda yapisal siddet kosullar1 mevcudiyetini siirdiirmektedir ve bu
nedenle, olumlu baris durumunun saglanmast igin atilmasi gereken adimlarin oldugu agiktir.

Kosova’da Barisi Etkileyen Bir Faktér Olarak Devlet Olma
Sorunu?®

Devlet-igi gatismalarin sona ermesinden sonra olusturulacak olan yonetim yapilarinin temsil edecegi
devlet aktoriiniin niteligi 6nemlidir. Kavramsal olarak minimalist devlet, devletin mesruiyeti,
kurumlar1 ve iglevlerinin giicii anlaminda siurh bir mesruiyete ve zayif bir giice sahip devlet
anlamina gelir.”® Bu kapsamda, minimalist bir devlet olarak tanimlanabilecek olan Kosova, siyasal
sinirlarinin, kurumlarinin ve megruiyetinin sorgulanmas: anlaminda bir “devlet olma” (statehood)
sorunu yasamaktadir. Bu durumun en 6nemli sebebi ise, Kosova devletinin hem Kosovali Sirplar hem
Sirbistan hem de uluslararasi toplumun 6nemli bir béliimi tarafindan taninmamasidir.”” Diger bir
deyisle, devlet aktoriiniin tizerine kuruldugu tilkesel alanda siyasal ve toplumsal hayata yon vermesini
iceren icsel egemenlik ve uluslararas: sistemdeki diger aktorler tarafindan egemen bir devlet olarak
taninmayi gerektiren hukuki egemenlik alanlarinda Kosova, ciddi sorunlarla kars1 kargryadr.

21 USAID/UNDDP, “Public Pulse Report”, Pristine, Eylil 2011, 5.9 http://www.undp.org/content/dam/kosovo/docs/
PublicPulse/PP2/Public_Pulse%202_web_eng.pdf (Erisim Tarihi 3 Temmuz 2016).

22 1bid, s.18.

23 1Ibid, s.14.

24 USAID/UNDDP, “Public Pulse Report”, Pristine, Mart 2011, s.30, http://www.undp.org/content/dam/kosovo/img/
demgov/PP/public_puls_english.pdf (Erisim Tarihi 3 Temmuz 2016).

25 Calismanmn bu bélimii, yazar tarafindan “Kosovamin Devlet Olma Sorunu” baghg ile daha 6nce yaynladigi bir
gahigmanin barig kavramu gergevesinde yeniden ele alinmug halidir. Bkz. Biilent Sarper Agir, “Kosovanin Devlet Olma
Sorunu’, Ege-Adriyatik Siyaset Kuliibii Uluslararas: Hliskiler Dergisi, Cilt 2, No.S, 2015, 5.27-29.

26 Florian Bieber, “Building Impossible States: State-building Strategies and EU Membership in the Western Balkans”,
Europe-Asia Studies, Cilt 63, No.10, 2011, 5.1783-1786.

27 Son dénemde Kosovali Sirplarin Kosova siyasi hayatiyla biitiinlesme diizeyi anlaminda olumlu gelismeler s6z konusudur.
Ornegin, 2010 genel segimlerinde Surp partileri gecerli 9.581 oy ile yaklagtk %1,5 oraninda bir oy alabilmiglerken, 2014
yilindaki genel secimlere ise Sirplar ¢ok daha yogun bir gekilde katiim (38.199 gecerli oy) gostermislerdir. Bkz. Shqipe
Mjekigi ve Michael Gallagher, “The Parliamentary Elections in Kosovo, June 2014”, Electoral Studies, Cilt 38,2015, 5.108.
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Bu zorluklara ragmen, bagimsizlik sonras1 dénemde Kosova, anayasa, milli mars, bayrak ve
pasaport gibi bagimsiz bir devlet olmanin gerekliliklerini ve sembollerini olusturmustur. Fakat bu
unsurlar, demokratik ve vatandaglarinin ihtiyaclarina cevap veren bir devletin olusumuna heniiz
yol acamamustir. Nitekim Diinya Bankasi, Kosova’y1 kalkinma sorunlar1 yagayan, zayif bir kurumsal
kapasiteye sahip, kotii yonetisim ve siyasal istikrarsizlik yasayan iilke anlamina gelen kirilgan (fragile)
bir devlet olarak tamimlanmigtir.®® Nitekim 2007-2010 yillar1 arasinda Kosovadaki koalisyon
hiikiimetinin bagbakani olan Hashim Thagi, en 6nemli 6nceliklerinden birisinin devlet-ingas:
oldugunu belirtmistir.”

Bagimsizlik 6ncesi donemde ekonomik ve politik alanlarda yaganan sorunlarla ilgili tepkiler,
Kosova'daki uluslararasi yonetime yoneltiliyordu. Ciinkii Kosova Meclisi; ekonomi, egitim,
kiltir, saglik ve ulagim gibi alanlarda yasama giiciine sahip olmus olsa da; Birlesmis Milletler
Kosova Misyonu (United Nations Mission in Kosovo/UNMIK) Bagkani, Kosova Meclisi'nin
onayladigi kanunlari veto etme yetkisini elinde bulundurmustur.’® Bu kapsamda, bagimsizliklarin
kazanan Kosovali Arnavutlar i¢in sorun sadece kendilerini hala Belgrad’a bagli sayan ve Pristine’yi
tanimayarak Kosovanin bagimsizligini sorgulanir kilan Sirplar degildir. Kosovali Arnavutlar
icin egemenligin uluslararas: aktorlerle paylagilmasi, daha 6nemli bir sorun olmustur.’' Nitekim
Kosova toplumu arasinda uluslararasi aktorlerin bolgedeki roliyle ilgili tatmin diizeyi, Kosova
kurumlarina yénelik tatmin diizeyi ile karsilastirldiginda en diisiik diizeydedir. Ornegin, Birlesmis
Milletler Kalkinma Programi'nin (United Nations Development Programme/UNDP) Kasim 2011
tarihli bir aragtirmasina gére, UNMIK’in ¢aligmalari ile ilgili tatmin oram1 %18,9 diizeyinde
gerceklesmistir.*

15 Haziran 2008'de yiiriirlige giren Kosova Cumhuriyeti Anayasasi, Kosovanin devletlesme
stirecinin tamamlanmasindaki en 6nemli adim olmugtur. Kosova Anayasasi ile ulusal, etnik, dilsel veya
dini topluluklara bir takim 6zel haklar taninmustir. Ornegin, etnik topluluklarin haklarini uygulamaya
koyan dil, kiiltiirel miras1 koruma, egitim ve dini 6zgiirliikler yasasi gibi yasalar, Kosova Anayasasi'nda
yasamsal 6neme sahip yasalar olarak tamimlanmigtir. Gorilldigii tizere, anayasal anlamda Kosova'da
“egemen” Arnavut kimliginin diginda kalan basta Sirplar olmak tizere diger etnik gruplarin kendi
kimliklerini koruyup yeniden tiretebilecekleri bir ortam yaratilmaya ¢aligtlmigtir.

Bu dogrultuda anayasal olarak Kosova, bir ulus-devlet olarak degil, bir “vatandaglar devleti”
olarak tanimlanmigsa da,” Bat1 Balkanlar'daki diger bolgelerde oldugu gibi Kosovada da etnik
kimliklerin, sivil kimlikler kadar ve belki de daha fazla 6nemli oldugunun belirtilmesi gerekir. Ornegin,
Arnavut ulusal kimligi, Kosovali Arnavutlar i¢in birincil toplumsal kimlik olmustur ve bu nedenle,
bagka bir kimlige ihtiya¢ olmadig1 diisiiniilmektedir. Bu kapsamda, Kosova i¢in 6nemli olan, yeni bir

28 The World Bank, “Fragile and Conflict-Affected Countries’, s.4, http://live.worldbank.org/sites/default/files/IFCinFr
agileandConflictSituations-booklet-May2014.pdf (Erisim Tarihi 2 Temmuz 2016).

29 Valon Krasnigqi, “Political Parties Ideologies in Kosovo”, Revista de Stiinte Politice, No.49, 2016, s.114.

30 David Chandler, “Kosovo’s Declaration of Independence”, Global Research, 15 Ocak 2008, http://www.globalresearch.
ca/kosovo-s-declaration-of-dependence /7805 (Erisim Tarihi 2 Temmuz 2016).

31 Bkz. Camille Andrée Marie Monteux, Institution Building in Kosovo: The Role of International Actors and the Question of
Legitimacy, Yayinlanmamig Doktora Tezi, Londra, The London School of Economics and Political Science, 2009.

32 USAID/UNDP, “Public Pulse Report”, Mart 2011, s.7.

33 Dragan Djukanovic, “Post-Conflict Integration of Minority Ethnic Communities in Kosovo”, HUMSEC Working Papers,
Ekim 2008, 5.9, http://www.isn.ethz.ch/Digital-Library/Publications/Detail /2lang=en&id=102359 (Erisim Tarihi 10
Haziran 2015).
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ulusal kimlik ingas1 degil, devlet otoritesine mesruiyetini verecek olan sivil ortak ¢ikar diisiincesini
tesvik edecek demokratik bir devlet kimligini olugturmaktir.**

Kosova'nin devlet olma durumunu etkileyen bir bagka sorun ise, Kosova devletinin uluslararasi
alanda taninmas: ile ilgilidir. Sirbistan’in bu y6ndeki olumsuz tutumu, Rusya, Cin ve bes AB iyesi
devletin (Yunanistan, Giiney Kibris Rum Kesimi, Romanya, Slovakya ve Ispanya) Kosova'min
bagimsizligini tanimamis olmasi, Kosovanin dis egemenligini tartismali kilmaktadir. Nitekim
uluslararasi alanda devlet olarak taninmak, Kosova'nin dig politikasinin en temel amaglarindan birisi
olmugtur. Buna kargin Sirbistan, Kosova'nin tek tarafli bagimsizlik ilaninin uluslararasi hukuku ve 1244
saylll BM Giivenlik Konseyi kararini ihlal ettigini ileri siirmektedir. Bununla ilgili olarak, BM Genel
Kurulu Sirbistan’in talebi tizerine, 8 Ekim 2008 tarihli ve 63/3 sayili karariyla Uluslararasi Adalet
Divanr'ndan (UAD) 17 Subat 2008 tarihli Kosova'nin bagimsizlik bildirisinin uluslararasi hukuka
uygun olup olmadiginin degerlendirilmesini istemistir.’> Sirbistan'in UAD’ye yaptig1 bagvurunun
temel amaci, Kosovanin uluslararasi alanda taninma siirecini yavaglatmak olsa da,* 22 Temmuz
2010°da agikladig1 kararinda UAD, Kosova'nin bagimsizlik ilaninin uluslararasi hukuku ihlal etmedigi
sonucuna varmigtir.” UAD’nin s6z konusu kararinin, Kosova'nin uluslararasi alanda taninma siirecini
hizlandiracags beklenmekle birlikte, bir devletin megruiyeti sadece bir uluslararasi hukuk konusu
degildir.*® Kosova'da devlet insasi, seffaflik, hesap verebilirlik, yolsuzlukla miicadele ve hepsinden
onemlisi etnik gruplar arasi (6zellikle Sirplar ve Arnavutlar arasinda) iligkilerin gelistirilerek, devletin
sosyo-politik baglasma derecesini arttirmak gibi konulara odaklanmas: gerekmektedir.

Kosovamin hem devlet olma sorununu hem de bélgedeki barig durumunu etkileyecek olan bir
bagka konu ise, Kosova ile AB arasindaki iligkilerdir. 2000’li y1illarin bas ile birlikte Bat1 Balkanlar’daki
devlet-ingast cabalarinin en 6nemli aktérii haline gelen AB,*® 2006 yihinda Kosova'y: Istikrar ve Ortaklik
Siireci'ne dahil ederek, bu tilkeye bir Avrupa perspektifi saglamustir. Bagimsizlik sonras1 donemde ise AB,
Avrupa Birligi Kosova Hukukun Ustiinliigii Misyonu (European Union Rule of Law Mission in Kosovo/
EULEX) cergevesinde hukuk, yarg, polis ve giimriik gibi alanlarda faaliyet gdsteren bir aktdr haline
gelmistir. Kibris, Yunanistan, Ispanya, Slovakya ve Romanya disindaki AB iiyesi iilkeler, Kosovanin
bagimsizlik ilanini tanimis olsalar da, AB Komisyonu, Kosovanin statiisii ile ilgili ortak bir anlayisin
var olmamasinin ABnin Kosova ile somut iligkiler gelistirmesini engellemeyecegini belirtmigtir.*
Nitekim AB ve Kosova arasinda Istikrar ve Ortaklik Anlagmasi, 27 Ekim 201S tarihinde imzalanmugtur.
Istikrar ve Ortaklik Antlasmasi, Kosova ve AB arasinda daha yakin diyalog ve ekonomik iligkiler icin

34 Dorian Jano, “Kosovo Multi-Layer Identity: What is the Same, Different and in Common with Albanian Identity”,
Journal of European and International Affairs, Cilt 1, No.1,2013, 5.36.

35 Serbian Resolution Wins UN GA Backing, 8 Ekim 2008, http://www.b92.net/eng/news/politics.
php?yyyy=2008&mm=10&dd=08&nav_id=54059 (Erisim Tarihi 1 Temmuz 2016).

36 Dragan Gajin ve Asim Jusic, “The ICJ on the Legality of Kosovo’s Declaration of Independence”, Democracy and Security,
Cilt 2, No.6-7, 2011, 5.118.

37 UAD’nin Kosova'min bagimsizlik ilaniyla ilgili danigma goriisii i¢in bkz. International Court of Justice, Accordance with
International Law of the Unilateral Declaration of Independence in Respect of Kosovo, 22 July 2010, http:/ /www.icj-cij.
org/docket/files/141/15987.pdf (Erisim Tarihi 19 Ekim 2016).

38 UAD’nin 22 Temmuz 2010°daki kararindan sonra giiniimiize kadar Kosova’y1 42 iilke daha resmen tanimigtir. Bkz. www.
kosovothanksyou.com (Erisim Tarihi 29 Haziran 2015).

39 AB'nin gatigma sonrasi toplumlardaki roliinii insan giivenligi kavrami gergevesinde ele alan bir ¢alisma igin bkz. Murat
Necip Arman, “Avrupa Komsuluk Politikasinda Sorunlu Alanlar: Insan Giivenligi ve Komsuluk Iliskisi’, Uluslararast
Tliskiler, Cilt 8, No.31, 2011, 5.45-68.

40 The European Commission, “Kosovo - Fulfilling its European Perspective’, Communication from the Commission
to the European Parliament and the Council, Brussels, 14 Ekim 2009, COM(2009) 5343, http://ec.europa.eu/
enlargement/pdf/key_documents/2009/kosovo_study_en.pdf (Erisim Tarihi 19 Ekim 2016).
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kapsaml bir gergeve saglamustir. Bunun disinda AB, Mart 2011'de Sirbistan ve Kosova arasinda iliskileri
normallestirmek amaciyla her iki halkin giinliik hayatim kolaylastirmay1 amaglayan teknik bir diyalog
baglatmistir. AB’nin arabuluculugunda Belgrad ve Pristine arasinda baglayan diyalog siirecinde taraflarin
Kosovann statiisii ile ilgili zit goriglerine ragmen, kisilerin serbest dolagimi, diplomalarin kargilikli
taninmas, tapu ve kadastro kayitlarinin paylagilmasi, bolgesel isbirligi ve ortak sinir yonetimi gibi birgok
teknik konuda anlagmalar yapilmistir.* Bu gelismeler, hem Kosova'nin uluslararasi toplumla biitinlesme
stireci iizerinde hem de bolgedeki barig durumu iizerinde yapici bir etkiye sahip olmustur.

Kosova’nin Olumsuz Barig Durumu

NATO miidahalesi sonrasi1 donemde Kosova, her 40 kisiye bir asker ya da polis diisecek sekilde
guvenlik personeli yogunlugu bakimindan diinyanin en yiiksek oranina sahip bolgelerinden birisi
haline gelmistir.*” Bu dénemde uluslararasi toplumun “6nce giivenlik” stratejisi gergevesinde, tiim
Kosovalilarin giivenligini saglamak ve korumak, Kosova Giiciiniin (Kosovo Force/KFOR) temel
amaglarindan biri olmugtur. KFOR, 1999°da 50.000 kisilik bir giigle géreve baglarken, giivenlik
alanindaki nispi iyilesmeye bagh olarak 2008’de KFOR kuvvetlerinin sayis1 16.000°e indirilmigtir.** 11
Haziran 2009°da NATO Konseyi, Kosova'daki KFOR birliklerinin Haziran 2010 tarihi itibariyle tigte
bir oraninda azaltilmasini 6ngérmiistiir.* Kosovali Arnavutlar, alinan bu karar1 Kosova'nin istikrarinin
bir kanit: olarak goriirken, Belgrad yonetimi ise, Kosova'daki Sirplarin giivenlik durumu g6z 6niine
alindiginda séz konusu karar1 kinamugtir.** Bir 6lciide Belgrad'in tepkisini destekler anlamda, Insan
Haklari Izleme Orgiitii'niin 2010 Diinya Raporu, 2009 yilinin ilk sekiz ayinda Arnavut olmayan etnik
gruplarin hedef oldugu 275 etnik gruplar arasi siddet eylemi rapor etmistir.*

Bagimsizlik sonras1 donemde Kosovanin giivenlik durumu ile ilgili en hassas bolge, Sirbistan-
Kosova smirinda Sirplarin gogunlukta oldugu kuzey Kosova'dir.*” Genel olarak Kosovali Sirplar,
Sirbistan ve Kosova arasindaki sinur1 bir siyasi sinur olarak degil, bir “idari sinir” olarak gérmektedirler.
Bunedenle, 2011 yil1 yaz aylarinda kuzey Kosova’y1 Sirbistan ile baglayan iki kontrol noktasina Kosova
kurumlarina bagli memurlarin yerlestirilmesi karari, kuzey Kosova'daki binlerce Sirp tarafindan
protesto edilmigtir.*® Temmuz 2011'de Kosovanin kuzeyindeki sinir kapilarinda Arnavut polisi
ile Sirplar arasinda yasanan gerginlikler, 17 Eylil 2011°de Sirbistan ile Kosova arasinda imzalanan
gumritk mihirleri konusundaki anlagmanin yiiriirliige girmesi ile tekrar alevlenmistir. Kuzey

41 Yeliz Sahin, Bat: Balkanlar ve AB Yolunda, Iktisadi Kalkinma Vakfi Yayinlari, No.267, Istanbul, 2013, 5.36.

42 Lucia Montanaro, “The Kosovo Statebuilding Conundrum: Addressing Fragility in a Contested State”, FRIDE
Working Paper, Say1 91, 2009, s.14, http://fride.org/download/WP91_Lucia_Montanaro_Kosovo_Statebuilding
Conundrum_3dic.pdf (Erisim Tarihi 5 Temmuz 2015).

43 Bkz. http://www.nato.int/kfor/structur/nations/placemap/kfor_placemat.pdf (Erigim Tarihi 1 Mayis 2015).

44 Bugiin igin KFOR, Kosova'da giivenligin saglanmasi amaciyla yaklagik 4.500 personeli ile varhgin siirdiirmektedir. Bkz.
www.nato.int/cps/en/natolive/topics_48818.htm (Erisim Tarihi 19 Ekim 2016).

4S5 Vedran Dzihic ve Helmut Kramer, “Kosovo After Independence: Is the EU’s EULEX Mission Delivering on its Promises’,
Friedrich Ebert Stiftung, July 2009, 5.8, http://library.fes.de/pdf-files/id/ipa/06571.pdf (Erisim Tarihi 10 Eyliil 2015).

46 Human Rights Watch, “World Report”, 2010, s.444, http://www.hrw.org/sites/default/files/reports/wr2010.pdf
(Erigim Tarihi 1 Ocak 2015).

47 Leposavig, Zubin Potok ve Zvecan belediyelerini ve kuzey Mitrovica bolgesini igeren kuzey Kosovada 55.000-65.000
arasinda Sirp yasamaktadir. Bkz. International Crisis Group, “North Kosovo: Kosovo-Dual Sovereignty in Practice”,
No 211, 14 Mart 2011, http://www.crisisgroup.org/~/media/Files/europe/balkans/kosovo/211%20North%20
Kosovo%20---%20Dual%20Sovereignty%20in%20Practice.pdf (Erigim Tarihi 10 Temmuz 2015).

48 Sibel Akgiin, “Kosova'da Yeniden Yapilandirma Caligmalar1 Kapsaminda Bugiinkii Durumu’, Gazi Akademik Bakis, Cilt
5,No.10, 2012, 5.257.
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Mitroviga'da gosteriler diizenleyen Sirplar ile bolgedeki KFOR askerleri arasinda 28 Kasim 2011'de
yasanan ¢atigmalar sonucunda 2 KFOR askeri ve 35 Sirp yaralanmigtir.*” Yaganan bu gelismelerden
de anlagilacag: tizere, bolgedeki gergin atmosfer, etnik kimlikler tizerinden olusan kutuplagmanin
varhigini korudugunu bir kez daha gostermistir.

Kuzey Kosovanin Sirplarin paralel yapilarimin fiili kontrolinde olmasi, Sirplarin Kosova
kurumlarina katilimi yoniinde 6nemli bir engel olusturarak, bu bolgede Kosova kurumlarinin
islevselligini sinirlandirmistir. Bu nedenle, Kosova'daki paralel Sirp yapilarmin “devlet iginde
devlet” olma ozelligi gosterdigi ileri siiriilmistir.® Nitekim bu bolgeyi Sirbistanin bir parcas
olarak goren Kosovali Sirplar, Subat 2012’de diizenledikleri referandum sonucunda bolgede Kosova
Cumbhuriyeti'nin kurumlarinin varhgini reddettiklerini biiyiik bir gogunlugun bu yondeki katilimiyla
gostermislerdir.”' Goruldigi tizere kuzey Kosova, Bati Balkanlar’da uluslararasi toplumun kargi karsiya
oldugu en zorlu sorunlardan birisidir ve tiim bolgenin giivenligini ve istikrarini yakindan etkileyecek
bir potansiyele sahiptir.

Agustos 2012°de EULEX, Kosova'da olumlu egilimlerin varligina ragmen, fiziksel ve sozli
saldiri, korkutma ve cinayet gibi etnik temelli siddet olaylarinin disiik 6lgekli de olsa stirdiigiini
belirtmigtir.>* Bu tiir etnik temelli siddet olaylari, sadece bu siddete maruz kalanlar1 degil, etnik
temelde gerceklestikleri igin ilgili etnik grubun tiimi tizerinde etkiler dogurmaktadir. Ciinkii bu
nitelikteki siddet, biitiin bir topluluk i¢in bir mesaj haline gelmektedir. Bu nedenle, her ne kadar son
doénemde Kosova'da olumsuz barig durumunda bir ilerleme olsa da, Kosovali Sirplar, Arnavutlara
kars1 ciddi bir giiven sorunu yasamaktadirlar. Ayrica Sirplar, Kosova kurumlari ile biitiinlesmeyi kabul
etmeleri halinde, ayrimc1 uygulamalara maruz kalacaklar: algisini tagimaktadirlar.®® Bu kaygilarla ilgili
olarak Ekim 2009’da Kosova Meclisi, toplumsal diglanma sorununu ele almak amaciyla Toplumsal
Kapsayicilik Sorunlar1 baghkli bir Beyaz Kitap yaymlamistir. Bu belgede, Kosova toplumunun
timiinin katihmiyla toplumsal refahin ve insani gelisimin saglanabilecegi belirtilmistir.>* Neticede
1999 yilindan bu yana giivenlik alanindaki en dikkat ¢eken gelisme, dogrudan siddet olaylarinin
azalmasidir. Bu durum, bélgedeki toplumsal ve politik iligkileri gerginlestiren Kosovanin bagimsizlik
ilani sonrasinda da varligini siirdiirmektedir.

Kosova’nin Olumlu Baris Durumu: Ekonomik, Sosyal ve
Kultarel Boyut

1998 ve 1999 yillar1 arasinda Kosova'da yasanan savas, uygulanan yaptirimlar ve ekonomik yatirmmlarin
durmas hélihazirda ekonomik olarak sorunlu bir bélge olan Kosovanin ekonomik yapisin1 daha da
kotiilestirmistir. Catigma sonrast ddnemde uluslararasi toplumun yardimlariyla piyasa ekonomisine gegis

49 “NATO ile Sirplar Catigti: 37 Yaralt’, Vatan, 28 Kasim 2011, http://www.gazetevatan.com/nato-ile-sirplar-catisti--37-
yarali-414027-dunya/ (Erigim Tarihi 20 Ekim 2016).

50 Gezim Visoka, “The Obstacles to Sustainable Peace and Democracy in Post-Independence Kosovo’, Journal of Conflict
Transformation and Security, Cilt 1, No.2,2011, 5.30.

51 “Northern Serbs Vote ‘No’ to Kosovo”, 16 Subat 2012, http://www.balkaninsight.com/en/article/99-74-kosovo-serbs-
say-no-to-pristina (Erisim Tarihi 12 Eyliil 2015).

52 Beata Huszka, “Increasing Human Security as an Instrument of Conflict Resolution: The Case Study of the Serbian
Community in Kosovo”, HIIA Papers, 2014, s. 6, http://kki.gov.hu/download/0/59/b0000/huszkab.pdf (Erisim Tarihi
10 Temmuz 2015).

53 International Crisis Group, “North Kosovo”, s.8.

54 UNDP, “Kosovo Human Development Report 2010% s.91, http://www.ks.undp.org/content/dam/kosovo/docs/
KHDR/HDR_2010_English.pdf (Erigim Tarihi 1 Eyliil 2015).
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dogrultusunda 6nemli ilerlemeler saglanmigsa da, Kosova, igsizlik, diisiik tiretim diizeyi ve ihracat, biitce
ve dis ticaret agiklari, alim giicii diisiik bir piyasa ve altyapi zayifliklar1 gibi 6nemli ekonomik sorunlarla
kars1 kargryadir. Bu sorunlarin varhigina ragmen, Kosovanin IMF ve Diinya Bankasi'na Mayis ve Haziran
2009 tarihlerinde iiye olmasi, Kosovanin taninmasi, ekonomik yardim ve kalkinma anlaminda 6nemli
bir gelisme olmustur. Ornegin, 2005 yilinda Kosova'da gerceklesen dogrudan yabanci sermaye yatirimi
108 milyon Euro iken, 2012 yilinda bu rakam 431 milyon Euro’ya ulagmugtir.>s

Kosova'da olumlu baris durumunun saglanmasinda bélgenin ekonomik olarak kalkinmasi
biiyiik bir 6neme sahiptir. Ekonomik kalkinmayi gerceklestirebilmenin en 6nemli yolu ise, ABD ve
AB iilkeleri bagta olmak tizere, gelismis tilkelerin ekonomik destekte bulunmalaridir. Gergekten savas
sonrast donemde Kosova ekonomisi, hem uluslararasi bagis¢ilardan, hem de Arnavut diasporasindan
gelen nakit transferlerine bagimh hale gelmistir. Diinya Bankasi'nin 2009 verilerine gore, Arnavut
diasporasinin Kosova ekonomisine yillik katkis: S00 milyon Euro olmustur.’® 2008 yilinda Briiksel'de
toplanan Bagis Konferansi'nda ise, 37 tilke ve 16 uluslararas: 6rgiit tarafindan 1,2 milyar Euro bags
yapilacag: karara baglanmistir.>” Fakat Kosova, siirdiirilebilir bir ekonomik yapiya ulagana kadar bu
tir dig kaynaklar, ekonomik sorunlarin agilmasinda sadece tali bir katkiya sahiptirler. Bu nedenle,
Kosova'da yasam standardini arttirmanin en etkili yolu, ekonomik biiyiimeyi saglamaktir. Istihdam
artigina yol agacak olan bir ekonomik biiytime, igsizlik sorununun agilmasina katkida bulunurken, ayn:
zamanda fakirligi de azaltacak bir etkide bulunacaktir.

Kosovalilar i¢in yiiksek diizeyde issizlik, ekonomik sorunlar ve fakirlik, ciddi bir giivensizlik
atmosferi yaratmaktadir. Bu durumda ekonomik istikrarsizlik, etnik siddet, yolsuzluk ve 6rgiitlii sug
gibi sorunlarin 6nemini arttirmakta ve Kosova kurumlarina yonelik giiven eksikligine yol agmaktadir.®
Bu nedenle, Kosovanin iginde bulundugu ekonomik durum, devlet-ingasi siirecini de olumsuz
etkilemektedir. Neticede olumlu barig ortaminin yaratilmasi, bir yandan da ekonomik kalkinmaya
ihtiya¢ duymaktadir.

UNDP’nin Agustos 2013 tarihli aragtirmasina gore, Arnavutlar, %33,7’lik bir oranla fakirligi en
onemli giivenlik sorunu olarak goriirken, Sirplar %14 ile cinayet ve %12,7 ile hirsizlik ve fakirligi en
onemli givenlik kaygilar1 olarak belirlemiglerdir.’ Bu veriler, Sirplar disindaki Kosova toplumunun
daha ¢ok yapisal siddet ile ilgili bir hassasiyet tasidigin gosterirken, Sirplar ise, fiziksel siddet
sorunlarimi oncelikli kaygi konular: olarak gorme egilimindedirler.®* Genel olarak, May1s 2016 tarihi
itibariyle Kosovalilarin %57,1’i igsizligi, %21,4"a fakirligi ve %5,6’1 yolsuzlugu en 6nemli sorunlar
olarak degerlendirmistir.®!
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2015 yili verilerine gore Kosovada igsizlik, %35,3 olarak belirlenmistir®> ve bu yiiksek
igsizlik orani, Kosovada fakirlik sorununun temelini teskil etmektedir. Fakirlik, genis anlamda
tamimlandiginda temel tiiketim ihtiyaglarinin kargilanmasinin 6tesinde saglik ve egitim gibi temel
hizmetlere ulagilamamasi ya da diisiik kalitede ulagilmasi anlamina gelir. Bu genel tanim kapsaminda
Kosova, Balkanlar bolgesinin en fakir iilkelerinden birisidir. Kosova toplumunun yaklagik %45’i ayda
43 Euro’luk bir gelirle fakirlik sinirinda yagamaktadir.* Sosyal yardim sisteminin yetersizligi ise, fakirlik
sorununu ¢ok daha dramatik boyutlara ulagtirmaktadir. Kosova'da 2010 yilinda sosyal yardimlara
tahsis edilen kamu harcamalari, milli gelirin %3,7’sini olusturmus ve niifusun sadece %13’ sosyal
yardimlardan faydalanabilmigtir.

Kosovanin ekonomik durumunu olumsuz etkileyen bir bagka sorun ise, orgitli sug
orgiitlerinin faaliyetleridir. Orgiitlii Sugla Miicadele Ofisine gére, Kosovada yilda gerceklestirilen
organize sug faaliyeti 550 milyon Euro degerindedir ve iilkenin milli gelirinin dortte birine tekabiil
etmektedir.** Organize sug ile miicadelede yaganan sorunlarla ilgili olarak Avrupa Komisyonunun
2010 tarihli Ilerleme Raporu’na gore, politik miidahale érgiitlii suca karst miicadelenin etkili bir
sekilde yiiriitilmesini 6nlemektedir.% Uluslararas: Seffaflik Endeksine gore de, Kosova, Balkanlar’da
en st dizey yolsuzluk oranina sahip tilke konumundadir.® Neticede, orgitlii sug ile Kosova devlet
kurumlarinin ve yetkililerinin i¢ ige ge¢misligi, tilkenin ekonomik kalkinmasindaki 6nemli engellerden
birisini olusturmaktadir.

Sosyo-ekonomik gelismislik sorunu ile baglantili bir baska olumsuz durum ise, saglik hizmetleri
anlaminda Kosova'nin Avrupa'nin en kétii kosullarina sahip iilkesi olmasidir. Ornegin, Kosova, yasam
beklentisi, dogum sirasinda yasanan 6lim ve ¢ocuk 6limii istatistiklerinde Balkanlar’in en olumsuz
verilerine sahip tilkesidir.” Bunun diginda saglik altyapisi anlaminda tibbi malzeme, ilag ve hastane
kapasitesi anlaminda 6nemli sorunlarla karg: kargiyadir. Bu altyap eksikliklerinin diginda igsizligin yol
agtig fakirlik de, Kosova toplumunun saglik hizmetlerine ulagimini engelleyen 6nemli faktorlerden
birisidir.

Kosovada olumlu baris durumunu etkileyen bir bagka faktor ise, tilkedeki yarg: sisteminin
zayiflig1, yetersizligi ve siyasi miidahaleye agik bir nitelige sahip olmasidir. Bu dogrultuda AB
Komisyonu'nun hazirladig1 2009 tarihli [lerleme Raporu'nda Kosova'nin hukukun iistiinliigii alaninda
ilerleme kaydetmesi ve isleyen ve bagimsiz bir yarg: sistemi olugturmasi geregi vurgulanmugtir.®® Cinki
Kosova'da etnik gruplar aras1 uzlaginin olusmasinin 6nemli etkenlerinden birisi tarafsiz ve bagimsiz bir
adalet sistemine ulagimin saglanmasidir. Adalet sistemi ve toplumsal baris ile ilgili bir bagka sorun
ise, Kosova'da savas suglularimin yargilanmasi konusunun ¢ogunlukla goz ard: edilmesidir. Bu zamana
kadar Eski Yugoslavya Uluslararasi Ceza Mahkemesi, Kosova'da yaganan ¢atigmalar ile ilgili olarak
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yedi savag suglusu hakkinda iglem yapabilmistir.%” Neticede yargiya ve hukukun ustiinligiine yonelik
guven eksikligi, Kosova toplumundaki giivensizlik hissiyatina katkida bulunmaktadr.

Kosova'da olumlu baris durumu anlaminda 6ne ¢ikan bir bagka sorun ise, yerlerinden edilmis
kisiler sorunudur. 1998-1999 yillar1 arasinda yasanan savas ve Mart 2004’de yasanan toplumlar
arasi siddet olaylar1 neticesinde 228.000 kisi yerlerinden edilmigtir. 1999 ve 2011 yillar1 arasinda
bu kisilerden sadece 22.906’s1 geri dénebilmistir.”® Yerlerinden edilmis kisilerin geri doniisii, hem
Kosova kurumlarmm hem de uluslararasi toplumun 6ncelikleri arasinda yer almasina ragmen,
bagimsizlik ilan1 sonrasi donemde 6zellikle yerlerinden edilmis Sirplarin geri déniislerinde 6nemli
bir diisiis yasanmustir. Ornegin, Temmuz 2014 tarihine kadar séz konusu yil igerisinde goniillii
olarak Kosova’ya geri doniis yapan miiltecilerin sayisi gogunlugu Sirplar olmak tizere 192 olarak
belirlenmistir.”* Geri donenler icin sahip olduklar1 miilkleri geri alabilmek, egitim ve saglik gibi kamu
hizmetlerine ulagabilmek 6nemli sorunlar olarak 6ne ¢ikmaktadir. Ayrica igsel olarak yerlerinden
edilmis Sirplarin ¢ogu, kuzey Kosova'da yasamakta ve Sirbistan tarafindan saglanan egitim ve saglik
hizmetleri ile yagsamlarini siirdiirmektedirler. Bu kapsamda, yerlerinden edilmis Sirplar arasinda geri
do6niis yapanlarin tek-etnikli bolgelere geri dondiikleri ileri siiriilebilir. Bu durumun 6nemli bir 6rnegi,
yerlerinden edilmis kisilerin geri doniisii ile ilgili en ¢ok isteksizlik gosteren grubun Arnavutlarin
cogunlugu olusturdugu giiney Mitrovica sehrinde yagamug olan Kosovali Sirplar olmasidir.”

Kosovadaki barig durumunu etkileyen bir bagka faktor ise, kiiltiirel siddet durumudur. Kosova'da
Arnavutlarla Sirplar arasinda yaganan anlasmazhgin en 6nemli nedenlerinden birisini kiiltiirel kimlik ve
bu cergevede ortaya cikan sorunlar olugturmaktadir. Ornegin, Sirp kimligi agisindan kurucu bir neme
sahip olan ve “kutsal” olarak goriilen Kosova, Sirp Ortodokslugunun dogdugu yerdir. Bu nedenle
Kosoval Sirplar, 1999 yilindan bu yana Sirp dini ve kiiltiirel mirasina yénelik saldirilary, Kosovali
Arnavutlarin niyetlerinin bir gostergesi olarak degerlendirmislerdir.” Bu degerlendirme dogrultusunda
Ahtisaari Plani,™* Sirbistan Ortodoks Kilisesine Kosova igerisinde resmi bir rol vermistir. Sirp Ortodoks
Kilisesi, Kosova devlet kurumlariile igbirligi yapsa da, Kosova devletinin bagimsizigini tanimamaktadir.”
1999 sonrasit dénemde Kosovadaki Sirp Ortodoks Kilisesine ait manastirlarin ve diger dini yapilarin
korunmasi gérevi KFOR tarafindan yerine getirilirken, bugiin artik birgok manastirin korunmasi gorevi
Kosova polisine devredilmistir.”® Sirp kiiltiirel kimligi i¢in 6nemli olan bu yapilarin korunmast iglevinin
Kosova polisine devredilmesi, olumlu bir gelisme olarak degerlendirilebilir.
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Bu ¢alismanin odak noktasini Kosovali Arnavutlar ve Sirplar olustursa da, Kosova'da yasayan
Roma, Askali ve Misirh gibi etnik topluluklar, yasam kosullari, toplumsal dislanma ve ayrimcilik gibi
sorunlarla yiiz yiizedirler. Bu etnik topluluklara iiye kisiler, saglik hizmetlerine ulasim konusunda
diger vatandaglarla ayni haklara sahip olsalar da, emek piyasasina giris anlaminda 6nemli zorluklar
yasamaktadurlar.”” Ornegin, igsizlik oran1 Misurlilar arasinda %80, Askaliler igin %60,4, Romalilar
icin %60,2 iken, Kosovali Tirkler arasinda igsizlik orani %37,98 olarak belirlenmistir.”® Bu nedenle,
Kosovada Arnavutlar ve Sirplar disindaki etnik topluluklar, istthdam olanaklar: ile ilgili olarak
en disiik tatmin diizeyine sahip insan gruplaridir. Mayis 2016 tarihi itibariyle Kosovali Sirplarin
%36,871, Arnavutlarin %48,1’i istihdam olanaklari ile ilgili olumlu goriis bildirirken, bu oran diger
etnik topluluklar icin %26,2 olarak belirlenmistir.”” Roma, Agkali ve Misirli etnik topluluklarin emek
piyasasindaki dezavantajli konumlari, fakirlik oraninin s6z konusu etnik topluluklar arasinda daha
yiiksek olmasina yol agmaktadir. Bukapsamda, Kosova'da ger¢ek bir baris durumundan sz edilebilmesi
i¢in, Arnavutlar ve Sirplar disindaki etnik topluluklarin sosyo-ekonomik gelisim sorunlarinin dikkate
alinmasi 6nemlidir.

Bagimsizlik sonras1 donemde Kosova'da barig durumunu etkileyen bir bagka 6nemli husus ise,
iilkede s6z konusu olan politik gerginlikler ve belirsizliklerdir.** Ornegin, Haziran 2014 tarihindeki
segimleri takiben yaganan alti aylik politik gerginlik, 6nemli reformlarin ertelenmesine yol agarak
Kosovadaki barig durumu tizerinde olumsuz etkide bulunmustur. S6z konusu segimlerden sonra
KosovaDemokratik Ligi (Democratic League of Kosovo/ LDK), Vetévendosje, Kosova'nin GelecegiIttifaki
(Alliance for the Future of Kosovo/AAK) ve Kosova Inisiyatifi (Initiative for Kosovo/NISMA), Kosova
Demokratik Partisi (Democratic Party of Kosovo/PDK) ile koalisyon ortakligi yapmaya yanasmamugtir.
Buna kargilik, Kosova Anayasa Mahkemesi'nin en biiyiik partinin hitkiimet kabinesi 6nerme hakki
oldugu yoniindeki goriisii ve ABD biiyiikelgiliginin yeni bir hitkiimet kurulmas: yoniindeki baskis:
sonucu® Aralik 2014 tarihinde PDK (35 sandalye), LDK (33 sandalye), Sirp Vatandaglar Inisiyatifi
(11 sandalye) ve Sirp olmayan azinlik gruplarindan alti milletvekilinin katiimryla bir koalisyon
hiikiimeti kurmasi sonrasinda s6z konusu politik gerginlik son bulmustur.* Yeni kurulan hiikiimet,
AB reformlarina 6ncelik vermis ve Sirbistan ile yiritilen diyalog goriismelerine devam edilecegini
duyurmustur. Hitkiimet programi, ekonomik kalkinma, hukukun ustiinligi, AB ile iligkiler, egitim,
bilim, kiltiir ve saghik konularina odaklanmigtir.*®

Haziran 2014 secimleri sonrasinda Vetévendosje, 16 sandalye ile muhalefetin en 6nemli
unsuru haline gelirken, AAK ve NISMA diger 6ne ¢ikan muhalefet partileri olmuglardir.** Temel
politik amaci kendi kanderini tayin hakki olan bir toplumsal hareket olarak 200S yilinda Kosoval
Arnavutlar tarafindan kurulan Vetévendosje, Kosova'da uluslararasi toplumun varligini tilkenin mutlak

77 EU Commission, Staff Working Document on Kosovo, s.26.

78 UNDP, “Kosovo Human Development Report 2012% s.27, http://wwwks.undp.org/content/kosovo/en/home/
library/human_development/kosovo-human-development-report-2012.html (Erisim Tarihi 5 Eyliil 2015).

79 UNDP, “Kosovo Mosaic 2015”, 26 Mayis 2016, s.44, http://wwwks.undp.org/content/kosovo/en/home/library/
democratic_governance/kosovo-mosaic-2015.html (Erigim Tarihi 8 Temmuz 2016).

80 Kosovadaki i¢ siyasi gelismeler gercevesinde ortaya g¢ikan siyasi ayrihiklarin, bélinmigliklerin ve gerginliklerin,
bolgedeki barig durumuna olan etkisi hususunda ¢aligmanin hakemlerinin yaptig1 katkiya tegekkiir ederim.

81 Krasnigi, “Political Parties Ideologies”, s.114.

82 Koalisyon hiikiimetinde ti¢ii Sirp, biri Tiirk ve biri Bognak olmak tizere beg bakanlk, azinlik temsilcilerine ayrilmstir.
Bkz. EU Commission, Staff Working Document on Kosovo, s.4.

83 Ibid,, s.8.

84 Ibid,, 5.6; Krasnigi, “Political Parties Ideologies”, s.115.

81



ULUSLARARASIILISKILER / INTERNATIONALRELATIONS

egemenliginin 6niinde bir engel olarak gérmektedir.* Etnik milliyetciligi politik stratejisinin 6nemli
unsurlarindan birisi olarak géren Vetévendosje, ¢ok etnili bir vatandaslar tilkesi olan Kosova'nin politik
istikrarin1 etkileme potansiyeline sahiptir. Nitekim Agustos 2014 tarihinde Kosova Meclisinin
Uzmanlar Meclisi ve Kosova'da savag sirasinda ve sonrasinda iglenen uluslararasi suglar1 kovugturmak
tizere bir Uzman Savcilik Ofisi kurulmasini igeren anayasa degisikliklerini kabul etmesi, Belgrad ile
sonuglandirilan diyalog antlagmasi ve Agustos 20135 tarihinde Karadag ile imzalanan sinir diizenleme
antlagmasi imzalanmasi ve Kosova ve Sirbistan arasindaki goriigmeler tizerine anlagmaya varilan Sirp
Belediyeler Birligi kurulmasi, Kosova'da hitkiimet ve muhalefet arasindaki kutuplagmay: artmugtir.®
Eylil-Ekim 2018 tarihlerinde, ¢ok say1da protesto ve grev diizenlenmis ve hiikiimet binalarina yonelik
olarak iginde muhalefetin de yer aldig1 siddet olaylar1 yasanmustir.*” Bu kutuplagmanin bir yansimasi
olarak, 26 Subat 2016 tarihinde Kosova Meclisi'nin sectigi yeni cumhurbagkan: Hashim Thaginin
meclisteki goreve baglama torenine muhalefet milletvekilleri katilmazken, Kosovalilarin %49u
cumhurbagkanhg secim siirecini desteklemediklerini belirtmiglerdir.*

2014 yilinda ortaya ¢ikan politik belirsizlikler, sermaye yatinmlarinda diisiise yol agarak,
Kosova'nin makro-ekonomik durumu anlaminda zorluklar yaratmistir. Son on yilin ekonomik
biityiime ortalamast %3,5 iken, 2014 yilinda ekonomik biiyiime %0,9’a gerilemistir. Igsizlik ise, 2013
yilinda %30 iken, 2014 yilinda %35,3’e yitkselmistir.* Bu ¢ercevede, 2015 tarihli bir aragtirmaya gére,
Kosova genelinde ekonomik kalkinma eksikligi ve bunun yarattigi sorunlarin en 6nemli sorunlar
olarak goriildiigii ortaya konmustur. Kosovalilarin yaklagik dértte ti¢ii, igsizligin, ekonomik kalkinma
eksikliginin, fakirligin ve diisiik yasam standardinin en 6nemlisorunlar oldugu goriisiinde olmuglardir.”
Bu olumsuz politik ve ekonomik kogullar altinda Aralik 2014-Mart 2018 tarihleri arasinda Kosova'dan
AB’ye yasanan diizensiz go¢ 6nemli bir artis gostermistir. Kosova vatandaglarinin 2013 yilinda
yaptiklari iltica bagvurular1 20.215 iken, bu rakam 2014 yilinda 37.905’e yiikselmistir. Ocak-Haziran
2015 arasinda Kosova vatandag: 62.860 kisi, AB iilkelerine iltica bagvurusunda bulunmugtur.”*

Sonug olarak, bir tilkedeki insani gelismislik diizeyi ile olumlu baris arasinda yakin bir bag
vardir. Kosova ile ilgili ilk insani kalkinma raporunu 2002’de yaymnlayan UNDP, Kosovanin insani
gelisim diizeyinin orta diizeyde insani gelisime sahip olan iilkelere yakin oldugunu belirtmigtir.”
Bu tarihten itibaren yaganan olumlu gelismelere ragmen, insani gelisim diizeyi anlaminda Kosova,
Balkanlar'in en olumsuz sonuglarina sahip iilkesidir. 2010 UNDP Insani Gelisim Endeksine gore,
Slovenya 0,828 puan ile birinci sirada yer alirken, Karadag 0,769, Hirvatistan 0,767, Bulgaristan 0,743,
Sirbistan 0,735, Arnavutluk 0,719, Bosna-Hersek 0,710, Makedonya 0,701 ve Kosova 0,700 seklinde
siralanmuglardir.” Bu veri kapsaminda, Kosova'da gergek bir baristan s6z edebilmek igin, olumsuz barig
ve olumlu barig durumu arasinda tamamlayici nitelikte bir birlikteligin olusturulmas: gerekmektedir.
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Sirbistan ve Kosovali Sirplarin Paralel Yonetim Yapilari

Bagimsizhk sonrasi dénemde Kosova'daki baris durumunu etkileyen 6nemli faktorlerden birisi
de Sirbistan'in ve Kosovali Sirplarin Kosova devletinin varhgimi reddeden tutumlaridir. Kosova
devletinin megruiyetinin sorgulanmasina yol a¢an bu tutum, i¢ ve dig egemenlik anlaminda taninma
sorununu beraberinde getirmistir. Demokratik gecis doneminin yasandigi 2000 sonras: Sirbistan'in
dis politikasinin en 6nemli amaglarindan birisi, Kosovanin bagimsiz bir devlet olmasini engellemek
olmugtur.®* Bu kapsamda Sirbistan, heniiz nihai statii miizakereleri devam ederken, 2006 yilinda
Kosova'yr “ilke topraklarinin ayrilmaz pargasi” ilan eden yeni anayasasini kabul etmigtir. Bunun
diginda, Kosova'nin bagimsizhik ilani ve uluslararasi alanda egemen bir devlet olarak taninmasi,
Sirbistan tarafindan 2009 tarihli Ulusal Giivenlik Strateji Belgesinde ulusal giivenligine yonelik en
6nemli tehdit olarak degerlendirilmistir.”®

Sirbistan'da AB tiyeligi yanlisi siyasi partiler ile milliyetgi siyasi partilerin Kosova sorunu ile ilgili
tutumlarinda derin ayriliklar yoktur. Her iki siyasi goriis arasinda Kosova'nin bagimsiziiginin reddi
hakkinda mutlak bir oydasmadan séz edilebilir. Ornegin, Sirbistan’in gelecegini AB igerisinde insa
etmeye ¢alisan isimlerden birisi olan Boris Tadig, Kosova meselesinin Sirbistan igin kapanmadigini ve
bu ¢ergevede Sirbistan'in Kosova'daki mesru ¢ikarlarindan vazge¢meden bir ¢6ziim bulunabilecegini
belirtmigtir’ Bununla birlikte, Temmuz 2008’de Tadi¢’in liderliginde kurulan Belgrad'daki yeni
hitkiimetin 6nceki hitkiimetlere gére Kosova'ya yonelik olarak farkli bir yaklasim benimsedigi ileri
siiriilebilir. Ornegin, Subat 2009'da Tadi¢ ydnetimi, Sirbistan'in Kosovanin IMF ve Diinya Bankast
gibi uluslararasi mali kuruluglara iiye olmasina muhalefet etmeyecegini belirtmis®” ve bu agtklamadan
sonra Kosova, Diinya Bankas1 ve IMF’ye tiye olmugtur.

Tadi¢ yonetiminin gorece olumlu tavrina kargin, Kosovali Sirplarin olusturduklar1 paralel
yonetim yapilar1 ve diizenledikleri paralel segimler, hem Kosova devletinin megruiyetini sorgulamisg
hem de yeni bagimsizhigini kazanan bu devletin kapsayici bir siyasal alan olusturmasini zorlagtirmugtur.
11 May1s 2008'de Belgrad yonetimi, Kosovanin Sirp kimligini gii¢lendirmek amaciyla kuzey Kosova'da
ve enklavlarda ilk defa belediye secimleri diizenlemistir.”® Belgrad yonetimi, bu secimlerin BM
Giivenlik Konseyi'nin 1244 sayili karar1 geregi diizenlendigini ve bunun Sirbistan’in en dogal hakki
oldugunu belirtmistir. Buna kargilik, UNMIK Bagkani Joachim Riicker, diizenlenen bu segimleri yasa-
dis1 bir siyasi uygulama olarak nitelendirirken, Kosova Cumhurbagkan: Fatmir Sejdiu ise, Sirplarin
“yasadis1” paralel yapilarinin faaliyetlerine son verilmesini talep etmistir.””

Kosova'nin bagimsizlik ilan1 sonrasinda Sirbistan'in stratejisi, kuzey Kosova'daki kontroliinii
saglamlagtirmak ve tiim diizeylerde Pristine yonetiminin otoritesini yok saymak olarak sekillenmigtir.
Bu kapsamda, Belgrad, Subat 2008’den beri Sirbistan devletinin bu bélgedeki varligini devam
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97 Henry H. Perritt, Jr., Road to Independence for Kosovo: A Chronicle of the Ahtisaari Plan, Cambridge, Cambridge University
Press, 2011, 5.263.

98 Dzihic ve Kramer, “Kosovo After”, s.6.

99 International Crisis Group, “North Kosovo’, s.1-2.
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ettirdigini gosterecek sekilde Sirplar arasinda paralel yapilar1 tesvik etmektedir.'® Belgrad'in Kosovali
Sirplarin olusturdugu paralel yapilara destek vermesi, bolgedeki Sirplarin Kosova kurumlar1 ve
toplumuyla biutiinlesmesini olumsuz etkilemektedir. Bu kapsamda, Kosova egitim sistemi, bolgedeki
paralel yapilarin tipik bir uygulama alanidir. Arnavutlar, egitim sistemlerini Kosova Egitim, Bilim
ve Teknoloji Bakanlig: ¢ergevesinde orgiitlerken; Sirbistan Egitim ve Spor Bakanhg: da paralel Sirp
egitim kurumlarinin 6rgiitlenmesinde 6nemli rol oynamaktadir. Bu gergevede, Sirp okul kitaplar1 ve
egitim miifredat: dogrudan Belgrad tarafindan saglanmaktadir.'”

Bagimsiz Kosova'da 15 Kasim 2009°da diizenlenen ilk yerel secimleri kuzey Kosova'daki Sirplar
boykot ederken, Kosovanin geri kalanindaki Sirplarin %42,6’s1 secime katilmistir.'® Aralik 2010°da
Kosova'da yapilan genel segimlerde ise, Kuzey Mitroviga'dan sadece iki Sirp oy kullanmigken, May1s
ayinda Sirbistan’'da diizenlenen genel segimlere katiim orani ise %80 diizeyinde gerceklesmigtir.'®
Kuzey Kosova'daki Sirplarin bu segimlere katilim oraninin yiiksekligi, bu bolgedeki Sirplarin Sirbistan
devletine olan baglihgimi gostermektedir. Diger yandan ayni secimlere giiney Kosovada yasayan
Sirplarin %45,58’inin katihm gostermesi, bu bolgede yasayan Sirplar agisindan Kosova devletinin
nispeten kabul gordigini gostermistir.'** Giiney Kosova'da yasayan Sirplarin Kosova kurumlarina
katilimlarinin ve gosterdikleri isbirliginin kamusal hizmetlere ulagimi amaglayan pragmatik bir tercih
oldugu séylenebilir. Nitekim Kosovali Sirplar, giiney Kosovada yeni belediyelerin kurulmasim
altyapinin gelisimi ve yeni istihdam olanaklarinin yaratilmasi anlaminda olumlu bir gelisme olarak
degerlendirmiglerdir.'”® Giiney Kosova'daki Sirplar Kosova kurumlari ile biitiinlesme yolunda 6nemli
adimlar atsalar da, Sirplarin 14-15 $ubat 2012 tarihleri arasinda diizenledigi referandumun sonuglari,
kuzey Kosova'daki Sirplarin %99,4tintin Kosova kurumlarini kabul etmedigini ortaya koymustur.'®
Bu sonug ile kuzey Kosova'daki Sirplar, uluslararasi topluma bagimsiz Kosova'nin bir pargasi olmak

istemediklerini gstermiglerdir.

Kisacasi, Pristine yOnetimi, kuzey Kosovada Pristine’nin otoritesinin tam anlamiyla
saglanmasin1 ve Kosova Anayasasi’na gore bu bélgenin ydnetilmesini amaglamaktadir. Ote yandan
kuzeydeki Sirplar, Kosova devlet kurumlarinin varhgini tanimayarak fiilen olusturmus olduklar
statitkonun siirdiiriilmesini amaglarken, Kosovanin giineyinde yasayan Sirplar ise, Kosova devlet
kurumlari ile daha ist diizey bir etkilesim i¢inde yasamaktadirlar.'” Bu nedenle, kuzey Kosovada
yasayan Sirplar ve Arnavutlar arasindaki iligkiler gergin bir nitelige sahip olmayi siirdiiriirken, giiney
Kosova'da ise olumlu barig anlaminda ¢ok daha somut gelismelerin yasandig ileri siiriilebilir.
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Sonuc¢

Bir devletin egemenligi, uluslararasi alanda taninmay1 ve kendi tilkesinde kontrol ve y6netme
kapasitesine sahip olmasim gerektirir. Bagimsizlik sonras1 dénemde Kosovanin egemenliginin her iki
yonden de tartigmah oldugu aciktir. Bir yandan, BM Giivenlik Konseyi'nin 1244 say1ili kararinin yerini
alacak bir karar heniiz alinmadig igin bu karar hukuken hala yiiriirliktedir ve bu durum, Kosova ile
ilgili bir belirsizlik yaratmaktadir. Diger yandan, Kosova'da devlet olma diisiincesinin arkasinda tilke
nifusunun ¢ok biiyiik bir bliimiiniin destegi olsa da, 6zellikle Sirplar anlaminda Kosova toplumunun
bir kismu ile Kosova devleti arasinda bir toplumsal baglasma sorunu s6z konusudur. Bu baglamda,
bagimsizlik sonras1 donemde Kosova'da oncelikli konulardan birisi, sadece devletin temel islevlerini
yerine getirme kapasitesini giiclendiren devlet-insasi siireci degildir. Bunun diginda, tiim vatandaglarini
temsil eden bir devlet olarak gériilebilmesi i¢cin Kosovanin azinlik toplumlarini da kapsayan bir siyasal
alan insa etmesi gerekmektedir. Ciinkii ozellikle Sirplarin Kosova toplumu ile bitiinlestirilmesi
siirecinde yasanacak olan bir basarisizlik, Kosova'nin uluslararas: alanda taninmasinin yavaglamasina
ve Kosova'da ¢ok-etnili bir toplumun ingasinin zorlagmasina yol agabilecektir. Buna ek olarak, kolektif
kimlik gruplarinin kaygilarina ve sosyo-ekonomik kalkinma siirecine de dikkat edilmesi gerekir.
Ancak bu sayede Kosova'daki olumsuz barig durumu, toplumsal gruplar arasinda yapici iligkilerin
gelistirilecegi gergek bir olumlu baris durumuna donisebilecektir.

Bagimsizlik sonrasi donemde Kosova, kirilgan ve istikrardan uzak bir devlet goriinimii
tasimaktadir. Yolsuzluk, igsizlik ve fakirlik gibi sosyo-ekonomik ve sosyo-politik sorunlar ile etnik
gruplar arasi iligkiler, bu kirilganlig1 yakindan etkilemektedir. Bagimsizlik sonrasi Kosova igin en temel
ortak ¢ikar, AB vizyonu cergevesinde insan ve topluluk haklari ile demokrasi ve ekonomik gelismenin
gerceklestirilmesidir. AB tyelik siireci igerisinde Kosovali Sirplar ve Arnavutlar, ortak kazancin
getirilerini deneyim ettikge, ¢atigmanin ve diismanhgin rasyonel bir segenek olmadigini diisiinme
egilimine girebileceklerdir. Fakat Kosovanin demokratiklesmesi, ekonomik gelisimi ve sosyo-politik
doniigimii igin gerekli sartlarin saglanmasinda AB ile biitiinlesme perspektifinin hayata gegirilmesi
i¢in zamana ihtiya¢ vardir. Ciinkii AB icerisinde Kosova'nin bagimsizigi hususunda bir oydagmanin
bulunmamasi, AB ile biitiinlesme siirecinde ilerleme saglamak isteyen Sirbistan’in Kosova konusunda
daha yapici bir rol oynamasini engellemektedir.

Kosova'da 1999 tarihinden itibaren gerceklestirilen en O6nemli kazamim, giivenlik
kosullarindaki ilerleme ve biiyiik 6l¢iide dogrudan siddetin engellenmesidir. Bu ortama ragmen,
disiik duzeyli fiziksel giivenlik olaylarinin varligy, giivensizlik algilarinin siirmesine neden olmustur.
Ozellikle Sirplarin ¢ogunlugu olusturdugu kuzey Kosova, kirilgan giivenlik kogullarina bagli olarak
bu alginin yogun olarak hissedildigi bir bolgedir ve dogrudan siddet igin 6nemli bir potansiyel
tagimaktadir. Bu potansiyelin varligina ragmen, giiniimiizde Kosova, kolektif siddet eylemlerinin
nadiren yasandig1 bir bolge gériiniimiindedir. Bu durum, Kosova'da baris durumunun daha ¢ok
olumlu barig kavrami kapsaminda diisiiniilmesi gerektigini ortaya koymaktadir. Ciinkii Kosova'da
fiziksel giivenligin saglanmasi hususunda 6nemli ilerlemeler saglanmis olsa da, iilkenin sosyo-
ekonomik gelismislik diizeyi ve bunun yaratmis oldugu belirgin sorunlar dikkat ¢ekmeye devam
etmektedir. Kosova'nin olumsuz baris alaninda olumlu barisla karsilagtinldiginda daha 6nemli bir
gelisim diizeyi yakaladig1 goz oniine alindiginda, bolgede fiziksel siddet sorununun yerini daha
ok yapisal siddet sorununa birakmis oldugu goriilmektedir. Kosova'da kiiltiirel ve yapisal siddetin
sona ermesi, etnik gruplar arasindaki gerilimin, ekonomik az gelismislik sorununun ve Kosova
devletinin taninmast ile ilgili uluslararasi toplum arasindaki bolinmisligiin ortadan kaldirilmasina
baglidir. Bugiiniin Kosova’s: igin fiziksel ¢atisma durumunun yoklugu anlaminda olumsuz barigtan
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soz edilebilse de, olumlu barig durumunu igerecek sekilde tam anlamiyla barigin insa edildigini ileri
stirmek zordur.

Bu galigmanin Tiirkiye’'de Barig Arastirmalari alaninda gelisen akademik literatiire katki yapmas:
amaglanmugtir. Bu gergevede ¢alismanin 6zgiin katkisinin ise, 6zellikle ¢atigma sonrasi toplumlarda
gercek bir barig ortamina ulagilmasinda olumlu ve olumsuz baris durumlarinin birlikte ele alinmas:
ve dolayisiyla fiziksel, yapisal ve kiiltiirel siddet tiirlerinin ilgili bolgedeki baris durumu tizerindeki
etkilerinin analiz edilmesi hususlarinda s6z konusu olacag: diisiniilmektedir. Bagimsizlik sonras:
dénemde Kosova 6rnegi tizerinden ele alinan bu ¢aligmanin kavramsal gergevesinin, Bat1 Balkanlar’da
catisma sonrasi gercek anlamda bir barig ve istikrar arayisinda olan Bosna-Hersek ve Makedonya gibi
diger 6rnekler igin de gegerli olabilecegi degerlendirilmektedir.
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