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OZET

Kiiresel 6lgekteki koklii degisim ve doniisiimlere ragmen, giivenlik ve kalkinma hem teorik hem pratik yonleriyle
kiiresel siyaset giindemindeki kritik konumlarin1 korumustur. Zamanla her iki alan igerisinde de degisim ve
déniisiimler yaganmus, ortaya ¢ikan insan giivenligi ve insani kalkinma gibi kavramlarla iki alan birbirini 4deta
kapsayacak duruma gelmistir. Bu galigmanin amaci, giivenlik-kalkinma iligkisinin nasil insan paydasinda kesisip
bir giivenlik-kalkinma bag altinda kavramsallagtirildigini genel hatlariyla ve betimleyici bir sekilde tartigmaktir.
Bu kapsamda 6ncelikle giivenlik ve kalkinmanin 6rtiigsen karakteristik 6zellikleri, iki alan igerisindeki paradigma
degisiklikleri ve iki alanin yakinlagma siireci agiklanacak, ardindan giivenlik-kalkinma iliskisinin hangi sekillerde
kavramsallagtirildig1 bu gabalara yoneltilen elestirilerle birlikte tartisilacaktur.

Anahtar Kelimeler: Giivenlik, Kalkinma, Insan Giivenligi, Insani Kalkinma, Giivenlik-Kalkinma Bag1

Is it Possible to Ensure Development without Security and Security
without Development? Transformation of Security-Development
Relationship and its Conceptualization with Different Approaches

ABSTRACT

Despite radical changes and transformations at global scale in the past decades, security and development have
retained their critical positions in global political agenda with their theoretical and practical dimensions. Over
time, two areas have also undergone significant changes and transformations and converged to each other,
especially after the emergence of human security and human development. The aim of this study is to broadly
describe and discuss how “human” has become the common denominator of security and development and
in what ways two areas have been conceptualized under security-development nexus. In this regard, common
characteristics of security and development, paradigm shifts in both areas, their convergence process, different
ways as to how security-development relationship has been conceptualized, and critiques towards such attempts
will be discussed.

Keywords: Security, Development, Human Security, Human Development, Security-Development Nexus
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Giris

Givenligin ve kalkinmanin kiiresel 6lgekteki degisim ve doniisimlere ragmen teorik ve
pratik boyutlariyla yarim yiizyil agkin siiredir kiiresel siyaset giindemindeki 6nemli yerlerini
korudugu séylenebilir. On yillara yayilmis bu siire i¢inde giivenlik ve kalkinma kendi iglerinde
paradigma degisiklikleri yasamis, bu degisim siireclerinin sonucu ortaya ¢ikan insan giivenligi'
ve insani kalkinma gibi kavramlarla beraber iki alan neredeyse birbirlerini kapsayacak derecede
yakinlagmistir. Her ne kadar giivenligin kalkinma boyutu, kalkinmanin da giivenlik boyutu
oldugu fikri uzun yillardir kabul gorse de, 1990’lardan itibaren hem devletler hem de uluslararas:
kuruluglar giivenlik ve kalkinmayi iki alanin birbirlerini kargilikl olarak gii¢lendirdigi fikrinden yola
cikarak bir bag (nexus) altinda ele almaya baglamiglardir. Béylece giivenlik olmadan kalkinmanin,
kalkinma olmadan da giivenligin saglanamayacagini vurgulayan goriis teorik diizeyde daha sik
tartigilmaya baglanmus, pratik diizeyde de bu goriis dogrultusunda daha fazla politika tretilmis
ve uygulanmustir. Buna ragmen giivenlik-kalkinma iligkisinin nasil yorumlanmasi gerektigi ve
giivenlik-kalkinma baginin ne sekilde kavramsallagtirilabilecegi sorularina tatmin edici cevaplar
hala bulunamamusgtir.

Bu galigmanin amaci giivenlik ve kalkinmanin zamanla nasil insan paydasinda kesisip giivenlik-
kalkinma bag: altinda kavramsallagtirildigini genel hatlariyla ve betimleyici olarak agiklamaktir.
Diger bir ifadeyle bu ¢aligma yeni teorik argiimanlar, kavramlar veya yaklagimlar ortaya koyma amaci
tagtyan bir ¢alismadan ziyade ilgili Tiirkge literatiirde hemen hemen hig¢ deginilmemis bir konuyu
one ¢ikartan ve literatiirdeki kavramsal ¢alisma eksikligini gidermeye katkida bulunabilecek 6zgiin
bir ¢aligma, hatta bir literatiir taramas seklinde diisiiniilebilir. Bununla birlikte giivenlik ve kalkinma
literatiirlerini detayli olarak tartigmak ¢alismanin kapsami digindadir. Bunun yerine ilk olarak giivenlik
ve kalkinmanin 6rtiisen karakteristik 6zelliklerinden bahsedilecektir. Takip eden iki b6limde giivenlik
ve kalkinma alanlarinda yaganan paradigma degisiklikleri tartisilacaktir. Daha sonra iki alanin birbirine
yakinlagma siireci 6rneklerle zenginlestirilerek agiklanacaktir. Ardindan giivenlik-kalkinma iligkisinin
ve baginin ne sekillerde kavramsallastirildigy aktarilacak ve giivenlik-kalkinma bagina getirilen temel
elestirilerden bahsedilecektir. Sonu¢ bélimiinde ise ¢aligmanin kisa bir 6zeti verilecek ve genel bir
degerlendirme yapilacaktir.

Giivenlik ve Kalkinmanin Ortiisen Karakteristik Ozellikleri

Iki alanda da yiiriitiilen elestirel ¢aligmalarin 1s1¢inda giivenlik ve kalkinmanin en genis anlamlarryla
iki farkli bi¢imde anlagilabilecegi soylenebilir. Guivenlikten baslamak gerekirse, birinci anlayisa gore
guvenlik gii¢ birikimiyle ilgilidir ve bir aktor 6zellikle de askeri olarak giiglendigi oranda giivenligini
saglamus kabul edilmektedir. Bu baglamda giivenlik bir meta olarak da anlagilabilir. Ikinci anlayisa

ope)

1 Ilgili literatiirde “insan giivenligi” terimiyle “insani giivenlik” terimi zaman zaman déniisiimlii olarak kullanilmaktadir.
Ornegin, Istanbul'da her sene gesitli kurum ve kuruluslarin katkisiyla 2011°den beri diizenlenen “Istanbul Human
Security Conference” Tiirkge'ye resmi olarak “Istanbul Insani Giivenlik Konferansi” seklinde gevrilmistir. Buna ragmen
bu makalede hem Tiirkge uluslararas: iligkiler literatiiriiniin genelinde hem de Uluslararas: Iligkiler Dergisinin eski
sayilarinda daha yaygin bigcimde kullanilmasindan dolay1 kavramdan “insan giivenligi” seklinde bahsedilecektir. Ornekler
igin bkz. A. Sevket Ovaly, “Utopya ile Pratik Arasinda: Uluslararas: iliskilerde Insan Giivenligi Kavramsallagtirmast’,
Uluslararas: Hliskiler, Cilt 3, No.10, 2006, 5.3-52; Murat Necip Arman, “Avrupa Komguluk Politikasinda Sorunlu Alanlar:
Insan Giivenligi ve Komsuluk Iliskisi’, Uluslararas: Iliskiler, Cilt 8, No.31, 2011, 5.45-68.

2 Paul D. Williams, “Security Studies: An Introduction”, Paul D. Williams (der.), Security Studies: An Introduction, Oxon ve
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goreyse giivenlik, gii¢ birikiminden ziyade Ken Booth tarafindan bireyler ve gruplar olarak insanlarin
ozglirce yapmayi segtikleri eylemleri yapmalarim engelleyen savas, yoksulluk, adaletsizlik gibi yapisal
veya baglamsal bigimlerde goriilebilen baskilardan kurtulmalar1 olarak tamimlanan “6zgiirlesmeyle”
(emancipation) ilgilidir ve 6zgiirlesme amacinin bir araci olarak diigiiniilebilir. Bu baglamda giivenlik
bir meta degil, farkli aktorler arasindaki iligkiler biitiinii olarak anlagilabilir.* Kalkinma ise her ne kadar
yaygin olarak gelisme, biiyiime, ilerleme, olumlu degisim, iyilesme gibi siireglerle iligkilendirilse ve
hatta es anlamli olarak kullanilsa da, kalkinmanin ve kalkinma séyleminin dogusunun izini siirmede
onciilik yapan Cowen ve Shentona gore kalkinma oncelikle nesnel, biling dis1 ve dogal yollarla
kendiliginden gergeklesen “ickin” (immanent) bir siire¢ olarak adlandirilabilir.’ Biiyiime, olgunlagma,
glirime ve yenilenme gibi organik ve déngiisel degisim siiregleri boyle siiregler olarak kabul edilebilir.
Bu déngiisel anlayis zamanla yerini gizgisel (linear) ve geri doniisii olmayan (irreversible) bir siireg
olarak diisiiniilen ve sinursiz iyilesme imkén ve potansiyelleriyle iliskilendirilen ilerleme (progress)
fikrine birakmugtir.® Ilerlemenin dogal bir siire¢ oldugu fikrinin reddi ve ilerlemenin ve ilerlemenin
yarattig1 kaotik ortamin “uysallagtirilmasi1” gerektigi fikrinin yayginlagmasiyla birlikte kalkinma bir
aktor tarafindan bilingli, kasith (intentional) ve kontrollii olarak zamanla degisim, ilerleme ve iyilesme
yaratmak i¢in uygulanan politika ve eylemler biitiinii olarak da anlagilmistir.” Her ne kadar bu farkl
anlayislar altinda giivenligin ve kalkinmanin farkli tanimlar: yapilabilse de, giivenlik ve kalkinmanin
tam olarak ne oldugu sorusunun tiim zaman ve mekanlar i¢in gegerli, herkes tarafindan kabul gérmiis
bir cevabi yoktur ve iki kavrama yiiklenen anlamlar baglama gore degisebilmektedir. Bunun sebebi,
iki kavramin da sadece genel hatlariyla ve belirli durumlara iliskin olarak tanimlanabilecek tartigmali
(contested) ve tiiretilmis (derivative) kavramlar olmasidir.®

Giivenlik ve kalkinmanin ortiistiigii bir bagka nokta, iki alanin sadece teorik diizeyde tartigilan
konular degil, ayni zamanda pratikte de insanlarin hayatlarini bire bir, hatta 6liim kalim derecesinde
etkileyen konular1 kapsamasidir. Bu sebeple giivenlik de kalkinma da siyasi degerlerdir. Bu noktada
siyasalliktan kasit sadece giivenlik ve kalkinmaya iliskin konularin giinliik siyasette kullanilabilir olmas:
degil, ayn1 zamanda Harold Lasswell'in siyaset tanimina uygun olarak “kimin, neyi, ne zaman ve nasil
elde edecegini” de belirleyebilmesidir.” Buna gére giivenlik ve kalkinmanin hem sinirli kaynaklarin
dagilimi konusunda belirleyici bir rol oynadiklar1 hem de séylem ve eylemleri megrulastirabilen
araglar olduklar1 s6ylenebilir.'® Bu durumun olusmasinda hem giivenligin hem de kalkinmanin
normatif niteliginin ve “mutlaka elde edilmesi gereken iyi seyler olduklar1” inancinin yayginhgimin da

etkili oldugu belirtilebilir."

New York, Routledge, 2008, s.6.

3 Ken Booth, Theory of World Security, New York, Cambridge University Press, 2007, s.110.

4 Williams, “Security Studies”, s.6.

S Michael Cowen ve Robert Shenton, “The Invention of Development”, Jonathan Crush (der.), Power of Development,
Londra, Routledge, 1995, 5.26.

6 Knut G. Nustad, “The Ends of Development: Comments on an Obituary”, Forum for Development Studies, Cilt 24, No.1,
1997, 5.158.

7  Cowen ve Shenton, “The Invention of Development”, 5.26.

[e]

Bjorn Hettne, “Development and Security: Origins and Future”, Security Dialogue, Cilt 41, No.1, 2010, s.33.

9  Williams, “Security Studies’, s.1.

10 Hans Guinter Brauch, “Giivenligin Yeniden Kavramsallagtirilmasi: Baris, Giivenlik, Kalkinma ve Cevre Kavramsal
Dortliisii”, Uluslararas: Tliskiler, Cilt 5, No.18, 2008, s.2.

11 Marc von Boemcken ve Conrad Schetter, “Security: What is it? What does it do?”, Friedrich-Ebert-Stiftung, Think Piece

09,2016, 5.2.
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Guvenlik ve kalkinmanin 6rtisen bir bagka 6zelligi de daha 6nce belirtildigi gibi iki alanda
da paradigma degisiklikleri yasanmis olmasidir. Takip eden iki boliimde énce giivenligin, sonra da
kalkinmanin zaman iginde gecirdigi degisimler ele alinacaktur.

Devlet Odakh Giivenlikten insan Odakh Giivenlige Gegis

Giivenligin profesyonel ve akademik anlamda Ikinci Diinya Savasi sonrasinda Anglo-Amerikan
tilkelerinin dnciiliginde incelenmeye basladig1 s6ylenebilir. Bu donemde giivenlik galismalarinin
uluslararasi iligkiler disiplininin bir alt disiplini olarak kabul edildigi, fakat 6zellikle Soguk Savas
sonrasinda zamanla bagimsiz bir akademik alan haline geldigi bilinmektedir.'> Soguk Savag
donemindeki giivenlik anlayisi baskin olarak anarsik bir uluslararasi sistemde ulus devletlerin
bekalar1 igin giiglerini ve egemenliklerini korumasi veya artirmasi gerektigini savunan realist
teorilerin etkisinde gekillenmistir. Buna gére donemin iki siiper giicii Amerika Birlesik Devletleri
(ABD) ve Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi'nin baskin oldugu iki kutuplu kiiresel sistemde
bagimsiz devletler en 6nemli aktorler olarak kabul edilirken, giivenlik anlayis1 da askeri tehditlerin
tespit ve bertaraf edilmesine, devlet giivenliginin saglanmasina ve statiikonun korunmasina
indirgenmistir."”* Buna bagli olarak bu donemde milli giivenlik, silahlanma yaris1, kuvvetler dengesi,
devletleraras: savas, giivenlik ikilemi (security dilemma) ve 6zellikle 1955 sonrasi dénemde
niikleer silahlanma, caydiricilik, sinirh savas gibi konular devletlerin giindeminde tist siralarda yer

almigtir.™*

Giivenligin devlet giivenliginden ibaret olmadig: diisiincesinin Soguk Savas'in sonuna dogru
yayginlasmaya bagladig1 séylenebilir. Bunun sebeplerinden birisi, 1960’lardan itibaren iki kutuplu
kiresel sistemin yan iiriinii oldugu disiinilen kigiik ¢apl ¢atigmalarin Soguk Savas sonrasinda
da artarak ve bigim degistirerek devam etmesidir.'”* Bu durum daha 6nce gorece 6nemsiz goriilen
catismalarin daha farkli boyutlar1 oldugunu ve geleneksel uluslararasi iligkiler teorilerinin karmagik
catigma dinamiklerini agiklamakta ve giivensizlikleri tespit etmede yetersiz kaldigin1 gstermistir.
Ayrica bu teorilerin Soguk Savas’in ne zaman ve nasil bitebilecegini 6ngorememesi ve Soguk Savag
sonrasi ne gibi gelismeler yasanabilecegini aciklayamamasi da bu degisimde etkili olmugtur.'s
Bu baglamda 1980’lerden itibaren giivenligin sadece milli giivenlikle ve devlet giivenligiyle ilgili
degil, ayn1 zamanda askeri, siyasi, ekonomik, toplumsal ve gevresel sektorlerden etkilenen insan
bitiinligiyle de ilgili oldugu vurgulanmis ve kisisel giivenlik, devlet giivenligi ve uluslararas
giivenligin biitiinciil (holistic) bir yaklagimla ele alinmas: gerektigi belirtilmistir.'” Benzer sekilde
1990’larda giivenlik insanlar, etnik gruplar, yerel aktérler gibi devlet dig1 aktorlerin de 6neminin
kavranmasi ve giivenlik tartigmalarina dahil edilmesiyle “derinlesmistir” Ayrica giivenlik, devlet
givenligine ek olarak ¢evre, gida, saglik, bilisim giivenligi gibi konulari; askeri tehditlere ek

12 Dubravka Zarkov ve Helen Hintjens, “Conflict, Peace, Security and Development: Theories and Methodologies”, Helen
Hintjens ve Dubravka Zarkov (der.), Conflict, Peace, Security and Development: Theories and Methodologies, Londra ve
New York, Routledge, 2015, s.6.

13 Williams, “Security Studies”, s.3.

14 David A. Baldwin, “Security Studies and the End of the Cold War”, World Politics, Cilt 48, No.1, 1996, 5.122-123.

15 Jolle Demmers, “Theorising the Politics of Judgment”, Helen Hintjens ve Dubravka Zarkov (der.), Conflict, Peace,
Security and Development: Theories and Methodologies, Londra ve New York, Routledge, 2015, 5.236.

16 Baldwin, “Security Studies”, s.118.

17 Barry Buzan, People, States, and Fear: The National Security Problem in International Relations, Brighton, Wheatsheaf,
1983.
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olarak da adaletsizlik, etnik gatigmalar, organize suglar gibi tehditleri de kapsamina almasiyla
“geniglemigtir”'® Guvenligin bu yorumunun giivenlik ¢aligmalarini haddinden fazla genislettigi,
hemen her konuyu giivenligi tehdit eden bir mesele haline getirdigi, giivenlik alaninin diisiinsel
tutarliligini bozdugu ve hayati giivenlik sorunlarina ¢6ziim tiretilmesinin 6niinii tikadigi iddialariyla
ozellikle neorealist diigiiniirler tarafindan elestirildigi de not diisiilmelidir.'” Buna ragmen 1990’larin
bagindan itibaren giivenligi sadece askeri tehditlerin tespiti ve bertaraf edilmesine ve savaglarin
onlenmesine indirgemeyen, ayni zamanda insanlarin mutluluk ve refahinin saglanmasi gerektigini
devlet giivenligini tamamen geri plana itmeden vurgulayan insan merkezli “yeni giivenlik”
anlayis1 kabul gérmeye baglamigtir.>® “Yeni giivenlik” herhangi bir felsefi, teorik veya metodolojik
degisiklige gitmeden sadece giivenligin kapsaminin genisletilmesi olarak degil, “giivenlik anlayis ve
uygulamalarinin merkezine insanin ihtiyaglarini yerlestirmeyi hedefleyen topyekin bir yenilenme

! olarak anlagilmalidir. Bu baglamda giivenliklestirme (securitization) teorisi ve insan

girigimi”
giivenligi kavraminin ortaya ¢ikmasi ve yayginlagmasi giivenlik ¢aligmalar: kapsaminda en kokli iki

doniigiim olmugtur.?

Giivenliklestirme teorisi 1990’larin ortalarinda Ole Waver tarafindan uluslararas: iligkiler
literatiiriine sunulmusg™ ve daha sonra Kopenhag Ekolii biinyesindeki bir¢ok farkli diigtiniir tarafindan
daha ayrintili olarak tartigilarak gelistirilmistir.>* Sosyal insacilik (social constructivism) yaklagimi ve
s6z edimi (speech act) teorisi iizerine kurulan bu teoriye gére giivenlik bir s6z edimidir ve giivenlik
konular1 kendiliginden giivenlik sorunlarina veya tehditlere doniismemekte, aksine elitler tarafindan
soz edimleri aracihigiyla o sekilde inga edilmekte ve giivenliklestirilmektedir.”® Daha basit bir ifadeyle,
bir konunun giivenlik sorunu olabilmesi i¢in o konunun giivenlik sorunu olarak adlandirilmas
gerekmektedir. Bu baglamda her konunun siyasilestirilmemis (nonpoliticized), siyasilestirilmis
(politicized) ve giivenliklestirilmis (securitized) olarak adlandirilabilecek alanlar boyunca uzanan
bir yelpaze tizerinde konumlandirildig1 diisiiniiliirse, tehdit olarak sunulan ve giivenliklestirilen bir
konu diger konular tizerinde oncelik kazanmaktadir.” Béyle bir durumda iktidar sahipleri ve giivenlik
eliti giivenlik sorunu olarak adlandirdiklari/insa ettikleri tehditlere karsi alacaklar: kritik kararlar:
ve kullanacaklar1 olaganiistii araglar1 konunun 6nemli, acil, hayati, varolugsal vb. oldugu algisina
dayanarak megru kilabilmektedir.”” Bagarili bir giivenliklestirme i¢in bir konunun bir referans nesnesini
(referent object) tehdit ettigini iddia eden sz ediminden-ya da giivenliklestirici hamleden-daha

18 Bkz. Jessica Tuchman Mathews, “Redefining Security”, Foreign Affairs, Cilt 68, No.2, 1989, 5.162-177; Keith Krause ve
Michael C. Williams, “Broadening the Agenda of Security Studies: Politics and Methods”, Mershon International Studies
Review, Cilt 40, No.2, 1996, 5.229-254.

19 Stephen M. Walt, “The Renaissance of Security Studies”, International Studies Quarterly, Cilt 35, No.2, 1991, 5.213.

20 Pinar Bilgin, “Giivenlik Caligmalarinda Yeni A¢ilimlar: Yeni Giivenlik Calismalarr”, Stratejik Arastirmalar, Cilt 8, No.14,
2010, s.72-77.

21 Ibid, s.79; Ayrica bkz. Ken Booth, “Security and Self: Reflections of a Fallen Realist”, Keith Krause ve Michael C.
Williams (der.), Critical Security Studies: Concepts and Cases, Minneapolis, Minnesota University Press, 1997.

22 Zarkov ve Hintjens, “Conflict, Peace, Security and Development”, s.7.

23 Ole Waver, “Securitization and Desecuritization”, Ronnie D. Lipschutz (der.), On Security, New York, Columbia
University Press, 1995.

24 Barry Buzan, Ole Wever ve Jaap de Wilde, Security: A New Framework for Analysis, Boulder ve Londra, Lynne Rienner,
1998. Daha elestirel bir yaklagim i¢in bkz. Thierry Balzacq, “The Three Faces of Securitization: Political Agency,
Audience and Context”, European Journal of International Relations, Cilt 11, No.2,5.171-201.

25 Wever, “Securitization and Desecuritization”.
26 Buzan, Weever ve Wilde, Security: A New Framework, s.23-24.
27 Tbid,, 5.24.
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fazlasina ihtiyag vardir. Giivenliklestirme, ancak hedefkitlenin (audience) de giivenliklegtirme hamlesi
yapilan konuyu bir giivenlik sorunu olarak kabul etmesiyle, o sorunun varolugsal bir tehdit olduguna
ikna olmasiyla ve akabinde alinacak olaganiistii 6nlemlere riza gostermesiyle basariya ulagabilir.”®
Bu baglamda herhangi bir sorun nesnel olarak degil, sosyal olarak insa edilerek ve “6zneler aras1”
(intersubjective) bir siireg sonucu giivenlik sorunu olarak kabul edilmektedir.?* Ayrica belirtilmelidir
ki giivenliklestirme her zaman ideal veya tercih edilen bir durum olarak goriilmemektedir. Ornegin
Kopenhag Ekoliine gore giivenliklestirme kaginilmasi gereken bir durumdur, zira giivenliklestirme
normalde siyasi alanda ¢oziilebilecek bir soruna siyasi bir ¢6ziim bulunamamasina isaret edebilmekte
ve hesabiverilmeyen kaynak transferleri, orantisiz siddetin mesrulagmasi, 6zgiirlikklerin askiya alinmasi
gibi anti-demokratik uygulamalara yol agabilmektedir.** Bu sebeple sorunlarin yukarida bahsedilen
yelpaze tizerindeki giivenlik alanindan yeniden siyasilestirilmis alana indirilmesi ve o alanda rutin
kurallar cercevesinde ¢oziim arayiglari-ya da giivenlik-digilagtirmak (desecuritization)—daha tercih
edilen bir durumdur. Ote yandan Aberystwyth Ekolii sorunlarin giivenlik digina ¢ikarilmasinin bir
¢6zim getirmeyecegini savunmakta ve bunun yerine “givenlifin siyasiliginin farkina varilmasi”
gerektiginin altini ¢izmektedir.!

Insan giivenligi kavraminin ise 1980’lerin sonundan itibaren teorik diizeyde tartisilmaya
baslandigy, 6zellikle 1992’de dénemin Birlesmis Milletler (BM) Genel Sekreteri Boutros Boutros-
Ghali’'nin acikladigy Baris igin Giindem raporu ve Birlesmis Milletler Kalkinma Programimin
(UNDP) 1994 tarihli Insani Kalkinma Raporu’yla devletlerin ve uluslararasikurumlarin giindemine
girdigi sdylenebilir.*? Insan giivenligi fikrinin temelinde giivenligin sadece sinirlarin ve topraklarin
dis tehditlere karsi korunmasmna indirgenemeyecegi ve devletlerin giivenliginin ve istikrarinin
yerine bireylerin korunmas: ve haklarina saygi gosterilmesi gerektigi anlayisi yatmaktadir.*®
Buna gore insan giivenligi dar anlamiyla bireylerin terdr, i¢ savas gibi tehdit ve risklerden
korunmasi anlamina gelmektedir. Genis anlamiyla ise bireylerin sadece ¢atigmalardan degil,
ayn1 zamanda dogal afetler, kithiklar gibi tehdit ve risklerden korunmasi anlamina gelmektedir.
Insani Kalkinma Raporu’'nda insan giivenligi insanlarin “oncelikle aglik, salgin hastaliklar ve baski
gibi kronik tehditlere ve ikincil olarak evlerinde, islerinde, topluluklarinda giinlik yasantilarini

etkileyebilecek ani ve zararli aksamalara karsi giivende olmasi™**

seklinde tanimlanmaktadir.
Ayrica, insan giivenligine tehditler ekonomik, gida, saglik, cevre, kisisel, toplumsal, siyasi olmak
tizere yedi boyutta ele alinmaktadir.*> Bu anlamda insan giivenligi “korkudan ve yoksulluktan
kurtulma” hak ve ozgiirlikklerine dayanan ve bireylerin kendi devletlerinden kaynaklanabilecek
tehdit ve adaletsizlikleri de dikkate alan genis bir gergeve olarak degerlendirilebilir. Ayrica insan

giivenliginin barisi sadece fiziksel siddetin yokluguna indirgeyen negatif baris anlayisinin aksine

28 Ibid,, s.25-26.

29 1Ibid, 5.30.

30 Weaver, “Securitization and Desecuritization”.

31 Bilgin, “Giivenlik Caligmalarinda Yeni Agilimlar”, s.83.

32 Mark Duffield, “Human Security: Linking Development and Security in an Age of Terror”, Stephan Klingebiel (der.),
New Interfaces Between Security and Development: Changing Concepts and Approaches, Bonn, Deutsches Institut fiir
Entwicklungspolitik, 2006, s.22.

33 Lars Buur, Steffen Jensen ve Finn Stepputat, “The Security-Development Nexus”, Lars Buur, Steffen Jensen ve Finn
Stepputat (der.), The Security-Development Nexus: Expressions of Sovereignty and Securitization in Southern Africa, Cape
Town, HSRC Press, 2007, s.10.

34 UNDP, Human Development Report 1994, New York ve Oxford, Oxford University Press, 1994, 5.23.
35 Ibid., s.24-25.
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orgitli siddete yol agan sebeplerin ve yapisal siddetin ortadan kalktig1 duruma isaret eden pozitif
barig kavramiyla da ortiistigii soylenebilir.®

Insan giivenligi yaklagimina yapilan elestirilerin bazilarindan bahsetmek gerekirse, yaklagim
yaygn olarak belirsiz ve genis kapsamli oldugu i¢in elestirilmektedir. Ayrica, bu yaklagimin insanlarin
giivenligini saglama ve haklarini koruma sorumlulugunu yine devletlere yiikledigi belirtilmektedir.””
Bir bagka yaygin elestiri de insan giivenligi yaklagiminin Kiiresel Giiney’de giivensizliklerle mikro ve
giinliik diizeyde kargilagan insanlarin gergekliklerini diglamasidir, zira bu goriige gére insan giivenligi
yaygin bi¢imde uluslararas: kalkinma kurumlari ve aktérleri tarafindan makro diizeyli ve tepeden
inmeci bir politika yaklagimiyla alanda faaliyete gegirilmektedir.’® Insan giivenligi kiiresel diizeyde
bir yonetimsellik (governmentality) ve diizenleme araci islevi gdrdiigii icin de elestirilmistir. Buna
gore insan giivenligi bireylerin korunmasi gereken varliklar oldugu temsilini siirekli yeniden tiretip
bu sekilde devletlerin, devlet dis1 aktorlerin ve uluslararasi kuruluglarin Kiiresel Giiney tizerindeki
kontrol edici pozisyonlarimi giiglendirmektedir.** Benzer elestirilere ragmen insan giivenligini
saglama amacinin héla birgok devlet ve uluslararasi kurulus igin birincil derecede 6nem tasidig:
belirtilmelidir.*

Ekonomik Gelismeden insani Kalkinmaya Gegis

Kalkinmanin agirlikli olarak iiretim, sanayilesme ve ekonomik biiytime odakli bir anlayistan biitiinciil
ve insan odakli bir anlayisa evrildigi siireg ve siirece iligkin detaylar aktaran Tablo 1'de gériilebilecegi
iizere giivenlik gibi kalkinma da bir akademik caligma alani ve siyasi proje olarak Ikinci Diinya Savast
sonrasinda ortaya ¢ikmustir. Agmak gerekirse, diinya ilk defa 1949’da donemin ABD Bagkani Harry S.
Truman'in yaptig1 acilis konugsmasinda mekénsal olarak bolinmiis ve tilkeler kalkinmighk seviyelerine
gore “miireffeh” ve “az gelismis” olarak sinuiflandirilmistir.*’ Somiirgeci uygulamalari andiran bu
siniflamayla beraber Truman'in ayni konugmada sarf ettigi “[b]ilimsel gelismelerimizi ve endiistriyel
ilerlememizi az gelismis bolgelerin gelismesi icin kullanabilecegimiz yeni ve cesur bir program
baglatmaliy1z.”# sézleri hem “kalkinma ¢aginin” bagladigini hem de Soguk Savas baglaminda iilkelerin
“az gelismisliginin” sorunsallastirildigini gostermektedir.

36 Johan Galtung, “Violence, Peace, and Peace Research’, Journal of Peace Research, Cilt 6, No.3, 1969.

37 Zarkov ve Hintjens, “Conflict, Peace, Security and Development”, s.7.

38 Charlotte Lemanski, “Everyday Human (In)security: Rescaling for the Southern City”, Security Dialogue, Cilt 43, No.1,
2012, 5.62.

39 Duffield, “Human Security’, s.13.

40 Turkiye'de insan giivenliginin gogler, azinhk haklari, sosyal diglanma gibi boyutlarryla bir¢ok farkli sektérde incelendigi
kapsamli ve gérece giincel bir galisma icin bkz. Alpaslan Ozerdem ve Fiisun Ozerdem (der.), Human Security in Turkey:
Challenges for the 21st Century, Oxon ve New York, Routledge, 2013.

41 Sylvia Chant ve Cathy Mcllwaine, Geographies of Development in the 21* Century: An Introduction to the Global South,
Cheltenham, Edward Elgar, 2009, s.6.

42 Gilbert Rist, The History of Development: From Western Origins to Global Faith, Londra ve New York, Zed, 1997, s.71.
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Tablo 1 Kalkinmanin Degisen Anlamlari, Agiklamalari ve Hegemonlari

Dénem | Yaklagim Kalkinmaya atfedilen Agiklama Hegemon aktor veya
anlam kavram
. ... | Kaynak yonetimi, vasilik | Sémiirgeci antropoloji, . ; ;
1850s > | Sémiirgecilik (trusteeship) Sosyal Darwinizm Britanya Imparatorlugu
Geg kalanlar | Sanayilegme, 4 _ Geg kalanlar,
1870s > (Latecomers) | ayni diizeyi yakalamak Klasik siyasal iktisat Sémiirgecilik
Kalkinma Sanayilesmeye dayal:
1940s > | . . N . .
iktisad1 ekonomik bityiime Biiyiime teorisi, ABD
Modernlesme | Biiyiime, siyasal ve sosyal | Yapisal iglevselcilik
1950s > .
teorileri modernlegsme
Kendine yeterlilik Ugiincii Diinya
Bagimhilik ve 6z-merkezlilik . milliyetgiligi,
1960s> 4o orileri (autocentrism) yoluyla Neo-Marksizm Baglantisizlar Hareketi,
sermaye birikimi G77
Temel ihtiyaglar
Alternatif Insani gelisim (Human yakla§1{n1,"ekonom1k Feminizm, cevrecilik,
1970s > 2 olarak 6l¢iilemeyen i
kalkinma flourishing) . . . Gandicilik
insan potansiyellerinin
degerlendirilmesi
Insani .Kapasue olusturma, .. | Kabiliyetler, kalkinmac Yuksele.tn {xsya e PaSI.ﬁk
1980s > insanlarin segeneklerinin tilkeleri, yiikselen genis
kalkinma S . devlet .
genisletilmesi piyasalar
Yzﬁisi reelfco)ilr:rlliirk Kiiresellesme, finans
. . youy . Neoklasik iktisat, kapital, uluslararas:
1980s > | Neoliberalizm | bityiime, deregiilasyon, . '
monetarizm kalkinma ve finans
serbestlesme,
! . kuruluglar
ozellestirme
Modern sonrasi (Post-
Kalkinma Otoriter ve teknokratik modern), somiirgeci I—.I.egem.omk kalkinma
1990s > |sonrasi (Post- | _ .. o . | sonrast (post-colonialism), | séylemi, kalkinma
mithendislik, yikim, facia L L
development) yapisalci sonrast (post- fikrinin kendisi
structuralism)

Kaynak: Pieterse, Development Theory, s.7, 9.

1950’lere gelindiginde sémiirge devletlerin birer birer bagimsizliklarini kazanmasiyla beraber

bu yeni kurulan devletlerin ekonomilerinin ve “geleneksel” toplum yapilarinin nasil “modern” sosyal

organizasyonlara donustiriilmesi gerektigi sorusu o6zellikle Amerikan sosyal bilim ¢evrelerinde

sorulmaya baglanmigtir.*® Bu baglamda ortaya ¢ikan modernlesme teorileri, Tablo 1’de de genel

hatlarryla belirtildigi gibi “az gelismis” toplumlarin Keynesyen bir anlayis 11§inda devlet miidahalesiyle

ve “gelismis” Bat1 iilkelerinin ge¢miste attig1 adimlar: atarak ekonomik gelisme saglayabilecegini ve

demokratiklegebilecegini savunmustur. Ornegin Rostow, referans noktasi olarak, Sanayi Devrimi’ni

alarak her geri kalmis toplumun (1) geleneksel toplum, (2) kalkisa hazirlik dsnemindeki toplum, (3)

kalkis asamasindaki toplum, (4) olgunlagma yolundaki toplum ve (5) kitle tiiketim ¢agindaki toplum

asamalarindan gegerek hizlica ekonomik gelisme ve kalkinma saglayabilecegini éne stirmistir.*

43 Nathan Andrews ve Sylvia Bawa, “A Post-Development Hoax? (Re)-examining the Past, Present and Future of

Development Studies”, Third World Quarterly, Cilt 35, No.6, 2014, 5.924.
44 ‘Walt Whitman Rostow, Politics and the Stages of Growth, Cambridge, Cambridge University Press, 1971.
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Modernlesme teorileri ayrica degisimi igeriden saglayabilecek “modernlestirici elitlerin” yaratilmasina,
tarimsal iiretim ve verimin artirilmasina, biiyiik altyap: projelerinin yapilmasina ve Bati sermayesi
ve teknolojisiyle sanayilesmeye biiyitk 6nem vermistir. Gelgelelim kalkinma siireglerinde kalkinmig
olmakla Batili olmanin adeta es deger goriilmesi, Batili sayilmayan toplumlarin “geri, ilkel, yerli”
olarak temsil edilmesine ve Batili toplumlardan hiyerarsik olarak daha alt seviyede olduklar: fikrinin
yayginlasmasima da sebep olmustur. Kisacasi, bu dénemde modernlesme teorilerinin 6ngérdugi
kalkinma anlayiginin ekonomik gelisme ve biiyiime odakli, pozitivist, homojenize edici, her zaman
olumlu oldugu disiiniilen, izgisel, geri dondiirillemez, evrimsel, teknokratik, etnosantrik, tek kiltiirla
ve normatif oldugu soylenebilir.*

1960’larda  6zellikle eski somiirge devletlerde yoksulluk ve esitsizlik gibi ekonomik,
sosyal ve siyasi sorunlarin daha da derinlesmesi modernlesme teorilerinin 6ngérdugi kalkinma
anlayisina dair hayal kiriklig1 yaratmistir. Ayrica, yine Tablo 1'de goriilebilecegi gibi, modernlesme
teorilerinin egitsizlikleri goz ardi etmesi, geleneksel-modern ikiligi, cizgiselligi ve etnosantrizmi
Marksist paradigmanin temel varsayimlari iizerinde yiikselen Latin Amerika kokenli Bagimlilik
Okulu tarafindan elestirilmistir.* Ozetlemek gerekirse, bagimlilik teorileri Ugiincii Diinya veya
Giiney tilkelerinde yoksullugun siirmesinin sebebi olarak gelismis tilkelerin kapitalist politikalarini
isaret etmistir. Ulkeleri merkez-gevre veya metropol-uydu ikiligi iizerinden siniflayan bu yaklagima
gore gelismis merkez tilkelerinin gelismesi ¢evredeki Giiney tilkelerini sémiirmesiyle ve bu iilkeleri
yoksul birakmasiyla gerceklesebilmektedir. Ulkeler resmi olarak bagimsizliklarini kazansalar da
somirgeci devletler, ok uluslu sirketler, uluslararas: finans kuruluglar1 neo-sémiirgecilik vasitasiyla
somiirii siirecini siirdiirmekte ve bu iilkelerin kalkinmalarina engel olmaktadir. Dolayisiyla bagimlilik
teorisyenlerine gore kalkinmanin saglanmasi igin tlkelerin kendi kendine yetebilen 6z-merkezli
(autocentric) ekonomilere sahip olmasi ve yapisal esitsizliklerle dolu kapitalist diinya sisteminden
ayrilmasi hayati 6nem tagimaktadir. 1960’]larin baginda sémiirgecilige, yayilmaciliga, dig miidahalelere
kars1 bir durugla kalkinmay1 saglamay1 amaglayan ve ¢ogunlukla Afrika, Asya, Giiney Amerika ve
Ortadogu iilkelerinin bir araya gelmesiyle Soguk Savas baglaminda tigiincii bir blok olarak ortaya ¢ikan
Baglantisizlar Hareketi'nin (Non-Aligned Movement) veya yine 1960’larin basinda BM biinyesinde
gelismekte olan iilkeler tarafindan kendi ekonomik ve siyasi ¢ikarlarini daha iyi koruyabilmek adina
olusturulan G77 grubunun bu dénemin 6nemli olusumlar: oldugu s6ylenebilir.

1980’lere gelindiginde birkag¢ “kalkinmaci” Asya ilkesindeki bagaril uygulamalar haricinde
devlet miidahalesiyle ekonomik kalkinma saglamanin ve sosyal hayati diizenlemenin verimsiz
ve basarisiz oldugu, dolayisiyla serbest piyasanin sorunlara gare olacag: fikirleri yayginlasmaya
baglamigtir.*’” Bununla beraber, 1982'de 6nce Meksika'nin, ardindan bir¢ok tilkenin dig borglarini
6deyemeyecek hale gelip moratoryum istemesi sonucu bor¢ krizi ¢ikmistir. Kredilerinin geri
6denmesini isteyen yabanci bankalar borglarin yeniden yapilandirilmas: karar1 almiglardir. Sorunu
¢ozmek icin bu iilkelerde Uluslararasi Para Fonu (IMF) ve Diinya Bankas: tarafindan belirlenen
ve sarthlik ilkelerine dayanan Yapisal Uyum Programlar1 uygulanmaya baglanmugtir. Tablo 1’de de
ozetlendigi gibi bu programlarin neoliberalizmin temel ilkeleri olan serbest piyasalar1 gelistirmek,
devlet kurumlarimi 6zellestirmek, serbest ticareti gelistirmek, yabanci yatirimlara kapilar1 agmak
ve devlet diizenlemelerini ve korumaciligini yok etmek gibi sartlardan olustugu séylenebilir. Bu
diisiince ve uygulamalar biitiinii Washington Konsensiisii olarak da isimlendirilmigtir. Bir bagka

4S Emma Crewe ve Elizabeth Harrison, Whose Development?: An Ethnography of Aid, Londra ve New York, Zed, 1998.
46 Andrews ve Bawa, “A Post-Development Hoax?”, 5.925.
47 1bid, s.42.
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deyisle, 1980’lerden itibaren neoliberalizm 6nce Kuzey iilkelerinde yayilmaya, daha sonra da Yapisal
Uyum Programlari vasitasiyla Giiney tlkelerine dayatilmaya baglamistir.* Neoliberalizmin 6zellikle
liberalizm ve muhafazakérlik tizerinde yiikselen, devletin ekonomide dogrudan iretici, dagitic1 ve
diizenleyici roliine karsi ¢ikan, dénemin Birlesik Krallik Bagbakani Margaret Thatcher ve ABD Bagkani
Ronald Reagan ile 6zdeslesmis “Yeni Sag” doneminde kiiresel boyutta yiikselise gectigi ve giiniimiizde
kiiresel ¢apta en yaygin kalkinma yaklagimi oldugu séylenebilir. Neoliberalizmin yiikselisine paralel
olarak 1980’lerde “siirdiiriilebilir kalkinma” kavrami da ortaya ¢ikmigtir. 1987’de BM'nin Brundtland
Raporu olarak da bilinen Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu Raporu'nda “gelecek kusaklarin kendi
ihtiyaglarin1 kargilayabilme olanagindan 6diin vermeden bugiiniin ihtiyaglarim karsilayabilecek
kalkinma” olarak tanimlanan siirdiiriilebilir kalkinma bu tarihten itibaren yaygin sekilde kullanilmaya
baglanmistir.* Her ne kadar siirdiiriilebilirlik modernlesme teorisinin evrimsel ve ¢izgisel kalkinma
anlayisina bir tepki olarak ortaya ¢iksa da, kavramin zamanla ¢evre konularina ek olarak sosyal,
ekonomik ve siyasi baglamlarda kullanilarak muglak bir hale getirildigi de s6ylenebilir.

1990’lara gelindiginde Soguk Savas'in sona ermesi, kiiresellesme siireci ve 1980’lerin kalkinma
agisindan 6zellikle Latin Amerika ve Sahraalt1 Afrika tilkeleri i¢in yine hayal kirtkhigiyla sonu¢lanmas:
gibi faktorler sonucu kalkinma anlayiginda ve politikalarinda degisiklikler meydana gelmistir. Bu
doénemde kalkinma teori ve pratigi ve hegemonik kalkinma séylemi ciddi sekilde elegtirilmis, hatta
kalkinmanin bir yanilsamadan® veya 6l bir fikirden®! oteye gitmedigi dile getirilmistir. Modern
sonrasi (post-modern) ve sdmiirgeci sonrast (post-colonial) teorilerden de beslenen kalkinma sonrasi
(post-development) yaklagimlariyla kalkinmanin modernlesmeyle es tutulmasina karsi gikilmis ve
kalkinmanin Giiney’in goziinden degerlendirmesi amaglanmigtir.® Soylemlere ve giig iliskilerine
odaklanan bu yaklagimlara gore kalkinmanin insanlar ve toplumlar arasindaki hiyerarsileri ve
esitsizlikleri ortadan kaldirmak yerine daha da perginleyen bir islevi olmustur. Bir bagka deyisle
kalkinma zaman zaman Ugiincii Diinya semsiyesi altinda temsil edilen iilkelerdeki insanlar icin
zararh sonuglar dogurmustur. Tablo 1°de de belirtildigi gibi bu sebeplerle kalkinma tepeden inmeci,
etnosantrik ve teknokratik olarak degerlendirilmis, kalkinma adi altinda insanlarin ve kiiltiirlerin
gelismisliginin istatistiklere ve soyut kavramlara indirgenmesi elestirilmistir.** Bu yaklagimlar kalkinma
kavraminin topyekan reddedilmesi veya dogal akisiyla tedaviilden kalkmasi gerektigini savunmus,
“kalkinma alternatifleri” yerine “kalkinmaya alternatifler” aranmasi gerektigini vurgulamigtir.>*

Ayrica 1990’larda hem kalkinmanin agir1 derecede ekonomik gelisme odakli oldugu hem de
Yapisal Uyum Programlarinin yoksullar tizerinde yikici etkileri oldugu Diinya Bankas: gibi aktorlerce
bile fark edilmeye baglanmugtir.*® Boylece kalkinmanin 6lgiitii olarak sadece ekonomik gostergeleri
dikkate alan yaklagimlar yerine seffaflik, demokratiklesme, insan haklarina sayg, katiimecilik, hesap
verebilirlik, sirdirilebilirlik, iyi yonetisim gibi degerler tizerine kurulu yaklagimlar ortaya ¢ikmis

48 Chant ve Mcllwaine, Geographies of Development, 5.38.

49 The World Commission on Environment and Development, Our Common Future, Oxford, Oxford University Press,
1987, s.43.

50 Rist, The History of Development.

51 Wolfgang Sachs (der.), The Development Dictionary (2" ed.), Londra ve New York, Zed, 2010.

52 Chant ve Mcllwaine, Geographies of Development, s.48-49.

53 Arturo Escobar, Encountering Development: The Making and Unmaking of the Third World, Princeton, Princeton
University Press, 1995, s.44.

54 Aram Ziai, ““Development”: Projects, Power, and a Poststructuralist Perspective”, Alternatives, Cilt 34,2009, s.184.

55 Michela Telatin, The Development-Security Nexus and Security Sector Reform, Doktora Tezi, Londra, University of
‘Westminster, 2011, s.40.
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ve uluslararast kuruluglar tarafindan tegvik edilmigtir.’® Kalkinmanin boyle genis bir perspektifle
ele alinmasi sonucu 1990°da UNDDP tarafindan ilk kez hazirlanan Insani Kalkinma Raporu ile insani
kalkinma kavramu ortaya gikmustir. “Insani ilerlemeyi sadece ekonomik gelismeyle 6l¢gme hatasini
sonlandirmay1™” ve kalkinmanin merkezine yeniden insan yerlestirmeyi amaglayan bu yaklagimla
beraber kalkinmanin egitim, saglik, temel ihtiyag ve 6zgiirliikler gibi unsurlarla da ilgili oldugu anlayist
yayginlasmaya baslamugstir. Buna bagli olarak 1990°'da Pakistanli ekonomist Mahbub ul Haq'in Hint
ekonomist Amartya Sen’in destegiyle hazirladig Insani Kalkinma Endeksi’yle kalkinma (1) uzun ve
saglikli bir yagam, (2) bilgi ve egitim, (3) yasam standartlar1 boyutlariyla ve (a) ortalama yagam siiresi,
(b) ortalama egitim siiresi, (c) beklenen egitim siiresi ve (d) kisi bagina diigen milli gelir gostergeleriyle
olgtilmeye baglanmis ve bu endeks ilerleyen yillarda salt tiretime ve milli gelir hesaplarina dayanan
Olctimlere alternatif olugturmugtur.>®

Fark edilebilecegi gibi giivenlik ve kalkinma insan paydasinda kesiserek birbirlerine yakinlagmis
ve yirmi seneyi askin siiredir insan giivenligi insani kalkinmanin, insani kalkinma da insan giivenliginin
ayrilmaz bir pargasi haline gelmistir.* Bir baska deyisle, bir sonraki boliimde tartigilacag: gibi, zaman
i¢cinde giivenlik kalkinmalasmus (developmentalization), kalkinma da giivenliklestirilmistir.

Giivenligin Kalkinmalagmasi, Kalkinmanin Givenliklestirilmesi

Insan giivenligi ve insani kalkinma perspektifinden bakildiginda giivenligin kalkinmalagmasi,
insanlarin hayatta kalmalar1 ve giivende olmalari igin gerekli temel insani ihtiyaglarn ve insan
haklarinin saglanmasi konusunun kalkinmanin alanina girmesi anlamina gelmektedir. Kalkinmanin
guvenliklestirilmesiyse yoksul iilkelerdeki ekonomik esitsizlikler, zayif yonetisim, sosyal dislanmighk
gibi unsurlarin ulusal ve uluslararasi ter6riin, silahli atigmalarin ve organize suglarin dogrudan sebebi
olarak goriilmeye baglamasina isaret etmektedir.® Bir not diigmek gerekirse, her ne kadar kalkinmanin
guvenliklestirilmesi bu baglamda bazi kalkinma sorun ve siireclerinin elitler tarafindan giivenlik
sorunlar1 olarak tanimlanip farkli referans nesneleri (devlet, toplum, toplumsal kimlik vb.) icin tehdit
kaynagi olarak algilanmalari anlaminda kullanilsa da, bu giivenliklestirme girisiminin ne derece basarili
oldugu ve hedef kitle tarafindan ne derece benimsenip mesru bulundugunu tartismak ¢alismanin
kapsami digindadir. Burada amag, titiz bir soylem analizi ve referans nesnelerinin, giivenliklestirici
aktorlerin, hedef kitlenin ne ve kimler oldugunun iyi tanimlanmasini gerektiren bir giivenliklestirme
analizi yapmaktan ziyade iki alanin birbirlerine yakinlagma siirecine ve yapilan giivenliklestirme
hamlesiyle aldiklar1 girift yapiya vurgu yapmaktur.

Guvenlik-kalkinma iligkisinin bu denli derinlesmesi gorece yeni bir durum olsa da, giivenlik ve
kalkinmanin ilintili oldugu fikrinin daha eskiye dayandig1 s6ylenebilir. Tarihten 6rneklerle agiklamak
gerekirse, kalkinma fikrinin tohumlarinin Avrupa'da endiistriyelkapitalizmin yarattigikaosuislah etmek
ve hizli sehirlesme, yoksulluk ve igsizligin yarattigi toplumsal kargasay: diizene sokmak iizere atildigy,
bu yiizden de giivenlik saglama iglevi oldugu belirtilmektedir.®' Daha yakin tarihi incelemek gerekirse,

56 Chant ve Mcllwaine, Geographies of Development, 5.282.
57 UNDP, Human Development Report 1996, New York ve Oxford, Oxford University Press, 1996, s.iii.

58 UNDP, “Human Development Index (HDI1)”. http://hdr.undp.org/en/content/human-development-index-hdi
(Erigim Tarihi 15 Mart 2017).

59 UNDP, Human Development Report 2014-Sustaining Human Progress: Reducing Vulnerabilities and Building Resilience,
New York, UNDP, 2014, s.4.

60 Buur, Jensen ve Stepputat, “The Security-Development Nexus”, s.8-9.

61 Cowen ve Shenton, “The Invention of Development”, s.27.
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1944’te Bretton Woods kurumlarinin, 1945’te BM’nin kurulug amaglarinin baginda bir yandan barig
ve giivenlik sorunlarinin, diger yandan da sosyo-ekonomik kalkinma sorunlarinin ¢éziilmesi geldigi
soylenebilir. Soguk Savas dénemine goéz atilirsa, daha 6nce bahsedilen konugsmada dénemin ABD
Bagkani Truman’in “[d]iinyadaki insanlarin yarisindan fazlas: sefalete yaklasan kosullarda yagamakta.
Gidalar yetersiz, hastaliklardan otiirii magdurlar. Ekonomik hayatlar: ilkel ve duragan. Yoksulluklar:
hem onlar hem de diinyanin daha miireffeh alanlari i¢in bir engel ve tehdit tegkil etmekte.”* sozleri
Soguk Savag'mn ilk yillarindan itibaren “az gelismisligin”, “gelismis” Batr'nin giivenligini tehdit eden
bir unsur olarak gdriildiigiinii gostermektedir. Ayrica, Ikinci Diinya Savagt sonrasinda Avrupa’nin
ekonomik kalkinmasini saglamak i¢in ABD tarafindan uygulanan Marshall Plan1 da benzer kaygilarla
uygulanmugtir. 1950’lerden baslayarak Ugiincii Diinya’ya ve daha sonra Kiiresel Giiney’e yapilan
Resmi Kalkinma Yardimlarinin ve ¢esitli dis yardimlarin da ekonomik gelisme tegvikiyle dost rejimleri
destekleyip kendi safinda tutma ve kiiresel diizeni muhafaza etme amaglar1 tagidigy, bu ytizden de
kalkinma odakli oldugu kadar ulusal ¢ikarlar ve milli giivenlik kaygilariyla da yapildig: soylenebilir.®
1960’larla 1980’ler aras: incelendiginde, somiirgeci devletlerin somiirgelerinden gekilme siirecinde
tiretilen ve son yillarda yeniden giindeme gelen “kalpleri ve akillar1 kazanma” stratejilerinin bir
ayaklanmay1 bastirmak icin silahli miicadele kadar kalkinma faaliyetlerinin de onemli oldugu
fikrine dayandigi sdylenebilir. McCuen’in bu baglamda “[bJir hiikiimet sadece niifusun yeniden
diizenlenmesini saglamakla degil, ayni zamanda bunu devam ettirecek ortami saglamakla yukimladir.
Bu ortamu saglamak i¢in halkin refahini saglayacak etkili bir yonetimin olmas: hayatidir.” sézleri de bu
sav1 desteklemektedir.**

1990’larin baginda Soguk Savag'in bitmesi ve giivenlik ve kalkinma alanlarinda yasanan
paradigma degisiklikleriyle beraber giivenlik-kalkinma iligkisi daha derin bir boyut kazanmugtir. Bu
doénemde geleneksel olarak uluslararas: iligskiler ve giivenlik galismalari altinda incelenen gatisma,
savag, savagin etkileri gibi konular kalkinma s6ylem ve politikalarinda daha yaygin olarak yer almaya
baglamigtir. Benzer gekilde birgok devlet ve uluslararas: kurulug ¢catigma sonrasi yeniden yapilandirma
gibi konular iizerine politika tiretirken giivenlik ve kalkinmanin entegre olarak diisiiniilmesi gerektigi
fikrini savunmustur.%® Insan giivenligiyle beraber barig misyonlarinin kapsami geniglemis ve hukukun
tstiinligi, insan haklar: gibi unsurlar ¢atigmah toplumlarda giivenligi saglamanin bir parcasi olarak
disiiniilmeye baglanmigtir. 1999°’dan beri Kosova'da faaliyet gosteren ve bariggil ve normal yagam
sartlar1 olugturmak, demokratik ve otonom kurumlarin kurulmasina yardimer olmak, kilit 6neme
sahip altyapilarin yeniden insasina destek vermek, insan haklarini korumak ve yaymak, sivil diizeni
korumak gibi amag¢ ve sorumluluklar1 bulunan BM Kosova Gegici Yonetim Misyonu buna 6rnek
olarak gosterilebilir.® Insani kalkinmayla beraber ise giivenlik sektérii reformu, silahsizlandirma ve
savas suglularinin topluma yeniden kazandirilmasi gibi konular ¢atigmali toplumlarin kalkinmasinda
onemli unsurlar olarak gériilmeye baglanmigtir. Hatta 2000 yilinda belirlenen; (1) asir1 yoksulluk ve
achigin giderilmesi, (2) evrensel ilkégretimin gerceklestirilmesi, (3) cinsiyet esitliginin saglanmasi
ve kadinlarin konumunun giiglendirilmesi, (4) ¢ocuk éliimlerinin azaltilmasi, (S) anne sagligmnin

62 Escobar, Encountering Development, s.3.

63 Jo Beall, Thomas Goodfellow ve James Putzel, “Introductory Article: On the Discourse of Terrorism, Security and
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iyilestirilmesi, (6) HIV/AIDS, sitma ve diger hastaliklarla miicadele edilmesi, (7) cevresel
siirdiiriilebilirligin saglanmas, (8) kalkinma icin kiiresel is birliginin gelistirilmesi, hedeflerinin 2015’
kadar gerceklestirilmesini amaglayan BM Biny:l Kalkinma Hedefleri ve 2015 sonrasi 15 yili¢in yine BM
girisimiyle hazirlanan ve 17 siirdiiriilebilir kalkinma hedefinden olusan 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma
Giindemi de insan giivenligi ve insani kalkinma kavramlar1 dogrultusunda tasarlanmistir. Ayrica
guvenlik-kalkinma iligkisinin bir bag icerisinde kavramsallagtirilmasi gerektigi fikri bu dénemde
ortaya ¢ikmug ve yayginlagmaya baglamigtir.”

2000’lere gelindiginde, 6zellikle El-Kaide'nin 11 Eyliil 2001’de ABD’ye kars: gergeklestirdigi
teror saldirisiyla beraber hem devletler hem de uluslararas: kuruluglar giivenlik ve kalkinmanin
birbirlerine bagh oldugu ve birbirlerini giiglendirdigi fikrini 4deta mutlak dogruymusgasina kabul
etmeye baglamugtir.®® Bu fikre gore uzun vadeli bir kalkinma siireci giivenligin saglanmasina, uzun siireli
bir giivenlik hali de siirdiiriilebilir bir kalkinmaya baglidir. Eski BM Genel Sekreteri Kofi Annan’in bu
konuda, “[g]iderek birbirine daha da bagli hale gelen diinyamizda, kalkinma, giivenlik ve insan haklar1
alanindaki gelismeler el ele gitmelidir. Giivenliksiz kalkinma, kalkinmasiz giivenlik olamaz.® sézleri
bu savi destekler niteliktedir. Buna gore devletlerin “az gelismisligi,” “kirilganligy,” “geri kalmighg:” gibi
faktorler catigmalari koriikleyerek, catigmalar da kalkinma siireglerini engelleyerek kisir dongiisel bir
“catisma tuzag” (conflict trap) yaratmaktadir. Bu durum sadece s6z konusu devletlerin giivenligini
degil, ayn1 zamanda baris ve refah iginde yasayan devletlerin giivenligine de dogrudan veya dolayli
tehdit yaratmaktadir. Yine Kofi Annan'in “[i]nsan sefaletinin bugiinkii manzarasini goz ardi etmek
gecmise kiyasla daha zor. Gegmisle giiniimiiz arasindaki en 6nemli fark giintimiizde kaoslarin sinirlarla
zapt edilememesi. Ge¢misin aksine bugiin kaoslar miilteci dalgalari, terdrizm ve yasa dig1 uyusturucu,
silah, hatta insan kagak¢ilig1 seklinde yayilma egiliminde.”” s6zleri bu noktanin altini ¢izmektedir. Bir
anlamda, ozellikle de ABD tarafindan baglatilan “Terére Kars: Kiiresel Savasg” baglaminda keskinlesen
“biz ve onlar” ikiliginde “onlar” kategorisindeki devletlerin “geri kalmighginin” “biz” kategorisindeki
devletlerin givenligini tehdit ettigi anlayist bu donemde iyice yayginlasmustir. Ayrica, geleneksel
olarak ekonomik ve sosyal kalkinmay:1 gergeklestirmekle yiikiimlii kurumlar da ek olarak suglar
onleme, catigma ¢oziimleri, toplum giivenligi gibi konularda galigmaya baglamigtir.”

Bir sonraki bolimde givenligin kalkinmalagmasi ve kalkinmanin giivenliklestirilmesiyle
beraber boyut degistirdigi diisiiniilen giivenlik-kalkinma iligkisinin ve bagnin hangi sekillerde
kavramsallagtirildigindan bahsedilecektir.

Giivenlik-Kalkinma iligkisinin ve Baginin Kavramsallastiriimasi

Giuivenlik-kalkinma iligkisinin ve bagimin ne sekilde viicut buldugu sorusu bugiine kadar farkl
perspektiflerden yamitlanmaya calisilmigtir. Bu calismada genis kapsamli, agiklayici ve gorece
giincel olmalarindan dolay1 Spear ve Williams'in giivenlik-kalkinma iliskisinin, Stern ve Ojendal’in
ise giivenlik-kalkinma baginin hangi sekillerde kavramsallagtirilabilecegini tartistigi ¢alismalardan
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bahsedilecektir.” Buna gore Spear ve Williams giivenlik-kalkinma iligkisini (1) sifir toplamly, (2) art:
toplamly, (3) ayri, (4) es anlamly, (S) ardisik, (6) hiyerarsik, (7) segici olarak birbirlerini olugturan ve
(8) kendine &zgii olarak incelenebilecegini belirtmektedir.”

Bu bagliklar1 daha detayli incelemek ve orneklerle agiklamak gerekirse, giivenlik-kalkinma
iligkisinin sifir toplamh olarak kavramsallagtirilmasina gore giivenlik ve kalkinma “biri ya da digeri”
seklinde ifade edilmektedir. Buna gore sinirli kaynaklarin bir alana aktarilmasi diger alanda bagar:
saglanmasini engellemektedir.”* Catismalarin ¢6ziimiinde askeri yontemlere agirlik verilmesi ve
kaynaklarin bu alanda kullanilmasi sonucu gatismalarin sosyo-ekonomik boyutlarin gérmezden
gelinmesi veya ikinci plana atilmasi bu duruma 6rnek gosterilebilir.

Giivenlik-kalkinma iligkisinin art1 toplamh olarak kavramsallagtirilmasina gore giivenlik
ve kalkinma birbirlerini karsilikli olarak gii¢lendirmektedir. Bir alanda bagar1 saglanmasi diger
alanda bagar1 saglama ihtimalini artirmaktadir.” Bir 6nceki 6rnegin aksine ¢atigmalarin ¢6ziimiinde
bir yandan askeri yontemler uygulanirken diger yandan catismay: koriikleyen sosyo-ekonomik
sorunlarin kapsayici bir sekilde ele alinmasi ve iki alana da yeterli kaynak aktarilmasi bu duruma 6rnek
gosterilebilir.

Giivenlik ve kalkinmanin tamamen ayri olarak kavramsallagtirilmasina gore ise iki alan da
hayati 6neme sahiptir ama bu alanlarin ayr1 olduklar ve giivenlik ve kalkinma saglamak igin farkli
yontemler uygulanmasi gerektigi kabul edilmelidir.” Yukaridaki 6rneklerden devam etmek gerekirse,
catigmalarin ¢6ziimiinde silahli catigmalarin temel sebeplerinin kalkinma sorunlari olmadigs, kalkinma
sorunlarinin da silahli ¢atigmalar: etkilemediginin diisiiniilmesi ve iki alanda birbirlerinden bagimsiz
uygulamalara gidilmesi bu yaklagima 6rnek gosterilebilir.

Giivenlik ve kalkinmanin e anlamli olarak kavramsallagtirilmasina gére giivenlik ve kalkinma
temelde aym seylerdir, zira iki alan da odaklandiklar1 referans nesnelerinin oncelikli deger ve
amaglarinin  gergeklesmesini amaglamaktadir.”” Bu gorisiin daha o6nce bahsedilen giivenliksiz
kalkinma, kalkinmasiz giivenlik olmayacagini vurgulayan goriise yakin oldugu sdylenebilir. Ornek
vermek gerekirse, bu konuda eski ABD Savunma Bakami ve eski Diinya Bankasi Bagkan: Robert
McNamara “[g]iivenlik kalkinmadir. Kalkinma olmadan giivenlik olamaz. Kalkinmakta olan bir
tilke aslinda kalkinmiyorsa giivenli kalamaz. Giivenli kalamaz, ¢iinki ilkenin vatandaglar: insan
dogalarindan feragat edemez.””® seklinde diisiinmektedir. Ayrica, Bati merkezli liberal miidahaleciligin
ozellikle 1990’lardan sonra “radikallesmesi” baglaminda Sérensen ve S6derbaum™un “giivenlik her
yerde. Kalkinma giivenliktir, bir giivenlik stratejisidir, ya da biz o sekilde olduguna inanmaya ahstik.”
tespiti iki alanin temelde e anlaml diisiiniilebilecegine isaret etmektedir.”
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Giuvenlik ve kalkinmanin ardisik olarak kavramsallagtirilmasina gore giivenlik ve kalkinma
birbirlerinin 6n kosuludur. Buna gére kalkinmanin saglanmasi igin giivenli bir ortam, giivenligin
saglanmasi icin de asgari diizeyde kalkinmug bir ortam gerekmektedir.** Bu konuda Mans, “giivenlik
ve kalkinma ayrilamaz. Bir tarafta, giivenlik kalkinmanin 6n kosuludur. Diger tarafta, siirdiiriilebilir
kalkinma ¢atigmalarin sona ermesinin 6n koguludur. Ayrica, ekonomik ve insani kalkinma ve igleyen
devlet hizmetleri istikrarin uzun siire korunmasi icin esastir.” noktasinin altim ¢izmektedir.®! Bir
catismanin ¢oziimiinde oncelikle askeri yontemlere agirlik verilip huzurlu bir ortam saglandiktan
sonra ekonomik yatirimlarla ¢atigmanin bitirilmeye ¢aligilmasi bu duruma 6rnek gosterilebilir.
Eski Diinya Bankasi Bagkan1 Robert B. Zoellick’in “kirilgan” devletlerde “6nce ¢atiymadan barisa
yumusak gecis yapip istikrar1 saglamak, bu sayede de kalkinmay: on yil boyunca ve daha uzun siire
saglayabilmek” adina giivenlik ve kalkinmanin bir araya getirilmesi gerektigi fikri de bu yaklagima
ornek gosterilebilir.*

Guivenlik-kalkinmailiskisinin hiyerarsik olarak kavramsallagtirilmasina gore giivenlik 6ncelikleri
kalkinma projelerinin neler olmasi ve nasil uygulanmas: gerektiginin temelini olusturmaktadir. Bu
durumun ayni zamanda kalkinmanin Bati tilkelerinin baris ve istikrarini korumak igin bir arag oldugu
algisimi giiglendirdigi s6ylenebilir.** Daha 6nce bahsedildigi gibi Soguk Savas baglaminda devletlerin
siyasi ve giivenlik ¢ikarlar1 dogrultusunda yaptiklar: dis yardimlar veya i¢ giivenlik kaygilariyla yapilan
kalkinma yatirimlar: bu konuda érnek gosterilebilir.

Giivenlikvekalkinmaninseciciolarakbirbirleriniolugturanalanlarolarakkavramsallagtirilmasina
gore giivenlik ve kalkinma birbirine baglidir ama bu bag karmagik ve her baglama ve her konuya gore
degisebilen bir karakter sergilemektedir.** Buna goére 6rnegin giivenlik ve kalkinmayi bir bag icinde
disiinmek bir ¢atigma ¢oziimii vakasinda olumlu sonuglar verebilirken, bambagka dinamiklerin
oldugu bir bagka ¢atigma ¢6ziimii vakasinda ters tepip olumsuz sonuglar verebilmektedir.

Son olarak, giivenlik-kalkinma iligkisinin kendine 6zgii olarak kavramsallagtirilmasina
gore giivenlik ve kalkinmanin ne anlama geldigini tamamen baglam tarafindan belirlenmektedir.
Dolayisiyla iki alan arasindaki iligkinin anlaml bir gekilde kavramsallagtirilmasi imkéansizdir.** Buna
gore catigmalarin ¢oziimiinde giivenligin ve kalkinmanin aktorler ve referans nesneleri i¢in ne anlam
ifade ettigi iilkeden iilkeye, bir tilke i¢inde bolgeden bolgeye, bir bolge iginde kentten kente bile
baglama gore degisebilmekteyken iki alani entegre bir bag altinda diisiinmenin miimkiin olamamasi
bu konuda 6rnek gosterilebilir.

Stern ve Ojendal ise giivenlik-kalkinma bagmnin (1) ereksel/teleolojik olarak, (2) genisleyen,
derinlesen ve insanilesen, (3) kurulmas: imkansiz (impasse) olarak, (4) kalkinma sonrasi ve giivenlik
sonrasi perspektifiyle, (S) bir yonetimsellik teknigi olarak ve (6) kiiresellesmis (globalized) olarak alt1
baglikta incelenebilecegini belirtmektedir.*

Bu bagliklar1 daha detayli incelemek gerekirse, giivenlik-kalkinma bagini ereksel/teleolojik
olarak kavramsallagtiran yaklasim devletlerin bas aktorler oldugu modernist anlayisa dayalidir. Buna
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gore giivenlik ve kalkinma, devlet veya bolge gibi cografi olarak belirli bir alanin giivenligi ve kalkinmas:
olarak dustiniilmektedir.*” Guvenlik ve kalkinmanin saglanmas, ilerleme ve modernlesme siirecinin
basariyla yiirtitilmesine baghdir. Aym sekilde giivenligin saglanmasi kalkinmaya, kalkinmanin
saglanmasi da giivenlige bagldir. Ornegin bu yaklasimda ekonomik gelisme, demokratiklesme, sosyal
hizmetlerin verilmesi gibi kalkinma unsurlarinin saglanmasi sinirlari igerisinde belirli oranda kontrol
saglayabilen ve mesru bir devletin varligina, béyle bir devletin varlig1 da kalkinma unsurlarinin asgari
diizeyde saglanmug olmasina baglidir.®®

Giivenlik-kalkinma bagimi genisleyen, derinlesen ve insanilesen sekilde kavramsallagtiran
yaklagim, yukaridaki yaklasgimin aksine aktorlerin giivenlik ve kalkinma saglamas: i¢in neyi, nasil
yapmasi gerektigini 6nceden belirleyen deterministik ve normatif bir yaklagim olmaktan uzaktir.*
Buna gore bu yaklasimda giivenlik ve kalkinma ¢izgisel ve devlet odakli olmaktan ziyade dongiisel ve
insan odaklidir; dezavantajli gruplar, kiltiirler, cevre gibi faktorler dikkate alinmugtir. Bu sekliyle bu
yaklagimin insan giivenligi ve insani kalkinma paradigmalarina yakin oldugu séylenebilir.”°

Giivenlik-kalkinma bagini kurulmas: imkénsiz olarak kavramsallagtiran yaklagima gore hem
giivenlik hem de kalkinma kendi iglerinde bazi gtkmazlar yasadiklari, yanlis yorumlandiklari ve gergek
anlamda saglanmalar1 imkénsiz oldugu igin béyle bir bagin kurulmas: gereksiz ve imkansizdir.”! Bu
yaklagima gore birgok sebepten dolay: giivenlik ve kalkinma saglama cabalari ters tepebilmektedir.
Giivenlik uygulamalar1 daha fazla korkuya, siddete ve giivensizlige, kalkinma projeleriyse insanlarin
daha da yoksullagmasina sebep olabilmektedir. Hal boyleyken giivenlik-kalkinma baginin kurulmas:
insanlarin giivenlik ve kalkinmiglik seviyesini artirmak bir yana, bir zaman ve kaynak kayb1 olarak
degerlendirilmektedir.”?

Guvenlik-kalkinma bagini giivenlik sonrasi ve kalkinma sonras: perspektifiyle degerlendiren
yaklagim da yukaridaki yaklagimla benzerdir. Bu yaklagim giivenlik-kalkinma bagini belirli gergeklikler
ve iktidar araglar1 tiretmeye yarayan soylemsel pratikler olarak gérme egilimindedir.”® Buna gére
giivenlik ve kalkinma uygulamalar1 esitsizlikleri, adaletsizlikleri, siddeti ve giivensizlikleri yeniden
tiretebilir. Ayrica giivenlik ve kalkinma alanlar1 hem kendi iglerinde hem de birbirleriyle gelistigi i¢in
iki alanin bir bag iginde ele alinmasi fikri elestirilmeli ve reddedilmelidir.*

Daha 6nce bahsedildigi gibi giivenlik-kalkinma bagini giivenlik ve kalkinmanin birbirlerini
giclendirdigi biyopolitika araglar1 olarak goren yaklasim da mevcuttur. Bu ¢caliymada detayh olarak
incelemek miimkiin olmasa da, Michel Foucault ile beraber sosyal bilimlerde kullanimi yayginlasmaya
baslayan biyopolitika kavrami hayatlarin niifus diizeyinde diizenlenmesiyle ilgili olup dogum ve
o6liim oranlar, yaghlik ve hastaliklarla ilgili istatistikler, demografik sorunlar, ortalama yagsam siiresini
uzatmaya y6nelik caligmalar, salgin hastaliklarin kayit ve kontrol altina alinmasi gibi pek ¢ok konuyu
kapsamaktadir.”® Giivenlik ve kalkinma uygulamalari ¢ergevesinde insanlarin refahini ve direngliligini

87 Ibid,s.17.
88 Ibid., s.18.
89 Ibid.
90 Ibid,, s.9.
91 Ibid.
92 Ibid.
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95 Michel Foucault, “Governmentality”, Graham Burchell, Colin Gordon ve Peter Miller (der.), The Foucault Effect: Studies
in Governmentality, ABD, University of Chicago Press, 1991, 5.100.
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artirmaya yonelik ulusal ve uluslararas: siyasi, ekonomik ve sosyal miidahalelerin de biyopolitika
kapsaminda ele aliabilecegi sdylenebilir.”® Zira bu uygulamalar diizenleyici (regulatory) unsurlar
bulundurmakta ve insanlarin ekonomik ve sosyal yasantilarinin nasil desteklenecegi, korunacag,
gelistirilecegi ve sekillendirilecegi konusunda belirleyici rol oynamaktadir.”” Ayrica, devletleri,
toplumlar1 ve insanlar1 “daha tist seviyelere tasima” amagh kalkinma uygulamalarinin insan hayatlarini
“yasamasina deger” veya “tehlikeli, yetersiz, ise yaramaz” olarak ayirdigy, topluma kimin dahil edilip
edilmeyecegini belirledigi de soylenebilir’® Bu anlamda kalkinmanin 6zellikle Kiiresel Giiney’de
toplumlarin temel ekonomik ve sosyal ihtiyaglarinin temini agisindan biyopolitik bir giivenlik
mekanizmasi oldugu iddia edilmektedir.”” Ayaklanmayi bastirma ¢alismalari, dis ve insani yardimlar,
iyi yonetisim ve “Terore Karst Kiiresel Savas” boyle bir bag altinda incelenebilir. Bu baglamda hem
soylemsel hem de somut bicimde bir giivenlik-kalkinma bag1 oldugunun kabul edilmesi, 6ziinde
siyasi bir soru(n) olan egemen bir giiciin neye dayanarak baska bir giicii veya hayatlar1 yonetebilecegi
sorusunun i¢ini bogaltmakta ve siyasetsizlestirmektedir.'®

Son olarak, giivenlik-kalkinma bagim kiiresellesmis olarak kavramsallagtiran yaklagima
gore yaygin olarak kiiresellesmeyle beraber sinirlarin 6neminin kalmadigina inamlan giiniimiz
diinyasinda gergeklikleri anlamak i¢in diinyay1 modernist bir perspektifle sosyal, siyasi, kiiltiirel olarak
birbirlerinden ayrilmus sekilde algilamaktan ziyade kiiresel bi¢cimde algilamak gerekmektedir.'®! Zira
kiresellesmeyle beraber belirsizlikler, riskler, tehditler ve sorumluluklar da kiiresellegmistir ve bu
sorunlara yerel, cografi bolgelere has ¢6ziimlerden ziyade kiiresel ¢6ziimler iiretmek gerekmektedir.
Bu noktadan yola ¢ikildiginda, giivenlik-kalkinma baginin iklim degisikligi, gida krizleri, dogal afetler
gibi birbirleriyle baglantili karmagik kiiresel sorunlari biitiinsel olarak ele almak ve ¢6ziim tiretmek i¢in
islevsel bir arag oldugu ileri siirtilmektedir.'*

Yukarida tartigitlan  yaklagimlardan bazilar1  birbirleriyle ortismekte ve birbirlerini
tamamlamakta, bazilariysa birbirlerinden tamamen ayrilmaktadir. Bu ¢esitlilikten de anlagilacag: gibi
guvenlik-kalkinma iligkisinin ve baginin nasil olmasi gerektigi konusunda bir mutabakat yoktur; hatta
bir sonraki bélimde bahsedilecegi gibi giivenlik ve kalkinmanin bir bag altinda kavramsallagtirilmas:
bir¢ok acidan elestirilmektedir.

Giivenlik-Kalkinma Bagina Yéneltilen Temel Elestiriler

Giivenlik-kalkinma bagina yoneltilen baghca elestirilere deginmek gerekirse, drnegin, giivenlik ve
kalkinma kavramlarinin esnekliklerinden dolay1 kendi alanlarinda bile tam olarak ne anlama geldikleri
ve neleri kapsayip kapsamadiklari tizerinde bir uzlagma yokken bir giivenlik-kalkinma bagindan s6z
etmenin tutarsizoldugu dile getirilmektedir. Daha 6nce bahsedildigi gibi, giivenlik devlet giivenliginden
insan giivenligine, ¢evre givenlifinden siir agan suglara uzanan genis bir yelpazede anlagilabilir.
Benzer sekilde kalkinma da insan haklarindan siirdiiriilebilir ¢evreye, ekonomik gelismeden iyi

96 Mark Duffield, “The Liberal Way of Development and the Development-Security Impasse: Exploring the Global Life-
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yonetisime kadar genis bir yelpazede anlagilabilir. Giivenlik ve kalkinma teorisyenleri ve uzmanlar1
kimi zaman ayni dili konusup ayni konular tizerinde ¢aligsa da, sadece kendi alanlarina odaklanip diger
sorunlar1 goz ardi edebilmekte ve oncelikleri, ¢ikis noktalari, nihai istekleri ve yaklagimlar1 farkhilik
gosterebilmektedir.'”® Ayrica kalkinma daha uzun vadeli, en az iki nesil siirebilecek bir girisimken,
giivenlik genellikle daha aciliyet gerektiren bir girisimdir.'"®* Bu durumda neyin, ne ile, nasil ve neden
entegre edilebilecegi sorusu mesru ve cevaplamasi zor bir soru olarak ortaya ¢tkmaktadir. Bir bagka
deyisle boyle bir bag apayr fikir ve siirecler arasinda kurulabilecek sonsuz sayida baglant: ve iligkiyi
biinyesinde barindirabilir.'” Hatta bu durum giivenlik-kalkinma bagmna igine her tirli anlamin
yiiklenebilecegi bir “bog gdsteren” (empty signifier) islevi de yiikleyebilir.'*

Guvenlik ve kalkinma girisimleri her zaman iyi niyetli ve hedef kitlesindeki hayatlar1 iyilestiren
girisimler olarak degerlendirilebilir. Buna ragmen, daha 6nce bahsedildigi gibi devletlerin, toplumlarin,
bireylerin giivenligini ve refahini saglamak icin yapilan miidahaleler daha fazla siddet, korku ve
guvensizlik yaratabilmekte ve bireylere, kiiltiirlere, cevreye zarar verebilmektedir. Bu durum giivenlik
ve kalkinmanin bir bag icinde diisiiniilmesi igin de gegerlidir. Iktidar sahipleri tarafindan tepeden
inmeci bir sekilde kurulan bu bag, giivenlik ve kalkinma sorunlarini farkli diizeylerde deneyimleyen
bireylerin gergeklikleriyle uyusmayabilmekte ve bu bireylerigin ¢eligkili sonuglar dogurabilmektedir.'””
Bu baglamda giivenlik ve kalkinmanin kavramsal ve siyasi olarak birlikte diigiiniilmesiyle beraber
devletlerin mesru, gayrimesru ve ideolojik yollarla hayatlar1 diizenleme ve kontrol etme derecesinin
goriilmedigi kadar arttig1 ve bu durumun insan hayatlarnmn tiim yonlerinin tiretilmesinin, yeniden
tiretilmesinin ve kontrol altinda tutulmasinin 6niini actig1 séylenebilir.'®

Yukaridaki noktayla ilintili olarak giivenlik-kalkinma bagina yapilan bir bagka elestiri de bu
bag sebebiyle kalkinmanin agir1 giivenliklestirilmesi ihtimali ve hemen her konunun bir giivenlik
meselesi haline gelebilmesi riskidir. Ayrica bu bag sebebiyle kalkinma giindeminin Bat1 iilkelerinin
giivenlik endiselerinin ve askeri ¢ikarlarinin golgesinde kalma riski de vardir. Bu endise yersiz
degildir, zira giivenlik-kalkinma baginin uygulama alanlar olarak genellikle Kiiresel Giiney iilkeleri
disiiniilmektedir. Bu durumda hem daha fazla ilgi gsterilmesi gereken tilke ve bélgelerdeki sorunlarin
gormezden gelinme riskinin hem de iilkeler arasindaki hiyerarsik iliskilerin daha da derinlesme
riskinin artabilecegi belirtilmektedir.'”

Givenlik ve kalkinmanin bir bag altinda disiiniilmesinin bir bagka yansimasinin da egemenlik
anlayisinin degismesi oldugu soylenebilir. 2000’lerin baginda BM ve Kanada’nin onciiligiinde
Uluslararasi Miidahale ve Devlet Egemenligi Komisyonu (ICISS) kurulmus ve bu komisyon 2001'de
hazirladig1 raporda devlet egemenliginin yeniden tamimlanmasi gerektigini vurgulamigtir. Buna gére
devlet egemenligi bir devletin sinirlar igerisinde yasayan insanlar1 korumakla yiikiimlii olmasi olarak
tanimlanmis ve devletin bu yitkiimliiliigii yerine getiremedigi durumlarda devlet egemenliginin yerini
“koruma sorumlulugunun” (Responsibility to Protect) alacag belirtilmistir.!"® Bu kavram 2005 BM
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Diinya Zirvesinde onaylanmis, 2009'da gii¢lendirilmistir. Bir bagka deyisle, giivenlik ve kalkinma
alanlarinda insanin referans nesnesi olarak kabul edilmesi, hukuk temelli (veya yogun hukuki
tartigmalara neden olan) insani miidahalelerin ahlak temelli koruma sorumluluguna evrilmesine
yardimct olmugtur.!"! Bu durum elbette birgok elestiriyi de beraberinde getirmistir. Ornegin,
egemenligin bu sekilde tanimlanmas: “kirilgan” (fragile) veya “basarisiz” (failed) olarak adlandirilan
devletleri donistirme yolunda digaridan yapilan askeri ve sivil miidahalelerin megrulagtirilmasini
kolaylastirdigy igin elestirilmistir. Bu baglamda yapilan ve yapilacak olan miidahalelerin insani
amaglarla mi, hegemonik amaglarla m1 yapildig sorgulanmistir. Ayrica, bu egemenlik anlayiginin
giivenlik ve refahlarinin saglanmasi i¢in miidahale edilmesi gerektigi disiiniilen devletlerle miidahaleci
ve “kurtaric1” pozisyondaki devletler arasinda yeni hiyerarsiler yarattig: belirtilmistir.''?

Son olarak, bir bagka elestiriye gore giivenlik-kalkinma bag1 sadece kisa vadede siddeti 6nleyici
bir rol oynamakta, uzun vadede pozitif bir barig ortami saglayamamaktadir. Agmak gerekirse, giivenlik
ve kalkinma arasindaki korelasyonun pozitif degil negatif oldugu belirtilmektedir.'”* Buna gore, “az
gelismisligin” ¢atigmayi, ¢atigmanin da “az gelismisligi” koriiklemesi durumu gegerliyken, daha fazla
kalkinmanin daha fazla giivenlik saglamasi, daha fazla giivenligin de daha fazla kalkinma saglamasi
durumu gecerli degildir. Bu sebeple de iki alan1 bir bag altinda disiinmenin anlamsiz oldugu fikri dile
getirilmistir.'"*

Sonuc¢

Bu ¢alismada giivenlik ve kalkinmanin zamanla nasil insan paydasinda kesisip giivenlik-kalkinma bag:
altinda kavramsallastirildig: genel hatlariyla ve betimleyici olarak agiklanmaya ¢aligilmistir. Buna gore
her ne kadar giivenlik ve kalkinma ilk bakista birbirinden tamamen bagimsiz alanlar olarak disiiniilse
de, iki alanin 6rtiisen birgok karakteristik ozelligi oldugunun alti izilmistir. Ortiisen 6zelliklerinin
yani sira Ikinci Diinya Savasi'ndan bu yana kiiresel 6lcekte yasanan siyasi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
degisim ve dontigiimler giivenlik ve kalkinma teorilerini ve pratigini etkilemis, iki alanda da paradigma
degisiklikleri yasanmasina yol agmistir. Bu siirecin tiriinii olarak ortaya ¢ikan insan giivenligi ve insani
kalkinma kavramlar1 ve bu kavramlarin odaginda insanin bulunmasi, giivenligin ve kalkinmanin
disiiniildagu gibi birbirlerinden bagimsiz olmayip aksine iki alanin birbirlerinin ayrilmaz pargalar
oldugu fikrinin yayginlagmasim saglamugtir. Giivenlik-kalkinma iliskisinin bu sekilde daha farkl bir
boyut almasi sonucunda iki alanin birbirlerine kargilikli olarak bagimh oldugu varsayilmus ve iki alan
bir bag altinda diisiinilerek farklh bigimlerde kavramsallagtirilmustur.

Guvenlik-kalkinma iligkisini agiklamaya galisan kavramsal gergevelerin hangilerinin “iyi,
dogru, tutarh, aciklayicy, islevsel”, hangilerinin “koti, yanls, tutarsiz, kafa karistiricy, ise yaramaz”
oldugu sorusunun mutlak bir cevabi yoktur. Yine de, sayet béyle bir kavramsallagtirma girisiminde
bulunulacaksa hatirlanmas: gereken bazi hususlara dikkat gekilebilir. Oncelikle, giivenlik de kalkinma
da goreceli olarak algilanmasi gereken kavramlardir; mutlak giivenlik veya mutlak kalkinma gibi
durumlar: elde etmek imkéansizdir. Giivenlik ve kalkinma aymi zamanda yapisal faktorler kadar
baglamsal faktorler tarafindan sekillendirilen ve baglama gére tanimlamalarinda ve uygulamalarinda

111 Duffield, “Human Security”, s.22-23.
112 Demmers, “Theorising the Politics of Judgment”, 5.238.

113 Lisa Denney, “Reducing Poverty with Teargas and Batons: The Security-Development Nexus in Sierra Leone”, African
Affairs, Cilt 110, No.439, 2011, 5.290.

1141bid., 5.291.

37



ULUSLARARASIILISKILER / INTERNATIONALRELATIONS

degisiklik gosterebilen kavramlardir; birinin giivenligi bir bagkasinin giivensizligi, birinin kalkinmas:
bir bagkasmnin yikimi olabilmektedir. Ayrica, giivenligin de kalkinmanin da siyasi dogasi oldugu,
her zaman “birileri ve bazi amaglar icin” olabilecegi ve insan unsurunu (human agency), tartismay1
(debate), miizakereyi (deliberation) ve gekismeyi (contestation) diglayan siyasetsizlestirilmis, apolitize
yaklagimlarin iki alanda da kisa vadede fayda getirse bile uzun vadeli, siirdiirilebilir sonuglar
veremeyecegi hatirlanmalidir. Bu ii¢ nokta elbette giivenlik ve kalkinmanin kaynaklari mobilize etme
giicii oldugu ve iki alanda da ele alinan konularin insan hayat: agisindan 6nemli oldugu olgularim
degistirmemektedir. Benzer sekilde bu iig¢ nokta giivenlik ve kalkinma sorunlariyla ilgili higbir sey
yapilmamas: gerektigini, yapilsa da hicbir sey degismeyecegini savunmamakta ve ilgisizligi ve siyasi
hareketsizligi megrulagtirmamaktadr.

Yukarida vurgulananlarin 1s1ginda giivenlik ve kalkinma arasinda yaygin olarak kabul géren
etkilesim ve iligki, kendiliginden olusan, duragan ve tek yonlii dar bir bag kapsamina hapsedilmemelidir.
Giivenligin kalkinma alaninda, kalkinmanin da giivenlik alaninda oynadigi rol iddia edildigi kadar etkili
ve belirleyici olamayabilir. Ozellikle béyle kati—ve kati-bir bagin kurulmasinin giivenlik ve kalkinma
aktorleri ve referans nesneleri agisindan pratik faydalarina dair yeterli ampirik caligma ve kanit olmadigs
dikkate alindiginda, boyle bir kavramsallagtirma girisiminin teorik ve pratik katkisinin sinurl olacag:
degerlendirmesi yapilabilir. Bu yiizden giivenlik-kalkinma iligkisini bu denli daraltilmis bir bag altinda
kavramsallagtirmaktansa, teoride ve pratikte iki alanin birbirlerine bagh olup olmamasi gerektigi,
birbirlerini gii¢lendirip giigclendirmedigi, birbirlerini engelleyip engellemedigi gibi noktalarin baglam
tarafindan belirlendigini kabul eden daha esnek, dinamik ve genis perspektifli bir kavramsallagtirma
girisimi bu iligkiyi anlamlandirmakta daha yararli olabilir. Bu girisim, “kimin ve neyin giivenligi?” ve
“kimin ve neyin kalkinmasi?” sorularina teorik ve ampirik bilgilerin 1s131nda ve elegtirel ve analitik
bir bakis agisiyla tatmin edici cevaplar verildikten sonra formiile edilebilecek ve “ne ile neyin bag,
nasil bir bag, ve neden bir bag?” sorularma verilecek—ya da verilemeyecek—cevaplar gercevesinde
sekillenecek bir sema yardimiyla daha saglam temellere oturtulabilir. Dolayisiyla, giivenligi kalkinmay:
saglamak icin, kalkinmay1 da giivenligi saglamak igin adeta sihirli bir formiil gibi disinip iki alan
arasindaki iligkiyi dar ve mutlak kavramsal kaliplara hapsetmektense, iki alan1 da tamamlanmasi uzun
zaman alan karmagik bir bulmacanin herhangi iki pargasi olarak diisiinmek daha yapici ve gergekgi bir
tutum olacaktir. Bu baglamda bu ¢aligmanin da giivenlik-kalkinma iligkisinin karmagikligina ve ¢ok
boyutluluguna dikkat cekmesi agisindan ilgili literatiire katki sagladig: diistiniilmektedir.
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