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Avrupa Birligi'nde aday ve uye llkelerin yerine getirmeleri dene
kriterler belirlenmgtir. Bu kriterlerden bazilari, AB’ye tam lye olman,
bazilari ise ekonomik ve parasal birlik alaninal&btimek icin gereklidir.
AB’ye Uye olmak isteyen bir Ulke, t¢ kriteri (siyagkonomik ve uyum )
yerine getirmek zorundadir. Bu kriterler, Kopenh&gterleri olarak
bilinmektedir. Dper kriterler ise, AB'ye Uye olduktan sonra ilkenin
ekonomik ve parasal birlik alanina dahil olmak igmerine getirmeleri
gereken kriterler, Maastrich kriterleri veya yalagmha kriterleri olarak da
isimlendiriimektedir. Kopenhag ekonomik kriterleriyi isleyen piyasa
ekonomisi ve Birlik icinde piyasa gucleri ve rekabeaskisi ile bga
cikabilme kapasitesidir. Maastrich kriterleri ismflasyon, faiz orani, déviz
kuru kriteri, kamu borcu ve bitce acikriteri gibi makroekonomik
gOstergelerden ogmaktadir. Bu cajmada, bu Kopenhag ekonomik
kriterleri ve Maastrich kriterleri incelenecek vegdrlendirilecektir.
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ABSTRACT

Countries wishing to join the EU have two levelscoiteria to need:
first to become a member country of the EU andstieond set to join the
economic and monetary union. To join the EU, a whaid Member State
must meet three criteria political, economic and #bility to take on the
obligations of membership; these are called as Qmggen economic
criteria. Also, after becoming a member, a couray to fulfill four criteria
that are called the Maastricht Criteria or convegge criteria. Some of
Copenhagen criteria and Maastricht Criteria arenegoc criteria. The main
indicators in analyzing Copenhagen economic catare the existence of a
functioning market economy and the capacity to copéh competitive
pressure and market forces within the Union, wthileMaastrich criteria are
composed of major macroeconomic indicators, suchfiadion rate, interest
rates, exchange rates mechanisms (ERM-II), and rgoent financial
positions (budget deficit and government debt).sTpaper examines and
analyses these economic criteria.

Keywords: European Union, Economic Criteria, Copenhagen (aite
Maastricht Criteria, Economic Integration

GIRIS

1945 yilinda,ikinci Diinya Sav@ sonrasinda, Avrupa’yl “bir moloz
yigini, bir mezar evi, bir salgin hastalik ve nefravasi” olarak betimleyen
Winston Churcillin care olarak, 19 Eylal 1946’daaptigi Unlt Zirih
konusmasinda bir “Avrupa Ailesini yeniden yaratmayi \arily guvenlik ve
Ozgurlik icinde ygamasini sglayacak bir yapi...bir tir Avrupa Bigi
Devletleri yaratma™onerisinin tizerinden gecen elli yikkan bir siirede, alti
Avrupa ulkesinin onculgiinde balayan girgimle, bugin dinyanin en ileri
ekonomik batinlgme gamasinda bulunan bdlgesel bir blok, Avrupa Birli
(AB) yaratiimstir.

Aslinda, ginimuzde, AB gibi ekonomik ve parasalibbiasamasinda
bulunan bgka bdlgesel bloklar danevcuttur. Ancak, parasal birlikg@amis
olan bu bloklar, henliz ekonomik yakigii@a diizeyi acisindan AB'nin ¢ok

! Nicholas MoussisAvrupa Birli gi Politikalarina Giri s Rehberi, Cev. Ahmet Fethi,
Istanbul, Mega Pres, 2004, s.5.

2 Ornegin, Dogu Karayip Parasal Bigti (East Caribbean Monetary Union-ECCU), Bati
Afrika Ekonomik ve Parasal Bigi (West African Economic and Monetary Union-
WAEMU) ve Orta Afrika Ekonomik ve Parasal Biii(Economic and Monetary Union of
Central Africa -CAEMU). Daha fazla bilgi icin BknDrganization of East Caribbean
States , s.2, http:/en.wikipedia.org/wiki/ Organization_f &ast_ Caribbean States
(09.09.2004) . Paul Masson ve Catherina PattilloptiBtary Union in West Africa: An
Agency of Restraint for Fiscal Policiesdburnal of African Economies, Vol.11, No.3,
2005, ss.387-412.
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gerisinde olmalarinin yaninda uluslararasi ekonematkin olabilecek
ekonomik glice de sahip gigerdir.

Baslangicta, pek cok Avrupa ilkesi tarafindan ttopyarak gorilen
girisim, zaman icinde gOstegdi ekonomik performans ve uluslararasi
ekonomide ulgtigl gic, bu blok icinde yer almayi cazip hale gettini
Artan Oye sayisi ile alti tyeli AB, bugin 27 y&B olmustur. Sonucta
artan Gyelik miracaatlari, AB'nin getéeme konusunda yeni stratejiler
gelistirmesine neden olnstur.

Nitekim, 1993 yilinda yurtrlge giren Maastricht Antigmasi (MA) ile,
tyelik icin ideolojik bir sistem tercihi zorunlufu da getiren AB, Haziran
1993'te gercekigirilen Kopenhag Zirvesinde, katiimak isteyen U@, bu
ideolojik doktrin b&laminda belirlenen bazi kriterleri yerine getirmalede
kararlgtirmistir. Kopenhag kriterleri olarak adlandirilan buté&rier, siyasi,
ekonomik ve uyum olmak Uzere ¢ grupta toplanmaktad

AB’de, aday ulkelerin tam Uye olabilmek icin yerirgetirmeleri
gereken bu kriterlerin yaninda, halihazirda AB tiydan Ulkelerin de yerine
getirmeleri gereken kriterler vardir. Maastrichitémeri olarak bilinen bu
kriterler, Gye Ulkelerin ekonomilerinde yakigitaa ve uyumlgma s&lamak
suretiyle bir ekonomik ve parasal birlik (EPB) alan olwturulmasi ve
AB’ye yeni Uye olan ulkelerin okiurulan EPB alanina dahil olabilmeleri
icin sahip olmalari gereken ekonomik ortami ifaddere ekonomik
gOstergeleri kapsamaktadir.

Bu calgmada amag, AB’de ekonomik kriterlerinin incelennd@siBu
baglamda o6nce, AB'nin tam dyelik icin ve Uyelik sonreda yerine
getirilmesi gereken kriterlerden ekonomik nitelikbéanlarin ortaya ¢iki
nedenleri ve 6zellikleri incelenecektir. Daha sommakriterlerin mukayesesi
yapilarak kriter olarak konulduklari zamanda amagfahedeflere utmada
etkilerinin deggerlendirilmesi yapilacaktir.

|. AVRUPA BIRLiIGI'NDE EKONOM iK KRIiTERLER

Oncelikli olarak Avrupa kitasinda barve giivenlgin sglanmasinda,
taralar arasinda ekononomiksKilerin gelistiriimesini yontem olarak secen
alti Avrupa ulkesinin gigimi ile, 1957 yilinda Avrupa Ekonomik Topluiu
olarak olgturulan ve buglin Avrupa Bigi (AB) olarak anilan ve dinyanin
en ileri ekonomik buatinkne gamasindaki bolgesel blok olan AB,
kurulusundan bugiine kadar alti ggieime siireéi yasayarak 27 uyeli bir

3 Birinci genileme 1973 yilinda, Danimarkdngiltere ve irlanda’nin katiimi ile; ikinci
genkleme 1980 yilinda Yunanistan'in katilimi ile; tgiingengleme 1986 yilinddspanya
ve Portekiz'in katihmi ile; doérdiinci gefeme 1995 yilinda Avusturya, Finlandiya ve
Isveg'in katilmi ile; bginci genkleme 2004 yilinda Cek Cumhuriyeti, Estonya, Letonya
Litvanya, Malta, Macaristan, G.Kibris, Polonya, oya ve Slovakya’nin katilimi ile;
altinci gengleme 1 Ocak 2007 tarihinde Bulgaristan ve Romanwya’katilimi ile
gerceklgmistir.
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birlik haline gelmgtir. AB’nin zaman icinde gostergii ekonomik

performans ve uluslararasi ekonomidestuga giic, bu blok icinde yer almayi
cazip hale getirmgtir. Artan 0Oyelik miracaatlari, AB’nin gegiéme

konusunda yeni stratejiler ggirmesine ve bgangicta belirlenen AB'ye
katilim kagullarinin gbézden gecirilerek yeni &adlar getirilmesine neden
olmustur.

Baslangicta, AB'ye tam (yelie kabul edilmek icin Roma
Antlasmasi'nin 237. maddesine gore, sadece Avrupa Deaslieta kgulunu
sagzlamak yeterli iken, Merkez ve [@a Avrupa ulkelerinin (MDAU) Uyelik
miracaati ile AB, Gyelik kaullarinin daha ayrintili hale getirilmesi gergkti
sonucuna varrgitir. Nitekim, tyelik kaullari,* 1993 yilinda yiirirlge giren
Maastricht Antlamasi (MA)'nin 49. maddesinde daha ayrintilandigtmi
Bu kosullar, MA vyirlrlige girmeden 6nce tam Ulyelik gvarusunda
bulunmy, ancak mizakerelere gf@mamsg tim Ulkelere de uygulanmaya
baglamistir.

S6z konusu Antiana’nin  49.maddesinde, “Antlmanin  6(1).
maddesinde yer alan ilkeleriggayan her Avrupa Devileti, Bile Uye olmak
icin bavurabilir...” hikmi yer almaktadir. Angananin 6(1). maddesinde
ise, “Birlik, Uye ulkelerde ortak olan 6zgurlik,rdekrasi, insan haklarina ve
temel ozgurliklere saygi ilkeleri ve hukuk devlgkiesi Gzerine kurulur”
ifadesine yer verilmtir. Boylece 1993 yilindan beri, AB icinde yer akna
isteyen bir Ulkenin sadece Avrupa devleti olmageste olmamakta, ayni
zamanda bu dlkenin bir hukuk devleti olmasi, derasigi garanti altina
almasi, insan haklari ve temel 6zgurliklere saygitumsal yapiya da sahip
olmasi gerekmektedir. Yani aday Ulkenin, Uyelik\vaausu Avrupa’ll bir
devlet oldgu takdirde kabul edilecek, siyasi ve ekonomik dokwlarak
liberalizmin temel ilkeleriningledigi bir diizene sahip bir tlke oldu zaman
da AB'ye tam lye olabilecektir.

MA ile, Gyelik icin ideolojik bir tercih zorunlulgu da getiren AB,
Haziran 1993'te gercelddrilen Kopenhag Zirvesinde, katilmak isteyen
Ulkelerin, bu ideolojik doktrin h#laminda belirlenen bazi kriterleri yerine
getirmelerini de kararkarilmistir. Kopenhag kriterleri olarak adlandirilan
bu kriterler, siyasi, ekonomik ve uyum olmak Uzefg grupta
toplanmaktadir. Ayrica, 1995 yilinda yapilan MadiGrvesi ile aday
Ulkelerin idari yapilarini 1slah ederek AB’ye emtagyonu igin uygun
kosullari yaratmasi gereldginin alti cizilmistir. Yani, Avrupa Topluluk
mevzuatinin ulusal mevzuata aktariimasinin énemyaninda, daha da
onemlisi aday Ulke tarafindan mevzuatin, uyguniidar hukuki yapilar
aracilglyla efektif sekilde uygulamaya konmasidir. Bu skb AB'ye

4 Accession of New Member States to European Unipnhttp://europa.eu/scadplus/
member_states_accession_en.htm (01.10.2007).
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uyeligin gerektirdgi karsihkli giiven 6n keuludur® AB’de, aday iilkelerin
tam UOye olabilmek icin yerine getirmeleri gerekem kxiterlerin yaninda,
halihazirda AB lyesi olan Ulkelerin de yerine gaetiteri gereken bia
kriterler vardir. AB’nin, ekonomik bitlingenenin daha ileri sgamasina
gecme ve ekonomik ve parasal birlik (EPB) alanistoltma hedefine
yonelmesi sonrasinda, bu hedefe tim (yelerin zamanl olarak
ulasmalarinin mimkiin olamayagiadrak edilmitir.

Ekonomik ve Parasal Birlik (EPB), cok uluslu entegyonun Uye
devletlerin ortak bir para politikasi vesgéidimli ekonomi politikalar
uygulamasini gerektiren ileris@masidir. Cok uluslu bitinlae sireci,
bagimsiz devletler arasinda gturulan ortak kurumlarin gondlla kurulmasi
ve bu kurumlarin ortak hedefleri gozeten ve ortékaidara hizmet eden
ortak politikalar gektiriimesidir. “...ileri diizeyde ekonomik bituiiae, bu
surecte ¢cok sayida ilke yer almasinzmean, aralarindaki Iggarin kademeli
olarak yaratilmasini gerektirir.®” EPB'de, iiye ilkelerde ekonomik
liberalizasyonun gercekimesi ile guglii para diincesinin yerlgiriimesi
arasinda cok farkh gkiler mevcuttur. Bu durum, AB’nin bir EPB alani
olusturulmasinin tim dyeleriyle dé asamali gercekligiriimesi gerginin
idraki ile, hem dye ulkelerin ekonomik yakighaalarini hizlandirmak
amacliyla sgladiklari ilerlemelerin somut gostergelerle gddendirilmesi
hem de EPB alanina dahil olacak ulkelerin belirlesmamacina yonelik
olarak bazi kriterlerin hazirlanmasi sonucunu tamktir. Uye ulkelerin
ekonomilerinde yakinkma ve uyumlsma s&lamak suretiyle bir ekonomik
ve parasal birlik (EPB) alaninin gturulmasi ve AB’ye yeni Uye olan
Ulkelerin olgturulan EPB alanina dabhil olabilmeleri icin gii@alari gereken
ekonomik ortami tanimlayan bu kriterler; Maastriglakinlgma kriterleri,
uyum kriteri ve dger kriterler olarak gruplandirlabilir. Bu kriteren
yakinlaggma kriterleri ve dier kriterler kapsaminda belirtilen kriterler de
aslinda ekonomik nitelikli kriterler olup, uyum tefi Gye Ulkelerin mevzuat
acisindan, ortak para kullanimina, ortak para wazdkuru politikalarinin
uygulanmasina hazirlanmalarini yoneliktir.

Bu nedenle, AB'de ekonomik kriterleri; Kopenhag ekmik kriterleri
ve Maastricht ekonomik kriterleri (yakiglaa kriterlerifq olmak Uzere iki
grupta toplanmaktadir.

® http://ec.europa.eu/enlargement/enlargement_pstamesession_process/criteria/index_arch
ive_en.htm (12.09.2007).

® Moussisspp.cit., s.5.

" EPB alanina dahil olma kallarindan, “dger faktérler” kapsaminda yer alan kriterler de,
icerik olarak Uriin ve sermaye piyasalarinin bigimési, gtici maliyetleri ve ger fiyat
istatistikleri gibi ekonomik gdstergelerin gkrlendirilmesidir. Ancak, bu kriterler, EPB
alanina dahil olmanin olmazsa olmaztarindan olmady ve esnek hareket ediligiigin
bu calsmada detayina girilmeyecektir.
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SEKIL 1

AVRUPA BiRLiGI’'NDE EKONOM iK KRITERLER

MAASTRICHT YAKINLA SMA
KRITERLERI

-Isleyen Piyasa ekonomisi -Fiyktikrari Kriteri

KOPENHAG EKONOM iK KR ITERLER |

- Birlik iginde Piyasa Gugleri Ve Rekabe

Baskisi ile Basa Cikabilme Kapasitesi -Doviz Kuru kriteri

-Devletin Mali durumu

-Faiz Kriteri

A. KOPENHAG EKONOM iK KRITERLER i

Bugine kadar altl gegieme sireci ygayan AB’nin, 1973 yilinda
gerceklgen ilk genglemesinden 1 Mayis 2004’deki geci gensleme
surecine kadar gercektn AB'nin genglemelerinde, blyik o6lgtide, siyasi
ili skilerin rol oynadgini séylemek yangiolmaz. Cunki o donemde, AB'ye
tam Qdyelik icin c@rafi konum itibariyle Avrupa’ll bir devlet olmak yerli
idi ve ginimuzdeki kadar ayrintili belirlergrkriterler s6z konusu gddi.
Yani, bugin ABye tam uyelik icin yerine getirilmesorunlu olan
Kopenhag kriterleri olarak bilinen kriterleri, kiatn icin bgvuruda bulunan
Ulkelerin sglayip sglamadgina dikkat edilmensi ve bu kriterlerin her yil
degerlendirmeye tabi tutuldiu bir sire¢ izlenmergir. Bu durum blyuk
Olcide, ilk dort geglemede aday ulkelerin, mevcut lye Ulkelerle benzer
siyasi ve ekonomik dizene sahip olmalarindan daddgnmstir.

18. ylzyihin ikinci yarisindan, 19. yuzyilin sonte kadar dinyaya
hakim siyasi ve iktisadi doktrin olma 0zgili tasiyan liberalizm, 20.
ylzyllin balarindan itibaren dnemini vyitirngiir. 1917 Ekim Devrimi ile
sosyalizmin dgusu ve totaliter rejimlerin hizla artmasi, 1929 ydanortaya
cikan Buyik Depresyonjkinci Diinya Savanin ardindan miidahaleci
kapitalizmin dgusu ve yilkseki gibi nedenler ekonomik diizen olarak
serbest piyasa ekonomisine dayali liberal doktrgimden dgmesine neden
olmustur. Bu doénemde, Avrupa kitasinda yer alan Ulkelggasi ve
ekonomik sistem tercihleri acisindan iki gruba (karekonomi taraftarlar
ve merkezi planlama taraftarlari) ayrijardir. Birinci Dinya Sava oncesi
doénemde, liberal sistem yakieini benimseyen AB’nin kurucu ulkelerinde
ve diger Batl Avrupa Ulkelerinde sosyal piyasa ekonorfkiarma ekonomi,
midahaleci kapitalizm) tercih edilirken, Merkez vBogu Avrupa
ulkelerinde, sosyalist sistem (merkezi planlamegiteedilmistir. ®

8 Calsma, ekonomik bglamda dgerlendirmeyi hedefleginden, liberal sistemin siyasi
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1990’h yillarin ilk yarisindan itibaren Bayan ve sguk savain sona
ermesiyle ortaya ¢ikan Avrupa’nin yeniden yapilahdas! ihtiyaci, AB’nin
gengleme surecinin hizlanmasinda ©6nemli bir etken gtmu Berlin
Duvarinin yikilmasindan sonra, AB’nin Merkez ve gDoAvrupa Uulkeleri
(MDAU) ile ili skileri degisime usramstir. 1990 éncesindeAvrupa Birligi
ve MDAU arasindaki ikikiler, “birinci ve ikinci kusak anlamalar1” denilen
ve taraflar arasinda ticareti artirmayl hedefleygwupa Topluluklari
donemindeki ikili ticaret ankenalarina dayanmakta idi.

Berlin Duvarinin yikilmasindan sonra Merkez vegDd@vrupa ulkeleri
ile diplomatik iligkilerini gelistirmeye balayan AB, bu Ulkelerle 1990l
yillarda, Avrupa Anlamalari (Europe Agreements) olarak bilinen
anlgmalari imzalamgtir. MDAU'leri, ekonomik, siyasi, sosyal ve Kiiltiire
olarak AB’ye yakinlatirmayl amaclayan Avrupa Ardanalari, siyasi diyalog
olusturma dginda, AB’nin 1970 yilinda Malta ve 1972 yilinda K ile
imzalanan Ortaklik Ankanalari (the Association Agreements) ile benzer
alanlari kapsamaktadir.

Ilk kez, Macaristan, Polonya ve o dénemde gecerinohdiyla
Cekoslovakya arasinda Arallk 1990 tarihinde imzatan Avrupa
Anlasmalari, AB ile bu ulkeler arasinda kademeli birbsst ticaret alani
olusturmay1, ekonomik ve teknikshirligini gelistirmeyi ve maru bir siyasi
diyalog zemini olgturmay! hedeflemgtir. Avrupa Anlgmalari, zaman
icinde Bulgaristan, Estonya, Letonya, Litvanya, Rwoiya ve Slovenya ile de
imzalanmgtir. Cekoslovakya ile imzalanan agt@a da Cek Cumhuriyeti ve
Slovakya ile her bir Ulkeyi tek tek muhatap alayakilenmitir.

Avrupa Anlgmalar’nin hem AB tarafinda hem de ilgili Glkelerin
parlamentolarinda onaylanarak yiri@l girmesinin zaman alaga
distincesinden hareketle, bu amelarin ticari hikimleri Gegici
Anlagmalar’la (Interim Agreements) dnceden yurgdisokulmytur. Gegici
Anlagmalar, serbest ticarete ggdiolaylastirmak tizere, en fazla 10 yillik bir
geck donemini kapsayan ve sonunda gimrik iedis etkili vergilerin
kaldirimasini 6ngéren arsmalardir

AB’ye tam lye olmak icin 1990 yilinda pairan Malta ve G.Kibris'in
ardindan, ayni yillin sonunda yapilan Roma Zirvels'alinan kararla mali
acidan desteklenmeye stenan MDAU ile iliskiler, 21-22 Haziran 1993
tarihinde yapilan Kopenhag Zirvesi'nin ardindaniy@nyola girmi ve mali

boyutu dgil, ekonomik boyutu ile ele alinmaktadir.

°Daha fazla bilgi icin BknzDocuments Concerning the Enlargement Process witthé
Fifth Enlargement Countries, s.1, http://ec.europe.eu/enlargement/key documents
/index_archieve_en.htm (19.09.200%V, Avrupa Anlasmalari, http://www.ikv.org.tr
/sozluk.php?I=A, (19.09.2007).

10 Murat, Kavalali, Avrupa Birli g'nin Genisleme Siireci, Devlet Planlama Tilati
Yayinlari, Ankara, 2003, s.26.
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yardim ve ticaret angmalarinin étesine gecstir. Ik defa, MDAU igin tam
Uyelik yolunun agik oldgu belirtilmistir. Ancak, bu defa AB’nin gegieme
sureci farkli boyutta ele alingtir. Cunkd, ilk dort geglemede yer alan
Ulkelerden farkl olarak, AB ilk kez, 40 yilisilan sure farkli ekonomik
dizenin §ledigi Ulkelerle bir genjleme yaayacakti. Bu nedenle, AB
acisindan bga gelen sorun, bu Ulkelerin mevcut AB Ulkeleriekonomileri
ile uyum sglamalari konusu idi. Giderek daha liberal ekonorsikteme
sahip olan ulkelerden ojan Birlik, ilk defa tam Uyelik stirecinde farkl yol
izlemek durumunda kalgtir. ikinci Dunya sav@ sonrasinda, merkezi
planlamanin uygulamada olglu bu Ulkelerin, mevcut ekonomik dizenlerini
desistirerek liberal ekonomik dizene gecmeleri gerekmekii. Nitekim,
Kopenhag Zirvesinde AB’ye tam (iye olmak isteyen MIDAIn AB’ye tam
Uyelik bgvurusunda bulunabilecekleri belirtilirken, ayricai hilkelerin
uymalari gereken kaollar ve Uyelik 6ncesinde adi gegen Ulkelerde gegci
surecinin dgerlendiriimesine ikkin kriterler saptanngtir. Bu kriterler,
“Kopenhag Kriterleri” olarak anilmaktadir. Daha sanyapilan, Essen
Zirvesi (Aralik 1994), Cannes Zirvesi (Haziran 199% Madrid Zirvesinin
(Aralik 1995) sonucunda, tam Uye olmak isteyen MDAk AB'ye giris
prosedirii ve geglemenin nasil finanse edilegie konusunda Kkarar
verilmistir.**

Kopenhag kriterleri, siyasi, ekonomik ve uyum kiliéei olmak tzere ¢
grupta toplanmaktadit?

-Siyasi kriter: Uyelik, aday ilkenin hukuk devldtiinsan haklarini,
azinliklara saygi gosterilmesi ve korunmasini vealaasiyi garanti altina
alan bir kurumsal istikrarin gercektgilmesini gerektirmektedir.

-Ekonomik kriter: Uyelik, hemsleyen bir piyasa ekonomisinin hem de
Birlik icerisindeki piyasa gucleri ve rekabetci kada baa cikacak bir
kapasitenin varfiini gerektirmektedir.

-Uyum kriteri: Uyelik, siyasi, ekonomik ve paradaitligin amagclarina
bagli  kalmayr iceren Uyelik yukomldliklerini  Ustlenmeglcu
gerektirmektedir.

Avrupa Komisyonu, gegibir alani ilgilendiren Kopenhag Kriterlerine
uyum sirecinde mutad raporlar yayinlamaktadiierfeme Raporlari”
baligini tsgtyan bu raporlar, adaylik stirecinde olan her ttke yilda bir
kez olmak Uzere, aday llkenin talebineslbalmaksizin muzakere sireci
tamamlanincaya kadar hazirlanmaktadir. Bu sireoemd bir parcasini,
Topluluk hukukunun gereklerinin aday Ulkelerin yasstemlerine dahil

11 Resolution on the Financing of the Enlargement ofthe European Union
http:/europa.eu.int/eur-lex/lex/LexUriServ.do?urElEX:519961P0353, (05.05.2004).

12 Conclusions Of The Presidency, European Council i€openhagen 21-22 June 1993,
http:/europa.eu.int (30.10.2007).
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edilmesini de iceren Topluluk Miktesabatinin (asqwommunautaire)
uygulanmasi olgturmaktadir. AB’de ekonomik ve parasal birlik sdamkisu
oldugundan, katim ©ncesinde Topluluk Miktesabatinirsayaalanda
uygulamaya konmasisagida siralan konularin gercekieesini gerekli
kilmaktadir;

-Uye (ilkeler arasinda ve lclinci tlkelereskaermaye hareketlerinin
serbestlgtirilmesini engelleyen yasal hikimlerin ortadan dkalmasi
(ATKA 56. maddesi.)

-Kamu finansmanini ve ayricalikli katilmayl yasakla yasal
hakdmlerin benimsenmesi (ATKA 101 ve102. maddéleri.

-Merkez bankasinin gamsizlgl konusunda ulusal merkez bankalar
ile ilgili yasal dizenlemelerin yapilmasi (ATKA'nih08. maddesi ve bu
Antlasmaya sonra eklenen AMBS/AMB Protokoll 14/2 maddlesi.

-Finansal sektor icin daha glvenilir bir yasal orta yaratiimasi

Yukarida siralanan konular, AB'nin 15 Uyeli ofgu dénemde, Uc¢
asamada gercek$tiriimesi hedeflenen EPB alaninin giurulmasinda, bu
surecin birinci gamasinda (1 Ocak 1991-31 Aralik 1993) 15 Uyenimnger
getirmeleri gereken yikimluliklerle éstiektedir

AB ve MDA lilkelerinin ticari ve ekonomik gkilerinde tam Uyelik
Oncesi stratejilerin belirlenmesi acisindan bigedionemli adim olan Essen
Zirvesi sonucunda, MDAU'nin Tek Pazara entegrasydgin hazirlk
niteligindeki Beyaz Kitabin (White Paper) cikariimasinaakaverilmistir.
Bu belge, Tek Pazar'in genel yapisini belirlerkegkabet politikalarinin
Pazar'in  sglikh isleyebilmesi icin ne kadar oOnemli olgunu
vurgulamaktadir. Alti bélimden cfan belge, bdlge Ulkelerinin ekonomi
politikalarini Tek Pazar mevzuatina uyugtiarken kasilasabilecekleri
olasi sorunlari ortaya koymasiyla da olduk¢a dikkakicidir. Genel
hatlariyla aciklanan ekonomik yakigihaa 6lgutleri, belgenin Ekler kisminda
sektorel bazda da ele alirgtm."* Beyaz Kitap'ta yaratilagartlar, Avrupa
Anlagsmalar’'nda ve Gegici Ankgnalar'da oldgu gibi yine MDA Ulkeleri
lehine “asimetrik” bir durum yaratmaktadir. Bu asim, MDA (lkelerinin
AB ile imzaladiklar anlgmalarda farkli yukumltliklere sahip olmalari ya
da yukumluluklerini gamall bir gegile daha ge¢ yerine getirmeleri olarak
anlgiimahidir.  Orngin, Macaristan ve Polonya’nin  asbaalari
imzalandiktan 2 yil sonra yurigé girmitir. Hemen tim dlkeler, edli
baliklarda uzun gegisuregleri istenstir. Bu agamalar sirasinda, AB tarafi
anlgmadaki yukumluliklerine sadik kalsgtir.

** Daha fazla bilgi icin Bknz.Belgin Akgay, “AvrupaaPa Sisteminden Ekonomik Parasal
Birli ge”, Iktisat, Isletme ve Finans DergisiKasim.2006. s.19.
YKavalali,op.cit., s. 26.
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AB’ye tam Uyelikte olmazsa olmaz fdlardan birisi olan Kopenhag
ekonomik kriteri iki boyutu icermektedir. Birincidyutu, aday Ulkenin
ekonomik sistem olarak liberal ekonomik sistemi ibeemi olmasi ve
uygulamaya gegirngiolmasidir.ikinci boyutu ise, aday tilke ekonomisinin
istikrarli ve rekabet giicii yiiksek bir ekonomiye igablmasidir.isleyen
piyasa ekonomisi ile “...bireycilie dayali, bireylerin siyasal ve ekonomik
alandaki hak ve o6zgurliklerini glivence altina alpiyasa ekonomisinin
tabii igleyisine birakilarak, devletin ekonomiye midahaleleriren az
diizeye indirildgi bir ekonomi yani liberal bir ekonon kasdedilmektedir.
Bu kriterlere ilgkin gOsterilen ilerlemeler, aday Ulke ekonomisiriam
Uyelik gerceklgtiginde Birlik piyasasinda kar karslya kalacgl rekabet
baski ile bsga cikabilecek bir kapasiteye sahip olmasina zemin
kazirlayacaktir. Yani, aday ulkenin ekonomisinintiki@rli yapiya,
ongorulebilir bir ortama ve rekabet edebilme glcsaleip olmasi, aday ulke
ekonomisinin ajanlarina AB lyesi olduktan sonrdiBiicinde kagl kariya
kalaca&| rekabet baskisina dayanma direngiagacaktir.

1. Isleyen Piyasa Ekonomisinin Varlgi

Isleyen bir piyasa ekonomisinin vaii) herseyden énce AB’ye tam liye
olabilmek icin bavuruda bulunarak adaylik statist kazanan dlkenin
ekonomik diizeninin liberal ekonomiye dayali olmagwrunlu kilar. Onceki
bolimde, 18. yuzyilin ikinci yarisindan, 19. ylnyilsonlarina kadar
dinyaya hakim iktisadi doktrin olma 6zgllie sahip olan liberalizm, 20.
ylzyllin balarindan itibaren 6nemini kaybederken, yerini miadebi
kapitalizme ve sosyalizme birait belirtiimisti. Ancak, sosyalizm ve
midahaleci kapitalizm ancak yarim yuzyilsggabilmitir. 20. yizyilin
ikinci yarisinda, liberalizm yeniden gmus ve yukselmgtir. 20. yizyil
liberalizmi, Neo-liberalizm olarak adlandiriimaktadf

15 Liberal ekonomi yerine bazen serbest piyasa ekdsipfiberalizm, liberalleme, soysal
piyasa ekonomisi, pazar ekonomisi, kapitalizm, ssrbekonomi, acik ekonomi gibi
kavramlar kullaniimaktadir. Oysa liberalizm, 17 zyilda ortaya ¢ikmi bir ekonomik ve
siyasal doktrin olup, bu kavramlari iceren dahaigéoyutlu bir kavramdirCan Aktan,
Gergek Liberalizm Nedir?, T yayinlari istanbul, 1994, s.11.

18 20. yiizyll liberalizmininin (Neo liberalizm) savuculari arasinda, Neo-Avusturya Okulu,
Chicago Okulu, Virginia Okulu ve Freiburg Okulu dakn Gzere doért iktisat okulu
gOrtlmektedir. Neo-Avusturya Okulu’'nu kurucusu, F.Avon Hayek'tir. Hayek
Liberalizminin temel ilkesi, evrimci rasyonaliznkdsidir. Yapici rasyonalizmi ve spontan
sosyal dizeni savunan Neo-Avusturya Liberallerivlete ancak sinirli bazi gérev ve
fonksiyonlar ustlenmesi kaydiyla sgre bir kurum olarak goérurler.Neo liberalizm
anlaysinin ginimizdeki @er temsilcisi, Milton Friedman’in kurucusu olglu Chicago
okuludur. Bu okulun, iki iktisadi doktrini (Monetam ve Rasyonel Beklentiler Teorisi)
bulunmaktadir. iki doktrinde de, klasik liberalizmin simirl  devletilkesini
savunurlar.Virginia Okulu'nun liberalizm anlgyiS6zlgmeci Liberalizm olarak bilinir.
James M. Buchanan’in kurucusu aidubu okulun, @retisi Kamu tercihi ve Anayasal
iktisat'tir. Digerlerinden daha belirgin iki temel ilkesi, anayasaiirli devlet ve yapici
rasyonalizmdir. Freiburg Okulu liberalizmi (ORDCbdralizmi), dgal dizen anlayini
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Liberalizm, ekonomik sistem olarak piyasa ekonomiisavunur. Piyasa
ekonomisi ya da kapitalizm olarak da adlandirilderbl ekonomik dizen,
rekabete dayall, kéri esas alan, 6zel miulkiyetasnirsozlgne yapma,
tesebbiis ve tercih 6zgugiiniin glivence altina alingnoldugu ve devletin
fiyat mekanizmasinirglieyisine en az diizeyde mudahale @thir ekonomik
sistem modelidit! Liberalizmin, liberal ekonomik diizen ve liberayasal
diizen olmak (izere iki ana temeli varthiLiberal ekonomik diizenin temel
ilkeleri; bireycilik, rekabet, 6zel mulkiyet, mirasserbest gigim, fiyat
mekanizmasi, ekonomik hak ve 6zgirliklerin gliveadtea alinmasidir.

1.1. Bireycilik

Serbest piyasa ekonomisi, bireygili (individualism) esas alir ve
olaylari incelerken temel olarak bireyin davigemndan hareket eder ve
temel ilkelerinden birisi, “6zel c¢ikarin maksimizasiu” ilkesidir. Kutsal
olan, devlet ya da ger organik birimler dgl, rasyonel ve tutarl tercihlere
sahip olan bireydir. Bireylerin rasyongili onlarin faydalarini ve 6zel
cikarlarini maksimize edecek tercihlerde bulunmalasdglar. Bireylerin
tercihlerinde, rasyonel dinme, karar verme ve bireysel cikarin
maksimizasyonun énemli rol oyngdHomo Economicugekonomik insan)
motifi hakimdir. Bu motife gére, ekonomideki kardirimleri (Ureticiler ve
tuketiciler), ekonomik faaliyet ve kararlarinda, nkié 6zel cikarlarini
maksimize etmeye calrlar. Piyasaya mal ve hizmet arz eden Ureticiciyi,

elestirerek yasal-kurumsal diizenin énemini vurgulari@rdo liberallerine goére, serbest
piyasa ekonomisi diye bir sistem s6z konusu olarBexletin piyasa ekonomisine aktif ve
fonksiyonel midahaleleri gereklidir. Bu nedenle, efitikleri sistem, sosyal piyasa
ekonomisidir. Kuruculari arasinda, Walter Eucken Ae Muller Armack sayilabilir.
Gunimuzdeki dier liberalizm anlay Libertanizm (Anorka-Kapitalizmi)'dir. Devlete
siddetle kagl cikan ve plr piyasa ekonomisini savunan bu agilyemsilcileri arasinda,
Murray Rothbard ve David Friedman, Ayn Rand ve Robizick sayilabilir. Goruldgi
gibi, tek bir liberalizm dgil, liberalizmler bulunmaktadir. Aralarindaki beniider ve
farklliklar aslinda ilkeler yoniinden s6z konusudDaha fazla bilgi icin Bknz.. Giilten
Kazgan, iktisadi Disince, Remzi Kitabevi, istanbul, 1994s.39-204. Asar
LindbeckPiyasa Ekonomisi ve DemokrasiCev. Sahin Alpay, Bilgi ve Toplum Yayinlari.
Ankara. 1985.ss.29-8Faner Berksoy, “Piyasa Ekonomisi Kurgusu ve Kamidishalesi”,
Giilten Kazgan'a Armagan Tiirkiye Ekonomisi (iginde). Istanbul Bilgi Universitesi
Yayinlari, istanbul, 2004, ss.165-178.Mark Skouséwipdern Devletin insas. Cev.
M.Acar ve Dgerleri. Liberte Yayinlari, Ankara. 2003. ss.506-54ktan, op.cit., ss.51-56.

17 Andrean Smith&Alena Rochovska, "Domesticating Niberalism: Everyday Lives and
Geographies of Post-socialist TransformatidBetforum, Vol.3, 2007, ss.2-6.Aktan,
ibid., ss.13-15.

18 Konumuz gergi siyasal boyutun detayina girilmeyecektir.

19 Bu béliim, Andrew Schotteffree Market Economics ikinci Baski, Basil Blackwell,
Massachusetts. USA, 1990. Guneri, Akallrijrkiye'de Piyasa Ekonomisi'ne Gecs
Siireci ve Ekonomik Kriz. TISK Yayinlari, 2002. Ankara. Erdal Unsal, Mikroikits
Siyasal Kitabevi, 2003. Frank Hartwich at al, “Ohdbevelopment Context of Market
Liberalization” ,Conference on International Agricultural Research br Development
Stutgart-Hohenheim, October 11-13, 2008ktan, op.cit. faydalanilarak hazirlangtir.
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Uretimde ya da yatinmda bulunmaya iten cikar nastponu “kar’dir.

Uretici kar etmeyeg# bir alanda Uretim ya da yatinm yapmaz. Ancak,
Uretici kar psinde kaarken toplum c¢ikarina da hizmet eder. Adam Smith’in
“gbrinmez el” adini verdi 6zel ¢ikar maksimizasyonu, sonugta toplumsal

Ayni sekilde tiketici, kendisine en cok faydagkeyacak, kaliteli ve
ucuz mall satin almaya gayret eder. Tuketici igia] ve hizmeti kim satarsa
satsin (ister kamu ister 6zel sektor firmasi), dnextan ona sglayacal
faydadir. Sonucta, Uretici ve tiketici kendi ¢ikigin hareket eder, bdylece
kendi cikarini gozeterek, toplumun cikarina hizreéinis olur. Serbest
piyasa ekonomisinde, toplumsal ¢ikar, ancak 6Zelrgmaksimizasyonu ile
mumkiin olabilir. insan yaradijt dolayisiyla en bga kendi cikarini ve
yararini dgunur, yaradihi nedeniyle en son diinecgi sey ise, “toplum
cikari (toplum yarar)"dir.

1.2. Ozel Mulkiyet

Serbest piyasa ekonomisinin ikinci 6nemli ilkeszeb mulkiyetin
mevcudiyetidir. Milkiyet haklari, bir iktisadi sehe damgasini vuran en
onemli kurumsal yapi $adir. Eger, 6zel mulkiyetin kapsami, tretim araclar
ve urinleri ile fikri milkiyet haklarina kadar geletilmis ve hukukun ve
sosyal ahlakin himayesini kazanmise, serbest piyasa ekonomisinden
bahsedilebilir. Piyasa ekonomisinin temelinde, nyi#lk haklari ve bunlara
bagl calisma, risk alma, tasarruf etme v.b piyasa gidijatar. Bir serbest
piyasa ekonomisinde muilkiyet haklarinin mevcudiyidi islevi yerine
getirir. Birincisi, milkiyetin devredilebilir olmasedeniyle piyasa guduleri
araclilglyla tretimin gudilenmesi yani milli gelirin alonasi ve artmasidir.
ikincisi ise, miilkiyet haklarinin tesisi ile bir dira faktori olarak
sermayenin ortaya ¢cikmasidir.

Bir serbest piyasa ekonomisi icerisinde 6zel midkiyne kadar
6zendirilmi ve korunmg yani servet ne kadar tabana yayrnse, bireyler
bu olclide ekonomik risklere sizlik, hastallk ve ygiliga) kagl
sigortalanmy demektir. Kisacasli, 6zel mulkiyetin ggililmesi ya da servet
birikimi sosyal guvenfii ve refah devletini gereksiz kilar. Bireyin
Ozgurluklerinin maddi temelini obturan 6zel mulkiyetin hacmi geshédikce
devletin yetkileri sinirlanarak, hukuk devleti yaha. Dolayisi ile
liberallerin, piyasa ekonomisini tercih etmelerinimedeni bireyin
ozgurliklerini giivence altina almasidir. Ozel myigki olmadan piyasa
ekonomisi, piyasa ekonomisi olmadan da melbis olmaz. Yani, piyasa
ekonomisi ve miutgebbisler, kendi varliklarini 6zel mulkiyet kurumuna
borcludurlar.
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1.3. Rekabet

Isleyen bir piyasa ekonomisinin 6nemli gostergelezimd birisi,
ekonomideki her tarli mibadelenin rekabet ortamigeacekiemesidir.
Bdyle bir ortamda, hem Ureticiler hem de tlketickendi aralarinda rekabet
halinde olurken, en giik fiyatlarla ve en yiksek kaliteyle tiiketicinindp
ettigi mallari piyasaya arz eden firmalar ile bu Urlel&ir bedel 6deyen
tiketiciler arasinda da biyuk bir rekabet s6z kadus. Rekabet, miibadele
Ozgurligu arttikga artacaktir. Bu nedenle, rekabetin vabitinesi igin
birinci kosul, piyasaya gig ve cikslarin serbest olmasi ve devletce
engellenmemesi, ikinci kal sozleme o6zglrl@inin mevcudiyetidir.
Rekabetin varfii, mulkiyet haklarinin devredilebilir olmasini, gate kat
sinirt ve piyasa ekonomisinin kati disiplinini gksyan unsurlardir.
Dolayisiyla, piyasa giclerinin ve karar birimlerinilevlerini denetleyen,
rekabet kurumudurCunkd, rekabetin vagli maliyetleri devamli surette
denetleyerek ve piyasa mekanizmasini gigyiisi ile asiri karlari kaldirarak,
Uretimin - minimum maliyetle yapilmasini ve sonuctdiketicilerin
ihtiyaglarini en dgilk maliyetle kagilamalarini yani  piyasanin etkin
isleyisini sgglar.

1.4. Tgebbus Ozgiirligi

Serbest piyasa ekonomisinin temel ilkelerinden diigeri, tesebbis
O0zgurligiinun, dolayisiyla mugebbisin var olmasidir.Mitesebbis ve
tesebbls Ozgurlgiiniin - dg@al ortami, serbest piyasa ekonomisidir.
Mitesebbis, 6zel miulkiyetin tesisi ile sermaye faktoripigasa aracigiyla
kavusur. Sonucta, ticarete konu olan mal hacmi birkacslimartarak
kaynaklarin etkin dalimini salar ve dretimin finansmani icin olanaklar

yaratir.

Tesebbls 6zgurlginin ilk kaulu, rekabet hakki olup bunun altinda
yatan ise, Oncelikle piyasaya girve ciksin serbest olmasi ve sOghee
yapma Ozgurlgidir. Tesebbis 6zgugini bir ekonomide sinirlayan
balica unsurlar arasinda, devletin piyasaya her timiiidahale gigimi
(KiT’ler ve KIT yoneticilerinin varlgi, gelir ve fiyatlar politikasi, artan
oranl vergi sistemleri vesal vergi yuku, sosyal refah devleti hizmetlerinin
bedelsiz arzi, haksiz rekabet yaratamitder, sgiri vergi yiki, yaygin sosyal
refah devletinin hizmetleri, ve yiksek givenlik ¥k yapilan
dizenlemelerle piyasalara girve ciksa ait formalitelerin artmasi sonucu
rekabetin kisitlanmasi), miidahalenin nfigle gore burokratin, kismen veya
tamamen mutgbbisin yerine ikame edilme cabasi, yasal monopolle
mevcudiyeti ve 06zel milkiyetin sinirfh olmasi ve vidce himaye
gOérmemesi, s6znelerin yerine getiriimesinde devletin yaptirim gidn
yoklugu, toplumda, genel olarak medyada, sendikalarda nveslek
odalarinda 6zel tebbiise ve 6zeljirmeye muhalif ideolojilerin egemen
olmasi, gitim programlarinda piyasa ekonomisinin ve ngétgbisin roll
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konusunda grencilerin ve kamuoyunun aydinlatimamasi sayiiabil
Mutesebbisi yaratan kar giidisu, kar gudusini binyesakliayan da 6zel
mulkiyettir. Ozel miilkiyet himaye gérmemesi, yeteshyida miitgebbisin
dolayisiyla serbest g#imin olmasini engelleyecektir.

1.5. Fiyat Mekanizmasi

Bir ekonomide serbest piyasa ekonomisinin gamin dnemli
unsurlarindan biri, fiyat mekanizmasidiisleyen bir piyasada fiyatlar,
milyonlarca tuketicinin subjektif tercihlerinin, yasa tarafindan rekabet
ortaminda objektif deerlendirmelere doninesiyle ortaya c¢ikmakta olup
kaynaklarin tahsisinde tiketiciler ve Ureticiler asindaki ile§imin
sgzlanmasinda etkin olan sinyallerdir.

Bu fiyat sinyalleri, bir piyasa ekonomisinde makre mikro diizeyde
onemli levler yerine getirirlef° Fiyatlarin makro diizeydekilevleri tg
grupta toplanabilir Oncelikle, fiyatlar bedava bilgi aktarirlar. Bir
ekonomideki dgal kaynaklarin, teknolojinin, zevk ve tercihlerifgktor
donaniminin durumu hakkinda bedel édemeksizin takfarirlar. ikinci
olarak fiyatlar, bir yandan kgtastirmali Ustunliiklere goére, ekonomide
kaynaklar tahsis ederlerken, ekonomide, hanginmmin icin, ne kadar,
nasil Uretilecgini de belirlerler. Uglincii olarak, ekonomideki geli
dagilimint  olustururlar. Faktor sahipleri, faktor piyasasinda iinet
soktuklari faktor miktarina ve faktor fiyatlarinadrg milli gelirden pay
alirlar.

Mikro dizeyde ise fiyatlar, finansman g&nmasi, etkin kaynak
dagilimin salanmasi gibi cok sayidaslévi yerine getirirler. Oncelikle,
fiyatlar alicilardan tahsil edilen bedeller olaralretim ve pazarlama
sureclerinin maliyetlerinin kalanmasini sglar. Rekabetci ortamda glan
piyasa fiyatlari, firmanin etkin kaynak tahsisi nigigerekli sinyalleri
veririrken, firmanin Uretimini mevcut talep arasanghylatiriimasini ve @ri
talebin tasfiye edilmesine yardim eder.

Isleyen fiyat mekanizmasi, tiketicinin talep gtther mali, piyasada
fiyatini ddemeye razi olgw anda ve her yerde bulabilmesinglsanaktadir.
Fiyatlarin etkinlginin sgilanabilmesi icin gleyen bir piyasa ekonomisinde,
rekabet kurumu, mulkiyet haklari ve sGziee hukuku, kati butce sinirlamasi
gibi kurumsal orgutlenmelerle guclendirilgtir. Aksi halde sadece piyasa
guduleri ile piyasa disiplini gdanamaz. Piyasa disiplini ise, serbest piyasa
orgltlenmesinin tim BRebos gorintiisine ganen, nihai olarak tiketicinin
tatmini icin calgilmasini mimkun kilar. Aslinda, bencil bireyselayikr ile
toplumsal ¢ikar arasinda, piyasa ekonomisinde uysgglayangorinmez el
yani fiyat mekanizmasidir.

20 Akalin, 2002, bid, ss.43-45 (Milton FriedmarFree to Choose Avon,New York,s.43 ve
Ray ReesPublic Enterprise Economics London, Wiedenfield, 1986,s.34 ‘den aktarma).
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1.6. Ekonomik Hak Ve Ozgiirliiklerin Giivence Altina Ainmasi

Isleyen serbest piyasa ekonomisi, ekonomik hak veirdizkjere ve
bunlarin glivence altina alinmasina ihtiya¢ duyatelin, isleyen bir piyasa
ekonomisinin varfil icin sadece 6zel mulkiyetin taninmasi yeterli aymp,
devletce himayesi de gereklidir. g& devletin kendisi, bireyin 6zel
mulkiyetine saygi gostermiyor ve ihlal ediyor isgiiict kgilerin de tecaviiz
etmesi mamkundir. Egemenlik kudretini temsil edenkbrum olarak bazi
yetki ve sorumluluklara sahip olan devletin goérewerbest piyasa
ekonomisinin glerligi icin rekabeti tevik edecek ve aksak rekabeti
engelleyecek kurallari belirlemek ve Uretici ve dtigilerin bu kurallar
icerisinde hareket etmelerini @amak ve bu kurallarn ihlal edenleri
cezalandirmaktir. Boylece, bireysel hak ve 6zgueliik korunabilmesi ve
glvence altina alinabilmesi mamkin olabilecektiksitakdirde, piyasaya
giris ve cikslarin serbest olmasi, 6zel milkiyetin mevcudiyetgrbest
girisim, rekabet ortaminda fiyatin mekanizmasinigleyisi muimkin
olamayacaktir. Sonuctasléyen bir piyasa ekonomisinin vaiindan sz
etmek mumkin olamayacaktir. Bu nedenle devlet, yakdzgurliklerin
glvence altina alinmasinin sohda, piyasaya dpudan midahale
etmemelidir.

1.7. Sinirh ve Sorumlu Devlet

Iktisadi sistemin nitefinin belirlenmesinde, 6zel miilkiyetin konusu
kadar nispi kapsami da 6nemlidirgdt bir ekonomide, 6zel miulkiyet s6z
konusu olmakla birlikte @rlik kamu mulkiyetinde ise, bu durum ekonomik
faaliyetlerde kamunun etkin olmasi, dolayisiylagsig mekanizmasinin etkin
isleyememesi sonucunu yaratir.

Liberaller (Libertanistler harig), serbest piyaskomomisinin etkin
isleyisinin sglanabilmesi i¢in, ‘sinirli ve sorumlu devlet’ yakieini
benimsemijlerdir. Devletin, adalet, i¢ ve giglvenlik, altyapi hizmetlerini
Ustlenmesi ve der mal ve hizmet Uretiminin piyasa ekonomisine
birakiimasi, rekabeti $eik edecek dizenlemelerin yapilmasi, para
sistemine, mali sisteme, sditicarete, sosyal givenlik sistemineskin
dizenlemelerin yapilmasi,giim ve sa&lik alaninda genel politikalarin
belirlenmesi, piyasa ekonomisinin yetersiz kaldalanlarda hizmetlerin
yuratilmesi, mal ve hizmetlerin kalite kontrolli wandardizasyonu gibi
hizmetleri yerine getirmesi savunulmaktadir. Sinwve sorumlu devlet
yaklasimi, midahaleci devlet anlgyma kasidir. Midahaleci devlet,gtim
ve sglik hizmetlerini bizzat sunarken, sinirli sorumlevtet sadecegitim
ve sglik politikalarini belirlemekte ve bu hizmetlerimzanin 6zel sektdrce
yapilmasini tgvik etmektedir.

Piyasa mubadelesine ve fiyat mekanizmasingteyisine devlet
muadahalesi kaginilmazdir. Piyasa ekonomisinin tlmiir dgzal ahenk
diizeni oldgunu ve kendi tabiisleyisine birakilmasini savunmak gactir.
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Piyasa ekonomisi ideal bir sistem olmasingikéartemel kurumlaringlevsel
olmalari icin devletin ekonomiye sinirll bazi mudether yapmasi
gerekebilir. Orngin, rekabet, piyasa ekonomisinin en énemli ve temel
kurumlarindan birisidir. Piyasa ekonomisinde tarkateetin kendilginden
gerceklgebilecgini kabul etmek mimkin ¢éddir. Tam rekabetin
sagglanabilmesi icin, herseyden o6nce bazsartlar gereklidir. Orngin,
piyasada alici ve saticinin ¢cok sayida olmasi,spiya giry ve cikslarin
mimkin olmasi, ekonomik birimlerin piyasada olanemiden haberdar
olmalari, Uretim faktorlerinin  ekonominin tim alanha kolayca
mobilitesinin sglanmasi gibi temedartlar tam rekabet icin gereklidir. Oysa
gercek ygamda, tim bu kallarin varlgini bir arada goérmek hemen
imkansizdir. En azindan bu nedenle, devletin ekagyemmidahale ederek
rekabetesglerlik kazandiracak bazi 6énlemler almasi gerekinc#k, gereken
Onlemleri almanin dinda devlet, piyasaya gadan midahale etmemelidir.
Sonuctajsleyen serbest piyasa ekonomisi icin devletin sinirli esasumlu
devlet olmasi gerekmektedir.

2. Birlik icinde Piyasa Giicleri Ve Rekabet Baskisiile Basa
Cikabilme Kapasitesi

Kopenhag ekonomik kriterlerinden ikincisi olan ‘Biricinde piyasa
glcleri ve rekabet baskisi ile daacikabilme kapasitesi’ kriterinin yerine
getirilmesi, aday Ulkede, piyasa ekonomisi dizenihakim olmasina ve
ekonomik karar birimlerine tahmin edilebilgh muimkin oldgu bir
ekonomik  ortamda  kararlarini  vermelerini glyan  istikrarli
makroekonomik kgullarin mevcudiyetine gudir.

Bunlarin yaninda, aday ulkenin ekonomisinin rekah&tini artiracak
ve yasun rekabetin oldgu Birlik tek pazarinda ayakta kalabilmesi igin
yeterli altyapi olanaklarina ve yeterli miktardasdxe ve fiziki sermayeye
sahip olmasina da ihtiya¢g vardir. Bu durumda, ikiekonomik Kriterin
yerine getirilmesi kamu iktisadi gebbuslerinin yeniden yapilandirmasini ve
tim teebblslerin  de etkinliklerini artiracak yatirimlaryapmalarini
gerektirmektedir. Firmalarin bu vyatinmlar yapmagla hem yurtici
piyasalarda rekabet glciund artiracak hem de tekrpaar§im sayesinde
Olcek ekonomilerinin  avantajindan yararlanmalarirsgslayacaktir.
Firmalarin s6z konusu yatirimlari yapmalari isehaléazla dy finansmana
ve daha nitelikli §gicine ulgmalariyla mimkindir. Bdylece, yeniden
yapilanma ve yenilik (innovation) alaninda dahddazgarili olacaklar ve
AB’ye uyum kapasiteleri de daha yiksek olacaktiru Bosullarin
sgzlanmasli, aday Ulkenin katilim oOncesinde AB'ye dalesi derecede
entegrasyonu sonucunu hazirlayarak, bu Ulke ekaioimi Gyelik
yukumluliklerini daha iyi yerine getirmesini mimkiklacaktir. Aday
Ulkenin, entegrasyon derecesindekisamtonemli géstergelerinden biri, aday
Ulke ile AB arasindaki ticaret hacmidir. AB lyedkelerle ticaretine konu
olan Urdnlerin hem hacmi hem de sitdi gindeki arts, bodyle bir
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entegrasyonun mevcudiyetinin ispati olacaktiBirlik icinde piyasa giicleri
ve rekabet baskisi ile {m cikabilme kapasitesi’ kriteri, Lizbon
Giindemind& Avrupa Birl'gi tyesi Ulkelerin ekonomileri icin belirlenen
hedeflerle de driiimektedir?

Goruldigu  gibi, ikinci Kopenhag ekonomik kriterinin yerine
getirilmesi, aday Ulke ekonomisinin rekabet giclraimasina bgidir.
Rekabet gucinin artmasi ise, yukarida beligildgibi aday (lke
ekonomisinde makroekonomik istikraringkmasina, etkingin artmasina,
altyapi olanaklarini iyilgmesine, yeterli fiziksel ve keri sermayeye sahip
olunmasina, kamu iktisadi sebbuslerinin yapilandiriimasina, 06zel
girisimcilerin  ekonomide verimliii ve etkinligi artiracak yatirimlari
artirmalarina, bu yatirimlar igcin gereken fon iktlarini gerekginde ds
piyasalardan kolaylikla giayabilmelerine, yani gealimis ve gigcli bir mali
sistemin varkgina ve yenilik alaninda 0zel giiincilerin daha bgarih
olmalarina bglidir. Belirtilen bu alanlarda aday Ulkenin gtdigl
ilerlemeler, Ulkenin AB’ye uyum kapasitesini artiaktir. Asagida, aday
Ulke ekonomisinin rekabet gicinin, dolayisiyla ABiyyum kapasitesinin
artmasinda dikkate alinan yukarida siralanan ussagiklanacaktir.

2.1. Makroekonomik istikrar

Ekonomik faaliyetleri 6nemli derecede etkileyen &kmekonomik
gostergelerde olumlu yoénde ve 0Ongorilebilir gigmeleri ifade eden
ekonomik istikrar, ekonomik faaliyetlerin @&l sekilde yuritilebilmesi ve
toplum refahinin yikseltiimesi acgisindan 6nemlidikonomik istikrar,
“ekonominin mevcut durumunun korunmasi, denggultarinin sglanmasi,
konjonktirel dalgalanmalardan ghn olumsuz etkilerin gideriimesi ve
dalgalanmalarin  hafifletiimesidir. Ekonominin  mevcudurumunun
korunmasi ile, ekonominin icinde bulurglu kosullarin daha koétiye
gitmesinin engellenmesi ve bu sdlarin iyilestirilerek ekonomik buytme
ve gelsmenin sglanmasi...?* kastedilmektedir. Biyume, fiyatlar genel

21 Nitekim Bulgaristan’in AB ile ticaret hacmi, 1990yillarin baginda toplam iginde %5 paya
sahip iken, 1996’da %35'e 2005’de 5%e ¢ikmistir. EC, Commission Opinion on
Bulgaria’'s Application for Membership of the European Union, 1997,s. 26,
http://ec.europa.eu/enlargement/archives/pdf/dwiniops/bulgaria/bu-op_en.pdf
(07.10.2007).

22 | jzbon Zirvesinde kabul edilen, Lizbon Stratejiénbelirlenen hedefler; AB'nin gelecek
10 yilda (2000-2010), dunyanin en rekabetci veiyelgdayali dinamik bir ekonomisi
olmasi, daha fazla istihdam ve daha niteliklyaratan ve daha fazla sosyal uyuma sahip,
surddrdlebilir ekonomik buyimeye muktedir olmasiddaha fazla bilgi igin Bknz.
http://www.euractiv.com/en/future-eu/lisbon-agemdt¢le-117510 (20.10.2007).

%3 ECB,19970p.cit.,s.36-39. European Commissiofurkey 2005 Progress Reporss.50-
51, http://ec.europa.eu/enlargement/archives/pyfitecuments/2005/package/sec_1426__
final_progress_report_tr_en.pdf (07.10.2007).

24 Gikah Dgan, Avrupa Birli gi'ne Katilim igin Ongérilen Ekonomik Kriterler ve
Tirkiye , Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi.yy@mams Yiiksek Lisans Tezi.
2007. Ankara.ss.41-42.
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dizeyi, istihdam dizeyi, gelir gdimi, dis 6demeler bilangcosu, ekonominin
borclanma diizeyine gkin makroekonomik gostergelerde blyik sapmalarin
olmamasi ve kabul edilebilir gaimlerin olmasi, bir ekonominin istikrar
icinde oldgunun gostergesidir. Ornesin, belli bir donemde, genel fiyat
dizeyinde meydana gelen devamli ve sureklislarfi ekonomide fiyat
istikrarinin olmadil ve enflasyon olgusunun gandgina karet eder. Boyle
bir ortam, ekonomik faaliyetleri olumsuz etkileykeree sinirli kaynaklarin
yanlis yonlendirilmesine yol acgarak, etkinlik, adil getigzilimi ve biyume
gibi temel ekonomik hedeflere glamasini engeller.

Istikrarli bir ekonomi, Uretim ve fiyat diizeyinde Igianmalarin
kontrol altina alinmasinin mimkin ofglu ve karar birimlerinin Gretim,
tuketim ve yatirnm Kkararlarini verirken gelgee yonelik tahminlerde
bulunabilecekleri bir ortami glmaktadir. Karar birimleri acisindan
ongordlebilir bir ortamin mevcudiyeti, ekonomidditsezlikleri giderdigi ve
glveni artirdgl icin makroekonomik istikrarin vagina karet eder.
Makroekonomik istikrar, ayni zamanda Ulkedeki siyasstikrarin
yansimasidir. Siyasi istikrarin olmgdi bir llkede, makroekonomik
istikrardan s0z edilemez. Cunkil, siyasi istikrdrs)z serbest piyasa
kosullarinda gleyen bir ekonomide, devletin gereken diizenlemetiemetim
ve gozetim faaliyetlerini yapmasini engelleyerekitéd hukuk sisteminin
isleyisinde de bazi zafiyetlerin ortaya ¢ikmasina nedena&l aksak rekabet
kosullarinin olsmasina neden olur. Bu nedenle, iyleyen bir piyasa
ekonomisinin varfiindan s6z edebilmek icin, makroekonomik istikrarin
sgglanmasi olmazsa olmaz «ddur.

2.2. Etkinlik art1 si

Ekonomik sistemlerin timiinde ¢ta gelen hedef, ekonomik etkigiin
sgglanmasidir. Aralarindaki fark bu hedefe gmeada izlenen yodntem
farkidir. Ekonomide kaynaklarin, toplum refahini st diizeye cikaracak
sekilde Uretim slirecine sokulmasi ve Uretilen mahianetlerin toplumda
bireyler arasinda adgekilde dgiliminin sglanmasi ile ekonomide etkinlik
sgglanms olur. Hem kaynak daliminda hem de gelir gdiminda etkinlik
sgilanarak ekonomide etkigée ulgiimasi; ekonomde mevcut kaynaklarla
en yiksek dretim dizeyine ghmesi (lUretimde etkinlik) ve Uretimde elde
edilenin toplum Uyeleri arasinda en iyigdaninin yapiimasi (bokiimde
etkinlik) demektir. Bir ekonomidegsiz olup § arayanlarin ve kamu iktisadi
kuruluslarinda ¢aliyor gorindp tretime katkisi olmayanlarin mevcuisol
ve atll durumda olan fabrika ve makine ve techkegiasiteleri, kaynaklarin
tam kullaniimadiinin dolayisiyla ekonomide etkigin salanamadginin
ornekleridir. Bu durumdaki ekonomilerde, bir yandametimde bir yandan
bolisimde  etkinlgi  artirici  yollarin ~ bulunmasi  gerekmektedir.

25 Vv.N Balasubramanyant, Turkiyenin Gelecgine Yatirim” , Forum lIstanbul 10 Mayis
2003.ss.4-8. http://www.forumistanbul.com/trk/program®@2_13 2.doc (10.10.2007).
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Makroekonomik istikrar ortaminin ganmasi, ekonomik etkirdi artirici
etki yapan 6nemli bir unsurdur.

2.3. Altyapi Olanaklari

Bir ekonomide, makroekonomik istikrarings@anmasi kadar kalicgi,
surdurulebilir olmasi da 6nemlidir. Makroekonomilstikrarin kalici
olmasinin sartlarindan biri, glcli altyapiya sahip olmaktir.ltyApi
kapsaminda, icmesuyu, atiksu aritma tesisleri,lizasgon gleri, barajlar ve
goletler, sulama ve drenaj tesisleri, elektrik iimetesisleri (hidroelektrik,
jeotermal, nikleer, rizgar santralleri, biyoeng&gisleri), elektrik iletim ve
dagitim hatlari, yer alti kablolamgléri, demiryolu, rayli sistem, karayolu
gibi. her tirlt ulaaim, haberlgme v.b. alanlari yer almaktadir. Bu nedenle,
gelismis ya da gelimekte olan tim ekonomilerde, altyapi; Uretici VieetiCi
olarak yer alan karar birimlerince hem ara maliaveyhai mal (enerji, su
v.b.) hem de hizmet (wWarma, haberlgme, atik depolama, internet v.b.)
olarak talep edilmektedir. Uretici kesim acisindéntjyaca cevap veren
altyap! tesisleri ve altyapr hizmetlerinin, Uretirkolaylastirici, Uretim
miktarini artirici, Uretim maliyetlerini gurlcl, verimlilii artirici ve Uretim
sonrasinda Uretilen Grindn gerek Ulke icinde garkislararasi dizeyde
pazarlanmasini kolayarici ¢ok sayidaslevi vardir. Tuketici agisindan ise,
sahip olunan altyapi olanaklari gkibasina elektrik Gretimi, ki bagina
telefon hatti uzunigu, yol uzunlgu, icme suyu kayra v.b.), tlkenin refah
diizeyinin gostergelerindendft.

Altyapi yatirimlari ve hizmetleri ile ekonominin gpgrmansi arasinda
gucla bir iliski vardir. Altyapi problemlerini cozmibir tlke, sanayilgne ve
hayat standardi acisindan daha ileri bjanaaya ulgabilmektedir. Bu
nedenle, bir tlke ekonomisinde gilan gelsme diizeyi ve sanan altyapi
hizmetleri arasinda, ¢#li sekilde kagilikh bagimhlik s6z konusu olmakta;
Ozel sektorde Uretim ve verimlilik seviyesinin blelnmesinde kilit faktor
olan altyapi olanaklari ve altyapiyasHin hizmetlerin kalitesi, ekonominin
istikrarinin  strddrdlebilir olmasini ve uluslararapiyasalarda lkenin
rekabet glcuni etkilemektedir. Dolayisiyla, AB'yeatlkkm icin aday
statisunde bulunan Ulke ekonomilerinin Kopenhagnekok kriterleri
baglaminda dgerlendiriimesinde, yeterli altyapi olanaklarinaipablunmasi
aday Uulkede <danan gelmelerin dgerlendirmesi acisindan 6nem
kazanmaktadir. Clnki, aday ulkenin yeterli alty@pnaklarina sahip olarak
tam Uye olmasi durumunda, serbest piyasaullarinda sleyen AB
pazarinda stz konusu ulkenin rekabet edebilme ghainlu etkilenecgi
gibi, AB pazarindaki rekabet baskisina dayanma mggiaie sahip olmasi
sgilanacaktir. Aksi takdirde, yeterli olmayan altyapanaklari ve kalitesiz
hizmet sunumu s6z konusu tlkenin Birlik icinde re&ia glicini ve

26 FitchRatings. “Public-Private Partnerships: tlext\NGeneration of Infrastructure Finance”.
Project Finance. August.2004. ss.1-8.



30 AKGAY AUHFD Y1l 2007

piyasadaki rekabet baskisina dayanma glclinl Zagdle AB tek
pazarinda haksiz rekabete yol acacaktir.

2.4. Baeri ve fiziki sermaye

Bir ekonominin makroekonomik istikrarinin kalici nmsinda ve
uluslararasi piyasalarda rekabet gucunirsiada onemli unsurlardan bir
digeri, o ulkenin sahip oldiu fiziksel (makine ve techizat, hastane, bina ve
fabrika sayisl, yollar, parklar, kopruler v.b.) beseri sermaye miktari ve
kalitesidir. Ulkeler, ekonomilerinin biyiimesi, befiir kalkinma diizeyine
ulasabilmesi icin, Uretim slrecindggicinin verimgini olumlu etkileyen
fiziksel sermaye stoklarini ve hizla gigen ve gelen teknolojiye kolay
uyum sglayabilecek ve serbest piyasasutharinda gleyen bir ekonomide
rekabet edebilecek niteliklgicini miktarini artirmaya ¢abalarlar.

Beseri sermaye, bireylerin iktisadi faaliyetlere katkibulunabilecs
bilgi, beceri ve uzmanaa 06zellikleri olarak tanimlanmaktadir. gar bir
ifadeyle, beeri sermaye, bireylerin hem emek piyasalarinda Henpiyasa
disindaki faaliyetlerde Uretkenliklerini artiragigm, saglik, ve is olanaklari
bulmak amaclh yer dgstirmelere yonelik yapilan yatirimlar toplamidir.
Nitelikli beseri sermayeye sahip olamayan ekonomilerde, sernmysl
kaynaklar gibi tlkenin sahip ol@u diger tretim faktorleri tGretime surecine
etkin olarak sokulamagh gibi atil olarak kalmalarina da neden olur. Yine
beseri sermayenin nitalinin artirlmasinda, @tim ve salik hizmetleri
onemli rol iistlenmektedr. Uzun ve sglikli yasam, bilgi dizeyi, gitim
duzeyi ve gitim harcamalarinin ve ghk harcamalarinin GSM'ya orani
gibi gostergeler, beri sermayenin nitelinin  Ulkeler arasinda
karsilastiriimasinda kullanilan gostergelerdir.

AB gibi serbest piyasa kallarinin gletildigi ekonomik entegrasyonlara
katilma durumunda, entegrasyona dabhil olan baalélin yeterli fiziksel ve
beseri sermaye stokuna sahip olmamalari, bu Ulkelerkabet gliciini daha
balangicta olumsuz etkileyege icin ekonomilerinde entegrasyondan
beklenen refah etkisi yaratacak sonuclarasibfeasini engelleyecek ve
yeterli fiziksel ve bgeri sermaye stokuna sahip Ulke ekonomileri lehine
piyasada dgal tekellerin ortaya cikmasi ve haksiz rekabeguKkarinin
yaratilmasi sonugclari kacinilmaz olacaktir.

Bu nedenle, rekabet gicu yiksek tek bir Avrupa payaratmayi
hedefine ulgmak icin AB, aday Ulkelere katilim o©ncesi sirecteali
yardimlar taahhit etmektedir. BOylece, her bir adle icin mutad olarak
hazirlanan ilerleme raporlarinda aday Ulkelegitim diizeyinde gefimeler,
fiziksel sermaye stokunda biyime ve fiziksel semnayokunu olumlu
etkileyebilen  dgrudan  yabanci sermaye  gldri acisindan

27 OECD, “Human Capital’, OECD Insights, 2007, http://www.oecd.org/topic
/0_286.en_2649_34605_1_37451.00.html (05.10.2007).
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deserlendirmekte, hem aday Ulkenin hem de AB serbeagaspsinin
isleyisinin tam Uyelik sonrasinda yukarida belirtilen o&umluklari
yasamamasl! icin, aday Ulkenin bu ekonomik giice sahimas
istenmektedir.

2.5. Mali Sektor

Ekonomik kalkinma sirecinde Uretimi belirleyen faldrin bginda
ise, finansman gelmektedft Piyasa diizeninin gecerli olgu ekonomilerde
fiyatlarin olisumunda etkin olan piyasa mekanizmasinin i@yisinde,
Ulkenin guclu bir mali sisteme sahip olmasi ¢cokrilidir. Ekonomide mali
sistem denilince, mali piyasalar, mali kurumlar weali araclar
anlgllmaktadir. Mali piyasalar, fon arz ve talebinirrgastigl piyasalardir.
Mali sektoriin temel sievi, fon fazlasini fon ihtiyaci olana aktarmaktir.
Ayrica, mali sistemin gier islevleri, fon kullanimini izlemek ve disipline
etmek, 6deme sisteminin dUnggde'mesini sglamak ve mevcut riskleri
fiyatlandirip yeniden datmaktir?

Liberal ekonomik diizeni benimsegrilkelerde, mali piyasalarda, fon
fazlasi olan ve arz etmek isteyenlerle fon ihtiyatan ve 6ding¢ almak
isteyenlerin bir araya gelmesinde, fonlarin transte, fon fiyatinin
olusmasinda ve kullanilan mali araglar tzerinde devletkinligi sinirlidir.
Devletin gorevi, piyasalari diizenleme, denetlem@iyasalardaki dengenin
korunmasina yonelik onlemlerin alinmasidir. Maliygsalarda fiyatin
olusumunda devletin miidahalesi s6z konusgilde. Bu nedenle, serbest
piyasa kaullarinda iyi sleyen mali piyasalarin vagi, para politikasindan
sorumlu kamu kurumu olan merkez bankasi 0zerk wgtatavyturularak ve
sadece makroekonomik dengeleriglaamasi agisindan dnemli olan “fiyat
istikrar1”ni s&lama gorevi verilerek ve ger ekonomik faaliyetlerde olgu
gibi, 6zellstirme yoluyla mali sistemde yer alan kamu kurunmarisayilari
ve airliklan azaltilarak olgturulmaya cakilmaktadir. Mali sistemin
gugclendirilmesi icin, kamu maliyesinin disiplineiledesinin yaninda, mali
piyasalarda faaliyet gdsteren kurumlarin uluslamarstandartlara uygun
yaplya sahip olmalarini gayarak ve bu kurumlarin denetimlerinde 6zerk
yapilya sahip ve uluslararasi standartlari dikké@ seni kurumlar ihdas
edilerek veya mevcut kurumlarin reformu yoluyla, kurumlarin rekabet
gucu artinlmaya cafilmaktadir.

Ayrica aday Ulke, Uyelik kriterlerinden Kopenhaguay kriteri (Uglnct
kriter) bgglaminda d@rudan yatirim, portfoy yatirimlageklindeki sermaye

28 Bernard Renauddousing and Financial Institutions in Developing Cantries, World
Bank Staff Working Papers, Number: 6558, Augustshitagton D.C.,1984. s.14.

29 Daha fazla bilgi icin Bknz. Anthony Saunders andrba CornettFiscal Markets and
Institutions, McGraw-Hill Companies, 2001,s.24zettin Onder ve derleri, Tiirkiye'de
Kamu Maliyesi, Finansal Yapi ve Politikalar, Tarih Vakfi Yurt Yayinlarifstanbul, 1993.
ss.14-21 ve 65-119.
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giris ve cikglari 6nindeki engellerin kaldiriimasi yéninde dieereler
yaparak, 0zel sektorin etkin olly mitgebbisin yatirimlari icin fon
intiyacini en dgiik maliyetle ve kolaylikla @i piyasalardan ggayabildigi
bir ortamin yaratilmasi i¢in gerekli diizenlemelgaipmaya cajmaktadir.
Boylece, dsa acik ve mali hizmetlerin serbestigi bir piyasa ortami ile
artan rekabet sayesinde fon arz edenlegm &&r marjlarinin ortadan
kalkmasi, araciik maliyetlerinin ve 6ding alma iyetlerinin dmesi
mumkin olabilmektedir.

Serbest piyasa kallarinin sleyebilmesinde, mali piyasalarda yaratilan
fonlar Gzerinde kamunun giama (crowding out) etkisi yaratmasinin
onlenmesi icin mali disiplinin ve malgeffafligin salanmasi ve kamu
harcamalarinin kontrol altina alinmasi da 6nemligbtikendir. Nitekim AB,
halihazirdaki Uye Ulkelerde kamu maliyesindeki gmpéleri izlemede
kullandigl, kamunun maliye politikasi araclarini kullaninmrbaski altina
alinmasinin gostergesi olan, butcegage kamu harcamalarinin G8Y¥ya
orani gibi rasyolarin gelmi aday Ullkeler icin de derlendiriimektedir.
Boylece, mali piyasalarda serbegtiiene ve gerekli denetim ve gozetimle
dengeleri koruyabilen diizenlemeler, mali kurumlaakabet giicind artiric
etki yaparken fon talep edenlerin dahasidi fiyatlardan borclanmalarini
sgilayan ortam yaratmaktadir.

2.6. Kamuiktisadi Tesebbuslerinin Yapilandiriimasi

AB’ye tam Uyelikte dikkate alinan Kopenhag kriterledaha dnceki
bolumlerde belirtildgi gibi , MDAU'nin lyelik basvurusuna miteakkip
belirlenmigtir. Bu sonug, blylk 6l¢iide s6z konusu Ulkelerde redyasal
hem ekonomik dizene hakim olan sistemin, AB Uydkelérde §leyen
liberal sistemden butinidyle farkl bir sistem olamerkezi planlama”
sistemi olmasindan kaynaklargim. Mevcut ekonomik ve siyasal yapilari ile
bu Ulkelerin mevcut AB Uyeleri ile entegrasyonlamnmkéansiz olmasi,
oncelikle bu Ulkelerin merkezi planlama sistemindéberal sisteme
gecklerini zorunlu kilmaktaydi. Bu dogimiin gostergelerden biri de, 6zel
mulkiyetin s6z konusu olmagl 6nceki sistemlerinden kalan, ekonomik
faaliyetlerin tamamini  kontrol eden kamu iktisadesebbiislerinif’
Ozellstirilerek, devletin ekonomik faaliyetlerden cekilsigin sglanmasi
idi.

30 Gergekte KT'lerin ekonomide etkin rolleri sadece merkezi fama sistemininsiedigi
Ulkelerle sinirlh dgildir. Merkezi planlama ekonomik sistemindeki gibékonomiye
timuyle hakim olmasalar bilelkinci Dinya sav@ sonrasinda pek ok Bati Avrupa
Ulkesinde kapitalist ekonomik sistemden karma ekukcsisteme gegive sava sonrasi
yikilan ekonominin canlandiriimasi ve yapilandiabmda KT'ler oldukga énemli role
sahipti. 1980’li yillardan itibaren tim dinyadaslagan ekonominin serbesgteilmesi
rizgar ile Dgu Bloku da&ilmadan énce AB Uyesi Bati Avrupa ulkeleri dnenligiizle
ozellgtirme yoluyla, KT'lerin sayisini azaltrgtir. Daha fazla bilgi icin Bknz. Halil
Sariaslan ve Cengiz ErdTjirkiye’de K iTlerin Ozellestirilmesi sorunu ve Sistematik
Bir Yakla sim, TOBB Yayinlari, Ankara, 1993.
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Kamu iktisadi tgebbuisleri, ekonomik faaliyette bulunmak tzere devle
ya da dger kamu kurumlar tarafindan kurulan, sermayesiamami veya
¢ogunlugu devlete ya da ger kamu kurumlarina ait olan, glmdan veya
dolayli olarak devlet tarafindan denetlenen ve huuklarin Urettikleri
mallar icin bir bedel 6denmesi gereken iktisaditkuglardir®* Aday tlkenin
kamu firmalarini yeniden yapilandirarak ekonomiky&lerden ¢ekilmeleri
ve devletin ekonomiye muidahalesinin asgari dizeytldmasi, gleyen bir
serbest piyasa ekonomisi i¢in olmazsa olmagkiur. Bu sonuca ugaanin
batin dunyada kabul g6ren yontemlerden biri ‘Oz@hee’dir.
Ozellatirme, serbest piyasa ekonomisini giiglendirmek iginsal ekonomi
icinde kamunun etkinginin en aza indirilmesine ya da timiyle ortadan
kaldiriimasina yonelik diizenleme ve uygulamalatibdir.

Dolayisiyla, KT'lerin Ozellastiriimesi yoniinde s#anan gekmeler,
AB’nin (Oyelik ©ncesinde ulke ekonomisini gkrlendirmede dikkate
alinmaktadir. KT’lerin sayisindaki azalma ve devletin ekonomik
faaliyetlerde payinin gerilemesi; rekabetsiitarinin iyilestirilmesi, haksiz
rekabetin dnlenmesi ve etkigléyen bir fiyat mekanizmasinin 6niintin
acllmasi yani, iyi gdleyen serbest piyasa sdlarinin dnindeki engellerin
kaldirilmasi demektir.

2.7. Yenilik

Bugunin hizla kireselen diinyasinda, ekonomilerin rekabet giicunt
goOsteren ve rekabet glcunde artirici etki yaparurlarslan bgia geleni,
Ulkelerin  “yenilik (inovation)” alaninda g#adiklar gelgmelerdir.
Gunumuzde, gelimis ekonomilerin bgarisi butlindyle yeni teknolojileri
kullanmalarina; yeni teknoloji kullanmalari da biydlgtide, bu Ulkelerin
Ozgun bilimsel ve teknolojik kapasitelerinegbdir. Uluslararasi ticaretin,
yatirimlarin ve teknoloji transferlerinin hizla gehesi, ulusal ekonomilerin
birbirine ba&imhliginin hizla art@ bir dinya ekonomisi cercevesinde,
sanayi liderlginin bir tlkeden ya da bir bélgeden o6tekisine nambuk
gectigini gostermtir.

Yenilik, sadece ekonomik biyime hizini-kendi Ulkielde veya
bakalarinda- strdirmek ya da artirmak isteyenler igaiil, ekonomik
gelismenin yonunu déstirmek ya da ygam kalitesini iyilgtirmek isteyenler
icin de bilyiik 6nem tamaktadir? Kesif ve icat yapma cabalari, giderek

3 pid.

32 Machlup daha 1959 yilinda, ABD'desgiiciiniin dortte birinden fazlasinin bilgi
sanayilerinde (knowledge industries) istihdam egitd gostermgtir. “The Production and
Distribution of Knowledge (Bilginin Uretim ve Baimi)” bashkli kitabinda (1962), ABD
isguciinin %30'undan daha fazlasinin mal Uretepil dalgi Ureten ve bunu sleyen
mesleklerde cajtigini tahmin etmektedir. Machlup’un tanimi, sadece tie argtirma,
gelistirme, tasarim ve g@tim degil, basim, yayim, test labratuvarlari, tasarim veng
birolari, genel istatistik hizmetleri, gal kaynak “survey (kgf kabiliyeti)” orgutleri,
radyo, televizyon ve der haberlgme sanayileri, her cins bilgisayar ve enformasyon
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artan bir oranda uzmastais kurumlarda (Argtirma ve Deneysel Ggtirme
Agl) yogunlssmaktadir. Bu profesyonelimis sistem, genellikle A&G
(R&D,Ar-Ge) kisaltmasiyla tanimlanmaktadir. A&G tsisiinin dger bilgi
sanayilerinin yani sira sanayi Uretimi ve pazarkani@ kagihkl ili skileri,
her ekonomi icgin kritik derecede ©Onemsitaaktadir. A&G konusunda
herhangi bir Glkede kabul edilen politika yajtai ister “birakiniz yapsinlar,
birakiniz icat etsinler (laissez-faire, laisseznawer)” anlaminda zimni
olarak gelgsin, isterse acikca ulusal hedefler ve stratejidégiminde
belirlensin, bilim ve teknoloji politikasinin esasioluturmakta ya da
“ulusal bilim politikasi” olarak tanimlamaktadir.aba geri bilimsel ve
teknik hizmetler g (tasarim, kalite kontroll, bilgilendirme hizmetle
argstirma ve fizibilite calmalar), A&G sisteminin Uretim ve siradan teknik
faaliyetlerle ilgkilerini sgglamakta ve dizenlemektedir. Bu hizmetlegy, a
ayrica yenilik caymalarinin etkin bir bicimde surdirilmesi ve sangyék
¢ok dalinda teknolojik  d#smelerin  yayginlgmasi  ac¢isindan
kaciniimazdif®

OECD tarafindan hazirlangi olan Oslo Klavuzu'nda, yenilik,
yenilikcilik, yenilik faaliyetleri tanimlanngtir. Bu klavuza goére yenilik,
“yeni veya onemli derecede iystiErilmis bir Griin/mal/hizmet veya surec,
yeni bir pazarlama yontemi ya da yeni bir orgarypagl yontemin gletme
ici uygulamalarda, siyeri organizasyonunda veya sdi iliskilerde
gerceklstirilmesidir.”** Yenilik, kaynaklarin uzun dénemde korunmasi ve
cevrenin iyilatirilmesi icin hayatidir. Pek ¢cok kirlenme triniédmlenmesi,
atik mallarin ekonomik olarak geri kazaniimasi soseniliklerin yani sira
teknolojik gelsmeye de bamlidir. Bu nedenle, yenilik, kiresel 1sinma,
kiresellsme ve istihdam yaratma gibi ivedilikle ¢cdzilmesrajeen sosyo-
ekonomik ve cevresel zorluklara ¢ozim yaratmadaligar olacak Kkilit
unsurdur. Nitekim, Avrupa Komisyonu Han Yardimcisi, Gunter
Verheugen, “Avrupa uluslararas! arenada gugcli olmtiorsa; yenilikten
korkmayan aksine memnun olan, yefiilengellemek yerine destekleyen
ayni zamanda yengi toplumun temel dgeri ve tim vatanddarin yarari
olarak dgerlendiren bilgiye dayali ve yeni dost bir toplum olmalidir®
Bu gory, AB'nin Lizbon Strateji’'sinin temelini olgturmustur. Avrupa

araglar ile bunlari analiz eden ve ortaya ¢ikgoaofesyonel hizmetler gibi alanlari da
kapsamaktadir. Bitliin bu faaliyetler, teknolojik igrakelerin yayilmasi ve uygulanmasi
acisindan 6nem gamaktadir. Porat (1977), “bilgi ile ilgilislerin” toplam klerin yarisina
ulastigini tahmin etmtir. Buna bl olarak “bilgi toplumu” kavrami yayginkmnistir Chris
Freeman ve Lic Soet¥enilik iktisadi, Cev. Ergun Tiirkcan, 2. baski, Tubitak Yayinlari,
Ankara, s.2.

*bid ., s5.5-7.

34 OECD, Oslo Klavuzu Yenilik Verilerinin Toplanmasi ve Yorumlanmasi icin ilkeler,
Ankara, 2006, s.50.

3% EC, “A Holistic Blend for Eurpoe’s Innovation PieEuropean Innovation. Brussel,
November 2006, ss.3-4.
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Komisyonu, § diinyasinda rekabeti ve yegiltesvik etme yaninda istihdami
ve blylmeyi tetiklemesi amaciyla, 2007-2013 donékapsayan “Rekabet
ve Yenilik Cerceve Programi” gglirmistir. 3,62 milyar euroluk bitceye
sahip olan bu program, yeni gimlerle birlikte mevcut AB destekli pek ¢ok
programi bir araya getirmeyi amaclamakt&@ir.

B. MAASTRICHT KR ITERLERT

Avrupa Birligi'nde Ulke ekonomilerini dgerlendirmede dikkate alinan
ikinci gruptaki ekonomik kriterler, Maastricht Keitleridir. Bu kriterler
AB’nin halihazirdaki Uye lkelerinin Ekonomik PaghBirlik Alanina (Euro
Alanina) dahil edilmelerinde dikkate alinan ve Euktanina katildiktan
sonra da Ulkeler arasinda ekonomik bit§mke ve yakinlgma duzeyinin
analizinde kullanilan ve rakamsal olarak ya daoasarak belirlenny bazi
ekonomik gostergelerdir. Bu 6zellikleri ile Kopemgha ekonomik
kriterlerinden farkli nitelikte olup, 9-10 Aralik991 tarihlerinde yapilan
Zirve'de kabul edilerek 1 Ocak 1993'de yirigel giren Maastricht
Antlasmast’ (MA) ile ortaya cikmgtir. Bu nedenle, Antlmanin ismi
nedeniyle Maastricht kriterleriveyaMaastricht yakinlama kriterleri ya da
sadeceg/akinlgma kriterleriolarak da isimlendiriimektedir.

MA ile Avrupa Birligi, ekonomik ve parasal birlik (EPB) afurma
hedefine yonelik olarak, Uye Ulkeler ve AB dizeyndyapiimasi
gerekenlerin tek paranin kullanima girgicerine kadar, G¢samall olarak
planlanmg ve Uye Ulke ekonomileri guglii bir para ve maliyelifkasi
yaklagimi ile kwatilmistir. Bu yaklgim, kurallar ve prosedirlerle
kurumsallatirilarak Avrupa Merkez Bankasi (AMB) fiyat istiknal
sgglamadan sorumlu tutulngwe kendi fiyat istikrari hedefini belirlemek icin
yetki verilmistir. Kamu agiklarinin parasal finansmaninin yasakiasi, mali
ve parasal disiplinin givencesi idi. Bu disiplinREnin tc¢lincl samasina
geck kosullari olarak enflasyon, bitce aciklari, kamu borezun vadeli faiz
oranlari ve doviz kuru istikrarini yoneten ve daoara Maastrict kriterleri
olarak bilinen yakinlgma kriterlerinin tanimlanmasiyla gosteriktin.

EPB, cok uluslu entegrasyonun Uye Ulkelerin ortalpéra politikasi ve
esgudimli ekonomi politikalar uygulamasini gerektiilen asamasidir..®
AB Uyesi Ulkelerin EPB Alanina (Euro Alanina) dalailabilmeleri igin
gerekli kagullari, yerine getirip getirmediklerine gkin dezerlendirme,
Avrupa Toplulgu Kurucu Antlgmasrnin (ATKA) 122(2). Maddesi

36 CORDIS, "Investing in Innovation”’Innovation and Techonology Transfer,No:5/04,
Brussel, May 2005, s.5.

37 1957 yilinda Avrupa Ekonomik Toplyu olarak kurulan bélgesel blok, Maastricht
Antlasmasi ile Avrupa Birlii olarak isim dgistirdigi i¢in, bu Antlgma, Avrupa Birlgi
Antlasmasi olarak da anilmaktadir.

38 Kenneth Dyson, “Introduction: EMU as Integratidfyropeanization, and Convergence”,
Dyson, K. (Edit.).European States and the EuroNew York. Oxford University Press.
2002. ss.21.
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uyarinca Avrupa Komisyonu ve Avrupa Merkez BanKagarafindan
tarafindan hazirlanan raporlar uyarincayapiimaktaBu maddeye gore,
“Avrupa Komisyonu ve Avrupa Merkez Bankasr’nin, keg'e Uye
devletlerin 121(1). maddesindeki skdlari yerine getirmede gosterdikleri
ilerlemeyi degerlendirmek amaciyla en az iki yilda bir veya de®gn
almis bir Ulkenin talebi Gzerine rapor hazirlamasi gerektedir”.
Hazirlanan bu rapor, “Yakingma Raporu (Convergence Raporu)’lbani
tasimaktadir.

Ekonomik ve Parasal Birlik Alaninin afwrulmasi icin ¢ gamali
belirlenen stirecin ilk iki gamasinin kesin tarihleri ile belirtilgii halde,
Uclnci samaya yani EPB alaninin gturuldusu nihai gamaya gegi tye
devletlerin tek para icin gerekli kallar1 yerine getirip getirmediklerine gére
belirlenmesi  kararkdiriimisti.  Uglincli gamaya gecilmesi  konusunda
tavsiyeyi, hem Komisyon hem de Avrupa Para Engiltisi*® uye
devletlerin gerekli kriterleri sdayip s&lamadiklari konusunda verecekleri
rapor Uzerine Konsey yapacaktl. Nihai karar yetkivlet ve hikimet
bakanlarina birakilngti. 31 Aralik 1996'dan oOnce Uye devletler salt
cogunlugunuri® anilan kaullari salamasi halinde nihai samaya gegi
hedeflenmgti. Ancak, bu tarihe kadar bu sayigkmamamy ve nihai
asamaya gegi 1 Ocak 1999 tarihine ertelenerek, bu tarihte Giiimamaya
her durumda gecilmesine ve saltggoluk aranmamasina ve yakigiiaa
kriterlerini sa&layan Uye Uulkelerin GUc¢lncil. s@maya gecmesine karar
verilmisti. 1 Ocak 1999 tarihinde, o donemde 15 Uyeli of'nin 11
tyesinif? nihai @amaya gecmesi konusunda gecer not veyilwg bu
Ulkeler EPB Alanina dahil olrgtur.

Bugtine kadar yedi Yakinjemma Raporu kabul edilrgtir (Tablo 1).EPB
alaninin olgturulmasina dayanaksidl eden ilk Rapor olma 6zefli tasiyan
ve Aralik 1997-Ocak 1998 ddneminin ggelendirmesini kapsayan, 1998
yilinda kabul edilen Rapordur. Bu rapor, o donerb8elyesi olan AB’nin
tim Oyelerine ikin dezerlendirmeyi kapsarken, 2004 yili raporu AB'ye
yeni Glye olan 10 lkenin visvec'in dgerlendirmesini yapan, 2006 Aralik

3%k hazirlanan raporlar, Euro Alanin glimu igin belirlenen ikinci gamada (1 Ocak 1994-
31 Aralik 1998) kurulan Avrupa Para Enstitisi verupa Komisyonu tarafindan
hazirlanmgtir.

40 Avrupa Para Enstitiisti, Avrupa Parakgdiirligi Fonu'nun gorevlerini devrefti ve daha
sonra yerini Avrupa Merkez Bankasi’'nin @dkurumdur. Avrupa Para Enstitlist, Avrupa
Merkez Bankasi'nin (AMB) 6n kurugu olan APE’nin bglica amaci, Ekonomik ve Parasal
Birligin (EPB) 3.samasinda AMB'nin faaliyetlerine Wayabilmesi icin gerekli
dizenlemeleri yapmakti. Bknz. Akg¢ayp.cit.

410 tarihte salt ggunluk 7 idi.

4%EPB alanina dahil olan iilkeler, Almanya, Avusturalcika, Fransa, Finlandiya, Hollanda,
italya, irlanda, ispanya, Lilkksemburg ve Portekiz’dir. EPB alanina ildatmayan
Danimarka velngiltere “opt-out” avantajina sahip olduklari igiendi istekleri ile dinda
kalmis, isve¢ ve Yunanistan ise kriterlerigiayamamglardir.
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raporu yeni Uyelerden 9 Ulkeyi (Polonya, Cek Curyair, Letonya,
Estonya, Malta, G.Kibris, Slovenya, Macaristanisieg), son Rapor (2007
Mayis) G.Kibris ve Malta’nin derlendirilmesini kapsayan raporlardir.

Bu raporlarin hazirlanmasinda, dikkate alinan Rate tye (lkenin
ekonomik ve parasal bige iliskin yukumlaluklerini yerine getirmede
sggladigl ilerlemenin, Ulke mevzuati ve Maastricht kriterl®aglaminda
degerlendiriimesine igkindir. Euro alanina dahil olmak isteyen Uye
Ulkelerin, wulusal mevzuatlarinin  uygugly Maastricht yakinkma
kriterlerini yerine getirmeleri, ulusal paralarimd&azgecerek ortak parayi
(Euro) kullanmalari, eurosisteme dahil olmalari,rapare déviz kuru
politikalarini ulusal belirleme yetkilerini AvrupaMerkez Bankasina
devretmeleri, ve doviz kuru mekanizmasina (DKM-IRatiimalari
gerekmektedir. Buna gore, Euro alanina (EPB alardahil olmak isteyen
Uye ulkenin, Kopenhag kriterleri gibi ¢ gruptaleopmn aagida belirtilen
kriterleri yerine getirmesi beklenmektedir;

-Maastricht yakinlgma kriterleri
-Mevzuata uygunluk kriteri
-Diger kriterler

TABLO 1
AVRUPA BIRLIGI'NDE YAKINLA SMA RAPORLARI
ENFLASYON
Yakinlasma | Kapsanan En iyi Performans KRITERI (2) FAiZ KRITERI (2)
Raporunun Donem Gosteren Ulkeler | Referans | Euro Alani | Referans Euro Alani
Deger Ortalamasi Ortalamasi

Kabul Tarihi (2) (%) (%) Deser (%) (%)
Aralik 1997 / Avusturya,

1998 Ocak-1998 Fransajrlanda 2,7 1,5 7,8 4,8
Subat-1999 / Avusturya,

2000 Mart-2000 Fransaisveg 2,4 1,4 7,2 5
Mart-2001 / Almanya, Fransal

2002 Nisan-2002 ingiltere 3,3 2,4 7 5,2
Temmuz-2003 [ Danimarka,

2004 Agustos-2004 Finlandiya, Fransa| 24 2,1 6,4 4,3
Subat-2005 / Finlandiya, isveg,

2006 (Mayis) | Mart-2006 Polonya 2,6 23 59 34
Eyliil-2005 / Finlandiya, isveg,

2006 (Aralik) | Ekim-2006 Polonya 2,8 2,2 6,2 34
Subat-2006 / Finlandiya, isveg,

2007 (Mayis) Mart-2007 Polonya 3 2,1 6,4 4

43 EMI, Convergence Report 1998 Frankurt. Germany, ss. 14-32..ECBonvergence
Report 2004. Frankurt. Germany. ss.33-50. ECEBonvergence Report May 2006.
Frankurt. Germany ss.7-11.ECBConvergence Report December 2006Frankurt.
Germany ss. 35-52. ECEonvergence Report May 2007rankurt. Germany. ss. 27-32.
http:// www.ecb.int (10.10.2007).
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(1)Nisan-2004'e kadar AB-15 , Mayis-2004'den sofBa25, Ocak-
2007 tarihinden sonra AB-27 dikkate aligtm

(2)Bir onceki 12 aylik aritmetik ortalamaya gore, désisim olarak
hesaplannstir.

Kaynak: -EMI,1998 Covergence ReportBrussels.

- ECB, Covergence Reportg2000,2002, 2004, 2006 ve 2007 yillarina
ait).

Mevzuat uygunluk kriteri ile, Uye Ulkenin merkeznkasina il§kin
mevzuatinin ATKA'nin 108 ve 109. maddeleri ve Avauderkez Bankalari
Sistemi (AMBS) ve Avrupa Merkez Bankasi (AMB)iskin Protokole
uygunlggunun  sglanmasi  kastedilmektedir. Buna sKin yapilan
deserlendirme, ¢ alani kapsamaktadir. Birincisi, ATK#é 105(1)
maddesinde ve AMB/AMBS Protokolinin 2. maddesinder alan
AMBS’nin amagclarina uygunfiunu deerlendirmek icin, ulusal merkez
bankasinin amaglarinin incelenmesidkincisi, ATKA'nin 108.maddesine
istinaden, ulusal merkez bankasinin ve karar negicih baimsizliginin
deserlendiriimesidir. Ugtinciisii ise, ilke EPB Alanirebil edildgi zaman
ulusal merkez bankasinin AMB’nin ilkeleri ve talitieau dosrultusunda
faaliyet gostermesini garantilemek icin, ulusal kegrbankasinin AMBS’ne
entegrasyonunun incelenmesidir. Ayrica mevzuata unlds  kriteri
baglaminda, ulusal mevzuat; parasal finansmanin yasakhsina ifkin
ATKA'nin 101. maddesine ve imtiyazli eiinin yasaklanmasina skin
ATKA'nin 102. maddesine uygunluk agisindan da ianeiektedir.

Diger kriterler kapsaminda, EPB Alaninda ekonomik gnatgyon ve
yakinlagmayi etkileyen, Maastricht kriterlerinin stinda kalan faktorler yer
almaktadir. Bu faktorler, Griin ve mali piyasalaentegrasyonunu, gi
6demeler bilancosundaki ggheleri ve §glictu birim maliyetlerinde
gelismeleri ve dger fiyat istatistiklerindeki geymeleri kapsamaktadir.
Aslinda bu kriterler de ekonomik go6stergeleri icektedir. Ancak, bu
calsmada sadece Maastricht ekonomik kriterleri incetegieicin, EPB
Alanina dahil olmak i¢in gereken ‘gr kriterler’in ve mevzuata uygunluk
kriterinin ayrintilarina girilmeyecektit?

Maastricht ekonomik kriterleri, ATKA'nin 121(1). Maesinde
belirtilen, fiyat istikrari, faiz orani, devletin ati durumu (bltce ve borg
kriteri) ve doviz kuru kriteri olmak Gzere dort teiden olgmaktadir. Bu
kriterlerin ¢l (enflasyon, faiz, doviz kuru kriter) parasal disiplini, der
kriter (devletin mali durumu) mali disiplini §emaya yoneliktir Bu doért

4 Mevzuata uygunluk ve gér kriterler balaminda daha fazla bilgi icin Bknz: ECB
Convergence Report May 2007. Frankurt. Germany. ss 7-26, http://
www.ecb.int/pub/pdf/concerep/cr2007en.pdf. (10.0072), EC, Convergence Report
December 2006Brussel ss.35-44. http:// eu.europe.int/ (05.10.2007).
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yakinlggma kriterine, ATKA'nin eki olan 21 numarali Yakigtaa
Kriterlerine iliskin Protokolde detayl olarak yer verilgtir. Bu kriterlerin
belirlenmesinde, buyik 6lciide “...Almanya etkili olstur. Ornegin, ‘asiri
acik prosedirii’ Almanya tarafindan sunulan bir giin..” *°

Boylece, Birlik Gyesi ulkelerin, yillardir disiplin para ve maliye
politikasi uygulayan uzun vadeli fiyat istikrarsgslamis olan Almanya’nin
standartlarini ggamalari amaclannstir. Uye (lkeler, para ve maliye
politikalarini belirlerken Birlik normlarina uyunagama hedefini gézetmek
durumunda kalacaklardir. Uye ulkeler yukarida amah sartlari yerine
getirmedikleri takdirde, nitelikli ggunluk ile, Maastricht Antlgmasinda yer
alan dort yaptirrmdan bir tanesi veya hepsi uygataktir. Bu yaptirimlar;
Uye Ulkelerin bonolarinin ghksiz oldyu yoninde bildiri yayimlanmasi,
Avrupa Yatirim Bankasinin ilgili tlkeye bor¢ vermesn Avrupa Birlgine
faizsiz depozito yatiriimasi zorunl@u ve para cezaseklindedir.

1. Fiyat Istikrari Kriteri

“Fiyat istikrari, genel olarak hanehalklarinin vienfalarin, tiketim,
dretim, yatirnm ve tasarrufa yonelik kararlarindikkedte almaya gerek
duymadiklari élciide diik enflasyon orani..* olarak ifade edildii icin,
enflasyon kriteriolarak da isimlendirilen fiyat istikrari kriterATKA'nin
121(1). maddesinde tanimlargtm. Bu maddeye gore, “yiksek diizeyde bir
fiyat istikrarinin baarilmasi [...], fiyat istikrari itibariyle en iyi pesrmansa
sahip 3 Uye ulkenin enflasyon oranlarizgakin olmasindan kolaylikla
anlsilacaktir.” Fiyat istikrari kriteri olarak referanglinacak dgerin
hesaplanmasi ve (st limiti ise, Yakigitza Kriterlerineiliskin Protokoltin 1.
maddesinde verilmgiir.

Bu maddeye gore, “fiyat istikrari kriteri, [...] bitlye Ulkenin,
surdurebilir fiyat istikrarina sahip olmasi ve ilemae 6ncesindeki 1 yillik
donemde, en iyi performans gosteren U¢ Uye uUlkdgyami en digik
enflasyona sahip Ug¢ utye ulkenin) yillik enflasyatatamalarinin % 1,5'ini
asmayan bir enflasyon oranina sahip olmasi demek@arildigi gibi, fiyat
istikrari tanimi iki unsuru, yani enflasyon dizeywve ve bu dizeyin
surdardlebilir olmasini icermektedir. Herhangi ltiye devletin enflasyon
oraninin, en djilk enflasyona sahip ¢ Uye devletin enflasyon antalsini
en fazla % 1,5 puars@asina izin verilmektedir. Enflasyon orani olarak d
tuketici fiyat endeksi esas alinmaktadir.

Uye ulkelerin tiketici fiyat endeksinin hesaplanmda farkli
metodoloji kullanmalari, tanim farkhliklari, hesamada dikkate alinan
sepette yer alan kalemlerin sayisinin \grlgsinin farkliligi, hesaplanan

45 Baldwin, op.cit, s.8.
46 TCMB, Fiyat istikrari, istanbul, Ocak-2003, s.1, (Finans Diinyasi Dergisbiak-2003
sayisinin eki olarak yayimlangtr).
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kriterin Ulkelerin mukayesesinde guvenilir olmayaonuglara ulgimasi
olasilgini ortaya c¢ikarmgtir. Bu nedenle, fiyat istikrarinin bu farklilikiar
dikkate alan yeni bir tiketici fiyat endeksi ilectiimesine karar verilngiir.
23 Ekim 1995 tarihinde, Konsey Uye Ulkelerden toptafiyat endekslerini
uyumlgtirmak igin bir metodoloji belirlenmesinde yasateler belirleyen
bir cerceve tuzgii kabul etti. Boylece, fiyat istikrari kriterinin
deserlendiriimesinde kullanilan uyungiariimis fiyat endeksi (harmonized
consumer price index-HICP) Uretildi. Aralik 2005iléne kadar 1996 yil
baz alinarak hesaplanan HICP serisinin baz yilitabinten itibaren 2005
olarak dgistirilmistir. Bir Ulkenin enflasyon orani, 12 aylik aritnieti
ortalamalar dikkate alinarak hesaplanan uygtmémis tiketici fiyat
endeksindeki bir énceki yila gore yillik groranidir*” 2003 yilinda AMB
Yonetim Konseyi fiyat istikrarini HCIP'teki agtioraninin %2’nin altinda
olmasi durumu olarak tanimlaghr.”® Ulkeleri kasilastirmada dikkate
alinan enflasyon icin referansggi*®, 2007 Mayis ay! itibariyle, %3 olarak
hesaplannstir (Tablo 1).

Fiyat istikari taniminin ikinci unsuru, fiyat isté&rinin sarddrdlebilir
olmasidir. Fiyat istikrarinin strdurdlebilir olmagiye Ulkenin ortak para
euroyu kabulinden sonra onceki yillardasudan enflasyon diizeyindeki
yakinlggma ve ileri diizeyde bir fiyat istikrarinin garaatimesidir. Bu
istikrarin surddrdlebilirigi degerlendirmesine, tatmin edici bir enflasyon
performansinin, fiyat (zerinde etki yapan gecicktdderden ziyade,
fiyattaki gelsmeleri etkileyen yapisal faktorlerin yani girdi nyatleri ve
diger faktorlerin etkilerinin dikkate alinmasi ile wilnaktadir. Boylece,
yakinlggmanin incelenmesi, enflasyon ve orta vadeli bekém altinda
yatan faktorlerin bir dgerlendirmesini kapsamaktadir. .

2. Doviz kuru kriteri

Maastricht kriterlerinin ikincisi, Avrupa Para Swéin doéviz kuru
mekanizmasina (DKM-II) katihima #kin doviz kuru kriteridir. Euronun
capa olarak kullanilg bu mekanizmanin amaci, mekanizmaya katilan tye
Ulkelerin ulusal paralari arasinda, doéviz kuru kistiini  strdirmektir.
Ayarlanabilir sabit doviz kuru sistemine dayanansiziemle, Euro alaninin
diginda kalan AB Uyesi uUlkelerin paralari da Euro'yaglénms olacaktir.

AB lyesi ulkeleri icin, bu mekanizmaya katilmakiyaridir, ama Euro
alanina katilmanin 6n koludur.

47T EC. Convergence Report December 2006.42-44.

48 ECB, Montly Bulletin. May-2003, s.8. http://eu.ecb.int (20.09.2007).

4 Uye uilkelerin enflasyon oranlarini kdastirmada kullanilan referans ghi, en iyi
performans gosteren Ug¢ ulkenin enflasyon oranlgalamasinin izerine %1,5 eklenerek
hesaplanmaktadir. 2007 yili i¢in 27 Uyeli AB’nin €igik enflasyona sahip Ug Ulkesi,
Finlandiya,isve¢ ve Polonya'dir.
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Avrupa Para Sisteminde olgm gibi, mekanizmaya dahil olan her
ulusal para i¢in Euro ksisinda bir merkezi kur belirlengtir ve merkezi
kurdan dalgalanma marji £%15'dir. Ancak, Uye UlkéMDII'ye katilirken
merkezi kurdan dalgalanma marjini bu limitler agnada, kendisi
belirleyebilir. Orngin, Euro Alanina ilk dahil olan (lkeler ve Danimark
% 2,25 araliini, Estonya, Litvanya ve Slovenya %15 gmeth tercih
etmistir.® Bu kurlara miidahale edilebilir. Dalgalanma marijlaginde
midahale otomatik ve sinirsizdir. Ama mudahalatfigtikrari icin tehlike
yaratiyorsa, AMB ve djer ulusal merkez bankalari bu midahaleyi
erteleyebilir. “DKM-II, Euro alana dahil olmadan ¢, katilim icin gerekli
kosullar tamamlanincaya kadar bekleme odas! vazifasngktedir®*

ATKAnin 121. maddesine gore, “bir Gye Ulkenin paran son iki yil
devaliie edilmensi olmasi ve Avrupa Para Sistemi'nin doviz kuru
mekanizmasi iginde belirlenen normal dalgalanmajlaraicinde kalmasi”
ile Gye Ulkenin doviz kuru kriterini gtamis oldugu kabul edilmektedir.
Yakinlasma Kriterlerineiliskin Protokoliin 3. maddesinde ise, “Avrupa Para
Sistemi’nin doviz kuru mekanizmasina katilim kiiter.), herhangi bir Gye
Ulkenin, inceleme déneminden 6nceki son iki yil bioga Avrupa Para
Sistemi'nin  doviz kuru mekanizmasi belirlenen normdalgalanma
marjlarina saygili olmasi ve ayni donemde, bu ltkgrarasinin der bir
Uye Ulke parasina karikili merkez kurunun devalilie edilmemesi” gergkti
hikmu yer almaktadir.

Uye devletlerin paralarinin euro kesindaki merkez kurlari, ulusal
merkez bankalari arasinda gunlyjgunlasma surecinimiteakkip, AMB
tarafindan saat.14.15'de kaydedilen ginlik refeaaslaridir. Bu referans
doviz kurlari, AMB tarafindan internet sitesindeyydanmaktadir. Reel ikili
kurlara, nominal kurlarin HCIP veya CPIl ile deflaedilmesi ile
ulasiimaktadir. Reel ve nominal efektif kurlar ise, Uglevietlerin reel ve
nominal kurlarina ticaretgarliklari (geometrik girlk olarak) uygulanarak
olusturulmaktadi®? Son hazirlanan 2007 Yakigtaa Raporu’nda, déviz
kuru istikrarini dgerlendirmede dikkate alinan iki yillik dénem, 2095an-
2006 Mart ayini kapsayan dénemtir.

3. Devletin Mali Durum Kriteri

EPB alaninda ortak politika olmayan, ulusal yetklyeakilmg olan
maliye politikasinin disipline edilmesine yonelikan, devletin mali durum
kriteri (government financial position)ATKA'nin 121(1). Maddesinin

%0 New Exchange Rate Mechanism (ERM-II)s.4, http://Europa.eu.int/scadplus/leg/en/lvb/
125047.htm (26.10.2007).

1 Enlargement and the Eurq (16.11.2004), s.1. http:/Euroactiv.com/articteftri=
tcm:29-129655-16&type=LinksDossier (20.10.2007).

52 ECB, Convergence Report May 20075.69.

3 |pid. s.73.
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121(1). Maddesinde tarif edilgti. Bu tanima go6re, “Devletin Mali
durumunun sdrdardlebiligine, 104(6). maddeye gore belirlenen wria
kabul edilen dizeyde bir acik olmaksizinsutaasidir’. 104. maddesa
aclk prosedurine gkindir. Bu durumu dgerlendirmede kullanilan iki kriter
(butce agii ve kamu borcu) vardir. Bu kriterlerin ggreliye devletlerin
bltce aciklarinin GSYH'nin %3'Uni gegmemesi (Blacg! kriteri) ve
kamu borglarinin GSYH'nin %60'1nsraamasi (borg kriteri ) durumunda
yerine getirilmg olmaktadir.

Bu kriterin yerine getirilmesinin, Yakindma Kriterlerine ilikin
Protokoliin 2. maddesinde, “inceleme zamaninda,déet hakkinda, sari
acgin mevcudiyetine ikkin ATKA'nin 104(6). maddesine istinaden Konsey
tarafindan bir kararin verilmemi olmasi” anlamina gelgi ifade
edilmektedir. Son hazirlanan Mayis 2007 Yakgmla Raporunda, bu kriterin
degerlendiriimesinde dikkate alinan doéneigubat 2006- Mart 2007
doénemidir.

4. Faiz Kriteri

AB lyesi Ulkelerin EPB Alanina dahil edilmelerindikkate alinan
diger yakinlama kriteri, uzun vadeli faiz oranidir. ATKA'nin 1¢0).
maddesi, “Uye Ulkelerde nominal yakigraanin sglamligi ve déviz kuru
istikrarinin, uzun vadeli faiz oranina skin referans dgere gore
degerlendiriimesi gerekli gérilmektedir. Uzun vadediiZ oranlari ile ne
kastedildgi, Yakinlama Kriterlerine iliskin Protokoliin 4. maddesinde
belirtiimektedir. Bu maddeye gore, “uzun vadelizfaranlari, ulusal tanim
farkhliklari  dikkate alinarak, uzun vadeli devletahvilleri veya
karsilastirilabilir menkulkiymetler baz alinarak olcllecektS6z konusu
Protokol'un 5. maddesinde ise, “Komisyon'un bu ydé&gma Kkriteri icin
kullanilacak istatistiki verileri sdamasi gerekgi” ifade edilmistir. Ancak,
bu veriler AMB tarafindan gediirilmi stir.

AMB, 10 yil vadeli tahvillere bir olgut olarak géti serilerinin
uyumlastiriimasi icin bir kriter gelitirmis ve ulusal merkez bankalarindan bu
baglamda verileri toplamaya kamistir. Bu serilerin hazirlanmasinda
kullanilacak tahvillerin seciminde, dikkat edileckkiterleri belirlenmitir.
Bu dgsrultuda, serilerin olgturulmasinda tahvilin;

-Merkezi hukimet tarafindan ihra¢ edilmesi,

-Kalan vadesinin 10 yila yakin olmasi,

-Yeterince likit olmasi (bu kriter tahvil segimindemel kriterdir),
-Sabit getirili olmasi

-Vergi sonrasi toplam verimi
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dikkate alinmaktadi¥! Gorildigti gibi, yakinlama kriterleri EPB
alaninda ortak para euronun gigli ve istikrarlipgaira olmasi, ortak para ve
doviz kuru politikasinin etkin olmasi ve Uye Ulkekoromilerinin
yakinlggmasinin sglanmasi ve surdirilmesinin giglendiriimesinde énemli
kriterlerdir. Béylece, EPB alaninda makroekononsitikrarin sglanmasi ve
surdurulebilir olmasi mimkin olabilecektir.

ll. AVRUPA BIiRLiIGIi EKONOMIK KRITERLERINIiN
KAR SILA STIRILMASI

Bu bolime kadar, Avrupa Bigi'nin ekonomik kriterlerini; Uyelik
Oncesi yerine getirilmesi gereken kriterler (Kopaghekonomik kriterleri)
ve Uye olduktan sonra EPB alanina dahil olmak igémine getiriimesi
gereken kriterler (Maastricht yakigtaa kriterleri) olarak iki grupta
toplayarak inceledik. Bu kriterlerin aslinda bazitak yonleri vardir.
Ornesin; her iki kriterin  dgerlendirilmesi icin diizenli raporlar
hazirlanmaktadir. Uye ulkelerin  Maastricht kriteihele sgladiklari
ilerlemeler, Avrupa Komisyonu ve Avrupa Merkez Bask tarafindan
hazirlanan “Yakinlgma Raporu (Convergence Report)” olarak bilinen
raporlarda dgerlendiriimektedir. Kopenhag kriterlerine skin aday
Ulkelerin sgladiklari ilerlemeler ise, Avrupa Komisyonu tarafam
hazirlanan flerleme Raporu (Progress Report)” olarak bilineportarda
deserlendiriimektedir.

Yine bu kriterlerin yerine getirilmesi, aday ulkanAB tarafindan tam
tyelige kabul edilme veya aday ulkenin tam lye olma tathti ya da AB
Uyesi ulkenin EPB alanina dahil olma taahhitingintamaktadir. Yani,
Kopenhag Kriterlerinin yerine getiriimesi otomatkarak aday tlkenin AB
tarafindan uye olarak kabul edilmesi anlamina gélgieyibi, aday Ulke de
Norve¢ oOrnginde oldgu Uzere Uyelikten vazgecebilir. Aynyekilde,
Maastricht Kriterlerinin yerine getiren Ulkenin,iterleri salar salamaz
EPB alanina dahil olmasini zorunlu kilmamaktadmegin isveg, gereken
kosullari sgladigl halde heniiz EPB alanina katiimaimi

Yukarida belirtilen ortak yonlerine gmen, bu kriterler arasinda dnemli
farkhhklar vardir.

-Kopenhag Kriterleri AB’ye tam Uye olmak icin yeeingetiriimesi
gereken kriterler iken, Maastrich Kriterleri AB igieolan Ulkelerin Euro
Alanina dahil olabilmeleri icin yerine getirilmegereken kriterlerdir.

-Kopenhag ekonomik kriterlgrMerkezi Dgu Avrupa Ulkelerinin AB
Uye olabilmeleri i¢in Ulkelerin, sahip olmalari gken ekonomik sisteme
ili skin tercihin yapilmasina temel glururken, Maastricht kriterleri benzer
ekonomik dizene sahip Uye llkelerin ekonomileriiakinlatiriimasi
hedefine yonelik makroekonomik géstergeleri icertadk.

S4EC, 20060p.cit.
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-Kopenhag Kriterleri, Maastricht Kriterlerinden dagens kapsamhdir.
Maastricht kriterleri timuyle ekonomik kriterlerek ve Ulke ekonomisi ile
bazi makroekonomik gdostergelerle ilgili referansgete oluturulmasini
sgzlarken, Kopenhag kriterleri ekonomik,siyasi ve uygibi farkli alanlara
ili skin kriterleri icermektedir.

-Kurucu Antlamalarda dizenlenen Maastricht kriterlerinin aksine,
Kopenhag kriterleri 1993 yilinda yapilan Zirve taplisinda gegieme
konusunda verilen kararlarla ortaya c¢ikim

-Kopenhag kriterlerinin aday Ulke tarafindan yerigetiriimemesi
Uyelik strecinin uzamasi, ertelenmesi veya sondrilendsi neticesini
dogurabilecektir. Buna kam, Euro alanina dahil olan ulkelerin, Maastricht
kriterlerinden mali kriterlere igkin ihlalleri, Kurucu Antlamadan dgan
yukamlaluklerini yerine getirmegdi anlamina gelmekte ve bu Ulkeler
hakkinda hukuki yaptirimlar uygulanabilmektedir.

-Kopenhag Kriterlerini yerine getirdikten sonra,agdilkenin AB’ye
derhal tam Uye olaga taahhiti s6z konusu olmayip, aday ulke kriterleri
yerine getirilmg olsa bile Avrupa Birlsi, tam Uyelik bavurusunu
deserlendirerek yeni b&a kriterler ihdas edebilir. Orga, son yillarda
gundeme gelen “Birgin lyelizi hazmetme kapasitesi” gibi. Ote yandan,
Kurucu Antlgmada diizenlenen Maastricht Kriterlerininggérilmesi veya
yeni kriterlerin ihdas edilebilmesi icin Kurucu Asgmalarda dgisiklik
yapilmasi gerekmektedir. Boyle birgigiklik yapiimadgi takdirde, EPB’ye
iliskin diger kriterlerle birlikte, Maastricht Kriterlerini yme getirdgi
Avrupa Komisyonu ve Avrupa Merkez Bankasinin ragorile kabul edilen
Ulkenin Euro alanina katilmasi, ilave yakgnmte kriterleri getirilerek
engellenemez.

-Her iki grupta yer alan ekonomik kriterlereskin dizenli raporlar
hazirlanmaktadir. Ancak, raporlarin hazirlanma pelgri farklidir.ilerleme
raporlarinin her yil, yakingma raporlarinin iki yilda bir dizenlemesi s6z
konusudur. Ancak ilerleme raporundan farkli olaralerogasyon almgi
Ulkenin talebi oldgu takdirde iki yil beklenmesine gerek yoktur. Ayni,
birden fazla yakinkma raporu hazirlanabilir. Orgig; 2006 yilinda iki
Yakinlasma Raporu (Mayis ve Aralik aylari) hazirlagtmm

Avrupa Birligi ekonomik kriterlerinin, farkli amaclar icin indaslilmis
aralarinda sebep-sonucskisi olan kriterler oldgu soéylenebilir. Ayni
sekilde, bu ekonomik kriterlerin ayni amag icin glirulan dger kriterlerden
ayrl tutulmasi ve tek Raa yerine getirilmesinin beklenmesi de gdo
degildir. Aralarinda da tamamlayicilik ve ganlilik ili skisi s6z konusudur.
Nitekim, Kopenhag ekonomi kriteri, gér Kopenhag kriterlerinin (siyasi ve
uyum Kkriterleri) yerine getirilmesini etkilerken myzamanda bu kriterlerde
sgilanan ilerlemelerden etkilenecektir. Kopenhag ekoiko kriterinin



C.56 Sa.3 [11-52] Avrupa Biflnde Ekonomik Kriterler 45

geresinin yerine getirilmesi, yanisieyen bir piyasa ekonomisinin vaiiive
rekabet guclunin artmasi, Kopenhag siyasi kritery@rine getirilmesi ile
mimkindr. Cunkl, Kopenhag siyasi kriteri, liberalin siyasi boyutunun
yerine getirilmesi; Kopenhag ekonomik kriteri igberalizmin ekonomik
boyutunun yerine getirilmesinegkindir.

Liberal ekonomik dizen, bireycilik, rekabet, Ozelilkiyet, miras,
serbest gigim, fiyat mekanizmasi, ekonomik hak ve 6zgurlukieglivence
altina alinmasi ilkelerinin yerine getirilerek iysleyen serbest piyasa
ekonomisini savunurken, liberal siyasal dizen, ribe demokrasiyi
savunmaktadir. “...Liberal demokrasi ile, devletincgire yetkilerinin
sinirlandgl, temel siyasi haklarin ve dzgurliklerin giiventtena alindgi bir
duzen kastedilmektedir. Liberal siyasal dizenin dkitkeleri ise; kanun
hakimiyeti, hukukun Gstinfii, sinirli ve sorumlu devlet, temel siyasi
haklarin ve 6zgiirliiklerin giivence altina alinmasicf

Bu nedenle, Kopenhag kriterlerinden siyasi kriterekonomik kriter,
birbirini tamamlayan kriterlerdir. Biri gercekfriimezse dger kriterin
yerine getiriimesi mumkin gédir. Ornegin, eger aday ulke, bir hukuk
devleti olmayi, insan haklarini korumayi ve demskriagaranti altina alan
bir kurumsal istikrari gerceldéremezse, ekonomik kriterin yani, hem
isleyen bir piyasa ekonomisinin hem de Birlik icemibeki piyasa gucleri ve
rekabetci baskiyla Ba c¢ikacak bir kapasitenin yaratiimasi ve
surdirdlebilmesi s6z konusu olamaz. Cinku, piydsmamisi, demokrasi
ve hukuk devleti ile sosyal ahlaktan goasiz olarak ele alinip
kurgulanamaz.

Bir Ulkede demokrasinin vagh icin gerekli olan unsurlar, piyasa
ekonomisinin varfii ile miimkindidr. Demokrasinin vagligin gerekli olan
unsurlar®®

-Kuvvetler Ayrimi; Demokrasi icirgart olan kuvvetler ayrimi, iktisadi
ve siyasi iktidarlarin ayriminin gercekieesini, yani piyasa ekonomisinin
kabuluni gerektirir. Orrign; devletgiligin mevcudiyeti, siyasal ve iktisadi
iktidarlar tekelini hiukimetlere vermekte olup; ramkonomisine ve
poptlizme yol agmaktadir.

-Muhalefet Hakkinin Mevcudiyeti, birden c¢ok siyasgdartinin
mevcudiyeti ile dgil, piyasa ekonomisinin ve 6zel mulkiyetin yani \&eir
sahibi bireylerin bulunmasi ile mimkandar.

Sonug olarak, piyasa ekonomisi, 6zgurlik ve etgirbagdastirabilen
tek iktisadi érgutlenme oldiw icin, demokrasinin ihtiya¢ duygu ekonomik

%5 Aktan, op.cit., s.16.

%8 Guineri Akalin, “Piyasa Ekonomisinin NeresindeyiZi3Veren DergisiEyliil, 2003, ss. 2-3,
http://lwww.tisk.org.tr/isveren_yazdir.asp?yazi_i@2&id=47&baslik_id=&yapi.html
(13.09.2007).
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sistemdir. Ayrica demokrasi de, piyasa ekonomislastek verir. Cunk,
tiketicinin piyasada egemen olabilmesi, se¢cmeninetie egemen olmasina
baglidir.

Piyasa ekonomisinin sletilebilmesi, demokrasi yaninda hukuk
devletinin varlgina ihtiyagc duymaktadir. Ekonomik bakimdan muibddele
zinciri olan piyasa ekonomisi, hukuki agidan sgzieler yumadir.*’ Eger
sOzlgmeler yerine getirilmez ise, piyasa ekonomisi c¢okBolayisiyla
devlete verilen slevlerden biri de, stzéenelerin yerine getirilmesinin
sglanmasi, yani hukukun uygulanmasidir. Sgirlelerden dgan
yukumluliklerini yerine getirmeyen taraflara kadevletin cebir gicinin
kullaniimasi gerekmektedir. Zira, piyasa ekononiisinisletimesinin
sagzlanmasinda bir kamu yarari s6z konusu olup yapriédahale, bir kamu
hizmetidir. Sonucta,piyasa acgisindan sogiaelerin yerine getiriimesinde
devletin cebir gicine ihtiyagc duyulurken, ekonomikzgurliklerin
korunmasi acisindan ise, bu alana devletin muidaldieemesi ve
Ozgurliklerin teminat altina almasi, hukukun hinsge kavgturulmasina
ihtiyag vardir.

Kopenhag ucilnca kriteri (uyum kriteri), aday tlkemiger iki kritere
ili skin yukamlaliklerini yerine getirmesini kolayrirken, ayni zamanda
Uyelik sonrasi suregte AB tek pazarina uyum Kkagsisit artirmaya
yoneliktir. Bu nedenle, bu kriter AB Beaminda, aday ulkenin AB tek
pazarinin gleyisine iliskin belirlenen kurallara ve yapilan dizenlemelere
uyumunu icermektedir. Aday Ulkeler, tam U(yelik Gsioele Topluluk
mevzuatina tam Uye olduktan sonra yapilacak yememlémelere uymayi
taahhiit etmektedirler. Bu uyumda gosterilersaba yani aday ve Uye
Ulkelerin uyum kapasitesindeki aftAB’nin ekonomik entegrasyonunun, bir
ekonomik ve parasal birlik alani olarak ilerlemésirzlandiracaktir.

Sonugta, Kopenhag siyasi kriterinin yerine getigbnn ekonomik
kriterin blyik dl¢tide yerine getirilmesinin gostesg olurken, Kopenhag
ekonomik kriterinde g#danan ilerlemeler siyasi kriterinin  yerine
getirilmesinde sganan ilerlemelerin blyiuk o6lglide yansimasi olacakti
Kopenhag uyum kriterinde ganan ilerlemeler, Gye olduktan sonra EPB
alaninin olgturulmasi icin gereken kriterlere skin yuktmlaltklerin
kolaylikla yerine getirilmesi sonucunu hazirlayaoak

Disa acik ve serbest piyasaskbiarinda gleyen bir ekonomiye sahip
Ulkelerin makroekonomik istikrar icinde etkigldyen bir ekonomiye sahip
olmalari, onlarin rekabet gucUnd artirict etki yegddir. Bu sonuca
ulasllabilmesi, makroekonomik istikrar ortaminingiEnmasinda ¢ok 6nemli
etken olan yeterli altyapi olanaklarina, yeterlgdreve fiziksel sermayeye,
gUcli mali sisteme sahip olunabilmesi ile mimkundir unsurlar, bir arada
0 ekonominin vyenilikci bir ekonomi olmasi icin gklie ortami da

57 Akalin, 2003jbid., ss.2.
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hazirlayacaktir. Bu yonde Ulke ekonomilerinde mewdagelen olumiu
gelismeler, AB'nin gelecge yonelik ekonomik alanda strateji belgesi
niteliginde olan Lizbon Stratejisinde belirlenen diinyaem rekabetci ve
bilgiye dayali dinamik bir ekonomisi olma hedefteri ulgmasina zemin
teskil edecektir.

SONUC

Genel olarak, Kopenhag ekonomik kriterleri ve Mesht Kriterleri
(yakinlggma kriterleri) olarak iki grupta toplanabilen AvpBirligi
ekonomik kriterleri, farkli amaclar icin ihdas edik olsalar da, birbirini
tamamlayan, biri gierinin gamasi olan kriterlerdir. Cunku farkl tlkeler
benzer ekonomik diizene sahip olduklari takdirde, filkelerin
ekonomilerinin yakinlgmasi, piyasalarinin bitighaesi ve tek bir pazarin
yaratilmasi mimkin olabilir. AB’'nin aday Ulkelergiger Uyelerle benzer
ekonomik dizene sahip olmalari yoninde kriter getsi bu nedenden
kaynaklanmaktadir. Tek bir Avrupa Pazarinin yaambilmesi ise, ancak
serbest piyasa ekonomisi ile mUmkin olabilir. Pédyaskonomisi olarak
adlandirilan liberal ekonomik diizen, rekabete daydri esas alan, 6zel
mulkiyet, miras, sozlgne yapma, tgbbis ve tercih 6zglgiiniin giivence
altina alinmg oldugu ve devletin fiyat mekanizmasinigldyisine en az
dizeyde midahale egtibir ekonomik sistem modelidir. Piyasa ekonomisine
sahip olmayan ulkelerin, ekonomilerini yakigtlamalari ve Maastricht
Kriterlerini yerine getirerek makroekonomik istikrécinde buylyen bir
ekonomik ve parasal birlik alani gturmalari mimkiin gérilmemektedir.

Bu nedenle, tam Uyelik icin yerine getiriimesi dere kleyen serbest
piyasa ekonomisi ve ekonominin rekabet gicligkiliKopenhag ekonomik
kriterinin yerine getirilmesini, AB’nin bir ekonorkive parasal birlik alani
olarak ekonomik bitinéenesinin ilerlemesini hizlandirma amacina yonelik
olarak belirlenen Maastricht ekonomik kriterlerindayri tutmak dgru
degildir. Ayni sekilde, bu ekonomik kriterlerin ayni amag icin glurulan
diger kriterlerden ayri tutulmasi ve tek sb@a yerine getiriimesi de
beklenmemelidir. Orngn; Kopenhag kriterlerinden siyasi kriter ve
ekonomik kriter, birbirini tamamlayan kriterlerdiDemokrasinin garanti
altina alinmady, bir hukuk devleti olma 6zefii tasimayan yani liberal
siyasi dizene sahip olmayan bir dlkenin, ancakrdibesiyasi dizende
isleyebilen piyasa ekonomisine de sahip olmasi miinaeitdir.

Sonug olarak, Avrupa Tek Pazarinin yaratiimasi, @nomisinin
rekabet glcunin artinlabilmesi icin, blyluk ol¢imebirinin tamamlayicisi
olan AB’deki lyelik 6ncesi ve Uyelik sonrasi kriget birbirinden farkl ve
baslantisiz  kriterlermi  degerlendiriimesinin ~ uygun  olmayaga
distinulmektedir.
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KISALTMALAR

AB : Avrupa Birligi

AMB  : Avrupa Merkez Bankasi

AMBS : Avrupa Merkez Bankalari Sistemi
ATKA : Avrupa Toplulyggu Kurucu Antlgmasi
CPI : TUketici Fiyat Endeksi

DKM  : Doviz Kuru Mekanizmasi

EPB : Ekonomik ve Parasal Birlik

GATT : Ticaret ve Tarifeler Konusunda Genel Amteasi
GSYiH : Gayrisafi Yurtici Hasila

HCIP  : Uyumlatirilmis Fiyat Endeksi

MA : Maastricht Antlamasi

MDAU : Merkez ve Dgu Avrupa Ulkeleri



C.56 Sa.3 [11-52]

Akalin, Glneri

Akalin, Guneri

Akcay, Belgin

Aktan, Cakun

Balasubramanyam,
V.N

Baldwin, Richard &
Wyplosz, Charles

Barber, William J.

Berksoy,Taner

Chang, Ha-Joon

CORDIS

DPT

Dyson, Kenneth

Avrupa Biflnde Ekonomik Kriterler 48

KAYNAKCA

Turkiye'de Piyasa Ekonomisi'ne Gegs Sureci ve
Ekonomik Kriz, TISK Yayinlari, of Plaka
Matbaacilik, 2002, Ankara.

“Piyasa Ekonomisinin Neresindeyizideren
Dergisi, Eylul, 2003, ss.1-5. http://www.tisk.orgtr/
isveren_yazdir.asp?yazi_id=791&id=47&baslik_id=
&yapi.html (13.09.2007

“AvAvrupa Para Sisteminden Ekonomaré&sal
Birli ge”, Tktisat, Isletme ve Finans DergisiKasim,
200€, ss.1-32.

Gergek Liberalizm Nedir?, T Yayinlari, Mart
Matbaacilil, 1994, 1zmir.

“Turkiyenin Gelecgine Yatirim”, Forum istanbul
10 Mayis 2003 http://www.forumistanbul.com/
trk/program/p2003_13 2.doc (10.10.2C.

The Economics of European IntegrationSecond
Edition. The McGraw-Hill Companies, England,
2004.

iktisadi Dusunce Tarihi, Sdle Yayinlari, Giindgdu
Matbaas, Istanbu, 1995

“Piyasa Ekonomisi Kurgusu ve Kamu bhadesi”,
Gllten Kazgan’a Armagan Turkiye Ekonomisi
(icinde),istanbul, Bilgi Universitesi Yayinlari,
Istanbu, 2004, ss.16-178

“Breaking the Mould: an InstitutilistéPolitical
Economy Alternative to the Neo-Liberal Theory of
the Market and StateGambridge Journal of
Economics, Issue¢ 26, 200z, ss.53-542

“Investing in Innovation’lnnovation and
Techonology Transfer,No:5/04, Brussel, May
2005

Avrupa Topluluklarini Kuran Temel
Antlasmalar, Ankare, Agusto, 1993

“Introduction: EMU as Integration, Europeanization,
and Convergence”, Dyson, K, (EditBuropean
States and the EuroNew York, Oxford University
Pres, 2002



50

EC

EC

EC

EC

EC
ECB

ECB

ECB

ECB

EMI
FitchRatings

Foster, Nigel

AKGAY AUHFD Y1l 2007

Commission Opinion on Bulgaria’s Application

for Membership of the European Union, 1997.
http://ec.europa.eu/enlargement/archives/pdf/dwn/op
nions/bulgaria/b- op_enpdf (07.10.200:.

Turkey 2005 Progress Report9 November 2005,
Brusell. http://ec.europa.eu/enlargement/archives/
pdf/key_documents/2005/package/sec_1426 _final_pr
ogress_report_tr_en.pdf (07.10.20

“A Holistic Blend for Eurpoe’s Innovation Pie”,
European Innovation, Brusse, November 200.

Reporting Intellectual Capital to augment
Research, Development and Innovation in SMEs
Brusse, June 200.

Convergence Report December 2008russel

Montly Bulletin , May-2003. http://eu.ecb.int
(20.09.2007.

Convergence Report December 200&rankurt.
Germany. http:// www.ecb.int/pub/pdf/concerep/
cr2004en.pdf. (10.10.200

Convergence Report December 200&rankurt,
Germany. http://www.ecb.int/pub/pdf/concerep/
cr2006en.pdf. (10.10.27).

Convergence Report May 2007krankurt,
Germany. http://www.ecb.int/pub/pdf/concerep/
cr2007en.pdf. (10.10.200

Convergence Report 1998~rankur, German.

“Public-Private Parnerships: the N&gheration of
Infrastructure FinanceRroject Finance August
200¢, ss.-8.

EC Legislation 2003-200414th edition, Oxford
University Pres, 2003

Global Development‘The Challenge of Financing Infrastructure in

Finance

Gokdere, Ahmet

Developing Countries'Global Development
Finance, 2004, ss.14-167

“Zayif Euro ve Avrupa Bilinde Catlaklar”,Yeni
Turkiye Dergisi, AB Ozel sayisl, C.2, N0.36.



C.56 Sa.3 [11-52] Avrupa Biflnde Ekonomik Kriterler 51

Gunugur, Haluk Avrupa Birli gi, Eko Avrupa Ekonomik Dagma
Merkezi Yayini, Rekmay Reklam ve Tasarim Ltd.
Sti., Ankara,2007

Hartwich , Frank at “Chain Development Context of Market

al. Liberalization”, Conference on International
Agricultural Research for Development Stutgart-
Hohenheim, October 11-13, 2005.

IKV Avrupa Anlasmalari, http://www.ikv.org.tr/
sozluk.php?I=A (19.09.200°

Kavalalli , Murat Avrupa Birli gi'nin Genisleme Siirecj DPT
Yayinlar, Ankara, 200:

Kazgan, Glilte iktisadi Diisiince Remzi Kitabey, istanbu, 1994

Lindbeck, Asar Piyasa Ekonomisi ve DemokrasiCev.Sahin
Alpay, Bilgi ve Toplum Yayinlar, Ankare, 1985

Masson, Paul ve  “Monetary Union in West Africa: An Agency of
Pattillo, Catherina Restraint for Fiscal Policies?Jpurnal of African
Economies,Vol.11, No.3, 200¢, ss.38-412

Moussis, Nicholas Avrupa Birli gi Politikalarina Giri s Rehberi, Cev.
Ahmet Feth, Istanbu, Mega Pre, 2004

OECD Oslo Klavuzu Yenilik Verilerinin Toplanmasi ve
Yorumlanmasi I¢in Ilkeler, Ankare, 2006
OECD “Human Capital’OECD Insights, 2007.

http://www.oecd.org/topic/0_286.en_2649 34605_1
_37451.00.html (05.10.200

Onder,izzettin ve  Turkiye’de Kamu Maliyesi, Finansal Yapi ve
digerleri Politikalar , Tarih Vakfi Yurt YayinlariJstanbul,
1993

Renaud, Bernard  Housing and Financial Institutions in Developing
Countries, World Bank August, Washington

D.C.1984
Saunders, Financial Markets and Institutions, McGraw-Hlill
Anthony&A38 Companies, 2001.

Cornett, Marcia

Sariaslan, Halil ve Tirkiye'de K IT’lerin Ozellestiriimesi Sorunu ve
Erol, Cengiz Sistematik Bir Yaklasim, TOBB Yayinlari, Ankara,
199:



52 AKGAY AUHFD Y1l 2007

Schotter, Andrew  Free Market Economics ikinci Baski, Basil
Blackwell, Massachusei, USA, 1990

Skousen, Mark Modern Devletin insasi,Cev. M. Acar ve Dierleri.
Liberte Yayinlari, Ankara, 2003.

Smith, Adrian & "Domesticating neo-liberalism:Everyday Lives and
Rochovska, Alean Geographies of Post-socialist
Transformations,Geoforum, v.3, 2007 ss.-15.

Smith, Julie "Enlarging EuropeJournal of Common Market
Studies,Vol.38, September 20( ss.12-124.
TCMB Fiyat Istikrari, Istanbul, Ocak-2003. (Finans

Diinyasi Dergisinin Ocak-2003 sayisinin eki olarak
yayimlanmstir).

Tore, Nahit “Avrupa Birlgi'nde Parasal Entegrasyon: Avrupa
Para Sistemi ve Parasal Birlik”, A.U. ATAUM, 28.
Donem Temel Eitim Kuru Ders Notu, Ankara,
2001.ss.-5.

DIGER KAYNAKLAR

Conclusions Of The Presidency, European Council I€openhagen 21-
22 Junel1993, http:/europa.eu.int (30.10.2007).

http://www.euractiv.com/en/future-eu/lisbon-agerdi¢le-117510
(20.10.2007)

Documents Concerning the Enlargement Process withheé Fifth
Enlargement Countries, http://ec.europe.eu/enlargement/key
documents/index_archieve_en.htm (19.09.2007).

Enlargement and the Eura (16.11.2004). http://Euroactiv.com/
article?tcmuri=tcm:29-129655-16&type=LinksDossi20.(.0.2007).

New Exchange Rate Mechanism (ERM-). http://Europa.eu.int/scadplus/
leg/en/lvb/ 125047.htr{26.10.2007).

Organization of East Caribbean States http:/en.wikipedia.org/wiki/
Organization_ oEast_ Caribbean Stateq409.09.2004).

Resolution on the Financing of the Enlargement ofiie European Union
http:/Europa.eu.int/eurlex/lex/LexUriServ.do?uriZEX:519961P035,
(05.09.2007).

http://ec.europa.eu/enlargement/enlargement_pracesssion_process/
criteria/index_archive_en.htm (12.09.2007).




C.56 Sa.3 [11-52]

Avrupa Biflnde Ekonomik Kriterler




