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OZET

Avrupa Birligi'nin yonergelerindebanka ve bankacilik sézcukleriyle
zaman zaman kgitasllsa da, daha cokredi kurumudeyiminin kullanildgi
g6zlemlenmektedir. 2006/48/EC sayili yonergeye goeei kurumu deyimi,
kamudan mevduat ya da geri 6denmek Uzegkabaiirden fonlar toplamak
ve kendi hesabina kredi vermek olan bigel#blist veya elektronik para
kurumunu ifade eder. Bu kurumlar, faaliyetglagabilmek icin kurulduklar
Uye Devletteki yetkili mercilerden izin almak zodadirlar. Faaliyet izni,
yetkili mercilerce diizenlenen ve bir kredi kurumaniglemlerini yapma
hakkini veren bir hukuki beyandir. Faaliyet izninalinabilmesi icin
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Yonerge'de belirlenmi olan kaullarin yerine getirilmesi gerekir. Kredi
kurumu bu izne dayanarak Toplglin her yerinde ve ayri bir izin
almaksizinsube acabilir; sinir étesi hizmet sunabilir. Tim (evletlerde
gecerli oldgu i¢in bu izneTek Bankacllik Lisanglenmektedir. Faaliyet izni
ancak Yonerge’'de belirlenen nedenlerle geri aliivalsiredi kurumlari iradi
ya da zorunlu olarak tasfiye edildiklerinde faatlgeni sona erdirny
olurlar.

~Anahtar Kelimeler: Kredi kurumu, Tek Bankaclilik Lisansi, Faaliyet
Izni, 2006/48/EC sayili yonerge, Kdken Devletin dinielkesi

ABSTRACT

Although bank and banking are the words one may encounter every
now and then in the Directives of the European bnthe term preferred is
credit institution which is described by Directive 2006/48/EC as an
undertaking whose business is to receive depasiother repayable funds
from the public and to grant credits for its owrc@ant; or an electronic
money institution within the meaning of DirectiveD@/46/EC. These
institutions are required to obtain authorisatioronf the competent
authorities of their home Member State before conuimg their activities.
Authorisation means any instrument issued in anyfoy the authorities by
which the right to carry on the business of a drdititution is granted. To
obtain authorisation credit institutions must fillthe requirements laid
down in Directive 2006/48/EC. The institutions duelthorised in one of
the Member States are allowed to pursue the busioiesredit institutions
throughout the Community either by the establishime#nbranches or by
way of the provision of services without prior apyal from the authorities
of a particular country. Competent authorities maythdraw the
authorisation granted to a credit institution owlyere the institution fails to
satisfy the conditions laid down in the Directiv€redit institutions’
activities may also be terminated where the openofigwinding-up
proceedings is decided and when it is eventuallyngeup.

Keywords: Credit institutions, Single Banking Licence, Autisation,
Directive 2006/48/EC, Home Country Control Prineipl

I. Girig: Avrupa Birligi'nin hukuksal dizenlemelerindeankaya da
bankacilik sozclkleriyle zaman zaman kdasilsa da kredi kurumu
deyiminin genellikle yglendigi goriilmektedir. Bunun Blca nedeni, banka
deyimine verilen anlamin bir Uye Devletten 6tekiagk gostermesidit.Uye

! paola CLAROTTI: The Harmonisation of Legislatiorel&ing to Credit Institutions,
Common Market Law Review, vol:19 No:2 1982, sh.2kBza bk.Georgios ZAVVOS:
Towards a European Banking Law, Common Market Laavi®v, No:25 1988, sh.272-
273.
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Devletlerin bazilarinda yalniz belirlslemleri yapma yetkisine sahip olan
kuruluslara banka adi verilmi bazilarinda ise bu deyimi tanimlama yoluna
gidilmemistir. Bazl Uye Devletlerde bankalarinkine benzefemler
yapmakla birlikte banka olmayan kurumlar, bazi (Dgvletlerde bankacilik
islemleri yapan fakat banka adini sitmayan kurumlar faaliyet
gostermektedir. Oysa, kredi kurumlaringkin ilk 6nemli diizenleme olan
77/780/EEC sayilBirinci Bankacilik Yonergesiin 6nsozinde belirtildi
gibi, tasarruflari koruyabilmek ve rekabegitiegini saslayabilmek icin,
tasidiklar Gnvan ne olursa olsun, aysiemleri yapan kurumlarin timani
ayni duzenlemenin kapsami icine almak gerekir. Biaaa yonelik olarak,
Avrupa Birligi'nin mali kesime ilskin diizenlemelerind&redi kurumugibi
olabildigince geng kapsamli bir deyimin kullaniimasi yoluna gidiktii.

Il. Avrupa Birli ginin Kredi Kurumlarina fliskin Duizenlemeleri:
“Bankalarin ve Oteki Mali Kurumlarin Bamsiz Faaliyetleri Bakimindan
Yerlesme Serbestisi ve Hizmet Sunma Serbestisi Uzerindekilamalarin
Kaldirimasinailiskin 28 Haziran 1973 giinlii ve ve 73/183/EEC sayili
Konsey Yonerges?” bir yana birakilirsa, yukarda gleildigi gibi, kredi
kurumlarina ilgkin ilk 6nemli duzenleme, “Kredi Kurumlarinin
Kurulmalarina ve Faaliyetlerineiliskin  Kanun, Tuzik ve idarf
Duzenlemelerin fgudumu Hakkinda 12 Aralik 1977 gunli ve 77/780/EEC
sayil Birinci Bankacilik Yonergesi“ditizleyen yillarda kredi kurumlarinin
gOzetim ve denetimine, dizenleyecekleri yillk Ipdgea ve konsolide
hesaplara, yillik muhasebe belgelerinin yayinlanngsacacaklari tiketici
kredilerine ve sahip olmalari gereken 6zkaynakidigkin kurallar koyan
¢esitli yonergelerin, ard arda, cikarihp yirigei konmasindan sonra
gerceklgen bir baka onemli gekme, Toplulgun ilk Bankalar Yasasi
sayllabilecek olan, “Kredi Kurumlarinin Kurulmalaa ve Faaliyetlerine
fliskin Kanun, Tizik veidari Diizenlemelerin ggudiimi Hakkinda ve
77/780/EEC sayill Yonergeyi Ratiren 15 Arallk 1989 gunlu ve
89/646/EEC sayiliikinci Konsey Yénergesi’nih kabul edilmesidir. Bu
gelismenin ardindan gelen donemde, kredi kurumlarinimg bodeme
glclndn odlgulmesine ve korunmasingybelerce kamuya aciklanmasi
gereken belge ve bilgilere, kredi kurumlarinin bkiyigklerinin izlenmesine
ve denetlenmesine, sermaye yetgilile, mevduati garanti etmek Uzere
kuracaklari ya da katilacaklari sistemlere, yenigapilandirilmalarina ve

2 Council Directive 73/183/EEC of 28 June 1973 oa #ébolition of restrictions on freedom
of establishment and of freedom to provide servigesrespect of self-employment
activities of banks and other financial instituso®J L 194 16.07.1973, sh.1-10.

3 First Council Directive 77/780/EEC of 12 DecemHl&77 on the coordination of laws,
regulations and administrative provisions relatbogthe taking up and pursuit of the
business of credit institutions, OJ L 322 17.1271%h.30-37.

4 second Council Directive 89/646/EEC of 15 Decent289 on the coordination of laws,
regulations and administrative provisions relatbogthe taking up and pursuit of the
business of credit institutions and amending Divec? 7/780/EEC, OJ L 386 30.12.1989,
sh.1-13.
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tasfiyelerine ilgkin cesitli yonergeler cikarilmgtir. Bu dizenlemelerin
hemen hemen timd, ortaya ¢ikan gereksinmelegil&arak Uzere, cikarilan
baska ybnergelerle zaman zaman, kii¢ik ya da buyuldélgideistirilmi stir.
Kredi kurumlarina ilgkin dizenlemelerde ortaya cikangdakligl gidermek,
dizenlemelere agiklik ve rasyonellik gganak icin, birbirleriyle yakin
bagintilari olan yonergeleri tek bir metinde bitieme yoluna gidilms ve bu
amagla “Avrupa Parlamentosu’nun ve Konsey'in Kredurumlarinin
Kurulmalarina ve Faaliyette Bulunmalariiggkin 2000/12/EC sayili ve 20
Mart 2000 giinlii Yénergesitikariimstir. Yonerge, 67. maddesinde saydi
bir dizi yonergeyi yiiriirlikten kaldirmy, fakat bunlarin hiikiimlerini tek bir
metin halinde ic¢selkgirmistir. Ne var ki, bu yonerge de bir ka¢ kez ve
onemli Olciide dgsikliklere ugradgindan yurdrlikten  kaldirilarak
hikimleri “Avrupa Parlamentosu’'nun ve Konsey'in #drekurumlarinin
Kurulmalarina ve Faaliyette Bulunmalariiigskin 2006/48/EC sayili ve 14
Haziran 2006 giinlii Yonergesi"heaktariimstir. 2000/12/EC  sayili
dizenlemeyle birlikte, dl olarak, bu dizenlemede gigklikler yapmis
olan yonergelérde 158. madde gefimce yurirliikten kaldiriing, fakat
icerdikleri hikumler yeni yonergenin metni icinanahistir; maddenin 2.
endine gore, kaldirilan yonergelere yapsimian gondermeler 2006/48/EC
saylll ybnergeye yapilgisayilacaktir. Benzer bir uygulama, “Avrupa
Parlamentosu'nun ve Konsey'in Mali Yatinm Firmalaide Kredi
Kurumlarinin Sermaye Yeterliine iliskin 2006/49/EC sayili ve 14 Haziran
2006 giinlii Yonerges!”ile gercekletirilmistir. Sozii edilen yénerge 52.
maddesinde, “Mall Yatirirm Firmalari ile Kredi Kurleninin Sermaye
Yeterliligine Iliskin 93/6/EEC sayili ve 15 Mart 1993 gunli Konsey
Yonergesi'nin® ve deisikliklerinin yirirlikten kaldirldgi; fakat Uye
Devletlerin bu dizenlemeler nedeniyle UstlendiklgiikimlUluklerinin
surdigli hikmu yer almaktadir. Kredi kurumlarinaskin en kapsaml
duzenleme, bugiin igin, 2006/48/EC sayili yonergedir

® Directive 2000/12/EC of the European Parliament ahthe Council of 20 March 2000
relating to the taking up and pursuit of the businef credit institutions, OJ L 126
26.05.2000, sh.1-59.

® 73/183/EEC, 77/780/EEC, 89/299/EEC, 89/646/EEBEREEC, 92/30/EEC, 92/121/EEC
sayili yonergeler ile bunlarda gigiklik yapmis olan yonergeler.

” Directive 2006/48/EC of the European Parliamerd af the Council of 14 June 2006
relating to the taking up and pursuit of the businef credit institutions (recast), OJ L 177
30.06.2006, sh.1-200.

8 2000/12/EC, 2000/28/EC, 2000/8/EC (29. maddedinini bendleri), 2004/39/EC (yalniz
68. maddesi), 2004/69/EC, 2005/1/EC (yalniz 3. reagcsayil yonergeler.

® Directive 2006/49/EC of the European Parliament @fithe Council of 14 June 2006 on the
capital adequacy of investment firms and credititinsons (recast), OJ L 177 30.06.2006,
sh.201-248.

10 Council Directive 93/6/EEC of 15 March 1993 on tapital adequacy of investment firms
and credit institutions, OJ L 141 11.06.1993, <261-
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lll. Kredi Kurumunun Tanimi: Kredi kurumu deyimi, yurUrlikten
kaldirilarak huktmleri 6nce 2000/12/EC sayili, dabara 2006/48/EC sayili
yonergeye aktarilan 77/780/EEC sayill Birinci Bankk Yonergesi'nin 1.
maddesinde tanimlangtr. Maddede tanimin salt 77/780/EEC sayil
yonergedeki dizenleme ilegkili oldugu belirtiimisse de, 2000/28/EC sayili
yonerge ile dgsiklik getirilinceye kadar, cikarilan yonergelerdesyim
yeniden tanimlanmam®) Birinci Bankacilik Yodnergesi'ne gonderme
yapmakla yetinilmitir.** Bu maddeye gére “kredi kurumu, faaliyet konusu
kamudan mevduat ya da geri 6denmek Uzegkebaiirden fonlar toplamak
ve kendi hesabina kredi vermek olagetebisii ifade eder.”

Geleneksel mali aracilik anlayna dayanan bu tanima gore kredi
kurumunun ayirici 6zellikleri,

1. kamudan, b&a bir deygle, yurticindeki ya da yurtgindaki gercek
kisilerden, firmalardan, 6zel ve kamusal tlzelsilkrden, kurum ve
kuruluglar ile benzerlerinden mevduat olarak veya tahvdrliga dayali
menkul kiymet, yatirim fonu gibi mali araclar ¢k fonlar toplamasi;

2. kabul ettgi fonlari, 6nceden belirlenen kallara gére geri vermeyi
ustlenmesi;

3. kendi hesabina kredi vermesi ve

4. kamunun yatiraga fonlari kabul etmesinin yani sira, kendi hesabina
kredi vermesi; bir bgka deysle, fon toplamaya ve kredi vermeye ayni
zamanda yetkili olmasidir.

Faaliyet konusu salt kamudan mevduat ve geri odiéndbonlar
toplamak ya da yalniz kredi vermek olan bigetabls, Yonerge'deki
anlamda kredi kurumu sayiimaz. Bu nedeiigyiltere’deki bazi kurulglar
gibi mevduat kabul eden fakat kredi vermeyegebusler, banka tnvani
tasisalar da, Yonerge'deki tanimin kapsamina girméZléyni sekilde, salt

11 jkinci Bankacilik Yénergesi'nin éneri metninde krédirumunun tanimi, mevduat ve geri
o6denmek Uzere bka turden fonlar toplayapa dakredi acan tgebbiisleri de kapsayacak
bicimde genjletilmisti. Bu yolla, mali piyasalarda uzmagtaanin zayiflamasi ve
serbestlgme sonucu ortaya c¢ikan ve salt fon toplayarak yayamiz kredi vererek
bankalarla rekabet eden yeni tugekbuslerin de yetkili mercilerin gdzetim ve denétim
altina alinmasi amaclangtL Ayrica, tanimin gesietiimesi suretiyle, ilerdeki VIII.
kesimde ele alinacak olan Tek Bankacilik Lisansikagilikli tanima olangini daha geni
bir islemler yelpazesine ghyabilecegi disiinilmistii. Ancak, bazi Uye Devletlerin kar
¢cikmasi Uzerine kredi kurumunun tanimigigériimedi ve kredi kurumlarinin karikh
tanima ilkesinden yararlanabileceklesiemlerin sayisinin arttirlmasiyla yetinildi. Bk.
G.S.ZAVVOS: Banking Integration and 1992: Legalulss and Policy Implications,
Harvard International Law Journal, vol:31 No:2 8gril990, sh.478.

2 Yirirlikkten kaldirilmg olan ikinci Bankacilik Yénergesinin 3. maddesi ve bugiin
yiirurliikte bulunan 2006/48/EC sayili yonergeninmaddesi Uye Devletleriahislarin ve
kredi kurumu olmayan gebbuslerin kamudan mevduat ve geri édenebilir fokkbul
etmesini yasaklamakla yukimlu kilgtir.
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para piyasasindan ya da bankalar sistemindgtads&lari fonlari veya
sadece kendi mali kaynaklarini kullanarak kredi nagarulilar da
Yonerge'nin kabul etfii anlamda kredi kurumu @gdirler. Ote yandan, bir
tesebbisin kredi kurumu sayilabilmesi icin kamudarawg! fonlari geri
6denmek Uzere kabul etgniolmasi gerekir. Bu nedenle, kamudan fon
toplamalarina kam sosyal sigorta kurumlari, sigorta ortakliklam ga
kollektif yatirirm kurumlari kredi kurumu sayilimazlgAsli faaliyet konulari
olmadgl halde, zaman zaman kamudan geri 6denmek Uzer@itayan ve
misterilerine kredi kolayliklari gdayan ticari tgebbisler ve bankacilik
kesimindeki aracilar da tanimin kapsangirtiadirs

Bir tesebbisin kredi kurumu sayilabilmesi icin statisijdeda ilgili
mercilerden aldy faaliyet izniyle hem mevduat kabul etgeeve ceitli
yollardan giderek fonlar toplarda hem de kendi hesabina kredi vegme
yetkili kilinmis olmasi yeterlidir. Mevduat kabulli ve fon toplanha kredi
verme glemlerinin ayni zaman dilimi icinde yapilmasi zolwrolmadgi
gibi, tesebbistn yetkili kilind iki tar islemden birini strekli d&l arahkli
olarak yapmasi veya hi¢ yapmamasi da mimkindiegirana sozlgnesi
yahut kendisine verilen faaliyet izni ile kamudaevduat ve fon toplamaya,
ayrica kredi vermge yetkili kilnmg bir konsorsiyum bankasinin kamudan
toplayacg mevduat ve fonlar yerine, kendine 6zgu ticariemerle, ana
kuruluslardan ya da bankalararasi para piyasasindgiadsa kaynaklari
kullanarak kredi verme vyoluna gitmesi, kredi kurumsayilmasini
engellemez?

Kredi kurumunun taniminda yer alanevduatve geri ddenmek Uzere
toplanan baka tirden fonlar deyimleri, uzun boylu tagmayi
gerektirmeyecek 0&lgide aclk anlamlara sahiptir. Bukagilik, kredi
kurumununkendi hesabina veregiekredinin belirlenmesi gerekmektedir.
Gergekten, ayni siem bazi Uye Devletlerde kredi agma olarak
nitelendiriimekte, oOteki bazi Uye Devletlerde isered islemi
sayllmamaktadir; 6rign, finansal kiralama (leasing), Fransa ve Belglea’
kredi islemi olarak kabul edilmekte, dolayisiyla bu Ulkelerkamudan her
hangi bir sekilde fon toplayan finansal kiralamaseé®bUslerini de kredi
kurumu olarak nitelemek gerekmektedir. AlImanya’da finansal kiralama
islemi bir kredi tird olarak kabul edilmegliicin bu alanda uzmanjenis
olan teebbusleri, birsekilde fon toplasalar da, kredi kurumu saymak stz
konusu olamamaktadir. Birinci Bankacilik Yonergedé kredi slemlerinin
ortak bir tanimi yapilmamgioldugundan, hangi bankacililéminin kredi
sayllacgini Uye Devletlerin ulusal dizenlemelerine goreirtehekten
baska yol kalmiyordu. Ne var ki, bu yola gidigihde Topluluk 6l¢ginde ve
tekdiize bir uygulamanin gercejteesi elbette s6z konusu olamaz. Bununla

3 Marc DASSESSE - Stuart ISAACS — Graham PENN: E6kBw Law, London 1994, 2nd
ed. sh.19.
4 p.CLAROTTI: a.g.m. sh.249.
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birlikte, 6nceikinci Bankacilik Yénergesi'nin, daha sonra 2000ER/sayili
ybnergenin ve en sonunda bunlarin yerini alan 2BB&C sayili yonergenin
Karsilikl Tanimaya Tabi Faaliyetler Listebigsli gini tagilyan eklerinde, borg
verme Ornekleri olarak tiketici kredilerinin, ip@tekarsiligl kredilerin,
riculu ve rlicusuz faktoringin, forfeytingi de icesknlizere ticarisiemlerin
finansmaninin sayillmasi tekdig@hi sglanmasina bir dlglide katki
yapabilir. Ancak, s6zi edilen listenin birska amacla dizenlengigdzden
uzak tutulmamalidir.

Birinci Bankacilik Yonergesi'nin getirgi ve son olarak 2000/12/EC
sayili yonergenin de benimsgdkredi kurumu taniminda 2000/28/EC sayili
yonergé® ile bir desisiklik yapilmis ve nitelikleri 2000/46/EC sayili
yonerged¥ gosterilen elektronik para kurumlan tanim kapsamina
alinmstir. ' Yonerge'de elektronik para elektronik bir cihaza yuklenmi
bulunan; miktari ihra¢ edilen parasalgdeden daha az olmayan fonlarin
kabul edilmesi katliginda cikarilan; ihra¢c eden kurumursiddaki oteki
tesebbislerce de ddeme araci sayilan ve ihra¢c edemmkian bir alaca
temsil eden parasal ger olarak tanimlanmstir. Bir baka ifade ile
elektronik para, madeni ve &é paralarin yerini tutan, genellikle elektronik
ortamda ve miktari sinirh 6demeler yapmakta kullaak tzere yonga karti
ya da bilgisayar belfg gibi bir cihazda saklanan elektronik kayitlardir.
Yonerge'ye gore elektronik para kurumu deyimi islektronik pargeklinde
6deme aracli ihra¢ eden biggbbUsl ya da her hangi bir tizegiki ifade
eder.

Yapilan dgisikli gi de iceren ve bugin yarurlikteki dizenleme olan
2006/48/EC sayili yonergenin 4. maddesinin 1. bendiore kredi kurumu,
“a) faaliyet konusu kamudan mevduat ya da geri oosn Uzere hgka
tirden fonlar toplamak ve kendi hesabina kredi ebrwian tgebbisi veya
b) 2000/46/EC sayil yonergedeki anlamiyla elekitopara kurumunu”
ifade eder.

IV. 2006/48/EC sayili Yodnergenin Kapsami gihda Birakilan
Kurumlar: Birinci Bankacllik Yonergesi ile Biatilan uygulamayi sirdiren
2006/48/EC sayili yonerge, 4. maddesindeki taniggumi nitelikte olsalar
da, 2. maddesinde sagdikurumlari kapsam gii birakmstir. S6z konusu
maddeye gore Yonerge, Uye Devletlerin Merkez Baarkale posta (PTT)
ciro kurumlarina uygulanmayacaktir. Ayrica, Uye [R#lerde faaliyet
goOsteren ve maddenin adlarini belirtilerek sgy#urumlar da kapsam g
brrakilmstir. Bu sonuncu kurumlar belirlenirken hangi 6lguitkullanildg

15 Directive 2000/28/EC of the European Parliament @fithe Council of 18 September 2000
amending Directive 2000/12/EC relating to the tgkip and pursuit of the business of
credit institutions, OJ L 275 27.10.2000, sh.37-38.

18 Directive 2000/46/EC of the European Parliament afithe Council of 18 September 2000
on the taking up, pursuit of and prudential supeovi of the business of electronic money
institutions, OJ L 275 27.10.2000, sh.39-43.
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belli dezildir. Yonerge'nin 6nséziinde, belirli bazi kredi rknlar icin

istisnalar getiriimesi gepinden stz edilmekle yetiniltir. Aslinda,

maddede sayilan bazi kurumlarin Yonerge'deki tamma@lciide uyduklar
da tartgmaya aciktir. Belki, bu kurumlardan bazilarininldgaedi kurumlar

ile dogrudan rekabete girmeyen ve daha cok kamusal hizrbetezer
faaliyetler yapan, uzmardanis kurumlar olduklari sdylenebilir. Adlari
maddede sayilmi olan kurumlarin yapisal bir @sim gecirmelerine
gereksinme duyuldiu icin kapsam dinda tutulduklart da ileri
surilmistir!” 2. maddede adlari belirtilerek sayilan kurumlayen aldg)

liste kesin olmayip gerektikce gletiriimektedir. Nitekim, ilk sekliyle

Birinci Bankacilik Yonergesi'nin 2. maddesinde yaimis olan liste
27.10.1986 giinlii ve 86/524/EEC sayili ydnétgde deistirilmi stir.

2006/48/EC sayili yonerge'nin 150. maddesinin 1éad ile 2. maddede
teknik uyarlamalar yapma vyetkisi verilgniolan Komisyon bu listeyi
gerektikce dgistirebilmektedir'® Ote yandan, Avrupa Bigi yeni

katilimlarla genjledik¢e, dgal olarak, listeye eklemeler yapiimaktadir.

V. Kredi Kurumlarinin Kurulusu ve HukukiSekli: Kredi kurumlarinin
kurulmalarina ve faaliyette bulunmalarina skln 2006/48/EC sayili
yonergenin 6. maddesinde, “Uye Devletler, krediukakarinin faaliyete
gecmeden oOnce faaliyet izni almalarini zorunlurlald denmi olmasina
bakarak, Avrupa Birfi’'nde kredi kurumlarinin kurulmasi ileslemlere
balamak icin izin almalarinin birbirini izleyen ikiya asama olarak
Ongoraldigl sonucuna varilabilir. Bka bir deysle 6nce, kamudan mevduat
ya da geri 6denmek Uzere fonlar toplama ve kendalm@a kredi verme
islemleri yapacak bir tebbiis kurulacak, daha sonra faaliyet izni alabilmek
icin yetkili mercilere bgvurulacaktir. Ancak, c¢ikariliiolan yonergelerde
tesebbiisiin  hangi hukukisekilde kurulacgina iliskin acikhk yer
almamaktadif’ Bu balugu yorumlayarak, konunun Uye Devletlerin ulusal

7 p.CLAROTTI: a.g.m.sh.259.

8 Council Directive 86/524/EEC of 27 December 1986eading Directive 77/780/EEC in
respect of the list of permanent exclusions of atertcredit institutions, OJ L 309
04.11.1986, sh.15-16.

19 Commission Directive 2007/18/EC of 27 March 2007eading Directive 2006/48/EC of
the European Parliament and of the Council as dsgdse exclusion or inclusion of certain
institutions from its scope of application and theatment of exposures to multilateral
development banks, OJ L 87 28.03 2007, sh.9-10.

20 Tarihsel olarak bankacilik piyasalari Avrupa @igee deil fakat her tlkede birbirinden
bagimsiz olarak ge§ime gostermstir. Ayrintilar bir yana birakilirsa Avrupa’daki édi
kurumlari, ticaret bankalari, tasarruf bankalanoperatif bankalar, ipotek kahgi kredi
veren mortgage bankalari ve building societies &liieere dort bgik altinda toplanabilir.
Bu kurumlarin hukukiekilleri, anonim ortaklikdan, limited ortakh, kasilikli tasarruf
sandiklarindan 6zel ve kamusal vakiflara kadagisgée bir yelpazenin icinde yer
almaktadir. Bunlara ek olmak Uzere, Avrupa Topiulthukukuna dayanilarak, kisaca
Societas Europeae (SEp Societas Cooperativa Europeae (SGHrak adlandirilan iki
yeni ortaklik statlisii yaratiligtir. Bk.World Savings Banks Institute (WSBI) & Epean
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dizenlemelerine birakilgioldugu, ileri sdrdlebilir. Nitekim, varfii artik
ayri bir diuzenleme olarak son bulgnwlsa da, Birinci Bankacilik
Yonergesi'nin 4. maddesinin 2. bendi, merkezi bigka Uye Devlette
bulunan kredi kurumunca herhangi bir Uye Devlgttiee agmak icin yapilan
bagvurunun, salt o Ulkede izin verilmeyen bir hukukilde kurulmy
oldusu gerekcesiyle geri cevrilmesini yasaklami Ote yandan, Roma
Antlasmasi'nin 58. maddesinin 1. fikrasinda, ygrie hakki ile ilintili
olarak, “Uye Devletlerin hukukuna goére kurulgnolan ortakliklar ya da
firmalar’dan s6z edilmektedir. Ayni maddenin 2. r&&na gore de,
“Ortakliklar ya da firmalar, kooperatif ortakliklave kamu hukukuna ya da
0zel hukuka tabi oteki tlzel diieri icermek, fakat k&r amaci gitmeyen
kuruluglari dsarda birakmak Uzere, medeni hukuk ya da ticareukwk
hakdmleri uyarinca kurulmuolan ortakliklar ya da firmalari ifade eder.”
Birinci Bankacilik Yonergesi'nden bu yana yonergelé&abul ede geldikleri
tanimdatesebbisolarak nitelenen kredi kurumlarinin, yerige hakkindan
yararlandiklari icin, 58. maddede belirtilen anlandr ortaklik ya da firma
olarak kurulmalari gerelgi ileri sirilebilir. Bu yorum kabul edilmezse
kredi kurumlarini, yerlgne hakkindan yararlananlar ve yaralanamayanlar
olarak ikiye ayirmak gibi Tekpazar'in magima ve uygulamasina tersseia
bir sonuca ul@lmis olur. Bu nedenle, kredi kurumu tanimindakjetabls
deyimini 58. madde anlaminda “ortaklik ya da firntdérak anlamak diyu
olur. Nitekim, 2006/48/EC sayili yonergenin 9. mesidin 1. bendinde
kredi kurumunun faaliyet izni alabilmesi igiayri 6zkaynaklara sahip
olmasinin zorunlu kilinmasi, 5. maddesindesaeislarin mevduat ve geri
odenmek (izere fon toplamalarinin Uye Devletlercesakanacginin
belirtiimesi, bu kurumlarin tek &lik bir firma seklinde kurulamayaganin
kaniti sayilabilir.

Kredi kurumlarinin kurulglarina ve hukukisekillerine iliskin olarak
denilebilir ki,

1. Avrupa Birligi'nin diizenlemelerinde kredi kurumlarinin bir orig&k
ya da firmaseklinde kurulmalari ile faaliyet izni alarak mevduee fon
toplama, kendi hesabina kredi vermyterlerine bglamalar iki ayri ve
birbirini izleyen gamalar olarak dngoralngtur;

Savings Bank Group (ESBG): A Comparative Analysishe US and EU Retail Banking
Markets, a contribution in the context of the EU/ké&ail banking forum, September 2006,
sh.32 vd. Ayrica bk. Council Regulation (EC) No:222901 of 8 October 2001 on the
Statute for a European company, OJ L 294 10.11,26011-21 ve Council Directive
2001/86/EC of 8 October 2001 supplementing theugtdior a European company with
regard to the involvement of employees, OJ L 29412001, sh.22-32; keza bk. Council
Regulation (EC) N0:1435/2003 of 22 July 2003 on $tt&tute for a European Cooperative
Society (SCE), OJ L 207 18.08.2003, sh.1-24 ve Ciblirective 2003/72/EC of 22 July
2003 supplementing the Statute for a European Catipe Society with regard to the
involvement of employees, OJ L 207 18.08.2003,58&2
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2. kredi kurumlari, Roma Antjenasr'nin 58. maddesinde cizilen
sinirlar icinde kalma kailuyla, Uye Devletlerin ulusal diizenlemelerinde yer
alan her hangi bir hukulgekilde kurulabilirler;

3. kredi kurumlari, vakif gibi kar amaci giitmeyein kurulus olarak
kurulamazlar.

Avrupa Birligi'nin diizenlemelerinde kredi kurumlarinin birsédbis
olarak kurulglarina ve hukukisekillerine iliskin ayrintili  htuktmlerin
bulunmamasina ksin, bu kurumlarin bankacililglemlerine bglayabilmek
icin almalari zorunlu olan faaliyet izninin verilsie siki kagullara
baglanmstir. Avrupa Birligi'nde kredi kurumlarinin faaliyet izni alabilmek
icin sahip olmalari gereken niteliklere ve yerirggigneleri zorunlu tutulan
kosullara, nasil ve hangi hukukgekillerde kurulduklari sorularinin
yanitlarindan daha fazla 6nem vergidjozlemlenmektedir.

VI. Faaliyet izni: 2006/48/EC sayili ydnergenin 6. maddesine gore Uye
Devletler, merkezleri kendi Ulkelerinde bulunankredi kurumlarina 6zgi
islemler yapmak Uzere kurulansébbislerin faaliyete Bemmadan once
yetkili mercilere bgvurarak izin almalarini ggamakla yikiamludirler.
Kredi kurumlart, bir bgka Uye Devlettgube agmayi ya da sinir 6tesi hizmet
sunmay! amaclamasalar da Yonerge’'de belirlengnllan yerine getirerek
faaliyet iznini almak zorundadirlar. Bu yukumlglililk kez getiren Birinci
Bankacilik Yonergesi'nin oneri olarak Konsey'e sldugu tarihte (1974)
bazi Uye Devletlerde (6rga ingitere’de) faaliyet izni alma zorunlgunun
bulunmaysi, bazilarinda ise (6rgen Hollanda) belirli kredi kurumlari igin
s6z konusu olmamasi, gereksiz gibi gortiinen boyle hilkkmin kabul
edilmesine yol acngtir.

Faaliyet izni, Yonerge'nin 4. maddesinin 2. bendigére, yetkili
mercilerce her hangi bigekilde dizenlenen ve bir kredi kurumunun
islemlerini yapma hakkini veren bir hukuki beyandiianimdaki kredi
kurumunun glemleri cimlecgini, sonradan ayrintilandirilsa da,slzagicta
dar anlamda vemevduat ya da fon toplama ve kredi acrokarak
yorumlamak dgru olur. Yetkili merciler (competent authoritiesher Uye
Devletin i¢ hukukuna gore kredi kurumlari Uzeringiézetim ve denetim
sorumliguna sahip olan ulusal organlardir. Bu mercilerg karan ve
Yonerge'deki keullari yerine getirmi olan tgebblise mevduat ya da fon
toplayabilecgine, kredi acabileggne iliskin bir yazi yazilmasi veya bir
belge verilmesi, tebbisin konuyla ilgili bir resmi sicile kaydedilrifés
faaliyet izninin verilmg sayillmasi icin yeterlidir. Bununla birlikte,
Yonerge'nin 23. maddesine gore kredi kurumlariliyaizninde belirtiimi
olma kaguluyla Yonerge’'nin 1 Numarall EK'inde g06sterignibulunan
islemleri sube actiklari ya da sinir étesi hizmet sunduklare Devletlerde,
0 Ulkelerde kurulmg kredi kurumlarinin yapmalarina izin verilmanilsa

21 M.DASSESSE ve di: a.g.e.sh.20.
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da yapabileceklerinden, s6zi edilen maddeden wamdabilmesi icin Ek
1'deki islemlerin timinun ya da uygun gorulenlerin faaliygtinde acikca
yer almasi gerekir. Kurulduklari Uye Devlette, 2BB8EC sayili yonergede
ongorulen keullari eksiksiz yerine getirerek ulusal yetkili rogerden
faaliyet izni alan kredi kurumlari, gleaca bir izne gerek olmaksizin, tim
oteki Uye Devletlerdesube acabilirler; sinir 6tesi hizmet sunabilirler.
Toplulugun her yerinde gecerli olan bu faaliyet iznifiek Bankacilik
Lisansi (Single Banking Licencejenmektedir. Kredi kurumlarina verilen
faaliyet izinleri, yonergelerde belirtiimbulunan ve bunlara ek olarak ulusal
dizenlemelerde yer verilen nedenler ortaya ¢ikntadgeri alinamaz.

VII. Faaliyet izninin Verilebilmesi icin Varligi Aranan Kasullar:
Kredi kurumlarina faaliyet izni verilebilmesi iciyerine getiriimesi gereken
kosullar, 2006/48/EC sayili yénergenin 6. ve sonrakiddelerinde ayrintili
bicimde diizenlenngiir. Merkezinin bulundgu Uye Devletin hukukuna
uyularak kurulan bir tebbulsin, kredi kurumu olarak faaliyet gostermek
Uzere izin alabilmesi igin s6zlU edilen maddelerdirtden kosullari yerine
getirmesi gereklidir.

1. Faaliyet izni almak icin yetkili mercilere pauran kredi kurumu,
bagimsiz 6zkaynaklara sahip olmalidir; birska deygle kredi kurumunun,
ortggl olan gergek ve tuzel glerinkilerden ayri ve kendine ait aktifleri
olmahdir. Ozkaynaklar, karlarisan boyuttaki zararlarin kgtanmasinda
kullanilarak kredi kurumunun sirekfilni salar ve topladgl tasarruflarin
glvencesini olgturur; ayrica, kredi kurumunun bor¢ 6deme glcunin
olcilmesinde yararlanilan 6nemli bir gostergedizkéynaklarin tanimi,
kapsami ve icegi Yonerge'nin 2. bélimundeki diizenlemeyle belirlegtin

2. Faaliyet izninin verilebilmesi icin kredi kurumun baglangic
sermayesiin (initial capital) 5 milyon EUR’dan az olmamasi gerekir.
Baslangic sermayesi, 9. maddenin 1. bendine gore, Mj@rm@n 57.
maddesinin (a) ve (b) bendlerinde belirlepnulan sermaye ile yedek
akgeleri icerir. Buna gore kredi kurumunurslbagi¢ sermayesi,

a) 86/635/EEC sayill ydnergefin 22. maddesinde tanimlanan
sermayenift 6denmg olan bélimiyle, kar payi birikimli pay senetleri
(cumulative preferential shargsari¢, emisyon primlerininshare premium
accounty toplaminin ve

22 Council Directive 86/635/[EEC of 8 December 1986 e annual accounts and
consolidated accounts of banks and other finamestitutions, OJ L 372 31.12.1986, sh.1-
17.

23 “Taahhit Edilmj Sermaye” bgigini tasiyan 22. maddeye gére, “Bu kalem, fiilleithg
ada bakilmaksizin, ulusal hukukga ilgili kurumunkbki niteligine uygun olarak, pay
sahiplerinin ya da @er maliklerin taahhit efii 6zsermaye (equity capital) sayilan tim
tutarlari icerir.”
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b) 86/635/EEC sayili yonergenin 23. maddesindemnt@mmsg olan
yedek akceléf ile kesin kar ve zarar hesabindan nakledilen leazararin
toplaminin,

birlikte olusturduklar bir btydkltktir.

Baslangi¢c sermayesinin yedek akcelerle kar ya da z#&agpsayacak
bicimde tanimlanngi olmasi, emisyon primlerinden ve kapsamsi di
birakilmakla birlikte kar pay!i birikimli pay senetinden s6z edilmesi, kredi
kurumlarinin kurulmalari ile faaliyet izni almalann iki ayri gama olarak
gerceklgtirileceginin  bir baka kanitidir. Bgangic sermayesi, kredi
kurumunun sahip olmasi gereken 6zkaynaklarin altriar olwturur. Hic
kuskusuz, kredi kurumunun pasifleri ve /veya risklaritikca 6zkaynaklarin
da vyeterince arttirilarak Bangic sermayesinin Uzerindeki bir tutara
yikseltiimesi gerekir.

Kredi kurumlarinin bglangi¢c sermayesinin en az 5 milyon EUR olmasi
genel kural ise de Uye Devletlerin, mali sistenmeri esneklik
kazandirabilmek icin, kredi kurumlarinin dengi¢c sermayesi daha az olan
bazi kategorilerine faaliyet izni verilebilmesinénerge olanak ggamistir.
Yonerge'nin 9. maddesinin 2. bendinde belirtilen balan&in
kullanilabilmesi icin,

a) kurumlarin bgangi¢ sermayeleri 1 milyon EUR’dan az olmamaldir;

b) ilgili Uye Devletlerin bu seceie kullanmalarinin gerekcesi
Komisyon’a bildirilmeli ve

c) balangi¢c sermayeleri 5 milyon EUR’un altinda olan karumlarin
adlarinin yer aldn bir liste Komisyonca Avrupa Bigi'nin Resmi
Gazetesi’'nde (0J) yayinlanmalidir.

3. Faaliyet izninin verilebilmesi icin kredi kurumun sleri en az iki
kisi tarafindan fiilen yonetilmelidir. Yonetim yetkign tek bir kiinin elinde
toplanmasinin, gerek kredi kurumunun glgdi yonetimi gerekse
alacaklilarin haklari ile tasarruflarin korunmascgisandan sakincali
olabilecgi dustinuld{gu icin dort g6z ilkesdenilen bu kurala yer verilrtir.
Hic kuskusuz, ilkeden beklenen olumlu sonucungatmlmesi, her iki
yoneticinin ayni diizeyde olmasina w getkilerle donatiimalarina kgadir.
Kurumun glerini fiilen yonetmenin ne anlama getdi kimlerin faaliyetleri
filen yodnetiyor sayilac@, yonetim yetkisinin kapsami, gal olarak,
Yonerge'de belirtiimengtir. Bu konuyu her Uye Devlette ve belki kredi

24 86/635/EEC sayill yonergenin “Yedek Akgelersbaini tasiyan 23. maddesinde goénderme
yapilan 78/660/EEC sayili Dérdiincii Konsey Yonergesi9. maddesine gore yedek
akgeler, i) ulusal hukukun gerekli ki kanuni yedek akgeleri, i) 77/91/EEC sayil
ybnergenin 2 (1) (b) maddesi sakli kalmgWayla, ulusal hukukun gerekli kilgh 6lgtide
sermaye paylari igin ayrilan yedek akceleri, iigabzlemede 6ngorilen yedek akgeleri ve
iv) diger yedek akgeleri icerir.
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kurumlarinin tirlerine gore siniflandirarak uluselkuklarin diizenlemesi
gerekir. Kredi kurumunun yonetiminden sorumlu okagilerin yeterince iyi
sOhrete ve gorevlerini yerine getirmek i¢in gereklemeyime sahip olmalari,
faaliyet izni verilirken aranan bir Bea kaguldur. Yoneticilerde bulunmasi
gerekli sayllan s6z konusu niteliklerin dlgutlerg,dhi¢ kykusuz, ancak
ulusal diizenlemelerle belirlenebilir.

4. Yonerge’nin 12. maddesine goére kredi kurumiater gercek isterse
tizel kii olsun, sermayelerinde gaudan ya da dolayl bicimdaitelikli
paya (qualifying holding)sahip bulunan tim hissedarlarin kimlikleri ile
ellerindeki hisselerin tutarlarini yetkili mercieebildirmedikce faaliyet izni
alamazlar. Yetkili merciler, bu hissedarlarin nkigrini kredi kurumunun
sgglikll ve basiretli yonetimi bakimindan uygun ve gmdit gérmezlerse,
faaliyet izni almak icin yapilan lyauruyu geri ¢evirmekle yikumltdurler.
Yonerge'nin 4. maddesinin 11. bendinde niteliklirrsaye payi, bir
tesebbiiste sermayenin ya da oy haklarinin %10’'unu \dgtza fazlasini
dogrudan d@ruya ya da dolayll bicimde temsil eden yahweldisin
yonetimini dnemli dlciide etkilemeye olanak veremns®ye payl olarak
tanimlanmgtir.  Nitelikli sermaye payini saptarken 2001/34/E2yili
yonergenii® “Oy Haklarinin Belirlenmesi” b@ikli 92. maddesinin g6z
onlinde tutulmasi gerekmektedir. Bu maddede Biniki oy hakkini elinde
bulundurdgu kabul edilen sekiz durum gosteriktmi. Yonerge, 4. madde
nitelikli sermaye payini tanimlarkemne jure sahip olunan vyetki ile
yetinmeyip, yonetimi énemli dl¢cide etkileme olgngibi de factodurumu
da dikkate almtir. Bunun nedeni, hukuken ya da fiilen sahip oldukglcle
kredi kurumunun yodnetimini etkileyebilecek konumadanlarin gerek
kimliklerinin gerekse niteliklerinin buyik dnemstenasidir. Gergekten de,
nitelikli sermaye payina sahip olanlarin ellerindelgiici kétlye
kullanmayacaklarina 6teki ortaklar, kredi kurumuralacaklilari ile gézetim
ve denetimden sorumlu olan yetkili merciler givetmeeli; kredi kurumu
mali gucliklerle kanlastiginda nitelikli pay sahiplerinin ilk deste
sglayabilecek olanaklari olmalidir. Ayrica, s6z komusrtgsin ya da
ortaklarin kredi kurumu olmasi durumunda, ayni paga faaliyet gosteren,
dolayisiyla ayni risklerin etkisine acik olan kreirumlarinda nitelikli
sermaye payina sahip olunmasi sistemik krizlertayar citkma olasgini
cok arttirir; kredi kurumlari arasindgapraz pay sahipdi (cross-
shareholding, 6zellikle de piyasanin krizle kakastigi durumlarda, cikar
catsmalarina yol acabilir; Ustelik capraz pay sal@plikredi kurumlari
piyasasinda rekabetin  sinirlanmasina, oligopolcigilirderin  ve
uygulamalarin ortaya ¢ikmasina neden olabilir. Bkagilik, Yonerge'de
Ongoraldigh gibi uygun ve yeterli bicimde denetlenebilirseprgaz pay

25 Directive 2001/34/EC of the European Parliament ahthe Council of 28 May 2001 on
the admission of securities to official stock exufpa listing and on information to be
published on those securities, OJ L184 06.07.2619.1-60.
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sahipligi, kredi kurumlarinin etkinffiini ve karliligini arttirici sonugclar
yaratabilir. Bu yuzdendir ki, Avrupa Bigi dizenlemelerinde ¢apraz pay
sahipligini kesinlikle yasaklama yoluna gidilmegni fakat gozetim ve
denetim altinda tutulabilmesi igin, nitelikli seryeapay| sahiplerinin yetkili
mercilere bildirilmesi zorunlulguna yer verilmitir.*® Ote yandan, kredi
kurumu ile bir bgka gercek ya da tuzel gki arasindayakin iliskiler
bulunuyorsa yetkili mercilerin faaliyet izni verdiieleri, bu ilgkilerin etkin
bir gbzetim ve denetim uygulamasini engellerdie@ kanaat getirmelerine
baglidir; 6zellikle, kredi kurumu ile arasinda yakiiskiler bulunan gercek
ya da tlzel ki veya kiilerin tabi olduklari Gglinct bir tGlkenin kanunlari,
tizikleri ya da idari dizenlemeleri yahut bunlauygulanmasinda
karsilasilabilecek  guclukler  etkin  bir gbzetim ve  denetimin
gerceklgtiriimesini engelliyorsa yetkili merciler faaliy@&ni veremezler. Bir
baska gercek ya da tizel siyle aralarinda yakin gkiler bulunan kredi
kurumlari, etkin bir gozetim ve denetimin engellexdigini izlemeye yardim
edecek bilgileri yetkili mercilere sirekli olaralenmek ile yukimladurler;
ancak, yakin ilikiler deyiminin nitelikleri Yonerge'de belirlenmesgtiir.

Farkli Uye Devletlerde kurulmukredi kurumlari arasinda gki s6z
konusu oldgunda Yonerge'nin sermayatirakinin denetimine daha fazla
onem verdii gbzlemlenmektedir. Yénergenin 15. maddesinin éndine
gore, faaliyet izni almak lzere gpauran kredi kurumu,

a) bir bgka Uye Devlette faaliyet izni verilmi olan bir kredi
kurumunun yavru kurukuw ise;

b) bir baka Uye Devlette faaliyet izni verilmi olan bir kredi
kurumunun bgl bulundigu ana tgebbiistin yavru kurugu ise;

_ ¢) yonetiminde egemen olan, gercek ya da tuzel, lagiter bir baska
Uye Devlette faaliyet izni verilmgiolan bir kredi kurumunun yoénetiminde de
egemen durumda ise;

yetkili mercilerin, faaliyet izni vermeden once iligUye Devletin
yetkili mercilerinden gor§listemeleri zorunludur.

Ayni sekilde, faaliyet izni almak Uzere pauran bir kredi kurumu,

a) Topluluk’da faaliyet izni almgibir sigorta tgebbisiiniin ya da mali
yatirim firmasinin yavru kuruu ise;

b) Topluluk’da faaliyet izni almgi bir sigorta tgebbiistiniin ya da mali
yatirim firmasinin bg bulundwu ana kurulsun yavru kurulgu ise;

c) yoOnetiminde egemen olan, gercek ya da tizel,1 aigiler
Topluluk’da faaliyet izni almy olan bir sigorta tgebblstnin ya da mall
yatirim firmasinin yonetiminde de egemen durumda is

26 Bk. M. DASSESSE ve di: a.g.e sh.115.
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yetkili mercilerin, faaliyet izni vermeden oOnce iligUye Devlette
sigorta tgebbuslerinin ve mali yatirim firmalarinin gozetim denetiminden
sorumlu olan yetkili mercilere dagmnasi ve gorglistemesi zorunludur.

Ilgili Uye Devletlerdeki yetkili mercilerin, Ozellie ortaklarin
niteliklerini, yoneticilerin yeterli deneyime ve iiysOhrete sahip olup
olmadiklarini dgerlendirirken gorg alis-verisi yapmalari, birbirlerine
dangmalari gerekmektedir. Yapilan bu dgnadan olumlu sonug¢ ¢ikmazsa,
12. maddenin 3. bendine gore faaliyet izni verileesktir. Ortaklarin ya da
yoneticilerin nitelikleri dg¢inda kalan bir konuda olumsuz géri
bildirildi ginde nasil bir yol izlene@e Ydnerge'de belirtiimemitir. Bu
boslugu Uye Devletler, i¢c hukuklarinda yapacaklari ek atilzmelerle
doldurabileceklerdir.

Yonetimde egemen olnfeontrol) deyimi Yoénerge'nin 1. maddesinin 9.
bendinde, “bir ana tebbis ile yavru kurukuarasinda 83/349/EEC sayili
yonergenin 1. maddesinde tanimlagrbulunan ilgki ya da her hangi bir
gercek ya da tizel diile bir tesebbis arasindaki benzegki’ olarak ifade
edilmistir.?” Yavru kuruly (subsidiary deyimi ise, Yénerge'nin yine 1.
maddesinin 13. bendine go6re, 83/349/EEC sayili ngemen 1. ve 2.
maddelerinde tanimlangiolan bir yavru tgebblslt ya da 71,72,73.
maddeler ile Anabdlim V'in 2. ve 4. bélimleri agdan 83/349/EEC sayili
yonergenin 1. maddesinde tanimlanan yaviehielisi ve ana kuruica
Uzerinde gucli bir etki yapilgh yetkili mercilerce kabul edilen her hangi bir
tesebbiisi ifade eder. Yavrusebbisin tim yavru kurujlar da ana kuruku
olan tgebbisin yavru kurugu saylimaktadir.

5. Kredi kurumunun, izin almak i¢in yapti bsgvuruya bir faaliyet
programinin eklenmesi gerekmektedir. Yonerge'nirmaddesine gére bu
program, 6teki konular arasinda, yapilmasi 6ngarigeerin tirlerine ve
kredi kurumunun yapisal 6rgitlenmesingkiln aciklamalari da icerecektir.
Programin, ayrica, kurumun faaliyet gostepgosografi alan, kullanaga
olanaklar, teknikler ve cahiraca personel gibi konulari da kisa ve uzun

27 seventh Council Directive 83/349/EEC of 13 Jun83lBased on the Article 54 (3) (g) of
the Treaty on consolidated accounts, OJ L 193 18988, sh.1-17. Yonergenin 1.
maddesine gore bir gebbus, a) bir b&a teebblste (yavru kurug) hissedarlara ait oy
haklarinin ¢gunluguna sahipse ya da b) birgka teebbiiste (yavru kurug) hissedar olup
da yonetim kurulunun, yoneticilerin ya da denetg@ileeogunlugunu atama veya gorevden
alma yetkisine sahipse ya da c) yavru kwuiu tabi oldgu hukukun izin vermesi
kosuluyla, hissedari oldiu tesebbiis (yavru kurul) ile yaptgl bir s6zlemeye ya da
anasOzlgmedeki bir hikme dayanarak osébbis Uzerinde glcli bir etki yaratabilme
hakkina sahipse ya da d) bisebblsin hissedari olup da aa) i¢inde bulunulan ynla,
bir 6dnceki mali yilda ve konsolide hesaplarin dieedigi tarihe kadar o tebbiste (yavru
kurulus) gbrev almg olan yonetim kurulunun, yoneticilerin veya denletgn ¢azunlugunu,
sahip bulundgu oy haklarini kullanarak, tek fiaa atamy ise ya da bb) o gebbisin
(yavru kuruly) oOteki hissedarlari ile yag bir s6zlemeye dayanarak oy haklarinin
cogunlugunu tek baina kullanabiliyorsa, yavru kurwjun balh bulundiwu ana kurulg
sayilir.
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vade ayirmi yaparak belirtmesi uygun olur. Ancakinerge’nin faaliyet
programini yapilabilirlik ca$masi nitelginde gordigi sdylenemez. Bu
program, daha cok, yetkili makamlaringtaagictaki gozetim ve denetim
gorevlerini yerine getirirken yararlanabileceklebir metin olmalidir.
Nitekim Yonerge'nin 6nsozinin 10. bendinde, fadliygrogramlarinin
iceriginden, faaliyetlerinin  cgrafi dgilimindan ve fillen yapg
faaliyetlerden, bir Uye Devletteki daha siki ya diaha kisitlayici
dizenlemelerden kaginmak amaciyla bigkbaUye Devlette faaliyet izni
almak icin bavuruda bulundgu agikca ankalan kredi kurumlarina bu iznin
verilmeyecgi, verilmisse geri alinaga ifade edilmgtir. Buna kasilik,
Yoénerge'nin 22. maddesine gore yetkili mercilealiiget izni verdikleri her
kredi kurumunun iyi tanimlanmgy seffaf ve tutarli sorumluluk alanlarinin;
karsilasilan ya da kagilabilecek riskleri tghis etmek, yonetmek, izlemek ve
rapor etmek icin etkin usullerin; @&kl muhasebe ve idare uygulamalarini
da kapsayan yeterli i¢ kontrol mekanizmalarininirtieli gi acik-secik bir
orgutsel yaplyr iceren gucli yongth dizenlemeleri yapmalarini
sgzlamakla yukumltdurler. Hi¢c kkusuz bu dizenlemeler, usuller ve
mekanizmalar, kredi kurumunun faaliyetlerinin riiggl kapsami ve
karmaiklik derecesi ile orantili olacaktir.

6. Ulkede kurulacak kredi kurumlari, 2006/48/ECiBayonergede yer
alan gerekliliklere ek olarak Uye Devletlerin ulusdiizenlemelerinde
serbestce belirleyebileceklerigdlara da uymak zorundadirlar. Faaliyet izni
verilimesine ilgkin olarak Yonergede yer alan kurallar Uye Dewgtl
agirlastirmasina, ek kaillar koymasina bir engel yoktét;ancak bunlarin
Komisyon’a bildirilmesi ve genel nitelikli olmadbjr bagka deyile, bir kredi
kurumundan oOtekine fark gostermemesi gerekir. Bilanuhbirlikte ek
kurallarin, tek tek kredi kurumlari icin farkh otesalar da, belli kredi
kurumu tdrlerine gore dgsiklik gosterebilecekleri sdylenebilir. Hic
kuskusuz, bir Uye Devletin tilkesinde kurulghalan kredi kurumlari igin ek
kurallar koymasl, daha yiiksek normlar ve standak#iaul etmesi oteki Uye
Devletlerde faaliyet izni almgiolan kredi kurumlarina rekabet UstUgili
salar ve her halde Uye Devletlerin bu yola kolaycalefilecekleri
sdylenemez. Bununla birlikte, Adalet Divaniersine ayirim (reverse
discriminatior) yaratan bu gibi uygulamalari Roma Agttaasi’nin
ilkelerine aykiri sayan bir karar vermemm. Ulkesinde kurulan kredi
kurumlarina ilskin olarak ek kurallar koyan Uye Devlet, merkezi baska
Uye Devlette olup da ulkesingabe agmak ya da sinir 6tesi hizmet sunmak
isteyen kredi kurumlarinin, Yonerge'deki gktlari yerine getirmilerse, ek
kosullara da uymalarini zorunlu kilamaz.

28 2006/48/EC sayill yénergenin 6nsoziiniin 15. bemrdititye Devletler, yetkili mercilerin
faaliyet izni verdgi kredi kurumlari igin, 9. maddenin 1. bendinin ifikkrasinda, 9.
maddenin 2. bendinde ve 12. maddesinde, 19'darye2144’den 52.'ye kadar olan
maddelerde, 75. maddede ve 120'den 122.'ye kadan ainaddelerde konrgu
bulunanlardan daha siki kurallar kabul edebilitléadesi yer almaktadir.
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Yonerge'nin hikimleri, faaliyet izni almak istey&redi kurumlarinca
yerine getiriimesi gereken genel nitelikli eksktiar koyma serbestisini Uye
Devletlere tanimsa da yapilan Raurunun, piyasanin ekonomik
gereksinmeleri acisindan incelenmesini yasalfmidolayisiyla bgvuru,
piyasanin ekonomik acidan yeni bir kredi kurumueeelgsinmesi olmagi
gerekcesiyle geri cevrilemez. Faaliyet izninin lredsi ile piyasanin
ekonomik gereksinmesi arasinda big karulmasi, Uye Devletlere garibir
takdir yetkisi verir; oysa 2006/48/EC sayili yornergozetim ve denetim
mercilerinin faaliyet izni verme konusundaki takdyetkilerini elden
geldigince sinirlamayi; saptagi niteliklere sahip olan kredi kurumlarinin
piyasaya olabildiince cok sayida girerek rekabete katilma olanaklari
arttirmayi amaglamaktadir.

Uye Devletlerin yetkili mercilerince kredi kurumlaa verilen faaliyet
izinlerinin Komisyon’a bildiriimesi ve faaliyet ini alan kredi kurumlarini
gOsteren bir listenin Komisyonca diizenlenip sUrglﬂhcellgtirilerek Resmi
Gazete'de yayinlanmasi Y6nerge'nin 14. maddesigigiré® Ne var ki, Uye
Devletlerin yetkili mercilerince iletilen bilgilerdayanilarak diizenlenen bu
listeye kaydedilmek ya da kaydedilmemek her hangi Hukuki sonug
dogurmamaktadir. Faaliyet izni almagmimasina kain yanlslikla listeye
kaydedilen bir tgebbis, salt bu nedenle kredi kurumu ngieii kazanamaz.
Ayni sekilde, faaliyet izni alny olmakla birlikte listeye kaydedilmeyen
tesebbusler de kredi kurumu olma nigghi yitirmezler.

7. Yonerge'nin 11. maddesine gore, tuzsilikgi olan kredi kurumlari,
eger Ulkede bir tescil mercii varsa, genel merkenietiescil merciinin
bulundgu Uye Devlette acacaklardir; tiim oteki kredi kuramiin genel
merkezleri ise, faaliyet iznini vergiblan ve §lerini fiillen yirittukleri Uye
Devlette bulunacaktir.

Kredi kurumlarinin faaliyet izni alabilmek icin yaklari bgvuruyu
kabul etmeyip geri ceviren yetkili merciler kararta gerekgeli olarak
vermek zorundadirlar. Yonerge'nin 13. maddesinee ggetkili mercilerin
kararlari, bgvurunun alindgl giinii izleyen alti ay icinde; bauruda eksiklik
varsa, eksikfin tamamlandii tarihten bglayarak alti ay icinde kredi
kurumuna bildirilecektir. Kararin, her halde, skbarunun yapiimasindan
sonraki oniki ay i¢cinde alinmasi zorunludur.

VIIl. Tek Bankaclilik Lisansi: Birinci Bankacilik Y&nergesi'nin 4.
maddesi, merkezi bir Uye Devlette bulunan krediukolarinca bir bgka
Uye Devlette aciimak istenersubelerin, (lkesinde kurulngu kredi
kurumlarina uygulanmakta olan kanunlara ve usulleyarak ©nceden

29 By listenin 6rnekleri icin bk.List of credit ingitions provided for in Articles 3 (7) and
10(2) of Directive 77/780/EEC, (90/C 107/10) OJ@7 B0.04.1990, sh.1 vd.; List of credit
institutions provided for in Article 2000/12/EC {&tion as at 31 December 2002) —
Twenty-first version, OJ C 290 01.12.2003, sh.1:311
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faaliyet izni almalarini zorunlu kilma vyetkisini gili Uye Devlete
vermekteydi. ikinci Bankacilik Yonergesi cikarilip uygulanincagkadar
gecen siire icinde yirirlukte kalan bu hiikiim gece, Uye Devletlerin
birinde kurulmy ya da faaliyet izni almgikredi kurumlari, bir bgka Uye
Devlette ancak yeni kurulacak kredi kurumlarinibi télduklar kurallara ve
usullere uyma kgiluyla sube acabiliyorlardi. Bu uygulama, sgé
olumsuzluklar yaratarak bir kea Uye Devlette sube agiimasini
zorlastiriyor, dolayisiyla kredi kurumlari arasi rekabeTiopluluk dlgginde
yayginlgamasini engelliyordu. S6z konusu olumsuzluklarigtdoageleni,
kredi kurumlarinin merkezleri ile 6teki Uye Devimih her birinde agtiklari
subelerin, dgisik boyutlarda zaman, emek ve para harcanmasinkiiyers,
aralarinda az-¢ok fark bulunan gozetim ve denetistemlerine tabi
olmalariydi. Bu zorunluluksubelerce Ustlenilen gbzetim ve denetim yukind,
dolayisiyla §lem maliyetlerini arttirryordu. Ayricasubelere, faaliyet
gosterdikleri Uye Devletlerde yeni kurulacak kreklirumlarinin sahip
olmalari gereken asgari 6zkaynak kadar sermarydofvment capitaahsis
edilmesi zorunlu tutuluyordu. Bu gereklilik de, H#rfe kurumunun
Ozkaynaklarinisubeler arasinda gdaarak hem o6zkaynak gereksinmesini
arttirnyor, hem de 6zkaynaklarlaskilendirilmis olan kredi agcma gucuni
zayiflatiyordu. Ote yandan kredi kurumlarinin, kendilkelerinde
yasaklanmangiya da agikca izin verilrpifakat 6teki Uye Devletlerde ayni
serbestiden yararlanamayan balamleri sube actiklar Ulkelerde yapmalari
s6z konusu olamiyordu. Bu nedenlerledir #dinci Bankacilik Yonergesi
uygulanincaya kadar gecen siire boyunca kredi kamumh oteki Uye
Devletlerdeki faaliyetleri yeteri kadar gel®yememgtir; oysa, tlketicilerin,
kiguk kletmelerin ve tasarruf sahiplerinin daha elyleribankacilik
kosullarindan yararlanabilmeleri, kredi kurumlari araki rekabetin
gerekli duzeye egmesine bglidir. Nitekim, Toplulukta olgturulmak
istenen kredi kurumlari tekpazarinin bir amacipggaakendeci bankacilik
(retail banking) hizmetlerinde rekabeti arttirmaktir. Geleneksel ralta
perakende bankacilik hizmetleri, kredi kurumununrukdugu Uye
Devletteki migterilere yoneliktir. Ulkedeki firmalara ve bireykesunulan bu
hizmetler tiiketici kredisi, ipotekli kredi ve tiddredi verme, para génderme
ve 6deme, kredi kartlari, doviz ve seyahat celdatii, akreditif agma gibi
islemlerdir® Bu dénemde kredi kurumlari, genellikle, 6teki (yevietlerde
perakende bankacilik hizmetleri sunacgltbeler agcma yerine, bulylik
kurumsal miteriler ile kamu kesimine mali hizmet gayan az sayida
yurtdisi sube acgarakoptanci bankacilik (wholesale bankinggpma yoluna
gitmislerdir. Ne var ki, toptanci bankacilik alanindakiuslararasi rekabet
zatensiddetli cereyan etginden, kredi kurumlarinin bu tutumu amagclanan
sonuglarin elde edilmesine 6nemli bir katkida bmamstir. Ustelik,

3% Gary C.ZIMMERMAN: Implementing the Single Bankindarket in Europe, Federal
Reserve Bank of San Francisco (FBRSF) EconomiceRevi995 No:3, sh.36.
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toptanci bankacilik faaliyetleri giderek az sayidakali merkezlerde
yogunlasma egilimi gostermistir.>*

ikinci Bankacilik Yénergesi, bir Uye Devlette faaltyizni alms olan
kredi kurumlarinin 6zel bir izne gerek olmaksizitekd Uye Devletlerde
sube acmalarina ya da sinir 6tesi hizmet sunmalasiamak sglayarak;
gerek kendi Ulkelerinde gerekseibe actiklari ya da sinir 6tesi hizmet
sunduklari Uye Devletlerde yaptiklari faaliyetlergbzetim ve denetim
sorumluligunu, merkezlerinin bulungu Uye Devletteki, bir bgka deyjle
faaliyet izninin verildgi Ulkedeki yetkili mercilere aktararalkhdme country
control principle) ve acilan subelere sermaye tahsisi zoruniglmu
kaldirarak, sozi edilen sakincalari biyiik o6lciideltamstir.®? ikinci
Bankacilik Yonergesi'nin getirgdi bu desisiklikler arasinda kredi kurumlari
tekpazarinin olgumu bakimindan son derece O©Onemli olani, kredi
kurumlarinin Ulkelerindeki yetkili mercilerden dltthr1 faaliyet iznine
dayanarak ve Bkaca bir izin almaya gerek olmaksizin tim oteki Uye
Devletlerde sube acabilmeleri ya da sinir Otesi  hizmet
sunabilmeleridir.Yetkili mercilerden alinan faaliyeizni, tim Uye
Devletlerde gecerli oldiu ve gerek sinir 6tesi hizmet sunma gerekdee
acma olangini bir arada gdadigi icin, daha once de belirtilgii izere, Tek
BankacilikLisans olarak adlandiriimaktadiikinci Bankacilik Yonergesi ile
getirilen bu diizenleme, bugtin yururlikte olan 28882C sayili yoénergede
de yer almaktadir. Bununla birlikte her Uye Devl&yrulduklari Uye
Devletlerde kredi kurumu olarak faaliyet izni agnkurumlarin ayrica izin
almaya gerek olmaksizin Ulkesingabe acip yerlgnelerine ve hizmet
sunmalarina engel olamazsa da, bu haklari kullzammal ve Yonerge'ye
bazli EK I'de yer almayanfaaliyetleri yapmalarina gkin olarak, kendi
ulusal diizenlemelerine 6zel hikimler koyma ve banlgulmasini zorunlu
kilma yetkisini hala elinde bulundurmaktadir. Bugiére, kredi kurumlart,
ayri bir izin almaksizingube acabildikleri ya da hizmet sunabildikleri
ulkelerde, kendi lkelerinde yapabilecekleri faktaki Uye Devletlerde izin
verilmeyen glemleri yapamazlar; orgn, kredi kurumlarinin tanmaz mal
ticareti ile prasan gercek ve tlzel §lere kredi vermelerini yasaklayan bir
Uye Devlette, kendi ulkelerinde izin verilen bu figlemleri, sube acarak
veya sinir ¢tesi hizmet sunarak yapamazlar. Nekivarlusal hukuka konan
Ozel hukimlerin uyrukluk, ikamet yeri, kurumun higkgekli gibi konularda
ayirimcl olmamasi, Topluluk dizenlemeleri ile uyumle genel iyiligi
(general goodkorumaya yonelik olmasi, ayrica, s6z konusu kuramlga
da faaliyetlerin ilgili Uye Devletlerdeki ve Toplukktaki edeser kurallara

31 Bk. Wim FONTEYNE: EU:From Monetary to Financial Idn, Finance and Development,
June 2006 vol:43 No:2.

32 jkinci Bankacilik Y6nergesi'nin yiiriirfie girdizi 1 Ocak 1993 tarihini izleyen iic yilda
Uye Devletlerdeki kredi kurumlarinin éteki Uye Detlerde agtiklarsube sayisi % 58 agti
gOstermgtir. Bk.European Commission Single Market News, MNoJune 96;
ec.europa.eu/internal market/smn/smn04.
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tabi bulunmamasugerekir. Genel iyilik kavrami 2006/48/EC sayilingige
gibi 6teki yonergelerde de tanimlanmamm®® Ulusal diizenlemelere konan
hakimlerin gerek Topluluk hukukuna gerekse geniilgiy uygunlgu, hic
kuskusuz, Adalet Divani’nin denetimi altindadir.

Kredi kurumlarinin yurtdindayapabilecekleri faaliyetler bakimindan
sube actiklari ya da sinir otesi hizmet sunduklagie (Devletin belli
nitelikteki ulusal dizenlemelerine tabi olmalarinémemli bir istisnasi
2006/48/EC sayili yonergenin 23. maddesinde yeraldadir. ikinci
Bankacilik Yonergesi ile 2000/12/EC sayili yoneegel 18. maddelerinde
de benzerlerine yer verilgjiblan bu maddeye gore Uye Devletler, bigkaa
Uye Devletin yetkili mercilerinden faaliyet izni rals ve bu mercilerin
gOzetim ve denetimi altinda bulunan kredi kurunmier) Glkelerindesube
acma veya hizmet sunma suretiyle EK I'deki listesiealanan glemleri
yapmalarini engelleyemezler; ancak bu serbestidearlgnabilmesi igin,
s6z konususlemleri yapabilecg kredi kurumuna verilen faaliyet izninde
belirtilmis olmalidir.

2006/48/EC sayili yonergenin yukarda anilan 23. deathe gore
Topluluktaki kredi kurumlari,

a) merkezlerinin bulundiw Uye Devletlerin yetkili mercilerinden
Avrupa Birligi'nin konuya iliskin yonergelerinin gereklerini yerine getirerek
faaliyet izni almglarsa ve bu mercilerce yine ilgili yonergelere gore
uygulanan gtzetim ve denetime tabi iseler; ayrica,

b) yetkili mercilerden aldiklari faaliyet iznind¥dnerge’ninKargilikli
Tanimaya Tabi Faaliyetler Listeddsligini tsglyan 1 numarali EKinde
sayilan glemlerin bazilarini ya da timini yapabileceklelirbini sse;

sOzll edilen listede yer verilpiolan slemlerden faaliyet izninde
gosterilmi olanlari, sube agtiklari ya da hizmet sunduklari tum o6teki Uye
Devletlerde, o lkelerde ulusal kredi kurumlarigsgklanmy da olsa, ayrica
bir izin almaya gerek olmaksizin ve her hangi bigalle kagilasmaksizin,
sube acma ya da hizmet sunma yoluyla serbestce Wiapabbaska bir
deyisle Uye Devletler, genel iyi#i sazlama amaciyla koymuda olsalar
ulusal hukuklarinda bulunan kurallari uygulayarakigeemlerin yapiimasini
kisitama ya da yasaklama yoluna gidemeZlerkredi kurumlari,
2006/48/EC sayili yonergenin 1 numaral ekindeafers olan slemlerden

%3 Komisyon, 1997 yilinda yayinlagli bir bildiride genel iyilge yonelik kurallarin, a) daha
once Topluluk'da yapilngiuyumlulgtirma galsmalarinin konusu olmamasi; b) ayirnmcilik
yapmamasi; c) tiketicinin korunmasi, sahtggilbnlenmesi,vergi sisteminin tutariligibi
genel iyilige yonelik amaglarin hakli kilgiolmasi; d) kredi kurumunun gefdi Uye
Devletteki kurallarin bir tekrari olmamasi; e) nelsagidan gerekli ve izlenen amagla
orantili olmasi gibi nitelikler tamasi hususlaringaret etmgtir Bk. http://europa.eu.int/
en/comm/dgl5/dg15home.html.

34 M.DASSESSE: a.g.e. sh.37.
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bazilarini ya da timuana, faaliyet izinlerinde kéfimesi kosuluyla, gerek
yurticinde gereksgube actiklari ya da sinir 6tesi hizmet sundukian tUye
Devletlerde, ayrica her hangi bir izin almaksizerbestce yapabilirler.

23. madde hikmi de g6z 6nline alinarak Tek Bankacibansi'nin
uygulanmasina ikin tic durum ayirt edilebilit® ilkin, yukarda agciklang
Uzere, kuruldgu ulkedeki vyetkili mercilerden algh faaliyet izninde
Yoénerge'nin 1 numarall ekinde sayilagemlerden bazilarini veya timuni
yapabilecgi belirtilmis olan kredi kurumu busiemleri, bgka bir izin alma
gereksinmesi olmadan, her Uye Devlgtibe acarak ya da sinir 6tesi hizmet
sunarak ve o Ulkelerde kurulmwlan kredi kurumlarina yasaklangmaa
olsa, yapma yetkisine sahiptir. Yonerge ekindglkimlerden bazilarini ya da
timund yapamayagmi ulusal yetkili mercilerin faaliyet izninde acgik
belirttigi ikinci durumda kredi kurumu, yine yegi@me ve sinir 6tesi hizmet
sunma haklarindan yararlanarak, Topfuin her yerinde izin almaksizin
sube acabilir; hizmet sunabilir; fakat, Yonerge eleryer alan faaliyetlerden
izin verilmemi olanlari yapamaz. Uclincii durumda, yetkili merailer
sadece Yonerge ekinde yer almayan gdanni belirterek faaliyet izni vergi
kredi kurumu, yine her hangi bir ek izne gerek dimain Toplulgun her
yerindesube acabilir; hizmet sunabilir; fakat kendisinenizierilen faaliyeti,
ancak, gittsi Uye Devletteki hukuk dizenlemesinin kurallarin@rey
yapabilir.

Tek Bankacilik LisansiKarsilikli Tanima/lkesi (Mutual Recognition
Principle) ile Koken Devletin Denetimilkesi (Home Country Control
Principle), bagka bir deygle, Kredi Kurumlarinin Gézetim ve Denetiminin
Faaliyet /znini Veren Uye Devlet Yetkili Mercilerine Ait Olsndlkesinin
yarattgl dogal sonucturGenel bir tanimla karikli tanima ilkesi, bir Uye
Devlette yetkili mercilerin yururlukteki hukuki démlemelere uygun olarak
verdigi bir kararin, saptadi bir olgunun, belirledi standardin veya normun
ya da diuzenledi bir belgenin 6teki Uye Devletlerin yetkili mereilince
tartismasiz olarak gecerli sayllmasidir. Kredi kurumlarilgilendirdigi
olciide kagihkli tanima ilkesi, her Uye Devletdeki yetkili muderin
bankalarin gozetim ve denetimeskin kendi ulusal dizenlemeleri ile oteki
Uye Devletlerdeki diizenlemeleizdg olmasalar dasdeger nitelikte kabul
etmeleridir. Kagilikli tamimanin uygulamadaki sonucu, Uye Devlatter
bankalarin gozetim ve denetiminden sorumlu meioilerdteki Uye
Devletlerden gelerek Ulkelerindgibe acan ya da sinir étesi hizmet sunan
kredi kurumlarina kendi kanunlarini, tizikleringaii dizenlemelerini
uygulama hakkindan feragat etmesidir. Bu vazgegmeredeni, kredi
kurumlarinin tzerindeki gozetim ve denetimin faeliyznini vermg olan
Uye Devletin, bgka bir deyjle Koken Devletinyetkili mercilerince, belki
farkli bicimde fakat gdeger glvenlgi saglayacak yontemlerle yapilginin
ya da yapilaganin kabuludiirKékenDevletin Denetimilkes’'ne gore, her

%y.a.g.e. sh.34 vd.
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Uye Devlette faaliyet iznini vermpiolan merciler, tlkelerinde kurulngwlan
kredi kurumlarinin salt yurticindeki di¢, ayni zamandgube acarak ya da
sinir 6tesi hizmet sunarak tim oteki Uye Devleteydpacaklar faaliyetler
Uzerinde deminhasirbir gézetim ve denetim yetkisine sahiptirler. Kike
Devletin  Denetimi ilkesi, Topluluk'da bankacilik hizmetlerinin
serbestlgtirilmesinin bir araci oldgu kadar, bankalar Gzerindeki gézetim ve
denetimin Topluluk dlgginde birlik ve tutarlilik kazanmasini @amanin da
yontemidir® Gerek kagilikli tanima ilkesinin gerekse koken Devletin
denetimi ilkesinin uygulamaya gegirilebilmesi igilye Devletlerde kredi
kurumlarinin gézetim ve denetimineskin dizenlemelerin, hi¢c olmazsa
belirli bir 6lcide uyumlulstiriimasi ve yetkili merciler arasinda dgma ve
isbirligi kanallarinin kurulmasi gereklidir. Kredi kurumiam kurulduklari
Ulkelerde ve Toplulgun her yerinde yaptiklari faaliyetler, kendileriizén
vermis olan yetkili mercilerin gézetim ve denetimine taécaina gore bu
mercilerden alinmgi olan faaliyet izninin de Toplufun her Uyesinde
tartismasiz gecerli olmasi gerekir.

2006/48/EC sayili yonergenin 23. maddesinin gondegaptgl ve
Karsihkll Tanimaya Tabi Faaliyetler Listebgsligini tssiyan 1 numaral eki,
genk bir islemler yelpazesini icermektedir. Listedgagdaki islemler yer
almaktadir:

1. mevduat ve geri 6denmek Uzereskaatirden fonlar kabul etme;
2. digerlerinin yani sira tuketici kredisini, ipotek kergl krediyi, riicu
edilebilen ve ricu edilmeyen factoringi ve ticaglieinlerin finansmanini
(forfaiting dahil) da icermek Uzere, tim borg verigiemleri; 3. finansal
kiralama; 4. para aktarma (havale) hizmetleri;rédkkartlari, yolcu ¢ekleri,
banka cekleri gibi ddeme araclarinin ihraci ve yidme 6. garanti ve taahh(t
islemleri; 7. kendi hesabina ya dagtgiiler hesabina olmak Gizere, a) ¢ekler,
policeler, mevduat sertifikalari gibi para piyasasaclari, b) doviz; c) vadeli
finansal sozlgmeler (futures) ve option sozhaeleri; d) doviz ve faiz
oranlar ile ilgkili mali araclar; e) devir edilebilir menkul kiyrtier ile ilgili
islemler; 8. hisse senedi ihracina katilma ve hissgedi ihracina ikin
hizmetler sunma; 9. ¢ebbislere sermaye yapisi , sinai strateji ve Hanlar
ilgili sorunlar konusunda dagmanlik; sirket birlesmelerine vesirket satin
alimina ilgkin dangmanlik ve hizmet sunumu; 10. para piyasasinda
simsarlik; 11. portfdy yonetimi ve damanlgli; 12. menkul kiymetleri
saklama ve yonetme; 13. kredi referans hizmetldri:saklama (kiralik kasa)
hizmetleri. Ayrica, “Avrupa Parlamentosu’nun ve Keg'in Mali Araclar
Piyasalarina Iliskin  2004/39/EC sayili ve 21 Nisan 2004 tarihli
Yonergesi'nd’ bash EK lin C bélimiinde gosterilen mali araclara
gonderme yapilgainda, ayni EK’in A ve B olumlerinde yer alan hizieet

3¢y.a.g.e. sh.26.
37 Directive 2004/39/EC of the European Parliament ahthe Council of 21 April 2004 on
markets in financial instruments, OJ L 145 30.08£Gh.1.
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ve faaliyetler de 2006/48/EC sayili yonerge anlataikagilikli tanimaya
tabidir.

2006/48/EC sayili yonergeninin 150. maddesigikéth tanimaya tabi
faaliyetler listesinin gegletiimesi ya da listede kullanilan terminolojinin
mali piyasalarda ortaya cikan getfielere uyarlanmasi gerektide, 151.
maddede belirtilen esnek bir yolun izlenmesini dngdtlr. Buna gore,
listenin icerginde ve terminolojide dgsiklikler yapma gergi dogdugunda,
2006/512/EC sayili Konsey Kardriile bazi hikimleri déstirilmis olan
1999/468/EC sayili Konsey Karar’'nfi 7(3) ve 8 numarali maddeleri
dikkate alinarak 5. maddesinde aciklanan usul aywdaktir.

2006/48/EC sayili yonergeye ekli | numarall listesdgyilan slemler,
klasik ticaret bankacgina iliskin olanlarin yani sira, yatirrm bankalarinca
yapilan bazi gemleri de kapsamaktadir. Listenin karma ngieligerek
ticaret bankalarina gerekse yatirim bankalarinal tgigmleri yapabilen
evrensel (universalpanka tiriinin Avrupa Bigi'ne Uye olan Devletlerde
giderek yayginlgmasi sonucunu garabilecektir. Gergcekten, 23. maddenin
koydusu kosullari yerine getirerek Ulkesinde faaliyet izni ajnolan kredi
kurumlari, sube agtiklari ya da hizmet sunduklari 6teki Uye IBterde,
ulusal kredi kurumlarina yasaklangnolsa da, Liste’de sayilarslémleri
yapma hakkina sahiptirler. Dolayisiyla, evrenseikaailigin yaygin oldgu
Almanya ve Hollanda gibi Uye Devletlerdeki kredi rkmlari, yatirm
bankacilgi ile ticaret bankaci@ini birbirinden ayiran ve her ikisinin ayni
banka tarafindan yapilmasina izin vermeyen Uye @kridesube acarak ya
da sinir 6tesi hizmet sunarak faaliyet gosterirkmaret bankacigina 6zgi
olanlarin yani sira yatirrm bankagiha ait slemleri de yapabileceklerdir.
Bu durumda Uye Devletlerin, merkezleri kendi (lkelde bulunan kredi
kurumlarina git rekabet keullari sa&layabilmek icin, evrensel bankacilik
sistemini kabul etmeleri kaginilmaz olacaktir. Biyd, Avrupa Birlgi
kurumlarinin  dgrudan bir dizenlemesi olmasa da. serbest piyasa
ekonomisinin, Uye Devletlerde kredi kurumlarina ulgnan kurallari
birbirlerine yaklgtirmasi ve uyumlukdirmasi gibi olumlu bir sonug¢ da
ortaya ¢ikacaktir.

Evrensel bankacgin Uye Devletlerde yaygindenasindan dgabilecek
olumlu bgka sonuglar da vardir. Kredi kurumlarinin geleneksakacilik
islemleri ile birlikte sermaye piyasasislemlerini de yapabilmeleri,
gunimizde hacmi giderek buytyerenkul kiymetitirme (securitization)
ve mevduat konusundgiddetlenen rekabet yliziinden banka kérlarinda

38 Council Decision of 17 July 2006 amending Decisit899/468/EC laying down the
procedures for the exercise of implementing poweosferred on the Commission
(2006/512/EC), OJ L 200 22.07.2006, sh.11-13.

3% Council Decision of 28 June 1999 laying down thecpdures for the exercise of
implementing powers conferred on the Commissio®91468/EC), OJ L 184 17.07.1999,
sh.23-26.
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ortaya c¢ikmasi olasi azalmgilemini durdurabilir; hatta tersine cevirebilir.
Ayrica, kredi kurumlarinin sermaye piyasalarinangieri, bu piyasalarda
derinligin ve likiditenin artmasina katkida bulunabilir.BAD.’dekiler ya da
Japonya’dakiler kadar gucli sermaye piyasasi kgladmin bulunmadi
Avrupa Birligi Ulkelerinde bu katki 6zel bir 6neme sahiptir. &vsel
bankacilik tiriinin yaygirgmasiyla Avrupa Birlii'nin globallesen mali
piyasalarda daha bilyiik bir rekabet giicii kazanatgylenebiliri®

Hic kuskusuz, Tek Bankacilik Lisansi’nin olanaklarindahnya Uye
Devletlerde kurulmg olan kredi kurumlari yararlanabilirler. Bir {ia
deyisle, merkezleri tglinci bir tlkede bulunan kredi kokarinin Uye
Devletlerde agacaklarisubeler, Tek Bankacilik Lisansrnin gadig
kolayliklardan her hangi bir bicimde istifade edelee Roma
Antlasmasi’'na gore Toplulukta yegme ve sinir otesi hizmet sunma
serbestileri olmayan bu kredi kurumlarinin Uye [R#fdrde agmak
istedikleri subeler, ilgili Devletin ulusal hukuk dizenlerine bidirler;
acllmasina izin verilip verilmeyegmi; verilecekse hangi kuoillara uyarak
faaliyet gostereceklerini ilgili Uye Devlet serbgstkararlatirabilir. Elbette,
bu subelerin Uye Devlette uymakla yukimlu tutulacaklgkosullar,
merkezleri 6teki Uye Devletlerde bulunan kredi kmtarinin acacaklari
subelerin yerine getirmeleri gerekenskitlardan daha hafif olamayacaktir.
Buna kasgilik, Uye Devletlerde uciincu Ulkelerden gelen semndle
kurulmus olan kredi kurumlari ya da Ggtinci Ulkelerdeki kdegrumlarinin
Uye Devletlerdeki yavru kuruw olan kredi kurumlari, Tek Bankacilik
Lisansrndan yararlanabilirler. Gergekten de, Uyevigtlerde Topluluk
duzenlemelerine uygun bicimde kurulgnue faaliyet izni almy olan bu
kurumlarin, sermayeleri kime ait olursa olsun, hdal acidan ulusal
sermayeli kredi kurumlarindan farklari yoktur. @b olarak, bir Uye
Devletteki kredi kurumunun bka bir Uye Devletteki yavru kuruju da,
eger faaliyet izni kegullara uygunsa, Tek Bankacilik Lisansrnin
olanaklarindan yararlanabilir.

2006/48/EC sayili yonergenin 6nsozinin 14. paragtaf “koken Uye
Devletlerinde faaliyet izni alngiolan kredi kurumlari, EK I'de listelengi
olan faaliyetlerin birini ya da timint Toplgun her yerindgube acmak ya
da hizmet sunmak suretiyle yapabilirler.” degnolmasina bakarak, Tek
Bankacilik Lisansi almgiolan kredi kurumlarinin Kaikli Tanimaya Tabi
Faaliyetler Listesi'nin kapsami ginda kalan ve kendi Ulkelerindgdeser
bicimde diizenlenmemiolan faaliyetlerinin,sube acilan ya da sinir otesi
hizmet sunulan Uye Devletteki ulusal diizenlemele@bi olacal
stylenebilir. Dgal olarak, bu faaliyetlerin yapilmasi sirasinda dkre
kurumunun kendi tlkesinde uygul@dfinansal teknikleri kullanmasi da stz
konusu olamaz.

40 Bk.George S.ZAVVOS: Banking Integration and 1992egal Issues and Policy
Implications, Harvard International Law Journall:8& No:2, Spring 1990, sh.481.
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IX.Tek Bankacilik Lisansi ve Mali Kurumlar: Daha 0Once de
vurgulandg! Uzere, 2006/48/EC sayili ydnergenin 23. maddékitiinden,
kural olarak, faaliyet izinlerinde EK I' de yer aldslemleri yapabilecg
belirtiimis olan kredi kurumlari yararlanabilir; kredi kururtanimina uygun
nitelikler tagimayan kurumlar, Yonerge'nin ekindekiémlerin birini ya da
timind yapsalar da 23. maddenin vgrdiaklari kullanamazlar. Bununla
birlikte Yonerge, Uye Devletlerin bazilarinda krédirumlarinin EK I'deki
islemlerin bir bolimind dgrudan yapmalarinin yasaklanmplmasini
dikkate alarak bir istisna hiikmi getigtii. 24. maddede yer alan bu istisna
hikmd, Glkelerinde kendilerine yasaklagnglemleri yapmak Uzere yavru
firmalar kuran ve boylece s6z konusu faaliyetleolagli olarak yapma
yoluna giden kredi kurumlarinin 23. maddeyleslaaan kolayliklardan
yararlanmalarina olanak @amaktadir. Bu suretle, Orp@ bankalara
finansal kiralama hizmetleri yapma izninin verilngdUye Devletlerde
kredi kurumlarinca kurulan leasing firmalarina 28addenin sgadig
olanaklardan vyararlanma yolu acimi ana kurumun bka Uye
Devletlerdeki kredi kurumlari ile s¢ kosullarda rekabet edebilme gic,
dolayll da olsa, korunmgwolmaktadir.

24. maddenin birinci bendine gore, Uye Devletlerda kredi
kurumunun yavru kurukw veya iki ya da daha ¢ok sayida kredi kurumunun
ortak yavru kurulgu olanmali kurumlar ana sozlgnelerinde izin verilmi
olma kauluyla, Ek I'deki slemleri, tim Uye Devletlerdgube acarak ya da
hizmet sunarak yapabilirler. 2006/48/EC sayili ygeain 4. maddesinin 5.
bendine gore “mali kurum, kredi kurumu olmayan fafaa faaliyeti hisse
senetleri iktisap etmek ya da EK I'deki listeninil2 12. sirasinda kayitli
faaliyetlerden birini ya da daha fazlasini yapménabir teebbisi ifade
eder.”

Bir mali kurumun 24. madde hikminden yararlanalsinin, ana
stzlemesinde yer almasi gereken iznin yani sira,

1. ana tgebbiis ya da gebbuslerin, mali kurumun ilgili Uye Devlette
tabi oldigu hukuka goére, kredi kurumu olarak faaliyet izmnagl olmalari;

2. EK I'de sayilan faaliyetlerin ayni Uye Devletiilkesinde fiilen
yapilmakta olmasi;

3. ana tgebbls ya da $ebbdislerin, mall kurumda sahip olduklari
sermaye paylarindan kaynaklanan oy haklarinin %09a da daha fazlasini
ellerinde bulundurmalart;

4. ana tgebbis ya da gebbuslerin, mali kurumun basiretle yonegidi
hususunda yetkili mercilere tatmin edici bilgi vesleri ve merkezin
bulundgu Uye Devletteki yetkili mercilerin oluru ile, malkurumun
Ustlenmg oldugu taahhutleri mtereken ve muteselsilen garanti ettiklerini
beyan etmi olmalart;
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5. mali kurumun, 6zellikle EK I'deki faaliyetler paminda, asgari
O6zkaynak gergnin belirlenmesi, blylk risklerin izlenmesi vgitiaklerinin
sinirlanmasi acilarindan anaselblsin ya da her bir anasébblsin
konsolide gbzetim ve denetimi kapsamina alinmasi;

zorunludur.

Mali kurumun 24. maddede siralagmalan bu keullara ne 6lgiide
uydusunu irdeleme gorevi, merkezinin buluriduUye Devletteki (koken
Devlet) yetkili mercilere aittir. Yetkili mercileryaptiklari incelemeden
olumlu sonugclar alirlarsa mali kuruma hiygunluk Belgesi (certificate of
compliance)verirler. Bir bgka Uye Devlettesube agmak ya da sinir étesi
hizmet sunmak isteyen malil kurum, kendi Ulkesindgikili mercilere
sunmakla yukimli oldiu ve bu projesini aciklayan bildirime s6z konusu
belgeyi de eklemek zorundadir. Koken Devletin yetkercileri, bu belgeyi
ve gereken o6teki bilgilerjube acilacak ya da sinir 6tesi hizmet sunulacak
Uye Devletin yetkili mercilerine iletirler. Koken é¥letteki yetkili merciler,
kredi kurumlari gibi, mali kurumlarin da gerek idieki gerekse oteki Uye
Devletlerdeki faaliyetlerinin gozetim ve denetimamdsorumludurlar.

Uygunluk belgesinde yer alan ve yukarda aciklanesullardan her
hangi birinin varlgl sona erdiinde, mali kurumun merkezinin bulungu
Uye Devletteki yetkili mercilersube agilan ya da hizmet sunulan Uye
Devletin yetkili mercilerine durumu bildirmekle yuakludurler. Mali
kurumun bildirimden sonraki faaliyetlegube agilan ya da hizmet sunulan
Uye Devletin yasalarina ve hukuksal diizenlemeletéi@ olur; bir baka
deyisle, mali kurumun 24. maddenin géadigi olanaklardan yararlanmasi
sona erer.

X. Faaliyet fzninin Geri Alinmasi: Kredi kurumlarina ilkelerindeki
yetkili mercilerden verilen faaliyet izninin gerliamasina yol acan genel
nedenler, 2006/48/EC sayili yonergenin 17. maddesisiralannstir.
Ayrica, bgka bazi yonergelerde de faaliyet izninin geri alwsmi gerektiren
Ozel nedenlere yer verilgtir.

2006/48/EC sayil ybénergenin 17. maddesine gorei lkugrumu,

1. ilgili Uye Devletin aksine bir diizenlemesi olmgddurumlarda,
verildigi tarihi izleyen 12 ay icinde faaliyet iznini kulenamgsa; faaliyet
iznini kullanmayacgini agikca bildirmise ya da faaliyetine alti aysam bir
sire ara verrgse;

2. faaliyet iznini yalan beyanda bulunarak ya dgkhaisulsiiz yollarla
elde etmgse;

3. faaliyet izninin verildii siradaki kgullara artik sahip dilse;

4. yeterli 6l¢tiide 6zkayga artik sahip dglse ya da alacaklilarina olan
yukumluliklerini yerine getirebile@ne artik glvenilmiyorsa ve 06zellikle
de kendisine tevdi edilmlan varliklar i¢in artik glivence @ayamiyorsa;
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5. faaliyet izninin geri alinmasi i¢in ulusal dulemelerin 6ngordgii
nedenlerden biri ortaya ¢ikgse;

faaliyet iznini vermg olan yetkili merciler bu izni geri alabilirler.

“Avrupa Parlamentosu’'nun ve Konseyi’'nin Mevduat &dr
Sistemlerine iliskin 94/19/EC sayili ve 30 Mayis 1994 ginlu
Yonergesi'nit® 3. maddesinin 5. maddesine gore de yetkili marcile
maddenin 3. ve 4. bendlerinde 6ngdrilen dnlemleyigulanmasina kain,
bagli bulundigu mevduat-garanti sistemine karytkiumluliklerini yerine
getirmeyen kredi kurumuna vergrolduklari faaliyet iznini geri alacaklardir.

Faaliyet izninin geri alinmasina gkin bir baka hukim, “Avrupa
Parlamentosu'nun ve Konseyi'nin  Kredi  Kurumlarininyeniden
Yapilandiriimasina ve Tasfiyesiileskin 2001/24/EC sayili ve 4 Nisan 2001
gunlii Yénergesi'niff 12. maddesinde yer almaktadir. Bu maddeye gére, bi
kredi kurumuna ikkin olarak dizeltici, iyilgtirici, kisitlayici dnlemler,
baska bir deysle, yeniden yapilandirma énlemleri alma yolunalgiéksizin
ya da bu onlemlerin karisiz olmasinin ardindan tasfiye strecinin
balatilmasina karar verilirse faaliyet izni geri aoaktir.

Yetkili mercilerce faaliyet izninin geri alinmasiiiggkin olarak verilen
kararlarin gerekceli olmasi ve ilgililere, ayricaordisyon’a bildirilmesi
zorunludur. 2006/48/EC sayili yonergenin 35. mathdegOre bir kredi
kurumunun faaliyet izni geri alinginda, merkezinin bulungu Uye
Devletteki yetkili merciler, kurumugube actgl ya da sinir étesi hizmet
sundgu tum Uye Devletlerin yetkili mercilerine bilgi veekle
yukamladarler. Kendilerine bilgi verilen yetkili maler, faaliyet izni geri
alinan kredi kurumunun bu tarihten sonra llkeleginglem yapmasini
Onleyecek ve mevduat sahiplerinin ¢ikarlarini kaagk 6nlemleri almak
zorundadirlar.

XI. Hukuk Yollarina Bagvurma Hakki: 2006/48/EC sayili yonergenin
55. maddesi, kredi kurumlarinin kendileringkln olarak alinan kararlara
karsi hukuk yollarina bgvurma hakkini dizenlemektedir. S6z konusu
maddeye gore Uye Devletler, 2006/48/EC sayili ygearyarinca Avrupa
Birli gi'nde kabul edilm§ kanunlara, tiiziiklere ve idari diizenlemelere uygun
olarak alinan kararlara karkredi kurumlarinin yargiya kaurma yolunu
aclk tutmakla yukimluduarler. Kredi kurumlari, faai izni almak igin
yaptiklari ve vyurdrlukteki hikimlere gore gereklint bilgileri iceren
bagvuruya iliskin olarak alti ay icinde bir karar veriimemesi domunda da
yargi yoluna gitme hakkina sahiptirler.

4! Directive 94/19/EC of the European Parliament ahthe Council of 30 May 1994 on the
deposit-guarantee schemes, OJ L 135 31.05.19%414h.

42 Directive 2001/24/EC of the European Parliamert @iithe Council of 4 April 2001 on the
reorganisation and winding up of credit institusp®J L 125 05.05.2001, sh.15-23.
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XIl. Kredi Kurumlarinin Faaliyetlerinin Sona Ermesi Bir tesebbiisiin
mevduat ya da geri 6denmek kaydiyla fonlar kabwlestve kendi hesabina
bor¢ vermek Uzere kurulmasi ile yetkili mercilerdaaliyet izni almasinin
birbirinden ayri gamalar oldguna bakarak faaliyet izninin geri alinmasinin,
kredi kurumunun kamudan mevduat ya da geri 0denimedre fonlar
toplama ve kendi hesabina kredi verrglermleri yapmasini engellese de
hukuki varlgini hemen sona erdirmeyégeileri surilebilir. Ne var ki,
amacini gercekiirme olangl kalmayan, buyuk bir olasilikla bor¢ 6deme
glclnd vyitirmg bir tesebblstn hukuki vagini strdirmesi olanaksizdir.
Nitekim, 2001/24/EC sayili yonergenin 6nsdzinin BWéndinde, yeniden
yapilandirma yoluna gidilmegii ya da bu amacla uygulanan o6nlemler
sonugsuz kalgh takdirde, gigliklerle kadasan kredi kurumunun tasfiye
edilmesi gerekfi ifade edilmitir. Tasfiye siirecinin bdatiimasi konusunda
karar verme yetkisi, kredi kurumunun merkezininumauysu Uye Devletteki
tasfiyeden sorumlu idari ya da kazai mercilereiraithksi Yonerge'de
belirtiimemisse kredi kurumunun tasfiyesi, merkezinin bulugluUye
Devletteki yasalara, tlziklere ve usullere goraitfiléir.

Kredi kurumlarininiradi tasfiye yoluna bavurmalari, kurumlarin
faaliyetini sona erdiren bir blea nedendir. 2001/24/EC sayili yonergenin 11.
maddesine gore, kredi kurumunun yonetim organlediitasfiye karari
almadan once, merkezlerinin bulugduUye Devletteki yetkili mercilerin
gOrisiini almak zorundadirlar. Ayni maddenin 2. bendibee gde, iradi
tasfiye kararinin alinmiolmasi Uye Devletteki idari ya da kazai mercilerin
kredi kurumuna ikkin olarak dizeltici, iyilgtirici ya da kisitlayici, bga bir
deyisle yeniden yapilandirici dnlemlerin  uygulanmasineyay tasfiye
surecinin bglatiimasini dgrudan kararlgtirmalarina engel olmaz.

XIlll. Sonsodz: Kredi kurumlarina ilgkin olarak cikarilmy kapsaml
sayllabilecek ilk diizenleme olan Birinci BankaciNnergesi'nin 6nsozi
incelendginde, Toplulgun timinde bankacililglemlerinin serbest rekabet
kosullarinda yapilabileggé tek bir piyasanin ya da kredi kurumlari
tekpazarinin olgturulmasini, Avrupa Toplufu'nun daha bgangicgta bir
hedef olarak belirledi gorulebilmektedir. Ne var ki bankacilik, geleneks
olarak, her Ulkede yasalarla ve idari dizenlemelaiti bicimde kayitlanmi
ekonomik kesimlerin banda yer tutar ve sz konusu kayitlamalarin kapsami
ile icerigi Ulkeden Ulkeye 6nemli dlglde glgiklik gosterir. Hi¢ kykusuz,
Uye Devletlerde kredi kurumlarina uygulanan kurakaasindaki biyiik
farklar giderilmedgi surece, salt Roma Anlamasi’'nda 6ngorilen yegme
ve sinir Otesi hizmet sunma serbestilerininslas@masi, rekabetci bir
bankacilik piyasasini gfturmaya yetmeye@e gibi, tasarruflarin ve kredi
kurumlarindan alacakh olanlarin korunmasi, Ulkelemali sistemlerinde
glveni ve istikrarl bozacak sistemik krizlerin dmeesi gibi sonuclari da tek
basina dg@uramayacakti. Bu nedenle, Birinci Bankacilik Yoresinin
onsozunde belirtilgi gibi, Uye Devletlerde kredi kurumlarina uygulanan
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kurallar arasinda hedefe gtaaylr en fazla engelleyici olan farklarin
azaltilmasi gerekiyordu. Bununla birlikte, s6z keauarklarin azaltilmasi,
dolayisiyla da kredi kurumlari tekpazariningdluulmasi geni kapsamli tek
bir ydnerge ile ve bir hamlede gerceitislemeyecginden ard arda bir dizi
yonerge cikarilarak hedefgaamnali olarak ulg@lmasi yoluna gidildi; Uye
Devletlerde kredi kurumlarinin kuryuna, faaliyete gegmelerine, faaliyete
son vermelerine ve tasfiyelerine, tabi olacaklasiket kurallari ile gdzetim
ve denetim sistemlerine gkin ulusal dizenlemelerirtemel hikimleri
birbirleriyle uyumlulgtiriimaya calgildi. Avrupa Birligi'nde son otuz yildir
devam eden kredi kurumlari tekpazarinisaluma sirecinin temel ghari,
yerlsme ve sinir otesi hizmet sunma serbestileri ilelikbir Uye
Devletlerdeki ulusal diizenleyici kurallarin asgélgude de olsa birbirleriyle
uyumlulgtiriimasi, kagilikh tanima ilkesi ve kdken Devletin gbzetim ve
denetim sorumlulgunu tstlenmesidir.



