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OZET

Gecmii iki bin yiIl 6nce Anadolu topraklarinda kurulgwlan serbest
ticaret bolgelerine dayanan serbest bdlgelerin  modérneklerinin
kurulduklari Ulkelerin ekonomilerine yaptiklari kdar; son kirk yildir
bilimsel argtirmalara konu olmaktadir. Ulkemizde de 1988 yndtibaren
kurulmaya bslanan serbest bolgelerin sayisi gecen yirmi yildaniye
ulasmistir.

Bu calsmada Ulkemizdeki serbest boélgelerin, ekonomiye Ikatk
kurulus vyeri teorisinin temelleri siginda ve dinya serbest boélge
uygulamalarinin sonuglariyla kgestirilarak incelenmeye calimistir.

Anahtar Kelimeler: Serbest Bolgeler, kurwuyeri teorisi, makro
ekonomik etkiler

U Ankara Hukuk Fakiiltesi Ekonomi ve Maliye BélimiisBan!.
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ABSTRACT

The macroeconomic impact of the free zones ondmsttries has been
investigated for the last four decades. Free zdmesng existed in the very
ancient cities of Anatolia in 1900 BC, are as ddle Western civilizations.
Over the two millennia, they have evolved into ateulifferent form in
comparison to the free zones of the past. Althdbegly still mainly serve the
purpose of organizing free trade between diffemintries, the modern
free zones deal with a complex and dynamic enviemtnm the globalized
world economy. Even though it is not certain tHhparties benefit from all
trade, as far as developing countries are conceihisdcertain that it would
not be possible to improve their welfare withouttiggpating in the world
trade system.

At the end of the 1960’s, a restructuring procesgan in the world
economy. While the world economy has been reshapdeér this turmoil,
some available industries have betiocalizedto thefree zonesof less
developed countries as a result of this transfdonatThus, emerging
market economies have faced the problems of iniegraheir weak
economies with the new world economic order. Is tlintext, the suggested
integration process for developing countries ibtkteralize their markets and
to deregulate the legal system that intervenesemtrade.

In Torkey the first two free zones (Mersin and Ayad were
established in1988. In twenty years the total numifefree zones have
reached twenty. According to WEPZA Authorities Teykhas one of the
most brightfull examples of the free zone practicéhe world. In this study,
the macroeconomic impact of free zone practice ndgutivo decades on
Turkish economywas investigated.

Key words: Free Zones, liberalization, delocalization, maator®mic
impact

Giri s:
1960l yillarin sonlarinda ve 70’li yillarda ding&konomisinde yeni bir

yapilanma sireci kadi. Bazi sanayilerdelokalizasyoria ugradi ve diinya
Uretim aygiti yeni bir gériinim kazarldiTarihsel siire¢ icinde gefnis

! Bu desisimi agiklayan nedenlegdyle siralanabilir:a) Gelismekte olan ilkelerdeki ucuz
isglicinden yararlanarak kar oranlarini yikseltmbk; Gelsmekte olan Ulkelerin i¢
pazarlarina girmek ve onlarin artan rekabet gictid@ada 6nlem alabilmelg) Gumrik
duvarlarini gabilmek;d) Gelismis bati Ulkeleri arasinda artan rekabetlg edebilmek;e)
Ulasim ve ilgitim alanindaki gelimelerden de yararlanarak ihracat pazarlarina dalssy k
ve ucuz maliyetle ukabilmek;f) Teknolojideki gemeler araciiiyla Uretimi parcalara
ayirmanin mimkin duruma gelmesi sonucu bu yontesaifladigi maliyet dguricu
etkiden yararlanmalg) Cevre kirliligine yol acan sanayileri goafi olarak kaydirmakh)
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Ulkelerin belli bali dinamik sanayileri olan bazi klasik Uretim dalla
gelismekte olan Ulkelere kaydiriimayastendi. Boyle bir siireg bir taraftan
yeni ve dinamik sanayi bolgelerinin ortaya ¢cikmasneden olurken, gér
yandan da KuruluYeri Teorisi'yle ilgili genel kabulleri gozden gempeye
davet ediyordu.

Bazi sanayi dallarinin gethekte olan Ulkelere kaydiriimasi Kurglu
Yeri Teorisi bakimindan oldukca ilging bir tabla@ya ¢ikarmgtir. Nitekim
delokalizasyonatabi tutulan s6z konusu sanayiler kaydirildikladigelere
yonelik dretim yapmiyorlar, daha cok geldikleri gerddnik dretim
yapiyorlar. Bdyle bir durum, uan maliyetleriyle ilgili bilinen
yaklasimlarin farkli bir diizlemde ele alinmasini geréklmaktadir.

Serbest Bolgelerin, ozellkle de Serbest Uretim gatirinin
yararlarindan s6z edilginde; Serbest Ticaret'in yararlari hatirlatiimak
istenmektedir. Burada incelgitiniz konunun sinirlari icinde kalmak
kosuluyla, Serbest Ticaret ve Korumacili®lalgili bazi genel teorik
aciklamalar yapmamiz gerekmektedir.

Baslangicta ekonomik liberalizm, Merkantilist korumiaga ve
Kolbertizm’e bir tepki olarak ortaya ciktl. Fizyakttarla geljen Serbest
Ticaret di?[’mcesi Adam Smith ve David Ricardo’nun teorik Kizkyla
zenginlgti®. Serbest ticaretli liberal dincenin yayginkmasiyla,
Ingiltere’nin rakipsiz bir sanayi llkesi haline gelsi arasinda doudan bir
ili ski vardi. David Ricardo’nun UnlG eserinin yayinlaaidl817'den bu yana
Serbest Ticaret guncesi ve serbest ticaretin, ticarete taraf olanlar
yararlilig, mukayeseli Ustlnlikler teorisne dayandiriingtir. Halen de
gelismekte olan dlkelerin kalkinma sorunlari gindemedigeide, bu
Ulkelere mukayeseli Ustinliklere dayal bir kalkenm stratejisi
benimsemeleri halinde Dinya ticaretinden karli [gilegekleri
Onerilmektedir. Burada Serbest Ticaret'in en balirglogrulayicisi olan
mukayeseli Ustinlikler teorisi tUzerinde durmamiregeektedir. Nitekim
Serbest Uretim Bolgeleri’ndeki bol ve ucugiicii, s6z konusu bdlgelerin
mukayeseli Ustiinfiii sayiimaktadft

Bilimsel ve teknolojik devrimin etkisiyle artan afiehammadde ve aramali ihtiyaclarini
kargilayabilmek;i) Vergi ve kredi alanindaki olanaklardan yararlanmkz. ik Yusuf,
“Uluslararasils Boliimii ve Tiirkiye”,1987 Sanayi Kongresi Bildirileri, 9-15 Kasim 1987,
Ankara TMMOB Yayini, No: 127, s. 224.

2 Korumacilik konusunda yenig@imler icin bkz. Ramstad Yngve, “Free Trade ver$iasr
Trade: ImportBarries As a Problem of Reasonable Valuurnal of Economic Issues
Vol. XXI, No. 1, March 1987, s.5- 32.

% Bu iki tnl eser: Adam SmithAn Inquiry into the Nature and Causes of the Wealthof
Nations, London: 1776. David Ricard@n The Principles of Political Economy and
Taxation, 1817.

4 Isard, W. Introduction to Regional Science Prentice-Hall, Inc. Englewood Cliffs
NewJersey: 1975, s.467.
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Paul A. Samuelson’in mukayeseli Ustunlikler teorisaciklarken
verdigi drnek sudur: Kentin en iyi hukukgusu, ayni zamanda endaktilo
yazan adami durumundadir. Daktilo yazmay! bir dekeebirakarak hukuk
alaninda uzmangmasi gerekmez mi? o1 derecede mukayeseli
UstinlEunin bulundgu hukuk alanina ayiraga degerli zamani neden
daktilo yazmada kullansin? Her ne kadar daktilogtkmligi ve mukayeseli
UstinlEu bulunsa da.Simdi de soruna sekreter acgisindan ygddian. O her
iki meslekte de gerinden daha az kariidir. Ama daktilo §indeki
dezavantaji @erininkinden daha azdir. Goreceli olarak bu alanda
mukayeseli Ustiiniie sahiptir®.

Yukaridaki orngin mantiki-teorik icerginin tutarhligi ile ilgili hicbir
kuskuya yer olmadii aciktir. Oysa gercek yamda ve yganan tarihsel
suregte durumun farkh olgunu goriyoruz. Nitekim Ricardo’nun Unla
Oornesinde Portekiz'in tercihi, sonugta onun Buyuk Bryankagisinda az
gelismis bir tlke olmasi neticesini garmustur. Ricardo’nun verdgj érnekle
ilgili olarak Francois Portant ilging bir noktayiatwrlatiyor. “Bir (lke
sanayilgerek -sanayii kendi kendine ggliek kauluyla (fabrika satin
alindginda bu keul yerine gelmy olmuyor)- ve 6teki sektdrlere ggheleri
icin gerekli teknik araclari gkayarak zenginlgr. Cunki hem emek
verimliligini yukseltir, hem de sledigi hammaddelere daha fazla gée
kattigl icin zenginlgir. Bundan bgka yiksek katma gerli sanayi Urtnleri
ihrag edip, dglik katma dgerli, 6zellikle de hammaddeler ithal gttide, ds
ticaret yoluyla zenginkgr. Boylesi durumlarda s olmayan bir dgisim
uyguluyor demektir. Bu dggsim (ticaret Gretiminin daha fazla 6zimlenip
katma dgeri yukseltmesiyle, Uretilen mallarda hammaddeldiyatlarini
daha da dfurerek) daha dasksiz bir hal alir. Bu hammadde ve tarim
mallari Ureten az galinis Ulkeleri etkileyen ticaret hadlerinin
bozulmasidir.

Vaktinde sanayilgne yoluna girmeyen oysa somurgeci bir glc¢ olan
Japonya gibi Portekiz aristokrasisi de imparatprhdan elde e
olaganlstl kaynaklari Uretken olmayan amaglar icinakutistir; savalar
musrif harcamalar, saray ve kilisesé@ti... Buna Portekiz'in blyuk demir
cevheri ve kdmire sahip olan Blylk Britanya oOl¢idgirkozlara sahip
olmaysi da eklenmelidir®.

Gercekten de “pamuk iginde mukayeseli Ustiingg sahip bir Ulke,
sanayilemis bir baka Ulkede yapay ig)lik dreten bir teknoloji
gelistirildi ginde bu Ustunlgl nasil koruyabilir?” Teorik planda mukayeseli
(karsilastirmalr) GsttinlUkler teorisi ancak karkl ¢ikarlarin dikkate aling

5 Samulelson, P.A.Economics: An Introductory Analysis, New York Mac Graw-Hill:
1964, s. 266-267.

® portant, FrangoisKkalkinmanin Sonu, Cev. F. Bgkaya, Birey ve Toplum Yay., Ankara
1985.

" Baskaya, F.Borg Krizi Uzerine Bir Deneme, Birlik Yay., Ankara; 1986, s.21-22.
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bir ortamda anlamhdir. Fakat rekabetci bir ortankdasilikli cikar, yerini
taraflardan birisinin ¢ikarina birakmaktadir. Sdaugluslararasi ticaret
glglinin  c¢ikarlarint  korurken gir tarafin  yoksullgmasi, dahasi
uluslararasi ticarette marjinajleesi sonucunu dairuyor. Az gel§mis
Ulkeler d@gal olarak hammadde ve tarimsal Uriinlerden avaagigaak bir
yana, gida maddeleri agisindan dageditarimsal Urlnler acisindan da
sanayilemis Ulkelere bgmli duruma geldiler. Batili sanaygimis Ulkelerin
az gelgmis Ulkelerden kolaylikla ithal edebilecekleri temehlhari dgrudan
ya da dolayl olarak nasil harcgohi (ziyan ettgini) ve az ge§mis tlkelerin
dinya ticaretinde giderek nasil marjingtillerini saptamak icin her
isteyenin kolayca egebilecesi istatistiklere bakmak yeterlidiiki yiizyildan
bu yana gecerli uluslararasi uzmgnia dinya nifusunun neredeyse dortte
Uclnl olgturan az gefimis Ulkelerin dinya ticaretinden ginmasi
sonucunu dgurmustur.

Bugiin dinyaninsahit oldigu kuzey-giiney dengesiglj serbest
ticaretin ve onun teorik dpulayicisi olan mukayeseli (kalastirmalr)
Ustlinlukler teorisinin, glicli ekonomilerin elindgasal bir kozdan b&a bir
sey olmadgini ortaya koymaktadir. Dolayisiyla Ricardo’nun riso
ekonomik bir teori olmaktan c¢ok siyasi bir teori rkomundadir. Oier
taraftan ginimizde de kalkinma modelleggkillendiren yine ayni teoridir.
gecerli yaklaimin anlamsizfii, hem de gercek avantajin sangldgibi her
Ulkenin avantajli oldgu bir alanin ya da Uretimin bulunmasinda olrgadi
ortaya koyuyor. Artik “avantajlarin” tamami kuzeyile ve ileri
surdld@unin aksine bir tlkenin avantaji ile onun kaynakatumi arasinda
dogru yonde ya da bire bir gki yoktur.

Asil avantaj ne emek bolilunda, ne dgal kaynak zenginginde, ne de
iklimsel o6zelliklerdedir. SUphesiz burada kaynak donanimi ve iklimsel
Ozellikler 6nemsizdir demek istemiyoruz. Ama bugtirdkonomi yapisi ve
bu yapinin gleyisi, uluslararasi ticaretin sonuclari dikkate alikaggercek
avantajin bgka bir yerde aranmasini gerektiriyor. Ogmeteknolojik planda,
finansal planda, ukam (6zellikle de deniz ukami) haberlgme, iletsim,
sigortacilik gibi alanlarda Ustlnlik @ayan bir dlkenin, uluslararasi
ili skilerden ve ticaretten karli ¢cikmasi gadir. Gorldigl gibi asil avantaj
sgilayan herhangi bir kayg@a digerlerinden daha fazla sahip olmaktan ¢ok
Uretimi mimkun olan en guk maliyetle organize edebilmektir. Aksi halde,
Asya’nin emek avantajindan Afrika’'nin gal kaynak avantajindan soz
etmemiz gerekirdi. 70’li yillarda tclinct dinya pétdisinda 12 temel mal
ihracatindan 30 milyar dolar @ayordu. Bunlarin piyasada 200 milyar
dolara satildii tahmin ediliyor. Aradaki fark kuzeydekjlétmelerin katma
dezerini olusturuyor. Ote yandan bir tablet cikolatadaki kakatsdfiyatinin
% 10'una eit.
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Karsilastirmali Gstinlikler teorisi halen serbest ticaret@orik geri
planini olyturmaya devam etse de say@oaz nedenlerle pratik yam
tarafindan dgrulanmiyor.

S6z konusu teori BEngictaki ya da ticaretin klama anindaki
Ustlnlik durumunu donduruyor ve derigtigyor. Uzun vadede ise
balangigta s6z konusu olan Ustiinlik gercek anlamdaniig&k olmaktan
cikiyor. Gergek slevinden uzaklgtyor. Sonucta var olan gefislik farki
giderek buyiyorikinci olarak tretimi tek kana amag haline dostiiriiyor.
Uretim hedefi asil hedefin 6nuine gegiyor. Uglincarak da taraflardan
birisinin avantaji sanki herkesin avantajigngibi ele aliniyor. Pamuk igi
icin pamuk Uretimi yapan bir Ulkenin, sanayites Ulkede yapay iplik
Uretilmesi ve bunun neticesinde s6z konusu Ulkegenyk ithalatinin
durmasi sonucu; -teknolojik bakimdan ileri olanianmuk Ureten Ulkeyi
ticaretin dgina ittigi kosullarda-, kagilastirmali  UstUnligin icergi
bosalmaktadir.

Daha acik olarak ifade etmek istersek bugigiebAfrika kitasi olmak
Uzere az gejimis Ulkeleri tehdit eden a@in, koétli beslenmenin ve gida
yardimlarina bamlihgin asil nedeni sbzde kdastirmali Ustinliklere
dayali uluslararasi uzmaghaadif.

Serbest bolgelerin, 6zellikle de serbest Ureting&i@rinin 70°li ve 80'li
yillarda ilgi oda& haline gelmesi, diinya ekonomisindeki yeni yaprian
sureciyle bglantihdir; ayni zamanda ¢ok ulusjiuketlerin yeni stratejisi ile
uyumludur. Bilindgi gibi gelismekte olan tlkelerde 60'li ve 70’li yillarda
ice donuk, ithal ikameci bir sanaytae sureci gecerliydi. 70°li yillarin
balarinda dinya ekonomisindeki krizin derigigesi ve tim ulusal
ekonomileri etkisi altina almasiyla yeni bir dondyssladi. S6z konusu
asamada gefimekte olan ulkelerin diinya ekonomisindeki ve titacdeki
islevleri de donglime grayacakti.iste bu anda galinekte olan ulkelerin
daha fazla ¢a acilmalar onerileri gindeme geldi. Bircok Ulkeitleal
ikameci modelin tikanmasi, g acilma Onerilerine duyarlgh arttiran
nedenlerden birini okiurdu.

Gelismekte olan Ulkelere 6nerilen ekonomik politikalangl olarak bu
Ulkelerin Bati pazarina daha fazla agiimalarinicgilestirmeye yonelikti.
Bagka bir ifadeyle bu llkelerin Bati sermayesine veargtine acik hale
gelmeleri demekti. Bu da s6z konusu Ulkelerdekukaaci 6nlemleri hedef
aliyordu. Dolayisiyla bir taraftan korumaci onlerileve bir bitiin olarak
devletin ekonomiye midahalesinin asgari seviyeydiriimesi isteniyor
diger yandan da elbette bununlagleatili olarak yabanci sermayeye daha
blylk avantajlar ve ¢gikler bekleniyordu. Her ne kadar gecerli retorik

8 Son on yilda aralarinda Rusya Federasyonu ve Agesn'in da bulundiu 49 iilkenin
yasam standartlari dindstir. Bkz. Haywood Robert, “Usingrade Preferences to Promote
EPZ Development”, Speech at World Free Zone Comwen€airo, Egypt, April 27, 2004.
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ekonomik liberalizm olsa da gercek uygulamada deviekonomiye
midahalesi azalmiyor ama yongdgiriyordu. Bu sadece gslnekte olan
ulkeler icin deil, sanayilgmis ulkeler icin de gecerliydi. Orgen ABD'de
Reagan’in “daha az devlet, daha ¢ok 0zegklibls” sloganina ksahk
ABD’de kamu harcamalari azalmiyor, tersine yiukseliy. Jimmy Carter’in
Baskanlik doneminde toplam devlet harcamalari 70llayda GSMH'nin %
30'u iken Reagan’in Il. B&anlk déneminin birinci yili olan 1985'te %
32'ye yikseldi. Savunma harcamalari ise GSMH’nindgsi olarak 1979'da
% 4.7'den 1985'te % 6.4’e yiukseldi.

Dunya ticaretinin daraldi, korumacilgin yayginlatigi, dinyanin yeni
ve aclk bir ticaret sagmin sigine geldgi bir ortamda gedimekte olan
Ulkelere daha cok ga acilma, daha az devlet midahalesi ve korungatili
kaldirilmasini 6nermenin gecergini burada targma konusu etmeyege.
Daralan bir diinya pazarindan daha blyuk pay alrkbagninin tutarhig
tartisilabilir. Ne var ki gelgmekte olan Ulkelerin ga acik bir strateji
benimsemelerini dgrulayan, teorik gercekler ve yeni gedilmis
hakikatlerden c¢ok bu dlkelerin icinde bulunduklaorluklardir. Nitekim
70’li yillar diinya ekonomisinde bir g bor¢ ekonomisinin yaygingagi
yillardir. Bir yandan Euro-dolarlar ve petro-dotarh devrelenmesi ger
taraftan petrol ithal eden lkelerin, giderek artédemeler dengesi
sorunlariyla kan kawrlya gelmeleri, ¢cok uluslu 6zel ticari bankalarin
devrelenebilir biylik fonlara sahip olmalari, sategwis tGlkelerdeki yiksek
enflasyonun borglanmayi 6zendirmesi ve benzeri medegelsmekte olan
Ulkelerin borglarini hizla artirdi. Daha sonra bimceki donemde gecerli
egilimlerin tersine dénmesi, faiz oranlarinin yiuksebn dinya ticaretinin
daralmasi ve onun @al uzantisi olan ticaret hadlerinin bozulmasi,
bankalarin kredi acmaktaki isteksgli kamusal kaynakli diyardimlardaki
goreli azalg, IMF'nin ve diger uluslararasi mali kurularin baskilarini
arttirmalarina olanak verdi. Dolayisiylasalidonik stratejilerin glindeme
gelmesinin esas nedenlerinden biri gekekte olan Ulkelerin borclarini
duzenli 6deyebilmelerini ggamakti.

Suphesiz dnerilen ga acik stratejide bu amag acgik¢a ifade edilmiyordu.
Disa acik biylimenin bu arada serbest Uretim bolgébekismulma gerekgesi
olarak, ds ticaret dengesinin glanmasinin temel kolu olan ihracatin ve
istihdamin artaga, teknolojik dizeyin ve en@in teknik beceri diizeyinin
yikselecgi, sonugta sglikli bir ekonomik yapiya ulglabilecesi gibi
gerekgeler ileri sirilmgiii’ Bu calsmada da ortaya konulgpaiizere,
serbest Uretim bolgeleri ve bir biitlin olaragaddonik buyime, beklentilerle
celisen sonuclar dgurmuwstur. Gergekten borclu Ulkeler IMF ve oteki
uluslararasi mali kurullarin empoze etgi politikalari uygulamak zorunda

® Bu beklentiler giinimiizde de gecgini korumaktadir. Bkz. Mutti John, “Economic
Processing ZonéRemoving Trade and Tax Obstacles to GroWMEPZA 25th. Birthday
Conferencejstanbul, Turkey, October 21, 2003.
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kaldilar. Zira yeni kredi alabilmek ve eski borglarteletebilmek icin
Onerilen dsa acilma politikalarini kabullenmektenska secenek yoktu.

Gelismekte olan dlkelerde korumagin kaldiriimasi, dia agilma
yaklasimi, salt bor¢ ddemenin kolu olarak giindeme gelmegtir. Yeni tip
bir uluslararasisb6liminin ve cok uluslgirketlerin yeni stratejilerinin bir
sonucu olarak da gindeme geitini Nitekim cok uluslusirketler bazi
Uretim dallarint ucuz emek (lkelerine kaydirarak veetimi yine
sanayilemis Ulkeler pazarina doénik olarak gercekhterek, eskiyen,
demode olan, verimlilik kaybinagtayan sermayenin verimlilik émrinu
uzatmak istiyorlardi. Stiphesiz bazi sanayi dallarinin geiekte olan
tlkelere ve onlarin  “Serbest Uretim Bolgelerine” yé&ailmalari,
sanayilemis Ulkelerde reel (cretlerin yUksegli vergiler ve cevre
korumasiyla ilgili diizenlemeler, sanayilerin fagker kaplamalari (hantallik
vb.) gibi nedenlere de dayaniyordu. Sonucta coklukirketler emek ygun
ve enerji ygun bazi sanayi dallarini gginekte olan tlkelere kaydirdilar.

Benzer gilim diger sanayilgmis Ulkeler icin de gecerlidir. Veringi
distik kimi sanayi dallarinin ucuz emek Ulkelerine kaychasi 70’li yillarda
bir egilim olarak ortaya c¢ikmakla birlikte, s6z konusikigelerin bu Ulkeler
icin kaybedilm§ sektorler oldgu anlamina gelmiyor. Kaydirmaya
(delokalizasyon) kamn yine bu Ulkeler en bulylk sanayi Ulkeleri olma
konumlarini koruyorlar.

Belirli sanayi dallarinin bazi geinekte olan ulkelere kaydiriimasi
yaninda, c¢ok uluslwirketlerin bavurdugu ikinci yol Uretimi parcalama
(segmentasyon) sirecidir. Burada, delokalizasyorfididedi olarak, herhangi
bir sanayi dali timiyle ucuz emek ulkelerine kayahaz. Bunun yerine,
belirli mallarin kimi pargalarinin ucuz emek bélgehde Uretilerek montaja
tabi tutulmak Gzere merkezealetmenin bulundgu metropollere tanmasi
s6z konusudur. Boyle bir strecin gecerlilik kazalmaési icin iki kosulun
yerine gelmesi gerekmektedir. Bunlardan birincggiz konusu malin Uretim
asamalarinin teknik acidan parcalanabilir olmasi,ndisi de ulam
masraflarinin  belirli dizeyin altinda kalmasidir.yria ulgim ve
haberleme &inin bodyle bir Gretime olanak vermesi gerekmektedir

Kaydirma (delokalizasyon) ve parcalama (segmentgsygiirecleri
sonucu yabanci sermaye girblan Ulkelerin ihracatinda 6nemli bir agrti
ortaya ciksa da, bu gercek manada big artiiamina gelmez. Cok uluslu bir
sirketin farkli subeleri arasinda bir gi¢ sirket ici ticaret anlamina geft

70'li yillarda 6zellikle de 80'li yillarin bginda serbest ticaretin yeniden
gindeme getirilmesinin asil amaci ¢ok ulusluketlerin faaliyetlerini
sinirlayan dizenlemelerin tasfiyesine yoéneliktiroyRce Ikinci Diinya

10 Bkz. Luther, Ulrich HansGiiney Kore Bir Model Olabilir mi 2, Cev. Erol Ozbek, Belge
Yayinlari,istanbul, 1984, s.48-148 arasi.
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Saval sonrasinda gecerli olan Keynesci politikalar gietimonetarist” “arz
yonu ekonomisi” ve “yeni klasik okulu”na birakirkgleviet midahaleci
ve korumacilik yeni muhafazakar géler tarafindan ygun elsatirilere
ugrad.

Aslinda “yeni muhafazakarlik” olarak adlandirilaotik yaklgimlarin
glct s6z konusu yaldanlarin teorik plandaki orijinalliklerinden ileri
gelmiyordu. ileri sanayilgmis ulkelerde benimsenen gecerli ekonomik
politikalarla cakgmis olmalarindan kaynaklaniyordu. Ggliekte olan
Ulkelere onerilen serbest ticaretci pazar ekonamaiglayall politikalar bu
Ulkelerde; ithalatin serbesgteilmesi, bu amacla yurirge konmy ithalati
kisitlayici 6nlemlerin kaldiriimasisleyisin sgglanmasi, devalliasyonlarla
degisim hadlerinin bozulmasi, kamuya aiietmelerin 6zellgtirilmesi vb.
gibi Onlemleri kapsiyordu. Bu tip Oneriler gefiekte olan Ulkelerdeki
sermaye kesiminin ve uygulanan politikalarin igeyle cakstigl icin
uygulama alani bulabilrgir.

Gelismekte olan Ulkelere dnerilen ve biggoda uygulanan s6z konusu
politikalar “yeni” teorik modellerle de desteklentii. Onerilen dsa aciima
politikalari teorik temellerini Anne Krueger ve Rald Mc Kinnon'un
calismalarinda bulmgtur’. Bu teorisyenler, ithal ikameci sanayiteenin
elestirisinden  yola cikiyorlardi.  Anne Krueger daha coHevlet
midahalelerinin etkinlikten uzak bir ekonomik yaprtaya cikardi
tizerinde duruyordu. Ronald Mc Kinnon ise Ugiincii yiriilkelerinde
uygulanan ekonomik politikalarin; bankagih, finansal sermayenin ve bir
bltiin olarak da sermayenin geliesini engellegijini belirterek, faiz
oranlarinin hikimetce belirlenmesinin olumsuzlukizerinde durmgtur.
Bir butlin olarak her iki teorisyenin gd&térinin geri planinda; merkezi
kararlarin ekonomide kaynakgamini bozdgu distincesi hakimdir.

Siiphesiz sdylenenler yeni glllir. Neo-klasik iktisatcilarin yakkak
ylzyill once soyledikleri de buydu. Ggliekte olan Ulkelerde devlet
muadahaleciginin tretken olmayan “parazit” bir sektdriin ortagikmasina
neden oldgu gorii, A. Krueger'in tzerinde dur@gu en dnemli noktayi
olusturmaktadir.

Krueger, devlet birokrasisinde belirli yerlere gelea da blrokraside
kilit noktalarda bulunanlarin ithal lisanslari ygla yakinlarina 6nemli
rantlar sgladiklari, ya da bu tip ikilerin verimlilikten uzak firmalarin
kurulmasina neden olgu tizerinde durmaktadfr

11 Krueger, Anne O. “The Politic&conomy of Rent-seeking Societymerican Economic
Review 64, No. 5 (June 1984), s. 291-303. Ayrica bkz. Klonon, R.l., Money and
Capital in Economic DevelopmentWashington D.C., Brooking, 1973.

12 Krueger, A.O. Liberalization Attempts and ConsequencesCambridge, Mass. Ballinger,
1977, Ozellikle bkz. S.XVI.
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Boylece kaynak daliminin irrasyonel bir bicim algini ortaya
koyarak, optimum kaynak gdimina ulgilacail yerde tam tersine 6nemli
bir kaynak israfina neden olunglinu ileri surlyor. Gergekten ithal
yasaklarinin gecerli olgu bir ekonomide belirli mallarin ithal iznini
alabilenlerin, rekabetin olmayinedeniyle bundan énemli rantlargkamasi
dogaldir. Bir ¢ait monopol durumu ithal lisansi alan igin ek bivéamtaj”
olusturur®,

Krueger'in gorglerinin inandiricilgl gercek bir olguyu dile getirmi
olmasindan kaynaklanmaktadir. Gercektensgakte olan Ulkelerin hemen
tamaminda genel olarak yaygin bir yolsuzluk, cirinae devlet
midahalelerinin neden olgu “ayricalikli” bir azinhk strekli mevcuttur.
Krueger'in ileri stirdig gorisler hakh olmakla birlikte bunun tersinin yani
¢6zimin devlet midahalelerinin kaldiriimasinda 1§atgoristi de ayni
derece gecersizdir. Diinya ekonomisine az sayidailgsu firma hakimdir.
Dolayisiyla devlet midahalesinin kaldirilmasiylausmn otomatik olarak
¢ozimlenecg, serbest pazar ekonomisinin kaynakgitleni sorununu
kalkinma amaglarina uygun olarak ¢oziimlegegaklagimi tutarl deildir.

Aslinda A. Krueger'in devlet midahalesine yongittlestireler, neo-
klasik iktisatcilarin bgtan beri sodyledikleri karsinda orijinal dgildir.
Nitekim neo-klasikler ithalata kisitlamalar getirdsir Ulkenin ekonomik
temelinin zayiflayacgani, 6zellikle ithal kisitlamalarinin lisans ve &ot
sistemiyle yapildiinda olumsuz etkilerin daha bulyidk ofdenu
soylemilerdir. Buna kagillk ayni olumsuz etkilerin gimrik vergileri
kondysunda daha az olagagorisiindeydiler.

Krueger'in ve dgerlerinin teorik yaklaimlari her ne kadar devlet
muadahalelerinin olumsuzluklari Gzerinde odaklansgoda asil amacg 60°l ve
70'li yillarda gecerli olan ithal ikameci modelddiya donik modele gegn
teorik planini hazirlamaktir. S6zU edilen teoridgen ithalat kisitlamalari
Uzerinde biraz fazla durmalarinin asil nedeni budur

Gumruklerde (vergiler veya miktar kisitlamalari )vbgetirilen
kisitlamalar kaldirildiinda, bu Ulkelerin eskisinden daha iyi bir konumda
olacaini ileri sirmek skl bir yaklasim degildir.

Krueger'in gorglerini destekleyen hichir deneyim yoktur. Ekseri 6n
plana cikarilan Guney Kore modeli ileri strigdl gibi serbest piyasa
ekonomisi sayesinde @& yogun devlet muidahalesi ve “planlama”
sayesinde gerceldmistir. Ayrica 6zel tarihsel kallarda ve farkli
uluslararasi konjonktiirde ortaya cikan 6zel denkyimgenellgtirmek
sakincali bir yaklgmdir.

13 Benzer bir yakl@m igin: Bagwhati, J.Trade and Empoyment in Developing Countries
Chicago University Press, 1982.
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Mc Kinnon'un gorgu de faiz oranlari Uzerinde odaklaniyor. Mc
Kinnon’a gore sermaye birikiminin kaygatasarruftur, tasarruf da faizle
ilgilidir. Insanlar ancak vyiiksek faiz oranlari gecerliyken fiikden
sakinirlar. Dolayisiyla Mc Kinnon’a gore yiksek Ziar hem tasarruflari
arttirarak hem de banka sisteminin galesinin kagullarini yaratarak
sermaye birikimine uygun bir ortam@ar. Aslinda Mc Kinnon'un faizlerle
ilgili goruslerinin gerisinde yatan da ithal ikameci modele slda bir
elestiridir. Bilindi gi gibi ithal ikameci modelin gecerli olgu durumlarda
faiz oranlari devlet tarafindan gik tutulmaktadir. Mc Kinnon’a gore, sliik
faizli kredilerin gecerli oldgu ve devletin kredi kanallarini kontrol eiti
kosullarda yine verimlilikten uzak sanayilerin ve (inetbirimlerinin ortaya
¢ikmasi kaginilmazdir. Oysa ylksek faiz oranlamm hiasarruflari banka
sistemine c¢ekecek hem de gimcileri zorunlu olarak rasyonel tercihlere
yoneltecektir. Mc Kinnon'un faize §#kin gorisleri de Krueger'in
gorislerinde oldgu gibi belirli pratik duruma denk duyor. Nitekim diguk
faizler gecerli ise insanlar (ggthis bir menkul kiymetler borsasinin
bulunmadgi gelismekte olan tlkelerde) altin, gayrimenkul (konusagrgibi
alanlara yonelmektedir. Ne var ki faizlerin yik8eiesiyle bankalara daha
fazla kaynak gitse bile bunun otomatik olarak yater yonelecg diye bir
kural yoktur. Turkiye’de 80 sonrasinda uygulanamwZigf faiz politikas!”
sanildgl gibi yatirimlari arttirmamgiozel kesimin yatirim @limi artmak bir
yana azalmtir. Daralan bir i¢ pazara ve daralan bir diinyaapema yiksek
faizlerin gecerli oldgu bir ortamda mal Uretmek c¢ekici olmaktan
¢ikmaktadir. Mc Kinnon'un yiksek faiz politikalawarsayimi gercgek
yasamdaki deneyimler tarafindan cirtilgtiir.

Korumacihk bir ulusun kendi dretimini korumak amgda ithalata
getirdigi mali ve ticari kisitlamalar ve 6nlemleri icerBu bakimdan serbest
ticaretin kagitidir. Aslinda korumacilik ulusal ekonominin belipir tipte
bicimlenmesini amaclayan politikalardan glo. Korumacilgl hakh kilan
asil neden ekonomiler arasindaki gmiislik farkidir. Nitekim ekonomik
bakimdan geri kalmgi tlkeler kendilerini serbest ticaretiglayisine terk
ederlerse, daha sonraki getelerini olumsuz yénde etkileyecek bir
uzmanlamaya da razi oluyorlar demektir. Sonucta maden aemt
trunlerinde git olmayan bir uzmankmaya zorunlu olarak itileceklerdiiste
unlil Alman iktisatcisi F. List'it gorislerinin gerisinde yatan temel neden
budur. Elbette korumacilik ulusal ekonominin bitdiiner zaman korumayi
yegleyebilir. Belli toplumsal gruplarin refahini velgeesini glivence altina
almak amaciyla bazi kisitlamalar getirebilir.

Korumacilik konjonkttrel nedenlere dayall olarakgd@ademe gelebilir.
Bu sonuncu durumda tam istihdam veya 6demeler déergsgilar &ir

1 Alman ekonomi bilgini Friederich List, XIX. Yizyd ilk yarisinda korumacilik
(himayecilik) politikasinin belli bgi 6nderi olarak taninmaktadir. Bkz. Denis, Henri,
Ekonomik Doktrinler Tarihi , C. Il, Sosyal Yay.istanbul, 1974, s.581-82.
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basabilir. Zaten Ortagadan bu yana belirleyici olan serbest ticaregibe
korumacilik olmgtur. Ancak rakipsiz duruma gelen Bulyik Britanya
1846’dan bglayarak serbest ticaretin dncglint yapmgtir. Bununla birlikte
1929 biyik diunya ekonomik krizi “merkantilizmi” vatasi arayslarini
yeniden giindeme getirgtir. ikinci Diinya Savg’nin en giiclii ekonomisi
olan ABD serbest ticaretten yana, korumgeilkag! bir tavir gelgtirmisti.
Fakatikinci Diinya Sav@ sonrasinda sermayenin uluslararasiasi ve ¢ok
uluslu sirketlerin ortaya c¢ikmasiyla ulusal devletlerin démi 6nemini
kaybetmeye bgamis, serbest ticaret glincesiyle korumacilik arasinda yeni
yaklsgimlar ve dizenlemeler gindeme galiini Artik uluslar cok tarafli
anlgmalarla uluslararasi ticareti dizenlemeyi ve tittarekasiliklilik
ilkesini benimseme vyolunu seglardir. Bugin uluslararasi ticaretin
dizenlenmesi, gunumizde yerini WTO’ya birakntoulunan (Uruguay
Round’'dan sonra) GATT tarafindan bulyidk olgide ddesgrilmi stir.
GATT bir taraftan korumacg; 6te yandan da gumrik vergilerini azaltarak,
miktar kisittamalarini, kontenjanlari ve farkli @iemeleri, ayirimci
uygulamalari ortadan kaldirmayi en azindan hafifesti amaclamaktaydi.

Korumacilik ginimizde yeni bir gorinti kazanmaktadiek tek
Ulkeler kendi aralarindaki korumagii buytuk 6lcide kaldirirken lke
gurubu olarak Avrupa Birli'nde olduzu gibi dsa kagl korumaci dnlemler
alabilmektedir.

Tirkiye'de 24 Ocak 1980 kararlariyla o giine kadaerimekte olan
“ithal ikameci” strateji terk edilerek, “ihracatadgelik kalkinma” modeli
benimsendi. Boylece sh acik kalkinma modelinin gdi talepleriyle
birlikte Serbest Bolgeler kurulmasi konusu da gimelgeldi.

Ozellikle 1983 yilindan sonra ¥onluk kazanan bu konudaki
calismalar belli bir noktaya gelmive ilk olarak ikisi Serbest Uretim Bolgesi
olmak Uzere dort bolgede serbest bolge kurulmasarlestiriimistir. Bu
bolgelerden Serbest Ticaret Bélgesi nfielde Mersin ve Antalya Serbest
Bolgeleri 1988'de acilntir.

Gegen yirmi yilda Ulkemizde serbest bdlgeler icimlus yeri secimi
asamasl tamamlangve secilen tim bolgeler faaliyete gestini Bu durum
bizi s6z konusu bolgelerdeki ekonomik faaliyetinkdil ekonomisine
katkilarini, kurulus yeri teorisi 1siginda ve dinyadaki serbest bdlge
ornekleriyle kagilastirarak dgerlendirmeye yoneltti.

Kurulu s Yeri Segiminin Teorik Temelleri

Klasik Kurulus Yeri Teorisinin temel varsayimlari, tam rekabet
ortaminda ekonomik akilcgin, tam bilgilenmenin (enformasyonun) ve
ekonomik durumdaki dgsmezligin gecerli olmasidir. Fakat bu durumda, bir
bolgenin veya Ulkenin galinekte olan yapisinin ortaya koygukarmaiklik
ihmal edilmektedir.
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W. Isard kuruly vyeri teorilerine tarihsel bir siralamasiginda
bakmaktadir. Kurulgiyeri probleminde zaman-mekan boyutlarinin tarihsel
konumunu tarttiktan sonra genel teoriye katkilari tarih sirasigiozden
gecirmektedi”. Isard teorik incelemesinde, A.Marshallin  “mekan
(space)’dan ¢ok “zaman (time)” faktorinin 6nemldu@unu vurgulayan
cumlesini elgtirerek balamaktadit®. A.Marshall'in teorisi “zaman”
boyutunu ©ne c¢ikararak kendisinden sonraki teomigyde gorulen
ekonomik analizlere gegpidlciide “zaman” unsurunu dahil etme; dinamik
modellerle @rasma esilimine kaynaklik etmitir*’. Isard’a gore, herhangi bir
ekonomi teorisinde zaman ve mekanin her ikisi deyatia 6nem
tasimaktadit®.

Reed, kurulg yeri teorilerinin gegmesinde dort 6nemli safha olglinu
belirterek, bunlari :

1.Uretim masraflarinin en aza indirilebilécenahaller,
2.Pazara en yakin mahaller,

3.Kar maksimizasyonunun gercegtieilebilecesi mahaller,
4.Tuketiciye en diiik maliyetle ulailabilecek mahaller,
arasinda bir tercih sorunu olarak ele alinmaktadir

Genel ekonomi teorisi icinde kurgluyeri konusunda ilk katkilarin
klasik ekonomistler A. Smith, D. Ricardo ve von Tkt tarafindan
yapildgl neredeyse genel kabul gorgniolmakla birlikte C.Friedrich,
A.Weber'in, Sanayilerin Kurulus Yeri Teorisi isimli eserininingilizce
cevirisine yazdy “Girig” boliminde bu katkilari J.S. Mill’'den
balatmaktadir. C. Friedrich, J.S.Mill'in Gretim madiglerini etkileyen
isglcu maliyetleriyle birlikte, tretim yerlerine malne taima ve Urinleri
pazara nakletme maliyetlerini de g6z 6nunegatd) fakat bazi kurukiyeri
faktorlerinin  d@rudan dikkatini cekmesine gmen, dretim yerlerini
etkileyebilen bu faktérin  gesebilirligi  Gzerine  dglinmedgini
belirtmektedif®. C.Friedrich, A. Marshall'in da tipki J.S.Mill gitkurulus
yeri problemini tehis ettgini, ama herhangi bir ¢6zim 6nermgdi ileri
surmektedir. Isard’a gore Marshall ve O'nu izleynI'mekan (space)”
faktérint inceleme ¢l birakarak, bitin faktorlerin; Ureticilerle mallave
tiketicilerin bir noktada toplangh bir ekonomik diizen diinmislerdir*.

15 |sard, Walter.|.ocation and Space EconomyThe M.I.T. Pres Cambridge, Massachusetts,
4th.Print.Sept. 1965, s.24.

% ibid., s.24.

7bid., s.25.

81hid., s.24.

19 Reed, Ruddel JrPlant Location, Layout and Maintanence Richard D. Irwin Inc.
Homewood, lllinois, 1967, s.3.

20 Weber,A., Theory of the Location of Industries, Cev. C. Friedrich, The University of
Chicago Pres, 3rd. print, 1958, s.xiii.

2L ihid., s.xvi.
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Hicks tam rekabet kurallarinin gecerli ofluve hepsinde tek bir fiyatin
hakim oldgu mikemmel pazarlar varsawtnr.

Klasiklerden A.Smith dgrudan kuruly yeri teorisi ile ilgili olmamakla
beraber, dgal kurulus yeri faktorleri olan iklim, Glkenin cgrafi konumu,
hammadde ve enerji kaynaklari ile ekonomik faktdigem § bolimu
derecesi, piyasa blyulgdi ve geryligi Uzerinde durmgtur.

Ricardo kagilastirmali Usttnlikler teorisini her ne kadars dicarete
iliskin gelistirdiyse de bu teorinin mekansal yorumu kuguleri teorisine
genel ve dolayli bir katki nitgdindedir. Ricardo, Uretim faktorlerinin Ulke
icinde tam tanabilirligi, Ulkeler arasinda genamazlgl varsayimi altinda,
her Uretim dalina i§kin olarak hangi tlkenin katastirmali Gsttinlige sahip
oldugunu belirlemeye caimistir®.

Von Thiinen,der isolierte Staat in Beziehung auf Landwirtschaft
und Nationalékonomie (Hamburg 1826) adli eserinde, tamamiyle izole
edilmis, etrafi ¢ollerle cevrili, di ekonomik ilgkileri olmayan, ortasinda tek
bir Gretim merkezinin yer algh daireseklinde homojen, hayali bir ekonomik
sistem icinde; dasik tarimsal GrUnlerin GUretim yerlerinin, piyasalara
(pazarlara veya tiketim merkezlerine) uzakhk véanlerin piyasa fiyatlari
arasindaki ikkiye basl oldugunu buldd®,

Von Thinen'in; toprak yapisi ve verimfin her noktasinda sié
oldugunu varsayd bu modelinde sgict maliyetleri de tim dretim
merkezlerinde gt addedilmgtir. von Thiinen, ekonomiye gkin ilk model
denemesi sayilabilecek bu analizini Ricardo’nunpfék ranti” teorisine
dayandirmygtir™.,

von Thinen belirli  Grlnlerin  yatiriimesinin  belli alanlara
yerlestiriilmesi  konusunda bir teori kurmaya girken, “marjinal” akil
ylritmeye dayanmaktaydi. Eserin ancak 1850 yilyadanlanabilen ikinci
bolimiinde, bugin dretim faktdrleri ve bunlarin rmeaj Grtnlerinin gitli gi
diye adlandirdiimiz yasanin acikca dile getirifiiini gorityoruz.

von Thinersdyle yazmgtir :

Bir toprak (zerinde art arda ve Kkesintisiz emek indgrinin
uygulanmasi, busie kullanilan sonsgi sayesinde elde edilen marjinal
verimin degeri 0 is¢inin aldgl Ucrete git oluncaya dgin sirdurilmelidir.
Sermayenin geliri seferber edilen son sermaye bifimverimi tarafindan
belirlenmektedit®.

22 Denis, Henri, a.g.e., 187-217.

2 yon Thiinen, der isolierte Staat in Beziehung auf Landwirtschaft und
Nationalékonomie, Hamburg 1826, nakleden: Friedrich, C., a.g.exisAyni sekilde:
Isard, W., a.g.e., s.33.

24 Reed, Ruddel, Jr., a.g.e., s.4.

% Denis, H., a.g.e., .499.

26 Denis, H., ibid, s.499.
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von Thinen’in modeli goze carpacak bir sadelikkrinhsal Uretim
bolgeleri hakkindaki bircok ©6nemli hususu, iklim veerimlilik
degisikliklerini “yok” (izole edilmis devletin her yerinde ayni gerde)
varsaymasina gmen Ozellikle tarimsal uzmaglaa olgusunu ve
pazarlardan uzaldaaikca rantin (toprak rantinin) azalmasini aciklaragic’.

A.Weber, Uber den Standort der Industrien (Tibingen 1909) adh
eserinin VIl. Boéluminde genel bir kurgluyeri teorisi gektirmeye
calismistir.

Weber'in genel kurulgiyeri analizine ilgkin ¢alismalari biyik olctide
Roscher ve Shaeffle’in cafnalarindan etkilenngiir. Her ikisi de Alman
tarihgi okuluna mensup olan Roscher ve Schaeftenemilerin kurulyg
yeri yapilarini etkileyen dial yasalar veya dizenlemeler olup olngaal
arastirmislardir®.

A.Weber teorisini, gegmemi (bakir) bir lkenin insanlar tarafindan ele
gecirilmesi ve izole ediliekonomik bir sistem kurulmasi halinde ortaya
¢cikacak durumlarin agariimasina dayandirrgtir. Weber'in kurulg yeri
teorisine en o6nemli katkisiktirulus yeri faktori” kavramidir. Weber
kurulus yeri faktoriini; ekonomik faaliyetin herhangi bierge dgil de
belirli bir veya birkag noktada cereyan etmesi sanelde edilen avantaj
olarak tanimlamaktadi

izole edilmi ekonomik sistem iginde ilk olarakstena maliyetlerini
inceleyen Weber, kullanilan malzemeleri siniflamdgtir®. Belirli bir
bdlgenin her yerinde bulunabilen malzemeleri “meébmalzemeler” olarak
isimlendirmitir. Mebzul malzemelerin her yerde bulunmasi negeni
bunlar kurulg yerini etkilememektedirler. Ote yandan “yerel neaeler”
belirli yerlerde bulunduklari icin kuruguyerini etkilemektedirler. “Yerel
malzemeler” de kendi aralarinda; Uretim sirasirgldigindan kaybetmeyen
malzemeler ve Uretim sirasindagsirik kaybeden malzemeler olarak
siniflandinimaktadirlar. Uretim siirecindgidik kaybeden malzemeler de
agirhginin tumind kaybeden malzemeler gerlaginin bir kismini kaybeden
malzemeler olarak siniflandiriimaktadir. Weber bitinde bulunan yerel
malzeme oranini malzeme endeksi olarak tanigteammMalzeme endeksi
tasinan toplam @rhigin bir géstergesidir. Birim trin baa tginan toplam
agirlik ise kuruly yeri ggirh g olarak tanimlanngtir®®,

27 Beckmann, M., a.g.e., 5.63.

28 |sard, W., a.g.e., s.28; Weber, a.g.e., s.6.
2 \Weber, A., a.g.e., s.17-18.

30Weber, A., ibid, s.51.

31 Weber, A., ibid, s.60.
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Iste bu tanimlamalagiginda Webesu 6nemli sonuclara varsgtir :

1. Malzeme endeksleri 1'den ve kurglyeri girliklari 2’den buyik
olmayan bitin sanayiler tiketim merkezlerinde yer a

2. Agirhk kaybetmeyen malzemeler dretimi kendi bulundak
bolgelere cekebilirléf.

Tasima maliyetlerinden sonra sirasiylagiici maliyetleri, yiisim
(agglomeration) ve bitin maliyetler bir arada iroerek, optimum bir
kurulus yeri bulunmaya cajilmistir.

Weber'in kuruly yeri teorisine yoOneltilen eféiriler su noktalarda
toplanmstir :

1. Satg hasilatinin bir kuruluyeri faktori olarak dikkate alinmamasi,

2. Kurulus yeri faktorlerinden yalnizca dort tanesini sayardiger
faktorleri goz ardi etmesi vegisimda i¢sel ekonomileri dikkate almamasi,

3. izole edilmi ekonomik sistem yak$ami,

4. Ciddi analitik hatalar yapmasi ve uzun mesafejintalarin, yol
planlarinin (rota planlarinin) penti noktalarinin 6nemini goz ardi1 etmesi,

5. Homojen alan varsayifi

W. lIsard, modern kurubu yeri teorisinin kurucusu sayilmaktadir.
Kendinden 6ncekgalismalari elgtirerek birlestirici bir yaklasim izlemistir.
Genel denge teorisine mekan unsurunu ekleyen Isardl) sayidaki kuruku
yeri modeli Uzerinde ¢aimistir. Isard gercekgi bir kurufuyeri teorisi ile,
gercekci bir dy ticaret teorisinin bir ve ayryey olduzunu belirtmektedif.
Daha sonra bu gégidogrultusunda bélge planlama konusuna yongiinir.
Bolge planlama ve karar verme konularinin birlikigendigi eserlerinde
yoneylem argtirmasi ve karar vermeslémleri sirasinda kullanilan
tekniklerin nasil bgariyla kurulg yeri analizine de uygulanabilegigi
gOstermtir.

Isard’a goére; Uzerinde callmasi gereken pek ¢ok ayrinti vardir.sDi
ticaret teorisi ile kurulg yeri teorisi arasindaki mantikli gkilerin bulunup
cikarilmasi icin daha cok atama yapilmalidir. Bu agfirmalar sirasinda
bolgesel ve bdlgeler arasi input-output modelldagrusal programlama,
sanayi analizleri, bolgesel gayri safi hasila tahwe analizleri yapilacak ve

32 Weber, A., ibid, 5.61.

3% |sard, W., a.g.e., s.30.

34 \sard, W., a.g.e., s.54, 254,

3% Bu konuda bkz. Isard ve girleri, General Theory Social, Political, Economic and
Regional With Particular Reference to Decision-Makng Analysis/Methods of
Regional Analysis: an Indroduction to Regional Scieces,MIT Pres, Cambridge Mass,
1969.
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teknikler daha da gslirilecektir. Boylece bolge planlamacilik bilimi de
gelisecektir.

Isard modeline dordiincu dretim faktorii olarak ilaatégi ulastirma
girdisini (transport input) birim mesafeyestaan birim girlik olarak ifade
etmektedir. “Mekansal ekonomi acisindan sutena girdisi en aza
indirilmelidir. Dolayh bir sekilde ifade edersek, batin Uretim faktérlerine
karsilik gelen ulatirma girdileri ve dger hizmet faktérleri, ankmazlgin
belirdigi yere dgru harekette karasiimis olan direncin kirilmasini
gerektirir. Aciktir ki; mekan ekonomisindeteris paribus tim bu engelleri
en aza indirmek isteriZ®.

Isard’a gore ikame prensibi, genel kurulyeri teorisi ve mekan
ekonomisi teorisinin galinesi icin en verimli aractif. iki tip ikame vardir :
1) ulastirma girdileri arasinda, 2) masraflar, gelirler masraflarla gelirler
arasinda.

Isard’a gore Uretim problemi; sermaysglicl, toprak ve ulirma
girdilerinin _ caitli tipleri arasinda en dgu kombinasyonu secme
problemidir®.

G. Karaska ve D. Bramhall Isard’a ithaf ettikleermelerinde; bu
“ulastirma girdisi” kavraminin kompleks ekonomik olayl&ah edebilmek

icin yeniden %gzden geciriimesi ve yeniden tanimmasl gerekgini
belirtmektedirler”.

Kindelberger, Isard’in eserini kuryyeri teorisi konusundaki en geni
kapsamli cama old@gunu belirtmektedif.

Kindelberger; klasik iktisat teorisi icinde her géhin bir nokta olarak
disUnuldigin ve bu noktalarin da masrafsiz bir nakikinii
gerceklgtirebilecek kadar birbirlerine yakin olgunu belirtmektedir. Oysa
ulastirma masraflari bir miktar ticarete sebep olmal&aaber, dier bazi
mallar yoniinden de ticarete bir enggktbetmektedirlef'.

Kindelberger, uluslararasi ticaretin bir kisminier lseyden 6nce
ulastirma masraflarina dayargini, ikinci Dinya Sav@ndan sonra dinya
ticaretinin gelfmesine yol acan en dnemli sebebinsufana masraflarindaki
siirekli azalma oldgunu belirtmektedff.

3% |sard, W.,,a.g.e., s.79.

%7 1bid, s.35.

% jpid, s.36.

3% Karaska, G.F./Bramhall, D.FLocation Analysis for Manufacturing, A Selection of
Readings The MIT Pres 3 rd.print.July 1975.

40 Kindelberger, C.|nternational Economics, Richard D. Irwin,Inc., Homewood lllionis, 3
rd. ed. 1963, s.147.

L ipid, .143.

“2ibid, 5.143.
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Kindelberger'e gore sanayi sektorii kurulyeri ilkelerini Darwin’ci
veya evrimci diyebileggmiz bir yaklgimla ele almgtir. Kurulus yeri iyi
secilmi bir sanayi; ygayip gelsmistir. Kurulus yeri kétl secilmy bir sanayi
daima az kar ederek vegaaisizliklarla kagilasarak cok kere faaliyetini tatil
etmek zorunda kalgtir. Oysa tamamegansa dayall bir yer secimi halinde
de, azalan maliyetler nedeniyle veslaagicta sgladigl bssarilar yardimiyla
isletme belli bir kuruly yeri boélgesinde galine gosterebilf?.

Kindelberger; kurulg yeri teorisi yoninden mallarin arza donik,
piyasaya doniik veya serbest olduklarini séyleyerek;

“Genellikle dretimin ilk devrelerinin arza donuk veaha sonraki
doénemlerinin piyasaya yonelmesi muhtemeldlk devrelerde sanayinin
kurulus yeri, malzemenin ukirma masraflarini diilk bir seviyede tutarak
s6z konusu malin Uretim maliyetini asgariye indidkyni zamanda, bir
sanayi dalinin piyasaya yakin kurulmasi, UrtinUmirtiliketiciye ulamasi ile
ilgili dagitim masraflarini azaltiiki tip masrafin en diilk olduzu nokta, en
iyi kurulus yerini teskil edecektir** demektedir.

Hareketsiz noktalar olarak limanlar, geo kez ithal mali malzemeye
dayali arza-donik ve ihracat icin dretim yapan ga@y@a donik sanayi
dallarini cezbedét.

Gumruk tarifeleri, piyasaya donuk sanayi mallapiyasaya yoneltmek
veya serbest bir sanayi dali haline sokmak iciraf|dkla kullanabilirler;
bunlarin arza déniik sanayi dallari ilgkileri cok azdif®.

Kurulu s Yeri Faktorleri

Kurulus yeri faktorlerini literatirde ilk kez Weber tananhstir.
Weber'e gore kurukiyeri faktorit’;

“Bir ekonomik faaliyetin herhangi bir yerine belilir noktada veya belli
birka¢g noktada cereyan etmesi sonucu elde edilamtajir’. Bu tanima
gore kuruly yeri faktorleri masraftan ghanan avantajlardir
(tasarruflardif.

Weber kurulg yeri faktorlerinf® :
1. Biittin sanayi dallar icin gecerli olan genel kusuperi faktorleri,
2. Ozel kuruly yeri faktorleri olarak once ikili siniflandirgtir.

“3bid, s.143.

“4bid, s.148.

“>ibid, s.149.

¢ ipid, 5.150.

4T Weber, A., a.g.e., s.18-36.
“8\Weber, A., a.g.e., 5.25.
“pid, s.20.
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Daha sonra genel veya 06zel aqiduna bakilmaksizin bitin bu
faktorlerin etki alanlarina gore :

1. Bélgesel kuruly yeri faktorleri,

2. Belli bolgelerdeki ygllma ve yayllma (deglomerate) avantajlari
olarak yine ikili siniflandirmytir.

Weber Uc¢tincl siniflandirmasinda kugweri faktorlerini :
1. Dogal ve teknik kurulg yeri faktérleri,

2. Toplumsal ve Kkiiltiirel faktérler olarak ele almaktati
Isard’a gore kurulgiyeri faktorler?™:

1. Ulastirma ve dger nakliye masraflari,

2. Isgicl, enerji, su, vergiler, sigorta, faiz (serm&ydlanma faizi),
iklim , topografya, toplumsal ve politik ¢cevre, bircokgér faktorlerle ilgili
masraflar,

3. Yigilma ve yayllma (deglomeration) ekonomilerine nedsaan
faktorlerdir.

Yigilma ekonomileri :

1. Olgek ekonomileri,

2. Yerel ekonomiler,

3. Kentsel ekonomilerdir.

Yayilma (deglomerative) faktorleri :
(Bunlara ygilma dezevantajlari da diyebiliriz)

1. Bir igletmenin ¢ok bulyik olgcekli Gretim yapmaktan dolagradigi
kayiplar (veya eksi ekonomiler),

2. Toprak kullaniminin ve niufusun artmasi sonucunddih&nm
nedeniyle kiralardaki ve kentsel hizmet fiyatlamioarts,

3. Yerlesim yerlerindeki nufus aginin zorlamasiyla yiyecek tedarik
masraflarinin yikselmesi, daha uzaklardaki tarimedahlarin kullanima
aclimasidir.

Greenhut kurulg vyeri faktorlerini doért temel gruba ayirarak
incelemektedit :

%0 ibid, s.20.
lisard, W., a.g.e., s. 138-140.

%2 Greenhut, M.L.Plant Location in Theory and Practice Chapel Hill, N.C. University of
North Carolina Press, 1956.
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Ulastirma masraflari,

Uretim (processing) masraflari,

Talep faktorleri,

Masraf azaltan ve getiriyi arttiran faktorler.
Miller; kurulus yeri faktorlerini tek tek ele alarak aciklamaktad
Hammaddeler,

Eneriji,

Yakit,

Sermaye,

Isgiicu,

Ulastirma,

Pazar,

Fiziksel faktorler,

. Vergiler,

10. Hukumet,

11. Endustriyel Promosyon (yikseltim).

PN

© o N Ok wWwNPRE

Ekonomik anlamda en iyi kurwuyeri oradan hkga bir yere
tasinildiginda, hicbir anlamli avantaj elde edilemeyen yerBin da Uretim
ve dayitim masraflarinda hicbir azalmanirgemamadgini gosterir®.

Secilmesi muhtemel kurwuwerlerinin “birbirlerine gore karlastirmali
masraf avantajlari’nin incelenmesi sonucunda, ytereihlerin hangi yonde
kullanilmasi gerekgj ortaya gikat’.

Kurulu s Yeri Teorisi Agisindan Serbest Bolgelerde Yer Seaginin
Degerlendirilmesi

Herhangi bir Ulke bir bolgede Serbest Bolge kurmégaar verdii
zaman, bu boélge icin gmyaca& kural dgiliklarla (tevik, muafiyet ve
kolayliklarla) bélgenin varolan “gizli mukayeselistiinltkleri’ni ortaya
cikararak yeni endustrileri buraya cekebilgoe distinmektedir. Bu
noktada, “bir ekonomik faaliyetin herhangi bir ygerine belli bir veya
birka¢ noktada cereyan etmesi sonucu elde edilentay olarak tanimlanan
kurulus yeri faktérlert® ve bunlardan Weber'in liciincii genel kusuleri
faktord olan “ygilma (yayllma) avantajlari (dezevantajlar)” yol sggrici

53 Miller, Willard E., A Geography of Industrial Location, Englewood Cliffs N.J., Prentice-
Hill Inc.,1962, s.28.

5% |sard ve dierleri, Methods of Regional Analysis, s.240.

55 jjhi
Ibid.

%6 Bkz. Weber, a.g.e., s.18.
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olabilir. CUnkl ygilma avantajlari; veri (bilinen) bir bblgede endilstin
yogunlagmasi sonucu birbirleriyle gadiklari dgsalliklardir’.

Hoover, -Ohlin’i izleyerek- yiilma (yayilma) faktorlerini agikcau
sekilde gruplandirngtir®:

a) Buyuk dlgek ekonomileri : Bir firmanin bulungu noktada Uretim
Olcegini buylutmesinden dgan avantajlar,

b) Yerel ekonomiler : Bir noktada bir endustri dalirfdaliyet gosteren
batin firmalarin bu bdlimdeki toptan ciktisinin (kadustrinin toplam
ciktisinin) bliyimesiyle gadigl avantajlar,

c) Kentsel ekonomiler (kenjene ekonomileri) : Belli bir bdlgedeki
bltiin endustrilerde faaliyette bulunan bitin firmed toplam ekonomik

Weber'e gore; firmalar, “krittik ¢ maliyet erileri’nin (critical
isodapane) kegigi alanda ygilirlar. CUnk(; orada bulunma sonucunda
sgilanan maliyet avantajini gosteren kritik maliyet erilerinin kesktigi
alanda firmalarin birbirlerine gkdiklart yersel avantaj (location
economies), firmalari o alandagymaya ceken bir kurukuyeri faktori
olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Isard; endustrinin yeni bir yerestamasindan dgan firsat maliyetinin
ihmal edilebilir derecede kiguk ve Uretim noktalam tam tanabilir
(completely mobile) oldgu durumda, problemin Weber'in ileri srgliigibi
kritik es maliyet erilerinin kesktigi alanda ¢6zime kagabilecek kadar
basit olmadiini belirtiyof®. Isard’a gére; Weber'in ¢dziimiine ilaveten,
taraflarin (ikiden fazla) wisim bolgelerine gelmekle gkayabilecekleri
avantajlarinin, bir gier deygle o noktada bulunmalarinin@adigi pazarlik
glgclerinin (bargaining ability) onlar icin bir yérkaktor olarak etkili olmasi
gerekif’.

Kentsel ekonomiler; bir kent ortamindgetmenin sglayabilecgi her
tarlii kentsel avantajdir. Bunlar gethis bir ulsstirma &I, elektrik, su,
havagazi gibi hizmetlerden kolayca yararlanma, tieii sosyal tesisten
yararlanma ve daha iyi drgutlengfiir ekonomik ygam olarak dzetlenebilir.

%7 1bid, s.34 ve Chap.V, s.126.

58 Hoover, Location Theory and Shoe and Leather IndCambridge, Mass., 1937 Chap.IV,
s.60-74.

%9 Bkz. Weber, a.g.e., s.102-104, Isard, a.g.e.8s.17

%0 ibid, 5.180.

®1ibid. Isard, bdyle bir durumun “oyun teorisi” ileziilebilecgini belirtiyor. Ancak ekonomi
tam olarak butinkgmemise, buyimenin dalimi boélgeler arasinda yamali bir oyun
degildir, blyimenin dgilimini bdlgelerin yer olarak Usttnlikleri belirleye yetmez
(Tekeli, 1., Mekan Oganizasyonlarina..., s.235).
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Klasik Kurulus Yeri Teorisi, bir firmanin ulgtirma maliyetlerini en aza
indirdigi noktada yer segini varsayar. Bu durum, 6zel kallarin dsinda,
ne teoride ne de pratikte gloidur. iste bu noktada, Klasik Teori’'nin temel
varsayimlarinin yeniden gézden gecirilmesi gerekeik®?

Uretim sureclerinin parcalanarak (segmentasyonllikizeemek-ygun
kisimlarinin  gelimekte olan dlkelere kaydirilmasi (delokalizasyon)
suregleri, Klasik Teori'nin uktirma maliyetleriyle ilgili  bilinen
yaklagsimlarinin yeniden ve farkll bir dizlemde ele alisma gerekli
kilmaktadir. Gercekten, ufarma maliyetlerinin glinimuizde ylanin
modernize olmasi sonucu azalmasi bir yana; SemBékfelerde yabanci
firmalara sglanan bata ucuz emek olmak Uzere kimi avantajlar ve
dissalliklar ulgtirma maliyetlerinin dnemini azaltgtir.

Diger taraftan; Alonso’nun degligibi, bir firmanin gercek temel amaci
maliyetlerini en aza indirmekten ziyade karini eag¢ikarmak oldgunda,
ve normal olarak firma daha fazla kazanmak icinad&rla harcamaktan
kacinmaZ’.

Gelismekte olan dlkelerde uretimi ilgilendiren sgalliklar gucli
miknatislar gibi endustrileri blyukehirlere cekerek ujam giderlerine
yonelisi azaltmaktadf.

Dolayisiyla; nisbi gefimislik (relative development) bir kuruguyeri
faktorii olarak kasmiza cikmaktadir. Oyle ki, gefhekte olan iilkelerde
blylk sehirlerle hinterland arasindakisi bu Ulkelerle, gelmis Ulkeler
arasindaki ikkinin benzeridif®.

Yine Klasik Teorinin temel varsayimlarindan olan astifma
imkanlarinin mekanin her noktasinda elde edilebltiugu, yani tim ulkeyi
kapsayacak bigebeke (8) seklinde yayildgl varsayimi da gelinekte olan
Ulkeler icin gecerli dgildir. Gelismekte olan llkelerde ujam gz biyilk
limanlarda dallanan bir ga¢ biciminde olgmus ve bdylece nifus bu
limanlarin cevresinde yanlssirken geng art bolgeler (hinterland) o
kalmistir®®. Boylece yatirimcinin ugarma maliyetlerini azaltmak icin fazla
bir secengi de kalmamaktadir.

Diger taraftan ge§imekte olan Ulkeler icin kit bir kaynak olan yonetic
ve teknik elemanlar mensup olduklar sosyal siraf gordikleri gitim
dogrultusunda blyukehirlerdeki hayatin kendilerine sunabilgceer tirli
imkandan yararlanmak istemekte ve dolayisiyla buylkntlerde

62 Alonso, W., Industrial Location, s.68.
®3ibid, s.68.

®41bid, s.73.

6 ibid, s.64-.65

% ibid, s.71. Aynkekilde : Tekeli, a.g.e., s.11.
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yigilmaktadirlar. Béylece gelinekte olan ulkelerde dnemli bir faktor olarak
karsimiza clkan yonetici ve teknik adamlarin tercihldg, Klasik Teori
tarafindan ihmal edilen gér bir husus olmgur®’.

Gelismekte olan Ulkelerde blyugehirlerdeki bu y&llma avantajlari,
endustrilerin yer secmeziéimlerini etkilemektedir. Serbest Bdlgede yatirim
yapacak firma bakimindan da ayngyma avantajlarinin s6z konusu olmasi
gerekir.

Serbest Bolge'de yatirrm yapacak firma, bu bolgédeen butin
kentlgme avantajlari ile birlikte gerekli kural ghklarin kendisine
sgzlanmasini beklemektedir. Serbest Boélgelerin zaman mekandaki
donistimi bunu acikga ortaya koymaktadir. Ulkemizde diiistrilerin yer
sec¢me gilimi bu dogrultudadir.

Bu durumda; bir bélgede Serbest Bélge kurulmaan,ig boélgede
bulunmasi gerekli “mukayeseli Ustiinlik unsurlam’nneler oldgunun
belirlenmesi gerekmektedir.

Klasik Teori'nin incelemelerinde o6lct afgh firma (bu bdlgelerde
yatinm yapmasi beklenen yabanci ve vyerli sgirciler) acisindan
bakildginda, bu “mukayeseli Gstinlik unsurlar’” (kurulyeri faktorleri)
Serbest Ticaret bolgelerinin ve Serbest Uretim Bi@dnin her birinin
Ozelliklerine gore kabacgyle bir siralamaya tabi tutulabilir :

Serbest Ticaret Bolgesi icin :

-Cografi konum Ustunlgl (6nemli ticaret yollari Gzerinde bulunmak,
dis pazara yakinlk gibi),

-Hinderlandla (art bolge ile) gucli bir ganti (ic pazara yakinlik),
-Gelismis bir liman (altyapi ve personeli itibariyle),

-Gugll bir ulgtirma &,

-Ozellikle bata haberlgme bata olmak lizere galnis bir altyapi,

-Sektorel dgilim ve istihdam durumu itibariyle ticaret ve hizime
sektdrlerinde mukayeseli Gstunlik,

-Bu “mukayeseli Ustiniil” ortaya c¢ikaracak gerekli muafiyet stk
ve kolayliklar (kural daliklar).

Serbest Uretim Bolgeleri igin :
-Ucuz emek depolarina yakinlik,

-Boélgede yapilacak Uretimin tirine gore bir havaakas derin bir
limanin varlgi,

67 Alonso, Urban and Regional..., 5.626.
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-Gelismis bir altyapi (fiziki, teknik altyapi-guvenlik altyasi dahil,
yonetim altyapisi/gguk tesisleri ve dier sosyal tesisler),

-Bolgenin “mukayeseli Usttnliklerini” ortaya cikargkrekli muafiyet,
tesvik ve kolayliklar.

Diunyadaki Serbest Bolgelerin  Makroekonomik  Etkilerinin
Degerlendirilmesi

1978 yilinda Birlgmis Milletler Orgitii tarafindan ihracatsléme
bolgelerinin (Economic Processing Zones) gielimesinde deneyimi olan
29 Uyenin katihmiyla Diinya Serbest Bolgeler iheacatisleme Bolgeleri
(WEPZA) kurulmytur. 25. kurulg yih 21 Ekim 2003’deistanbul’da
kutlanan WEPZA'nin Bgkanligi sekiz yildir Tarkiye’nin  uhdesinde
bulunmaktadir. Turkiye, 1991 yilindan beri WEPZAegidir. WEPZAnIn
temel amaci, Dinya serbest ticaretinin 6niindekiekery kaldirmaktir.
Halen 60 dlkenin Gye olgw bu kuruly, Turkiye Serbest Bdl%elerini, Diinya
Serbest Bélgeleri icinde en parlak érneklerdendzigimaktadif®.

Diunya Serbest Boélgeleri Uzerine yapilan incelendeler anlaldigi
izere, Serbest Bolgelerde (icretlesiddir. Orngin az gelgmis llkelerde
ortalama saat Ucreti 24 centtir. Fakat s6z kongsetlgrin Taiwan orngnde
oldugu gibi —ki Taiwan’'da ortalama saat lcritpanya’dan daha yiiksektir-
kiresel pazarlara Blanildikca ylkselegg ©ngorilmektedir. Serbest
Bolgelerde genel olarakggiiciine sglanan ygam standardi ¢ok diktir.
Ayrica pek cok Serbest Bélgede kiigliktgacocuklar caftiriimaktadiP® .
Az gelismis Ulkelerin serbest bolgelerinde genellikle, (yazmibginda
belirttigimiz tGzere) gelimis Ulkelerin az gelimis Ulkelere delokalize ederek
terk ettgi emek yg@un sanayilere yer verilmektedir. Bu sanayilerin
kullandgi teknoloji vasifli emek gerektirmeyernggiiciiniin kabiliyetlerini
gelistirmeye yonelik olmayan ve “cikmaz sokak” tabir ledi islerdir.
1955'den 6nce daha c¢ok bolgeyi bir emlak gibi gésapmak amaci yerini,
1955 ile 1975 arasinda bolgenin pazarlanmasi amadmakmgtir.
GiUnumuzde gelimekte olan Ulkelerde olan bdlgelerin birergiden ajani
gibi gorilmesi 6n plana ¢ikmaktadir. Az gelis Ulkelerdeki drnekler hentiz
bunun ¢ok gerisindedir.

Iktisat teorisi agisindan bakifginda, bir tlkenin belli bir bolgesini
Serbest Bolge ilan ederek o ilkede gecerli gimnigegi ve cagma
hayatina ilskin diizenlemelerden muaf saymak, makroekonomilc@aiim
degildir°. Az gelismis tilkelerin ekonomileri, kaynaklarin etkin olmayain b

68 Mutti, John, “Economic Processing Zone: Removimgde and Tax Obstacles to Growth”
WEPZA 25th. Birthday Conferenckstanbul, Turkey, October 21, 2003.

% Haywood, Robert, “Developingrade Capacity Through Free Zong§Vorld Economic
Processing Zones Associatigibecember 3, 2003, Casablanca, Morocco.

® Baissac, Claude, “A Critique of Cost-Benefit Argify in the Evaluation of Export
Processing ZonesWEPZA Round Table on EPZs Vienna, 4/15/1996.
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sekilde d&ildig: Ulkelerdir. Hamada, 1974’'de kaynakgdaninda etkinlgin,
liberalizasyon yoluyla maksimize edilemgidibir ekonomide Serbest
Bolgeler aracifii ile ancak kaynak daiminin carpitilabilecgini ileri
surmigtir ™.

Serbest Bolge yanlilari, Yeni Dinya Diizeni icinidbetalizmin zaferini
ilan ederken, az gshis Ulkelerin Serbest Bolgelerinde hiukim stren koti
kosullarin s6z konusu Ulkelerin ekonomilerindeki gersgliksizliktan
kaynaklandgini ileri stirmektedirlé? . Bu géris yanllari, herseyden énce
Serbest Bolgelerin mevcut haliyle aslinda serblesaksdyle dursun, aksine
bulunduklar tlkenin @er bolgelerine gore daha siki kontrol edilen bégel
oldugunu iddia etmektedirlerkinci olarak, giiniimiizde Serbest Bolgelerin
tamamersekil degistirdigini; eski Serbest Bolge kavraminin dgaa, emek
yogun, yatirim 6zendiricilerine yoénelik, bolgenin haruhlelerini sémuricu
Ozelliklerine kagin, modern serbest bdlgelerin dinamik, yatirimilgadirici
ve diinya ekonomik sistemine entegre olmanin etkimartaci oldgunu ileri
sturmektedirler. Son olarak, glinimizde Serbest Bfigeartik yalnizca
belirlenmi bdlgeler olmadiini, fakat bunun vyerine belirli endstri
alanlarini, hatta butiin bir tilkeyi kaplayabilgite belirtmektedirler. Orngin
bir tanesi 31.000 km2 alani ve birka¢ milyon nifsmindirabilen bazi Cin
ozel ekonomik bolgelerinde oldu gibi . Diinya Serbest Bélge
uygulamasi, istatistiksel kalastirmalara imkan verecek kadar eskidir.
Serbest Bdlge yanlilari tarafindan ersdrdi 6rnek olarak, 1962 yilinda
kurulan Puerto Rico gosterilmektedirAyni yaklgimlarin sglanabildisi 8
Ulkede daha sonuclaringaauli olduzu belirtiimektedir. Bu lkeler Singapur,
Kore, Taiwan, Hong Kongjrlanda, Dubai (Birlgk Arap Emirlikleri),
Curacao ve Mauritus’dur. S6z konusu ulkelerdep&sirBolge uygulamasi
bir ekonomik politika araci olarak kullanilgtr’® . Kiiresellgmeyi diinya
toplumuna dgru bir gidis olarak algilayan anlayitarafindan, ticareti
geleneksel olarak bir mal ve hizmet alsayan yaklgm reddedilmektedir.
Bu goris yanhlarina gore kireselime; ticaret aracgh ile sermayenin,
fikirlerin ve insanlarin yer déstirmesidir (hareket etmesidif) Bu gérise
gore; Serbest Bolgeler aragilile teknolojinin kiresellgnesi sglanabilir.
Yonetsimdeki degisim de Serbest Bolgelerin gérinimunugigerebilir.
Piyasalar serbestieken kimin ulusal ekonomik politikayl etkileyegie

I Hamada, K., “An Economic Analysis of the Duty-Fr&ene”, Journal of International
Economics 4/3, s.225-241.

"?Baissac, Claude, a.g.e.

3 Haywood, Robert, “Economic Realities and Free &raibnes”, WepzaWebsite: http:
/www.wepza.org.

4 Bolin, Richard L., “Why Export Processing ZoneseAxecessary”, WepzaWebsite: http:
/Iwww.wepza.org.

75 ibid.

® Haywood, Robert, “Overview of Globalization andethmpact of Free Zones”,
WepzaWebsite http: //www.wepza.org.
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gercegi de deisebilir. Serbest Bolgeler ginimizin dinyasinda tekni
politk ve ekonomik anlamda Ulkelere nasil davrakdarini Ereten
bolgeler olabilir’” denilmektedir.

Tarkiye’de Serbest Bolgelerin  Makro Ekonomik Etkilerinin
Degerlendirilmesi

Turkiye'de ilk iki Serbest Bolge olarak Mersin ventalya Serbest
Bolgelerinin faaliyete ge¢cmesinden ginimize kadegeg yirmi yillik
surede, ulkemizdeki Serbest Bolgelerin sayisinirmiyie ulgtigl
gorulmektedir (bkz. Tablo-1). 1988 yilinda Mersir VAntalya Serbest
Bdlgelerinin toplam ticaret hacmi yakl& 154 milyon USD iken, bugin
Serbest Bolgelerdeki toplam ticaret hacmi 23,82K/aniUSD civarindadir.
Ulkemizin ds ticaret hacminin 225 milyar USD civarinda ofgugtz oniine
alindiginda, 2007 yili itibariyle yakiak 24 milyar USD olan Serbest Bolge
ticaret hacminin Ulke diticaret hacminin % 8'ini tgil ettigi gorilmektedir
(bkz. Tablo 2 ve 3). Serbest bolgelerin kugulidan yirmi yil sonra Serbest
Bolgelerden yapilan ticaretin yizde % 30,5'luk kism Trkiye’'nin
geleneksel pazarlari olan AB Ulkeleri ile gercelifg gorilmektedir. Ayrica
Serbest Bolgelerden yapilan ticaretin % 44,5’luknki Ulke ici ticarettir
(Tablo-4). Halen Serbest Bolgelerde toplam 48.45Bi Kstihdam
edilmektedir (Tablo-5). Faaliyet gosteren toplar83firmanin 2349'u alim-
satim ile ilgilenirken 803 tanesi Uretim yapmaktadi

On yil oncesinde, Serbest Bolgeler Genel Mudiiriin Turkiye
Serbest Bdlgelerindiskin Brifing Notu'nda (Temmuz 1997), 1997 Mayis
sonu itibariyle, Turkiye'deki Serbest Bolgekgiyle dezerlendirilmisti :

1. Serbest Bolgelerdeki toplam ticaret hacmi, Turkiye’dis ticaret
hacminin yaklaik % 5’ini olusturmaktadir.

2. Serbest Bdlgelerdeki ticaretin % 50’si i¢ pazaraneliktir. Geri
kalan kismin % 19'u ise AB Uyesi Ulkelerle gercetiami stir.

3. Serbest Bolgelerde faaliyet gosteren toplam 14%84finin 1181'i (%
81) vyerli firmadir. Serbest Bolgelerde toplam 66@&%iye istihdam
sglanmstir.

4. Serbest Bolgelerdeki faaliyet konulari icinde, abBatim faaliyeti 6n
plana cikmaktadir. Toplam 1458 firmadan 937’si adaim konusunda
faaliyet gostermektedir.

Goruldigu gibi, son on yilda genel tablo esas itibariylgigtaemitir.

Genel D&erlendirme: Genel kabul gormiitanimiyla “serbest bdlge”;
bir tlkenin sinirlar icinde kalmakla birlikte, wdal gtimrik alanindan belirli
amaglarla ayrilmy yerli ve yabanci mallarin genellikle depo edileidi,

7 ibid.
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islendigi, ya da monte edildi glimriiksiiz alanlardif. Bu alanlardan yurt
digina yapilan her tirll ticari faaliyet genelliklergiiik mevzuatinin ginda
tutuimus veya bazi serbest bdlgelerde @du gibi 6zel yasalarla
belirlenmitir.

Daha fazla ihracat yapmak ve 0z kaynaklara dayadi ticaret
olanaklarini daha iyi gerlendirmek ulkelerin en dnemli iktisadi hedefleri
arasindadir. Bu hedeflere gddilmek icin Ulkeler zorunlu bir micadele
icindedir. GUmrik tarifeleri, gier tarifeler, kambiyo ve ithalat kisitlamalari,
ihracat ve yatinm twikleri bu micadelede ilk akla gelen savunma
araclaridir. Ulkeler, gier devletlerle yaptiklar ticaretten zarar gérmemek
icin yUzyillar boyu piyasalarini géli gtimrik onlemleriyle korumglardir.
Vergisiz mal girg cikisinl 6nlemek ve 6zellikle yerli ekonomik yapiyi
koruma endiesiyle bavurulan tarli ©6nlemler “korumaci” iktisadi
politikalarin temelini olgturmaktadir. Bu klasik tavir, ulusal ekonomiyi
uluslararasi ticaret piyasasinin rekabet Ustintifiden korumaya yoneliktir.
Korumaci politikalara rgmen geleng iki bin yil 6ncesine dayanan serbest
bolge uygulamalari, uluslararasi ticaret hacmitiisgesbilmek icin varlgini
arttirarak surdirmektedir.

Basta Birlesmis Milletler Sinai Kalkinma Orgitii olmak tizere ulusla
arasl kurulglar, az gelmis Ulkelerde serbest Uretim bdolgelerinin
kurulmasiyla bu ulkelerin;

1. Dig 6demeler dengelerinin @&kl bir yapiya kavgacaini,
2. Thracat gelirlerinin artagani,

3. Teknolojik ilerlemenin gercek$ecesini

4. Isgiictiniin teknik beceri diizeyinin yikselgiog

5. Ekonomik b&msizlik sglanarak, kendi kendine vyeterli bir
ekonomik diizen sganacani ileri sirmekteydile?.

Ote yandan bizzat UNIDO tarafindan yayinlanan bjporda®®; cok
uluslussirket yatirnmlarinin artmasindan, az gglis Ulkelerdeki yatirlabilir
fonlarin olumsuz yonde etkilenegee desinilmistir. Cok uluslusirketler,
getirdikleri sermayeden ¢ok daha fazlasini sermayeeliri olarak (kar,
lisans, kredi faizi vb.) yurt dina transfer etmektedirler. Yasal transferler
diginda azgelimis ekonominin ddemeler bilangcosunu olumsuz etkileyen
diger bir faktor; transfer fiyatlamasi olarak tanindanve ana cok uluslu ve
yavru sirket arasindaki ticarette ara mali ve girdileritingla fiyatlar
Uzerinden fiyatlandirimasi ile karin angrkete transferidir. Ozellikle

8 Da Ponte John J.Lr., “United States Froeign-TrAdees: Adapting to Time and Space”,
The Maritime Lawyer, Vol.V, No.2 Fall 1980, s.198.

9 Bagkaya, FikretAz Gelismisligin Stireklili gi, Kaynak Yayinlarijstanbul, 1986, s.124.

80 UNIDO, World Industry in 1981.
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pazarlik gucu yiksek olmayan, diinya firmalarineyeimeyen ya da satin
aldigl lisans nedeniyle serbest ticaret imkanlari lasah az gejimis
ulkeler, bu yolla 6nemli déviz kaybingtamaktadirlat.

Diinya Bankas! ve bircok ekonomist Serbest Bdlgekimci en iyi
¢ozumoldugu kanisindadirlar. Cunkéin iyi ¢6zum tim ulusal ekonomiyi
liberalize etmek, toplumda tam okur yazarlisgslamak iyi yonetisim
yaratmak, gavenilir bir kamusal gdik sistemi tesis etmek ve istikrarl bir
politik ortam yaratmaktadft

WEPZA Arstirmalari, Serbest Bolge Politikalarinin en fazla ata
gelir grubu Ulkelerinde (ki bagina yurt ici hasilanin 446 USD ile 2975 USD
arasinda oldgu tlkelerde) bgarili oldusunu géstermektedit.

Ote yandan; Cin’in, Serbest Bolgeleri kullanarakéinganin en baskici
ve ice donuk ekonomilerinden birini en dinamik wgadodakli bir yapiya
donistirmesinin, ticari gerceklerin en ug skdlarinda bile bdlge guctnin
ticaret kapasitesi yaratmaya d@tiiililebilecgini acikca gosterdini ileri
stirilmektedit’.

Genel olarak Dinyadaki Serbest Boélge deneyimindén lsonusu
bolgelerin istihdam ve g ticareti geljtirici etkilerinin  beklenmemesi
gerektgi anlsgilmaktadir. Hatta bu bolgelerin, genel olarak ttlearetinin
liberalize edilmesine de fazla katki gemadgi gorilmektedir. Ayrica
Dunyadaki Serbest Bolge deneyimi, bdlgesel kalkirameacina da hizmet
etmemgtir. Tam tersine ticaretin belirli bir bélgede odkmasina sebep
olmustur®.

Tarkiye'deki Serbest Bolgeler uygulamasinda da, \ERINn
Turkiye'yi basaril bir 6rnek olarak gostermesineznaen, yukaridaki genel
tablonun dyina cikildgl soylenemez. Ulkedeki ticaret hacminin artmasinda
ve istihdam yaratilmasinda dnemli bir katkisi olmgm Serbest Bolgelerin
hedef aldgl Ulkeler goz dnline alinginda, Turkiye'nin bundan sonra da bu
alanda 6nemli faydalar elde etmesi beklenmemelidir.

81 Alpar, Cem,Az Gelismis Ulkelerin Dis Ticaret Sorunlari ve Sanayilame, AILT.IA.
Yayini, Ankara,1982, s.111.

82 Haywood ,Robert‘Developing Trade Capacity Through Free Zona&/orld Economic

o Processing Zones Associatigibecember 3, 2003, Casablanca, Morocco.
ibid.

84 1hid.

85 Baissac, Claude, “Maximising the Developmental acipof EPZs: A Comperative
Perspective in the African Context of Needed Aceatd Growth; A Presentation at the
Johannesburg EPZ SymposiumOctober 15-16 2003.
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