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Ozet

1980°1i yillardan sonra etkisini artirmig olan &zellestirme uygulamalarina ekonomik, sosyal ve siyasi
gelismeler dogrultusunda hizla biiyiiyen ve gelisen anakentlerin yerel hizmetlerinde de yer verildigini goriiyoruz.
Hem nitelik hem de nicelik olarak biiyiiyen kentler karsisinda yerel yonetimler, maddi kaynak yetersizligi yani
sira pek ¢ok etmenin de etkisiyle sorumlu olduklari kentsel hizmetleri yerine getirmekte zorlanmaktadirlar.
Yasalarin da kendilerine imkan tanidigt Olciide; bazi kentsel hizmetlerin gesitli yontemlerle 6zel sektore
gordiirildigl gliniimiiz 6rnekleri ile sabitlenmistir. Hizmetlerin sunumunda etkinlik ve verimliligi artirmanin bir
araci olarak goriilmesinin yan1 sira iilkeyi pargalamanin bir araci olarak da goriilen 6zellestirme uygulamalari,
Tiirkiye’de yagsanan uygulamalari ile bazen basariya ulagsmis bazen ise hiisranla sonuglanmaistir.

Anahtar Kavramlar: Ozellestirme, kent hizmetlerinin dzellestirilmesi, 6zellestirme yontemleri.

PRIVATIZATION IN METROPOLITAN MUNICIPALITY SERVICES IN TURKEY
Abstract

We see that the privatization applications, which increased their influence after the 1980s, were also included in
the local services of the rapidly growing and developing metropols in line with economic, social and political
developments. In the face of cities that are growing both in quality and quantity, local governments have difficulty
in accomplishing the urban services they are responsible for with the effects of many factors as well as the lack of
financial resources. To the extent permitted by law to local governments, fixed by the present day examples with
various methods some urban services had assigned to the private sector. Privatization applications seen as a tool
for improving efficiency in delivery of services, as well as it had been seen as a tool to divide the country, and
with the applications at Turkey sometimes it had resulted with disappointment and sometimes it had succeed.

Keywords: Privatization, privatization of urban services, privatization methods.

1. Giris

Ekonomik, sosyal ve siyasi gelismelerle kamu hizmetlerinin sunumunda alternatif yontem
arayislart Ozellestirme uygulamalarimi ortaya g¢ikarmis, bu uygulamalarin popiilaritesi de 1980’li
yillardan sonra artirmistir. Ozellestirme uygulamalarinin, gelismis iilkeler dnciiliigiinde ortaya ¢ikip,
gelismekte olan tilkelerde de yayginlastirilmaya ¢aligildigi goriilmektedir. Devletin, bagka bir ifade ile
kamu kesiminin paymin kiiciiltiilliip; bu alanin &zel kesim tarafindan doldurulmasi hedefi ile
Ozellestirme; bir anlamda da yaygin s6ylemi haline gelmis bigimi ile sunulmasi hedeflenen hizmetlerin,
piyasa mekanizmasi cergevesinde daha etkin ve verimli bir sekilde sunulmasi amaci ve anlamini
tasimaktadir.

Ozellestirme sdylemlerinde sik¢a kaynaklarin etkin kullanimi, hizmette verimliligin artirilmast,
devletin iyi isletmeci olmadig1 (Ertuna, 1993: 22), vatandas kavrayisinin yerini miisteri zihniyetinin
aldigi, devletin hizmet sunumlarinda kendi denetimini etkin sekilde gerceklestiremedigi benzer ifadeler
yer almaktadir. Yine 6zel sektor yoneticilerinin risk alarak, karlarimi artirmaya yonelik ¢aba ve
caligmalarinin kamu sekt6rii yoneticilerinde olamayacagi hakim durumdadir (Ertuna, 1993: 22,23).
“Testiyi kiranin da getirenin de ayni1 kisi oldugu” benzetmesi ile memurlarin risk alamayacaklari; aksi
takdirde devlet malina zarar verebilecekleri ve politik miidahalelerin etkisi altinda kalabilecekleri
(Ertuna, 2004: 17-20) ileri siiriilmektedir. Kamu kesiminde, ¢alisanlar tizerinde etkinlik saglanamadigi
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inancinin yan sira, 6zellestirme uygulamalari ile kamu sektoriindeki is¢i sayisinin azaltilmasinin ¢ok
biiyiik problemlere yol agacagi (Kog, 2005: 21) kanaatleri de mevcuttur.

En az girdi ile en fazla ¢ikt1 elde etmek; etkin ve verimli iiretim olarak adlandirilmaktadir. Bu
zihniyetin kamu kesiminin amaglarindan ziyade, 6zel sektdrdeki kar1 en ¢oklastirma (maksimizasyon)
ana amacina hizmet ettigi ortadadir. Clinkii 6zel tesebbiislerde ayakta durabilme miicadelesi vardir.
Nitekim 6zellestirmenin nedenleri arasinda kamu borglanma gereginin azaltilmasi (Ertuna, 1993: 24) da
yer almaktadir. Devlet miidahalesinin minimuma indirgenmesi, mali piyasalarin giiglendirilmesi,
serbest piyasa ve rekabet ortaminin yaratilmasi (Yiksel, 2000: 51; Cetin, 2007: 7) gibi temel amaglar
etrafinda yogunlasan 6zel sektoriin, kamu kesimine nazaran teknolojik degisikliklere ayak uydurabilme
ve yeniliklere agik olabilme yo6nii oldugu seklindeki savlarla (Yildirim, 2004: 20), Tirkiye’de
ozellestirme uygulamalarina yasal diizenlemeler ile imkan verilmis ve bu yonde uygulamalar
gerceklesmistir.

1980’li yillarin akabinde etkisini artiran Ozellestirme uygulamalarina; yerel yonetimlerin
sunmakla gorevli oldugu birtakim hizmetlerde de yer verildigi goriilmektedir. 1984 yilinda; biiyiik
yerlesim yerleri i¢in yeni bir yonetim ihtiyact ve arayist dogrultusunda, Biiyliksehir belediyeciligi
kurumu ortaya ¢ikmis ve uzun yillar sayilar1 16 olan biiyliksehir belediyeleri, 2012 yilinda ¢ikarilan
6360 say1l1 On ii¢ lde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alt1 ilce Kurulmasi Ile Bazi1 Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 2014 yerel secimleriyle birlikte
yiirtirliige girmesiyle 30’a ¢cikmistir. Belediyelerin sunmakla gorevli oldugu hizmetlerden bazilarinin
teknik 6zellikler iceren ve uzmanlik gerektiren isler olmasi; su hizmetlerinde ISKI, kent ici ulasim ve
gaz hizmetlerinde EGO gibi kamu tiizel kisiligini haiz yeni orgiitlenmeler ortaya ¢ikarmistir. Sunulmasi
gerekli bazi hizmetler de yine bu kurumlarda kalmamis; Ozellestirme vasitasi ile 6zel kesime
aktarilmigtir.

Calismada; o6zellestirme kavramina ve Tirkiye’de 6zellestirmenin hukuki dayanaklarma yer
verildikten sonra; biiyiiksehir belediye hizmetlerinde o6zellestirme olgusu; nedenler ve yontemler
1s181nda irdelenmeye ¢alisilacak; ¢aligsma, Tiirkiye’de biiyiiksehir belediye hizmetlerinin 6zellestirilmesi
ile ilgili birka¢ deneyime hizmet esasinda yer verilerek sonlandirilacaktir.

2. Ozellestirme Kavram Uzerine

Ozellestirme, birgok alanda uygulanabilecek bir olgu olmasi nedeniyle, ucu agik bir kavram
olarak nitelendirilebilir. Bu niteliginin yam sira, 6zellestirme olgusunun anlayisindaki farkliliklar da
yine tamim gesitliliginin olmasinda rol oynamistir. Hizmette verimlilik ve etkinliginin artirilmasinin,
bliylime ve ilerlemenin bir gerekliligi olarak algilanisinin yaninda; “kamu kasalarinin mali sikintidan
¢ikis yolu” (Ameln, Rolf Von, 2000: 26) olarak algilandigi da goériilmektedir.

Ozellestirme; adindan yola ¢ikilarak sdylenebilecek i¢inin doldurulabilecegi gibi en kisa ve en
temel tabiri ile kamu alanmin paymin, dzel alanin pay1 lehine kiigiil(tiil)mesidir. Ozellestirme terimini
literatiire kazandiran kisi Peter F. Drucker olarak bilinmektedir (Suigmez ve Yildirim, 1993; Isik, 2007:
2; Acer, 2007: 5). Yazarin 1969 yilinda basilan “The Age Of Discountinutiy” adli eserinde; 6zellestirme
terimi “privatization” olarak yer almistir (Isik, 2007: 2). Privatization Tiirk¢e’de 6zellestirme olarak
karsilanir ve kamu sekt6rii sirketlerinin 6zel sekt6re satilmasi seklinde tanimlanir

Devletin ekonomiye miidahalesinin en aza indirilmesine yonelik uygulamalar (Yiiksel, 2000:
51) olarak tanimlanabilecek 6zellestirme olgusu bu tanim itibari ile kamulastirmanin ve millilestirmenin
karsit1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Kepenek ve Yentiirk, 1994: 114). Genis bir agidan ele alindiginda
yapilan bir tanimlamaya gore ise; ekonomik, siyasi ve sosyal sebeplerle milli ekonomi igerisinde kamu
kesimi faaliyetlerinin sinirlandirilmas: veya tamamen ortadan kaldirilmasina yonelik yapilan
uygulamalarin biitiinii (Muter, 1994: 143-144) olarak degerlendirilmistir.

Tamimlar dahilinde Ozellestirmedeki temel hedefin ‘kamunun paymi azaltmak’ oldugu
goriilmektedir. Bunun yani sira kamu kesiminin tamamen devre dis1 birakilmasinin yaninda; payimin
azaltilmas1 yoniinde kismi &zellestirme yoluna da basvurulabilmektedir. Ozellestirmenin ekonomik,
sosyal ve siyasi agidan nedenler ve amaglar dogrultusunda uygulamalar bulmasi da diger bir unsur olarak
karsimizda durmaktadir.
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3. Tiirkiye’de Ozellestirmenin Hukuki Dayanaklari

1980’11 yillarin akabinde Tiirkiye’de popiilaritesini artirmis olan 6zellestirme ile ilgili ilk yasal
diizenleme tarihi de 1984°tiir. 2983 Sayil1 Tasarruflarin Tegviki ve Kamu Yatirimlarinin Hizlandirilmasi
Hakkinda Kanun ile, kamu iktisadi tesebbiisleri ve bunlara ait tesislere, hisse senedi ile gercek ve tiizel
kisilerin ortak edilmesine ya da bu tesislerin isletme hakkinin belli siireler i¢in devredilmesine imkan
taninmustir (Yasar, 2006: 66; Acar, 2009: 61).

[k defa “dzellestirme” ifadesinin yasal bir diizenlemede isim olarak yer aldig1 (Yasar, 2006: 67)
1986 tarih ve 3291 sayih Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin Ozellestirilmesi Hakkinda Kanunla, kamu
kuruluslarinin 6zellestirme kapsamina alinmasi ve uygulanmasina yonelik hususlar tespit edilmistir.
Ilgili kanunun 13.maddesine gore kamu iktisadi tesebbiislerin 6zellestirilmesine Bakanlar Kurulu;
milessese, bagl ortaklik, istirak, isletme ve isletme birimlerinin 6zellestirilmesine ise, Toplu Konut ve
Kamu Ortaklig1 Kurulu’nca karar verilecegi belirtilmistir (3291 sayili Kanun, 1984)%. 2983 sayili yasa
ile olugturulan Toplu Konut ve Kamu Ortaklig1 Idaresi, zellestirme programiin yiiriitiilmesiyle ilgili
olarak gorevlendirilmistir (Acar, 2009: 62).

1990 tarihli 414 sayili KHK? ile Toplu Konut ve Kamu Ortakligi Kurulu Idaresi, iki ayr1 idare
olarak “Kamu Ortaklig1 Idaresi” ve “Toplu Konut idaresi” adlar1 ile yeniden 6rgiitlendirilmistir (Yasar,
2006: 68; Acar, 2009: 62). 2983 sayili kanunda belirtilen gorev ve yetkilerin ¢ikarilan KHK ile Kamu
Ortaklig1 idaresi’ne verilmesi, siyasetcilere ait olan yetkilerin biirokratlara gegmesine imkan vermis,
1991 tarihli 3701 sayili Devlet Planlama Teskilat1 ve Gorevleri Hakkinda Kanunla s6z konusu gorev ve
yetkiler Yiiksek Planlama Kurulu’na verilerek geri hamle yapilmistir (Yasar, 2006: 68).

1990 yilindan sonra ozellestirmeyle ilgili KHK c¢ikarma yoluna gidilmis; fakat ¢ikarilan
KHK’lerdan bazilar1 (1994 tarihli 530, 531, 532, 533 ve 546 sayili bes adet KHK) ; dayanaklari olan
3987 sayili Yetki Yasasi’nin Anayasa Mahkemesi tarafindan iptali ile yiiriirliikten kalkmislardir (Yasar,
2006: 68-69; Acar, 2009: 62).

Ozellestirme hususunda kapsayici ve etkin yasal diizenleme yoksunlugu ile biitiin siyasi
partilerin ve sendikalarin 6nerileri lizerine (Sanoz, 2007: 59; Yasar, 2006: 69; Acar, 2009: 62) 1994
yilinda 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda Kanun kabul edilmis ve yiiriirliige girmistir
(4046 say1li Kanun, 1994)3. S6z konusu kanun ile Kamu Ortaklig1 idaresi Baskanligy, tiizel kisilige sahip
Ozellestirme Idaresi Baskanligi'na déniistiiriilmiis; Kamu Ortakligi Idaresi biinyesindeki Kamu
Ortakligi Fonu Hazine Miistesarligi’na devredilmistir (Yasar, 2006: 69; Sandz, 2007: 59).

Baslangicta 1982 Anayasasi’nda 6zellestirmeyle ilgili bir hiikkiim yokken; 1999 yilinda 4446
sayili Kanunla Anayasa’nin 47.maddesine iliskin 2.fikra olarak “Devletin, kamu iktisadi tesebbiislerinin
ve diger kamu tiizel kisilerinin miilkiyetinde bulunan igletme ve varliklarinin 6zellestirilmesine iliskin
esas ve usuller kanunla belirlenir” hiikkmii eklenmistir. Ilgili maddenin devaminda da sz konusu
hizmetlerden hangilerinin 6zel hukuk sdzlesmeleri ile gercek veya tiizel kisilere yaptirilabileceginin
veya devredilebileceginin yine kanunla belirlenecegi hiilkmii eklenmistir (Boztosun, 2005: 237; Yasar,
2006: 66-67).

Belediye orgiitiiniin sorumlulugu altindaki kent hizmetlerinin 6zellestirmesinde yasal olarak bir
engel bulunmamaktadir (Kavruk, 2002: 312). 1580 say1li Belediye Kanunu’nda yer alan ifadelere benzer
bicimde yer veren 5393 sayili Belediye Kanunu ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu’yla yerel
yonetim birimlerine sorumluluk yiikleyen maddelerinde “yapar ya da yaptirir”, “kurar ya da kurdurur”,
“isletir ya da islettirir” gibi esneklik iceren maddeler olmasi, &zellestirme uygulamalarina imkan
vermistir. Ozellestirme uygulamalari igin en ¢ok “ihale yontemi”ni kullanan yerel ydnetimlerin (Acar,
2009, 5.63) bu konudaki yasal dayanagim 2886 sayili Devlet Thale Kanunu, 4724 sayili Kamu ihale
Kanunu ve 4725 sayili Kamu Thale Sézlesmesi Kanunu olusturmaktadir.

13291 sayili Kamu iktisadi Tesebbiislerinin Ozellestirilmesi Hakkinda Kanun, R.G. 03.06.1984, 18344,
2 414 sayili Tasarruflarin Tegviki ve Kamu Yatirimlarimin Hizlandirilmasi Hakkinda Kanun ile 190 sayih
KHK’nin Eki Cetvellerde Degisiklik Yapilmasina Dair KHK, R.G. 10.04.1990, 20488.
3 4046 sayilh Ozellestirme Uygulamalarinin Diizenlenmesine ve Bazi Kanun ve KHK’lerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun, R.G. 27.11.1994, 22124.
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4. Biiyiiksehir Belediye Hizmetlerinde Ozellestirme Yontemleri

Kent hizmetlerinin sunulmasinda basvurulan 6zellestirilme uygulamalari i¢inde, biiyiiksehir
belediyesinin ihale, sézlesme, imtiyaz vb. usullerle gergek veya tiizel kisilere hizmet gordiirmesi ve
yerel kamu idarelerinin sirketleserek, kent hizmetlerini 6zel sektoriin rekabet ve piyasa sartlari iginde
yapmaya ¢aligsmasi yer almaktadir (Kavruk, 2002: 314).

4.1.  ihale Yontemiyle Ozellestirme

Thale yontemi Tiirkiye’de belediyelerce eskiden beri bilinen ve uygulanan o6zellestirme
yontemlerinin basinda gelir (Cetin, 2007: 28; Acer, 2007: 46). Ozellikle 1984 yilindan sonra biiyiiksehir
belediyelerinin sik¢a basvurdugu yollardan biridir (Acer, 2007: 51). Bu yontemle kamu kurulusu
sorumlu oldugu hizmeti, kendi 6rgiit ve personeli disinda, bir s6zlesmeye dayali olarak 6zel kisi ya da
firmaya yaptirmaktadir (Istk, 2007: 6; Muter, 1994: 149-150). Ozellestirme yontemleri iginde biiyiik bir
paya sahip olan ihale yonteminin hukuksal dayanaklari; 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu, 1580 sayili
Belediye Kanunu ile bu kanunu yiiriirlikten kaldiran 5393 sayili Belediye Kanunu, 3030 sayili
Biiyiiksehir Belediyesi Yonetimi Hakkinda Kanun ile yine bu kanunu yenileyen 5216 sayili Biiytiiksehir
Belediyesi Kanunu’dur (Cetin, 2007: 28-29).

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Gelecek Yillara Yaygin Hizmet Yiiklenmeleri” basligini
tasiyan 67. Madde hangi isleri ihale edebilecegi tek tek sayilmustir. ilgili maddeye gore bu hizmetler
sunlardir: (5393 sayili Kanun, 2005)* park, bahge, sera, refuj, kaldirim, havuz bakim ve tamiri, arag
kiralama, kontrolliik, temizlik, giivenlik, yemek hizmetleri, makine-techizat bakim ve onarim isleri,
bilgisayar sistem ve santralleri ile elektronik bilgi erisim hizmetleri, saglikla ilgili destek hizmetleri,
fuar-panayir ve sergi hizmetleri, baraj, aritma ve kati atik tesislerine iligskin hizmetler, kanal, bakim ve
temizleme, altyap1 ve asfalt yapim ve onarimu, trafik sinyalizasyon ve aydinlatma bakimi, saya¢ okuma
ve saya¢ sOkme-takma isleri ile ilgili hizmetler, toplu ulasim ve tasima hizmetleri, sosyal tesislerin
isletilmesiyle ilgili isler.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nda, Belediye Kanunu’nda oldugu gibi belediyelerin
hangi isleri ihale edecegi acik¢a yazilmamakla beraber, Madde 10’da “Biiyiiksehir, ilge ve ilk kademe
belediyeleri gorevli olduklari konularda bu kanunla birlikte Belediye Kanunu ve diger mevzuat
hiikiimleri ile ilgilisine gore belediyelere taninan yetki, imtiyaz ve muafiyetlere sahiptir” hitkmiinden
yola c¢ikarak biiyiliksehir belediyelerinin de Belediye Kanunu’nda siralanan isleri ihale yolu ile 6zel
sektore gordiirebilecegi sonucu ¢ikmaktadir (Acer, 2007: 46).

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 2. Maddesi’ne gore yerel yonetimlerin her tiirlii kaynaktan
karsiladiklar1 mal ve hizmet alimlari ile yapim islerinin bu kanun hiikiimlerine gore ihale yolu ile 6zel
sektdre yaptirilabilecegi belirtilmistir (Cetin, 2007: 29). 4734 sayili Kanunun “Uygulanacak Thale
Usulleri” baghigini tasiyan 18. Madde’sinde ihale usulleri su sekilde belirtilmistir (4734 sayili Kanun,
2005)°. Acik ihale Usulii, Belli istekliler Arasinda Ihale Usulii, Pazarlik Usulii ve Dogrudan Temin.

Thale yonteminde belediye/biiyiiksehir belediyesi biinyesinde arag-gereg ve personel gibi gesitli
harcama kalemlerinden tasarruf edilecegi, ihaleye girecek firmalar arasinda yaratilan rekabet sonucu
daha diisiik bedelle hizmet saglanacagi, sorumlulugun yine ilgili belediyede oldugu; sadece sunumun
farkl bir yolla gergeklestirilmesi usulii oldugu (Muter, 1994: 149-150; Cetin, 2007: 32; Acer, 2007: 49)
konularinda fikir birligi s6z konusudur.

4.2.  Imtiyaz Usuliiyle Ozellestirme

Imtiyaz yontemi Tiirkiye Cumhuriyeti kurulmadan énce, Osmanli Devleti'nde de birtakim
hizmetler i¢in bagvurulmus yontemlerden biridir. Osmanli Devleti’nden imtiyazli hizmetleri miras alan
Tirkiye Cumhuriyeti’nde bu imtiyazlara son verme amaci ile hizmetler Once satin alinip
devletlestirilmis, millilestirilmis ve ardindan yerele devredilmistir. Ornegin; 1933 yilinda istanbul su

#5393 sayili Belediye Kanunu, R.G. 13.07.2005, 25874.
54734 sayili Kamu ihale Kanunu, R.G. 22.01.2005, 24648.
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imtiyazi Fransizlardan tesisleri ile beraber satin alinarak, once belediyeye ardindan da belediye
bilinyesinde kurulmus olan Sular Idaresi’ne devredilmistir.

Imtiyaz yéntemi, kamunun tekelinde olan bir hizmetin 6zel bir firmaya tekel olarak verilmesi
ya da belli bir cografi bolgede bir hizmetin yiiriitiillmesi yetkisinin sézlesme ile 6zel kisi ya da
kuruluslara verilmesini ifade etmektedir (Isik, 2007: 7; Muter, 1994: 150; Cetin, 2007: 35).

Biiyiiksehir belediyesinin yetki, gorev ve ayricaliklar konusunda atif yaptigi 5393 sayili
Belediye Kanunu’nun 15. Maddesi’nin 2. Fikrasi’nda, igerikte siralanan hizmetlerin, Danistay goriisii
ve Igisleri Bakanligi’min kararryla 49 yili gegmemek iizere imtiyaz yolu ile devredilebilecegi hiikmii yer
almaktadir. S6z konusu hizmetler ise sunlardir (5393 say1li Kanun, 2005): “igme, kullanma ve endiistri
suyu saglamak, atik su ve yagmur suyunun uzaklastirilmasini saglamak, bunlar i¢in gerekli tesisleri
kurmak, toplu tasima yapmak, bu amagla her tiirlii toplu tagima sistemini kurmak ve isletmek, kati
atiklarin toplanmasi, tasinmasi, ortadan kaldirilmasi, geri kazanimu ile ilgili biitiin hizmetleri yapmak.

Imtiyaz yonteminde hizmetten yararlananlar, hizmetin bedelini dogrudan hizmeti sunan firmaya
0dedigi icin, imtiyaz sozlesmelerinin sadece tiiketicilerin belirlenebildigi ve fiyatlandirilabildigi
hizmetlerde yapilmasina dikkat edilmelidir (Muter, 1994: 151).

4.3.  Yap-islet-Devret Modeliyle Ozellestirme

Bir kamu hizmeti ya da bayindirlik hizmetinin, masraflar1 6zel tesebbiis tarafindan karsilanarak
kurulmasi, bu 6zel tesebbiis tarafindan yatirilan sermayenin amorti edilmesi ve ilave olarak kara
gecildikten sonra, tesisin ve yonetimin bedel alinmaksizin ilgili kamu kurulusuna devredilmesidir
(Cetin, 2007: 38-39; Muter, 1994: 151).

Yap-islet-devret modelinin yerel yonetimler bakimindan hukuksal dayanaklarini 2886 sayili
Devlet Thale Kanunu, 1580 sayili eski Belediye Kanunu ve 5393 sayili yeni belediye Kanunu ile 3996
sayill Bazi Yatirim ve Hizmetlerin Yap-islet-Devret Modeli Cercevesinde Yaptirilmas: Hakkinda
Kanun olusturmaktadir (Acer, 2007: 56; Cetin, 2007: 39).

1580 sayili Belediye Kanunu 19. Madde’si hiikmiince, bir belediyenin sahip oldugu
gayrimenkuller {izerinde her tiirlii tasarruf hakki oldugu gibi, yap-islet-devret s6zlesmesi yapmak gibi
haklar1 da vardir. 5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 18. Maddesinin j bendinde, belediye yatirimlarinin
yap-islet veya yap-islet-devret modeli ile yapilmasina karar vermek yetkisinin belediye meclisinin
gorevleri arasinda sayilmasiyla, eski kanunda taninan bu yetkinin yinelendigini goriiyoruz. Yap-islet-
devret modeli iizerine ¢ikarilan 3996 sayili Kanun’da da ileri teknoloji ve yiiksek maddi kaynak
gerektiren bazi yatirim ve hizmetlerin, yap-islet-devret modeli ¢ergevesinde yaptirilmasi amaglanmigtir
(3996 sayili Kanun, 1994)". Sozlesmelerin siiresi ise imtiyaz sozlesmelerinde oldugu gibi “49 yili
gegemez” olarak belirtilmistir.

lleri teknoloji ve yiiksek maddi kaynak gerektiren yatirim ve projelerden bazilar1 soyle
siralanabilir (Dede, 2000: 471): hidroelektrik santralleri, termik santral, ¢op termik santrali, otoyol,
demiryolu, havalimani, asma koprii, igme suyu proje ve yatirimlari, kat1 atik depolama tesisleri, otel,
motel, kaplica, terminaller, hipermarket, otopark...

Yap-islet-devret modeli, yabanci sermayenin davet ve tesvik edildigi, ileri teknolojinin temin
edildigi ve ilgili kamu kurulusunun masrafina katilmaksizin, belirli bir siire sonunda miilkiyet kazandig:
bir igletme, yonetim halini alarak ortaya ¢ikmaktadir (Yasar, 2006: 57-58; Acer, 2007: 56). Yap-islet-
devret modeli, Ozellikle serbest piyasa sisteminin tam olarak olusmamis oldugu gelismekte olan
iilkelerde kamu kesiminin 6zel kesimden faydalanma araci olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Muter, 1994:
151).

65393 sayili Belediye Kanunu, R.G. 13.07.2005, 25874.
73996 sayili Bazi Yatirim ve Hizmetlerin, Yap-islet-Devret Modeli Cercevesinde Yaptirilmasi Hakkinda
Kanun, R.G. 23.07.2004, 25531.
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4.4, Kiralama Yontemiyle Ozellestirme

Biiyiiksehir belediyelerinin sahip olduklari arag-gereg, gayrimenkul ve tesisleri kiralamak yolu
ile Ozellestirmeleri miimkiindiir. 1580 sayili Belediyeler Kanunu’nda oldugu gibi bu kanunun
yenilenmesi ile yerini alan 5393 sayili Belediye Kanunu’nda ilgili diizenlemeler yer almaktadir. S6z
konusu Kanun’da yerel ve ortak ihtiyaclarin karsilanmasina hizmet etmek iizere belediyelere tasinmaz
almak, satmak, kamulastirmak, kiraya vermek ya da kiralamak, trampa etmek gibi haklar taninmistir
(5393 say1l1 Kanun, 2005)8. Yine 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15. Maddesi’nin devaminda ve 5216
sayil1 Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nun 7. Maddesi’nin f bendinde kiralamak ile ilgili ayn1 ifade
kullanilmustir. “...durak yerleri ve karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler iizerinde arag
park yerlerini tespit etmek, isletmek, islettirmek veya kiraya vermek...” (5216 sayili Kanun, 2004; 5393
sayili Kanun, 2005)°. 5393 sayili Kanunun 15. Maddesi’nin 2. Fikra’sinda belediyelere toplu tasima
hatlarin1 kiraya verme yetkisi; 69. Madde’sinde de yaptiklar1 toplu konutlar1 kiraya verme yetkisi
taninmigtir.

S6z konusu Kanun’a gore siiresi ii¢ yili agmayan tasinmazlar igin kiralama yontemine karar
verme yetkisi belediye enciimeninde (Md.34/g); li¢ yildan fazla siireli tasinmazlar igin kiralama
yontemine karar verme yetkisi ise belediye meclisindedir (Md.18/e).

Kiralama yonteminde esasinda bir miilkiyet devri s6z konusu olmadigi i¢in tam olarak
Ozellestirme sayilamayacagi (Cetin, 2007: 50) kanaati s6z konusudur. Kiralama ydnteminde, bir nevi
ihale yonteminde oldugu gibi sadece hizmetin sunulus bi¢cimi degismektedir.

Biiyiiksehir belediyelerinin ve diger belediyelerin etkin ve karli olarak kullanamadig tesis,
gayrimenkul ve arag-gerecleri, tiim riskleri de kiraciya ait olmak lizere belirli bir siireligine belirli bir
bedel ile kiraciya vermesi, ilgili belediyeler i¢in hizmeti kendinin yerine getirmesinden daha karh
olacaktir denilebilir (Acer, 2007: 60; Muter, 1994: 151-152; Cetin, 2007: 50-51).

45, Sirketlesme Usuliiyle Ozellestirme

1580 sayili Belediye Kanunu (Madde 19); belde halkinin mahalli ve miisterek ihtiyaclarini
kargilamak icin belediyelere sirket kurma ya da kurulu bir sirkete ortak olma hakkini tanimistir. 1984
yilinda biiyiiksehir belediyeciligi yonetimine gegildikten sonra daha da hiz kazanan sirketlesme
uygulamasi, kamu hukukunun ve kamu biirokrasisinin kat1 kurallarindan kurtulmak i¢in sirket kurularak
ya da bir sirkete ortak olunarak, 6zel hukuk kurallarina gore faaliyette bulunmay1 ifade etmektedir
(Eken, Eryilmaz, 1990: 68; Muter, 1994: 152).

Belediyelerin sirket kurmalarindaki amaglar1 (Acartiirk: 9,10; Kavruk, 2005: 423-424)
hususunda; en basta kamu biirokrasisinin digina ¢ikmanin ana amag¢ oldugunu sdylemek yanlis
olmayacaktir. Gelirde merkeze bagimliliktan bir 6l¢iide kurtulmak amaci ile belediyeler, 6zel sektor
anlayiginda c¢aligmak yani sirketin parasini 6zel sektor mantigi ile kullanmak istemektedirler.
Belediyelerin bankalardan kredi almalarina imkén olmadigi i¢in, bankalardan kredi temin edebilmenin
bir yolu olarak da sirketlesme yoluna gidilmektedir. Belediyelerde sik¢a dile getirilen istihdam fazlaligi,
burada da karsimiza ¢ikmakta; sirketlesme yolu ile belediyeler yeni is imkanlar1 yaratma gabasina
girmekte ve boylece siyasi yandaglara iltifat edilmektedir.

Kurulan belediye sirketlerinin genel olarak zarar ettikleri goriilmektedir. Bu durumun
nedenlerini su sekilde siralamak miimkiindiir: (Kavruk, 2005: 437-438) Sirketler isletme bilimi
gerektirir; fakat sirketlerin sahibi siyasilerdir. Basiretli bir isadamui gibi davranmak, sirketin basindaki
belediye temsilcisi agisindan oldukca giictiir. Sirketleri yoneten yerel biirokratlar kamu hukukuna
aliskindirlar, 6zel hukukun imkénlarindan faydalanmayi bilmeyebilirler. Kamu hizmeti sunumunda
zarar etmek kabul edilebilir bir durum oldugu igin sirketlerin de zarar etmeleri yaygindir ve nitekim
esasinda sirketlerin zarar etmeleri istenmistir. Ciinkii, kar elde edilirse, kurumlar elde ettikleri gelirin
dortte birini gelir vergisi olarak 6demek zorundadirlar. Yani burada yerelden merkeze dogru bir gelir

85393 sayili Belediye Kanunu, R.G. 13.07.2005, 25874.
% 5216 sayil Biiyiiksehir Belediye Kanunu, R.G. 23.07.2004, 25531; 5393 sayih Belediye Kanunu, R.G.
13.07.2005, 25874.
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transferi s6z konusu olmaktadir. Ayrica sirketler zarar ederse, zarar1 kapatmak i¢in belediye biit¢esinde
sirket zarar1 diye bir kalem olusturulur ve boylece kamu hukuku icinde harcanmasi gereken paranin 6zel
hukuk alanina kaydirilmasi s6z konusu olur.

Siire¢ igerisinde belediyelerin sorumlulugu altindaki hizmetlerin geneli, dogrudan kamu eli ile
goriilmekten ¢ikmis ve ticaret yasasina tabii sirketler eli ile goriilmeye baglanmistir (Firat, 1998: 81).

4.6.  Yasal ve Kurumsal Serbestlesme Yéntemiyle Ozellestirme

Ozellestirme yontemlerinden biri olarak ele alinan ve yasal-kurumsal serbestlesme olarak
adlandirilan bu yontemin amaci tamamen rekabeti artirmaktir. Kamu tekellerine, fiyat ve iicret
kontrollerine son verilerek kamu sektorii ile 6zel sektor arasinda rekabete engel durumlart ortadan
kaldirmaktadir (Isik, 2007: 6, Acer, 2007: 63; Muter, 1994: 153). Tiirkiye’de 24 Ocak 1980 istikrar
programlari cergevesinde yapilmaya baslanmistir (Cetin, 2007: 60). Ornek olarak ise belediyelerin fiyat
belirleme ve denetleme yetkilerinin bir kismini meslek orgiitlerine devretmeleri ile belediyelere taninmig
bazi hak ve yetkilerin bir bagka kurulusa da verilmis olmasi gosterilebilir (Keles, 2000: 435).

4.7. Fiyatlandirma Yéntemiyle Ozellestirme

Fiyatlandirma yonteminde, belediyeler tarafindan iiretilen mal ve hizmetlerin serbest piyasa
kosullarina gore olusan fiyatindan satilmasi s6z konusudur (Acer, 2007: 64). Fiyatlandirma usuliine
gidilebilmesi i¢in, sunulan hizmetlerin faydasinin toplum iyeleri arasinda bdllinebilir ve
fiyatlandirilabilir olmasi gereklidir. Fiyatlandirilabilir kamu hizmetlerine, atiklarin toplanmasi ve
depolanmasi; su {iretimi, tasinmasi, stoklanmasi, arindirilmasi ve dagitilmasi; koruyucu saglik
hizmetleri; ilkokul egitimi ve benzeri hizmetler 6rnek olarak verilebilir. Bu hizmetlerin ortak
Ozelliklerinin bir bolge veya sehirden bagka bir bolge veya sehre aktarilamamalari 6l¢iisiinde yerel ve
kentsel olduklar1 sdylenebilir (Acartiirk, s.13’ten Prud’homme, 1998: 309).

4.38. Goniillii Katthm ve Kendi Kendine Yardim Modeliyle Ozellestirme

Yerel yonetimler, hizmetlerin yerelden ve yerinden daha kolay, ¢abuk ve etkin olarak
sunulabilmesi ihtiyacinin iiriinleridir. Goniillii katilim ve kendi kendine yardim modelini de bu temelde
ele almak miimkiindiir aslinda. En temel nokta hizmetlerin tek bir elden, merkezden etkin bir sekilde
yapilmasinin her zaman miimkiin olmamasi, bir diger nokta ise, bazen belediyelerin sorumlu olduklar
alanda yasayan birey ya da topluluklardan tecriibe, beceri, bilgi ve hatta maddi kaynak olarak
faydalanmaya ihtiyag duymasi ve bazen bu sekilde gerceklestirilen hizmetlerde zaman ve kaynak
tasarrufu saglanmasidir. Osmanli Devleti’nde kamusal birtakim hizmetler vakiflar ve gonilli kisiler
yardimlari ile gergeklestirilmekte idi. Glintimiizde de pek ¢ok 6rnegi bulunan bu uygulamaya 6rnek
olarak, Izmir Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan “Egitime %100 Destek Projesi” kapsaminda 2005 yili
icinde 400 kadar okulun bakim ve onariminin yapilmasimin yam sira, 56 adet yeni okulun yapilmis
olmasi verilebilir (Acer, 2007: 66).

4.9. Satis Yontemiyle Ozellestirme

Belediyeler, sahip olduklari menkul ve gayrimenkulleri satma hakkina yasal olarak sahiptir.
Ayrica Ozellestirme yontemlerinden biri olan sirketlesme usuliinde, kurulan ya da ortak olunan
sirketlerin zarar etmesi sonucunda sirketlerin satigi da giindeme gelmektedir (Acer, 2007: 68-69; Cetin,
2007: 51).

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Arsa ve Konut Uretimi” basligini tasiyan maddesinde;
diizenli kentlesmeyi saglamak, beldenin konut, sanayi ve ticaret alani ihtiyacini karsilamak amaci ile
0zel kanunlara gore korunmasi gerekli yerler ve tarim arazileri haricinde, belediyeler imarli ve altyapil
arsalar iiretmek; konut, toplu konut yapmak ve satmak hakkina sahiptir (5393 sayili Kanun, 2005).
Bunun yani sira belediyelerin ortak olduklari sirketlerdeki hisselerini, hisse senetlerini satabilmeleri igin
belediye meclisinin karar: olmalidir. Belediyelerin sirket hisselerini satig yollarindan biri olan “sermaye
piyasasi kanali”nda (borsa yolu) yasal gergeveyi 2499 sayili Sermaye Piyasas1 Kanunu ve Tiirk Ticaret

10 5393 sayili Belediye Kanunu, R.G. 13.07.2005, 25874.
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Kanunu olustururken; “ihale ydnteminin yasal dayanagini da 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalar
Hakkinda Kanun olusturmaktadir

5. Tiirkiye’de Biiyiiksehir Belediye Hizmetlerinin Ozellestirilmesi Deneyimler

1980 yilindan sonra dnce merkezi diizeyde baslayan 6zellestirme uygulamalart yerel diizeyde
de uygulamaya aktarilmistir. Biiyliksehir belediyelerinin sorumlulugundaki pek cok kent hizmetlerinin
sunumu ile ilgili olarak ¢esitli yollardan 6zellestirme uygulamalarina bagvurulmustur. Kiiresellesme ve
neo-liberal politikalarin da etkisiyle biiyiiksehir belediyelerinin hizmetlerinin sunumunda igme suyu ve
kanalizasyon ile kent i¢i rayl sistemlerin yapimi ve igletilmesi gibi biiyiik 6l¢ekli altyapt hizmetleri cok
uluslu sirketler tarafindan gergeklestirilmistir (Bayrak¢1 ve Kahraman, 2017: 308). Asagida Adana,
Ankara ve Antalya Biiyliksehir Belediyelerinden birer Ozellestirme uygulamasi incelenmeye
calisilacaktir.

5.1.  Adana’da Kati Atiklarin Toplatilmasi ve imhasi Hizmetlerinin Ozellestirilmesi

Adana’da; kent i¢i ulagim hizmetleri, temizlik, mezbaha, bilgi islem, emlak vergisi tahakkuk ve
tahsilat isleri, park bahge ve sinekle miicadele hizmetleri, basta ihale olmak iizere imtiyaz, hizmet
sozlesmesi ve isletme hakkinin devri gibi yontemlerle 6zellestirilme yoluna gidilmistir (Firat, 1998: 81;
Acer, 2007: 278).

Adana Biiyiiksehir Belediyesi’nce 1985 yilinda o6zellestirilen temizlik isleri, Tiirkiye nin
belediye hizmetlerinde ilk ozellestirme uygulamasi sayilmus (Cetin, 2007: 80; Acer, 2007: 278),
Cukurova Kentsel Gelisim Projesi adiyla pilot proje uygulamaya aktarilmistir. Adana Biiyliksehir
Belediyesi’nce kati atiklarin toplatilmasi ve yok edilmesi hizmetlerinin 6zellestirilmesi ¢aligsmalari
dogrultusunda Kargiyaka Temizlik Boliimii, Giiney Temizlik Boliimii ve Belediye Temizlik Boliimii
olarak {i¢ bolge adlandirilmis, Belediye temizlik Boliimiinde igler belediye tarafindan yapilmaya devam
edilirken; iki bolgenin temizlik isleri iki ayr1 firmaya ihale edilmistir. Bundan bir yil sonra belediye
kendi kontrolii altindaki bolge igin de 6zellestirme yoluna gitmistir (Acer, 2007: 279).

Birer yillik s6zlesmelerle {i¢ yil olarak belirlenmis olan ihale siiresi i¢inde yiiklenici firmalarin
temizlik islerinde kullanacag1 asgari arag ve gereclerin sayisi ve nitelikleri, mesai saatleri, ¢calistirilacak
asgari isci sayisi gibi nitelikler sartnamede ayrintilari ile diizenlenmistir (Zengin, 1999: 120).

Ozellestirme uygulamalarinin  sonucunda saglanan tasarruflar ile Adana’da; ¢dplerin
toplanmasi, ¢6p toplama yerine nakledilmesi, depolanmasi, yok edilmesi ve sokaklarin siipiiriilmesi
isleri, 1993 yili itibar1 ile tamamen &zellestirilmis olup; belediyeye yiiklenici firmalarin denetimini
yapmak gorevi verilmistir.

Adana Biiyiiksehir Belediyesi temizlik islerinin 6zellestirilmesi uygulamasinin sonuglarina
bakilacak olursa; s6z konusu uygulamada 6zellestirmenin amacina sadik kalinarak basariya ulagilmig
oldugu sdylenebilir. Coplerin toplanmasi, uzaklastirilmasi ve yok edilmesi gibi halkin sagligi agisindan
¢ok dnemli bir yere sahip olan bu kentsel hizmetin 6zellestirilmesi uygulamasinda tek bir firmaya degil
de iki firmaya yer verilmis olmasi, rekabeti yasatmak acisindan olduk¢a dogru bir adim olarak
nitelendirilebilir. Boylelikle kamu tekellerinin 6zel tekellere doniistiiriildiigii elestirisi bertaraf edilmis
olur. Yiiklenici firmalarla mesai saatleri, ¢alistirilacak is¢i sayisi gibi onemli hususlarda yolun baginda
anlagilmig olmasi ve belediyenin denetleme fonksiyonunu elden birakmayarak; sadece hizmetin sunum
biciminin degismis oldugunu hizmet ile ilgili temel sorumlulugun yine belediyede kalmis oldugunun bir
gostergesi olmasi agisindan 6nemlidir. Hizmetlerin sunumunda saglanan tasarruf ve verimlilik de
uygulamanin temel amaca hizmet ettigini gostermektedir.

5.2.  Ankara’da Toplu Tasima Hizmetlerinin Ozellestirilmesi

Ulagim hizmetlerinin 6zellestirilmesi daha ¢ok imtiyaz hakki niteligi tasimasinin yani sira ihale
ya da yap-islet-devret gibi yontemlerle de gerceklestirilebilmektedir (Firat, 1998: 85).

Ankara’da 1989 yilinda “Ankaray” ad1 verilen hafif rayl toplu tasima sistemi projesi i¢in agilan
uluslar arasi ihalede; sunulan dort tekliften en uygun olarak Siemens onderligindeki sirketler toplulugu
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sec¢ilmis ve Ankaray’in yapim g¢alismalarina 1992 yilinda baglanmistir (Zengin, 1999: 125; Firat, 1998:
86; Cetin, 2007: 74).

Ankara metrosu, Ankara Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan yap-islet-devret modeli ile
uluslararas1 birkag sirkete verilmistir. Ankara Biiyiiksehir Belediyesi, Kizilay-Batikent arasinda
yapilacak olan metroyu tamamu dis kredilerle gergeklesmesi ve projesi DPT tarafindan onaylanmadikca
harcama yapilmamasi kosuluyla 1989 yilinda yatirim programina almistir. Kredi sozlesmesi
imzalanmadan metro yapimina baslandig1 i¢in, belediye yurt disinda sattig1 tahvil gelirleriyle bu siire
icinde yapilan harcamalari finanse etmistir (Cetin, 2007: 74-75; Zengin, 1999: 150; Firat, 1998: 86).

1991 yilinda, Hazine ve Dis Ticaret Miistesarligi Onerisi ile yap-islet-devret modelinden
vazgecilerek, gotiiri bedel karsiliginda anahtar teslimi seklinde ihale yontemi ile yapilmasi
kararlastirilmistir. Yap-islet-devret modelinin birakilmasinin temel nedeni ise, s6z konusu metro projesi
kar amacindan ziyade sosyal amagli bir yatirim oldugu i¢in, kredi kuruluslar1 projeye gerekli finansmani
saglamaktan kaginmaktadirlar (Cetin, 2007: 75; Zengin, 1999: 151).

Gelisen teknolojinin &nemli iriinlerinden biri olan motorlu tasitlar kent i¢i ulagimi
kolaylastirmanin yaninda, trafik ve altyap1 hizmetlerini de birer sorun olarak beraberinde getirmis; kent
ici ulasim anakentlerde kentsel bir hizmet olarak sorun haline gelmistir. Kentlerin hem mekan hem de
niifus olarak biiylimesi karsisinda kentsel ulasim ihtiyact 6zellikle anakentlerde toplu tasimacilik
hizmetini, ulagim altyap1 hizmetini ve ulasimin kent i¢inde koordineli bir bigimde yonetimini zorunlu
kilmustir (Kavruk, 2002: 291). Ankara’da kent i¢i ulasim hizmetleri dzel kanunlarla kurulmus, kamu
tiizelkisiligine sahip EGO Genel Miidiirligii gibi tarafindan sunulmaktadir (Kavruk, 2002: 291-292).

EGO tarafindan Ankara Biiyiiksehir Belediyesi adina toplu tagima hizmeti veren idarenin 1982
yilinda bazi otobiis hatlarinin imtiyaz yontemiyle 6zel isletmecilere isletmesi ile ilk 6zellestirme girisimi
gerceklestirilmistir. (Acer, 2007: 299) Zamanla yayginlasan 6zel halk otobiisleri uygulamasi 10 yillik
imtiyaz s6zlesmeleri ile uygulamaya aktarilmistir (Firat, 1998: 87; Acer, 2007: 300).

Ozel halk otobiislerinde her tiirlii faaliyet ve tasimaciliktan dogan biitiin sonuclardan
isletmeciler sorumludur. Acer, 2007: 301). Bu durum, o6zellestirme ilkelerinden “kamu hizmeti
sorumlulugunun devredilemeyecegi” seklindeki yorumuna aykiri bir tablo ¢izmektedir (Firat, 1998: 89-
90). Otobiis kalkis saatleri, iicretlerin UKOME tarafindan belirlenecegi, indirimli taginacaklarin listesi,
vb. denetimi saglamaya yonelik bir takim hususlar belirlenmistir (Acer, 2007: 299-300).

Sitirenin ¢ok uzun tutuldugu imtiyaz sézlesmeleri ile Ozellestirilen hizmetlerde rekabetin
olmamasi ve isletmecilerin hizmet kalitesini yiikseltmeyi Oonemsememeleri gibi sakincalar ortaya
cikabilmektedir (Acer, 2007: 300).

5.3. Antalya’da Su Hizmetlerinin Ozellestirilmesi

Yasamsal ve zorunlu bir ihtiya¢ olan su ve kanalizasyon hizmetlerinin yerine getirilmesinde,
1980’lere kadar gelen sosyal devlet uygulamalar1 yerini kiiresellesme, Ozellestirme ve yerellesme
olgularin etkisi ile serbest pazar alanina birakarak, ticari bir mala doniisme siireci i¢ine girmistir
(Oztunali, Kendir, Hayirsever, 1999). 1980°li yillar sonrasinda ISKI olarak amilan istanbul Su ve
Kanalizasyon Idaresi ile Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’ne bagli, kamu tiizel kisiligine sahip, miistakil
biitgeli olarak kurulan idare, 1984 yilindan sonra tiim biiyiiksehir belediyeleri i¢in yayginlastirilmistir.

1994 yilinda kurulan Antalya Su ve Atiksu Genel Miidiirliigii (ASAT), Diinya Bankasi’nin etkisi
ile 1996 yilinda su ile ilgili gorev ve sorumluluklarini Fransiz Sirketi ANTSU A.S.’ne devrederek
imtiyazlar vermistir (Giiler, 1999: 157). Diinya Bankasi tarafindan su sektoriindeki 6zellestirme kredileri
1990 yilindan itibaren baglamis, 1995 yilindan sonra hizlanmis ve yaklasik olarak 1990-1995 yillarn
arasinda verilen 21 adet 6zellestirme kredisi, 1995-2002 yillar1 arasinda ii¢ kat artarak 61°e ulasmigtir
(Y1ldiz, 2007: 96). Antalya su hizmetleri yonetimi Diinya Bankasi ile yapilan anlasma geregi, 6zel
sektorii de igeren biri Fransiz, digeri Tiirk iki anonim sirket olmak tizere ii¢lii bir yap1ile ASAT, ALDAS
ve ANTSU olarak yapilandirilmistir. ASAT Genel Midiirliigii 10 yil siireli sdzlesme ile gorevlerini ve
su imtiyazlarim1 ANTSU A.S.’ne devretmistir (Kayir, Akilli, 2006: 317). Yabanci sermayeli bir sirket
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olan ANTSU’ya su kesmek, saya¢ okuma, tamir, inceleme amagclariyla tesis ve evlere girmek, mevcut
kaynaklarin tiimiinii kullanmak haklar1 verilmistir.

Bir yandan Diinya Bankasi’nin olumsuz yondeki denetleme raporu ve su fiyatlarina artig baskist;
bir yandan borglarim1 6deyememe durumu ile ANTSU A.S. tasfiye siirecine alinmus, sirket ismi Suez
Environment olarak degistirilmis, 2000-2005 yillar1 arasinda siirekli olarak yeni hissedarlar, yeni sirket
isimleri ve yonetim zafiyetleri yasanmistir (Kayir, Akilli, 2006: 345). Suez altyapr yatirimlarina
karigmaksizin sadece kentin su isletmeciligini almasia ragmen; Diinya Bankasi ile Avrupa Yatirim
Bankasi altyapi yatirimlari igin de kredi veriyor (Atilgan, 2009: 63).

Diinya Bankasi’nin belirledigi dl¢iide Fransiz firmasmin kar ettirilmesine yonelik isleyis ile
(Kayir, Akilli, 2006: 340-341) su fiyatlarinda yiiksek oranlarda artislar meydana gelmis; ancak sirket su
kaylp ve kacaklarini azaltamadigi gibi, suyun kalitesinde de bir iyilestirilmeye gidilememistir
(Ati1lgan,2009: 63-64).

1996 yilinda 10 yillik siire i¢in yapilan ASAT-ANTSU sozlesmesi, besinci yili itibari ile Fransiz
firmasmin igleri birakmasi ile sona ermis; hem teknik ve yonetimsel yiikiimliilikler yerine
getirilememis; hem de yerel diizeyde kaynak israfi olmustur (Kayir, Akilli, 2006: 361,362). Yatirim
programi dogrultusunda ALDAS Alt Yap1 Yonetimi ve Danigmanlik Hizmetleri Sanayi ve Ticaret
Anonim Sirketi, Antalya Su ve Atik Projesinin finansmanini temin etmek iizere, Diinya Bankasi ile 5
Temmuz 1995 tarihinde imzalanan Ikraz Anlasmasi dogrultusunda, bor¢lu ASAT Genel Miidiirliigii
adina, su temini ve kanalizasyon hizmetlerinin idari ve mali yoneticiliginden sorumlu olarak hizmet
vermek amaciyla kurulmus olup, danmigmanlik ve yonetim hizmetlerine bu tarihten itibaren devam
etmektedir (www.asat.gov.tr, Erisim: 30.11.2010).

6. Ozellestirme Uygulamalarina Yoneltilen Elestiriler

Hizli kentlesmenin bir tiriinii olarak ortaya ¢ikan anakentlerin yonetimi i¢in farkli bir 6rgiitlenme
biciminin gerekliligi, 1984 yilinda biiyiiksehir belediyeciligi uygulamasini ortaya ¢ikarmistir. Mekén ve
niifus olarak biiyliyen bu kentler igin, kentsel hizmetlerin yerine getirilmesinde temel sorumluluk
biiyiiksehir belediyesine verilmistir.

Hizla artan ve ¢esitlenen kentsel ihtiyacglar karsisinda bir yandan da degisen diinya kosullarina
ayak uydurma gerekliligi ile yasalar ¢ergevesinde sorumlu olduklar1 gérevleri yerine getirmeye c¢alisan
yerel yonetimler i¢in; 1980 sonrasi esen 6zellestirme riizgarlari, hizmet sunumunda alternatif bir yontem
olarak ortaya cikmustir (Yildirim, 2004: 20). Merkezi yonetimde 1980 yili sonrasi etkinlesen
Ozellestirme uygulamalarinin; belediye hizmetlerinde uygulanisi 1990’1 yillara tekabiil etmektedir
(Acer, 2007: 30). Temel olarak 1984 yili sonrasini, yeni bir anayasanin varligi, biiyliksehir
belediyeciligine gecis ve kamu yonetiminde genel olarak 6zellestirmenin konusulmaya baglandig1 yeni
bir donem olarak kabul etmek miimkiindiir (Kavruk, 2005: 425). Yerel yonetimler agisindan
bakildiginda 6zellikle belediyelerin kars1 karsiya olduklar1 kaynak sorunlar1 ve vesayet denetimi gibi
hususlar, bazi yerel kamusal hizmetlerin 6zel sektor aktorlerine devredilmesine ya da alternatif yontem
arayisina girilmesine neden olmaktadir (Vural,2015:18).

Yerel yonetimlerde hizmetlerin 6zellestirilmesi, hizmetlerin bizzat yerel yonetimlerce yapilmasi
yerine, daha kisa siirede ve ekonomik bi¢imde {igiincii sahislara yaptirilmasi amacindan kaynaklanir.
Boylece ilgili hizmet igin temel sorumluluk korunmus olur (Yildirim, 2004: 21). Nitekim hizmetlerin
sunulmasindan sorumlu olmak ile hizmetin kim tarafindan sunuldugu arasinda fark vardir. Hizmetin
gerceklestirilmesini glivence altina almak amaciyla belediyelere verilen sorumluluk; bu amaci
gergeklestirmede arag olan Gzellestirmeyle hizmetten kagmak anlamina gelmez (Muter, 1994: 146;
Acer, 2007: 28-29). Nitekim bu durum sadece hizmetin sunumunun degistirilmesidir (Acer, 2007: 29).
Bagka bir ifadeyle yerel kamusal hizmetlerin alternatif yontemlerle yap(tir)ilmasi kamusal denetimi yok
etmemektedir (Bayrake¢1 ve Kahraman, 2017:305).

Biiyiiksehir statiisiindeki belediyelerde hizmetlerin sunumu hususunda yeterli kaynagin
olmamas1 ve eldeki kaynaklarmn etkin kullanilamamasi énemli sorunlardan biridir. Ozel sektoriin;
kaynaklar1 verimli kullanarak, harcamalar asgari diizeye indirip kar1 azami diizeye ¢ikarmak egilimi
yani bir anlamda piyasa kosullari, belediye hizmetlerinin sunumunda da basvurulmasi gereken bir yol
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olarak goriilmektedir (Yildirim, 2004: 21). Kentlerin hizla biiyiimesi ile orantili olarak artan gorev ve
sorumluluklar karsisinda; biiyiiksehir belediyelerinin mali kaynaklar bakimindan yetersiz kalmasi s6z
konusudur (Muter, 1994: 144; Acer, 2007: 29).

Tiirkiye’de kdy disinda diger yerel yonetimlerin gorev, yetki ve sorumluluklarini belirten
kanunlar ile ilgili olarak 2000 y1l1 sonrasinda degisikliklere ihtiya¢ duyulmus; nitekim 2004 yilinda bu
degisiklikler yapilmistir. Degisen ve gelisen toplum yagsami karsisinda yeni ihtiyaglarin, yeni hizmetlerin
ortaya ¢ikmasi ise kaginilmazdir. Topluma sunulmasi gereken hizmetleri yerelden ve yerinden
ulagtirmak ilgili yerel yonetimlerin sorumluluklarini artirmaktadir. Bu sorumluluklar i¢in de yerel
yonetimler ya yeterli mali kaynak ile donatilmali ya da bizzat kendileri yasalar ile taninmig imkanlar
dahilinde alternatif hizmet sunma yontemlerine bagvurarak bir anlamda hizmetler i¢in kaynak
yaratmalidirlar.

Ozellestirme uygulamalarmin, merkezi ydnetimin yerel ydnetimler {izerindeki siyasi etki ve
baskilara karsi tampon gorevi gordiigii; hizmetlerin politik tercihler ya da siyasi gikarlara dayali olarak
degil; objektif unsurlara dayali olarak yiiriitiilecegi (Yildirim, 2004: 22) savunulmaktadir. Fakat
hizmetin gerek ihale, gerek imtiyaz gerek yap-islet-devret gibi yontemlerinde siyasi etkilerden ve
baskilardan uzak kalip da objektif olunup olunamayacagi hususunun da {izerinde durulmasi
gerekmektedir.

Su ve kanalizasyon, sehir i¢i toplu tasimacilik gibi sehir hayatinin bel kemigini teskil eden
hizmetlerin sunumunda geleneksel isletme usulleri yetersiz kalmig (Muter, 1994: 147) teknik 6zellikler
gerekliligi anlagilan bu hizmetler i¢in kamu tiizel kigiligini haiz yeni orgiitlenmeler olusturulmustur.
Bugiin biiyiliksehir belediyelerinin ¢ogu toplu tasimadan, ¢op toplama ve sokaklarin temizligine,
sayaclarin okunmasindan pek ¢ok altyap1 hizmetine kadar ¢esitli hizmetleri 6zellestirme yoluna gitmistir
(Acer, 2007: 31).

Biiyiiksehir yonetimleri; yerlesim yerinin genisligi, niifusun fazlaligi ve hizli bir kentlesme
siireci yagamast bakimindan karmasik ve teknik 6zellikler tasiyan bir dizi kentsel hizmet ile sorumlu
tutulmuslardir. Genis bir mekéna ve ¢ok sayida insana ulastirilmast gereken, ¢ogunlukla uzmanlik
gerektiren hizmetlerin bizzat belediye orgiitleri tarafindan yapilmasi zordur (Kavruk, 2002: 310).

Biiyiiksehir Belediye orgiitleri ve bagl isletmeleri; politik amagl istihdamin yogun oldugu
yerlerdir ve bu da cari harcamalar1 gereksiz yere arttirir (Muter, 1994: 144-145). Devlet kurumlarinda
ve daha ¢ok olmak tizere belediyelerdeki es-dost istihdami iddialari; yonetim el degistirirse ¢alisanlarin
islerini kaybetme endisesi tasimalar1 Tiirkiye’de yasanan olgulardir. Ozel sektériin az ve 6z sayida
caligsan istihdam ederek; giderlerini azaltmaya yonelik politika izlemesinin, bu gereksiz istihdami
azaltabilecegi soylenebilir. Ozellestirme ile belediyelerdeki siyasilerin ve biirokratlarm ekonomik
kaynaklar tizerindeki tasarruflarinin sinirlanacagi; bdylece yolsuzluk ve riigvet olgularinin da ortadan
kalkacagi (Yildirim, 2004: 21; Bilgi, 2005: 15-16; Cetin, 2007: 13) savunulmaktadir. (")zellestirmeye bu
sekilde olumlu anlam yiikleyen goriislerin yani sira, 6zellestirmenin, iktidar ve yandas igverenleri
arasinda, kamu servetinin degerinin altinda boliisiilmesi mekanizmasi oldugu; boylelikle tam tersine
yolsuzluk yaratmak i¢in kullanildig1 (Acar, 2009: 33; Acer, 2007: 34) da 6ne siiriilmektedir.

Belediye orgiitlerinin artan biirokrasi karsisinda hantal bir yaprya kavusmus oldugu (Bilgi,2005:
15-16; Yildirim, 2004: 21; Muter, 1994: 145-146) goriisleri ile de biiyiiksehir belediye hizmetlerinin
Ozellestirilmesi desteklenmektedir. Biiyiiksehir belediyelerinin, kent planlama gibi maliyetleri halka
yansitilamayacak olan hizmetleri yiirlitmesinin gerekli oldugu (Gorer, 2001: 22) genel olarak
Ozellestirme yanlilarinca savunulmaktadir.

Kent hizmetleri i¢in daha etkin ve verimli olunabilmesi i¢in 6zellestirmenin gerekliligi kanaati
yan1 sira, Ozellestirmeyle esasinda bir piyasa ve rekabet yaratilmadigi, devlet tekellerinin
ozellestirilerek, tiiketicilerin istismar edildigi (Boztosun, 2005: 239-240; Acar, 2009: 33; Kog, 2005;
Acer, 2007: 23) de ileri siiriilmektedir. Ayrica 6zel sektoriin amacinin siirekli ve daima kar elde etmek
olmasindan 6tiirli yalnizca karli alanlarda hizmet sunmaya yanagip aksini diisiindiigii alanlara ise hi¢
tevecciih etmeyecegi, bu durumun da esitsizlik yaratacagi ortadadir (Acer, 2007: 22).
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7. Sonug¢

1982 Anayasasi’'nin biiyiik yerlesim yerleri i¢in farkli yonetim bigimleri getirebilecegi hitkmii
dogrultusunda 1984 yilinda gegilen uygulama ile uzun yillar sayilar1 16 olan biiyiiksehir belediyeleri,
2012 yilinda ¢ikarilan 6360 sayili On ii¢ ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alti llge Kurulmas: ile
Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 2014 yerel
secimleriyle birlikte yiirlirliige girmesiyle 30’a ¢ikmistir. Hizli ve plansiz bir sekilde biiyiiyen kentlerin
geligimi ve hizmetlerin sunumunda olusan problemlerin ¢6ziimii igin, gerekli koordinasyonu saglamak
amactyla uygulamaya aktarilmis olan biiyiiksehir belediye orgiitiinde alternatif hizmet sunma yollarina
gidilmistir. Mekanin genislemesi ile daha ¢ok alana ve niifusun artmasi ile daha ¢ok kisiye hizmet
sunmakla miikellef olan biiyiiksehir belediyeleri igin, birtakim ekonomik, sosyal ve siyasi nedenler
acisindan ozellestirme uygulamalari cazip gelmistir. 1980 yilindan sonra etkisini artiran ve tartisiimaya
baglanan 6zellestirme uygulamalarina yasal olarak da bir engel olmamasiyla biiyiiksehir belediyeleri,
sunmakla sorumlu olduklar1 birtakim kentsel hizmetleri cesitli yollarla 6zel sektdre devretmeyi,
yaptirmay1 ya da 6zel sektorle birlikte yapmay1 se¢gmislerdir.

Kent i¢i ulasim, i¢gme ve kullanma suyunun temini, kanalizasyon hizmetleri, ¢coplerin toplanmasi
ve imhasi gibi kent icin 6nemli ve en ufak bir aksaklikta dahi kent yasamini olumsuz yonde
etkileyebilecek hizmetler, hi¢ siiphesiz her gegen giin daha fazla arag, gereg, personel ve maddi
kaynakla, gelisen teknolojinin takip edilip uygulamaya aktarilmasiyla ve olusan yeni ihtiyaglara cevap
verebilecek bir mekanizmanin saglanmasi ile yerine getirilmesi gereken hizmetlerdir.

Thale yontemi biiyiiksehir belediyelerinin giiniimiizde en sik bagvurdugu; imtiyaz yontemi ise
Osmanli Devleti zamaninda da uygulamas: bulunan en eski 6zellestirme yontemlerinden biridir. Tlgili
idarenin elinde bulunan arag-gere¢, gayrimenkul ve tesisleri kiralamak, satisa ¢ikarmak gibi haklari
bulundugu gibi; yap-islet-devret, yasal ve kurumsal serbestlesme, fiyatlandirma gibi yontemlere de
bagvurma imkani vardir. Bliyliksehir belediyelerinin sirket kurarak ya da kurulu bir sirkete ortak olarak
hizmetlerini, kamu biirokrasisinin kati kurallar1 disinda yiiriitmeye galistiklar: da goriilmektedir.

Hizmetlerin hangi yontemle olursa olsun &6zel tesebbiise agilmasiyla, bu alanlarda piyasa ve
etkin rekabet ortami olusturulmalidir; aksi halde amag, 6zel tesebbiise karl bir alan agmak olarak degisir
(Boztosun, 2005: 242) ki; ozellestirme kamu kaynaklarinin israfi konusunda bir arag olarak karsimiza
¢ikar. Nitekim kamu hizmetlerinin 6zellestirilmis olsa dahi vatandas merkezli olmasi (Yildirim, 2004:
22) ve tiiketicinin istismarini onleyen diizenlemeler igermesi (Boztosun, 2005: 240) dikkat edilmesi
gereken hususlar arasindadir.

Biiyiiksehir belediyesi hizmetlerinin 6zellestirilmesi hususunda alt1 ¢izilmesi gereken
‘hizmetin’ 6zellestirilmesidir. Hizmet 6zellestirmesi s6z konusu oldugu igin; ilgili kurumun hizmet ile
ilgili sorumlulugu ortadan kalkmamakta; aksine etkin bir denetleme mekanizmasinin saglanmasi ile
devam etmektedir. Bu nedenledir ki “hizmetlerin imtiyaz s6zlesmeleriyle, yap-islet-devret modeliyle
veya kurumsal alt yapi birlikleri tizerinden yine ozel tesebbiisler eliyle gordiiriilmesi s6z konusu
oldugunda bu tiir islemleri miizakere asamasindan itibaren kamu adina denetleyecek 6zerk ve giiclii bir
kamu kurumunun olusturulmasi lazimdir” (Boztosun, 2005: 241-242). Aksi halde yolsuzluk olasiligi
yiiksektir.

Bir hizmetin 6zellestirilmesinde, yapilacak bir faaliyet-fayda analiziyle hangi yontemin daha
diisiik maliyeti gerektirecegi belirlenmeli ve hizmetin kesintiye ugrayip ugramayacagi da yine 6ncelikle
belirlenmelidir (Acer, 2007: 23). Kentsel hizmetler, sunumunda bir aksama oldugu takdirde giinliik
yasami aksatan ve sonug olarak toplumda huzursuzluk yaratan hizmetlerdir. Bu nedenle 6zellestirilmesi
diistiniilen hizmet i¢in, ekonomik agidan fayda analizinin yapilmasinin yaninda ve hatta bu analizden de
once hizmetin sunumuna bir aksaklik, eksiklik olup olmayacaginin iyice tartilmasi lazimdir.

Ozel tesebbiislerin denetiminin masrafli ve zor bir is olmasindan &tiirii bu konuda yerlesik bir
kiiltiir ve yetismis insan kaynagina ihtiyag vardir (Boztosun, 2005: 241). Ozellestirme uygulamalarinin
basarist hi¢ siiphesiz, bu alanda yeterli bir tecriibe ve birikim sahibi olunmasina, Ozellestirilen
hizmetlerin yerel hizmetler olmasi itibari ile de, 6zellestirme akabinde etkin denetimi saglayabilecek
koklii bir yerel yonetim yapisina baglidir.
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Calismada, Adana Biiyiiksehir Belediyesi’nin temizlik hizmetleri, Ankara Biiyiiksehir
Belediyesi’nin kent i¢ci ulasim hizmetleri, Antalya Biiyliksehir Belediyesi’nin ise su hizmetleri alaninda
Ozellestirme siireci ve sonucuna deginilmistir. Adana Biiyiiksehir Belediyesince 6zellestirilen temizlik
isleri, Tiirkiye’nin belediye hizmetlerindeki ilk &6zellestirme uygulamasii olusturmakta ve yapilan
Ozellestirme uygulamasi basarili olarak; diger belediyeler ve hizmetler i¢in de 6rnek kabul edilmektedir.

Mekan olarak hizla biiyiiyen anakentlerde, kentin i¢inde bir yerden bir yere gidebilmek, zamanin
da son derece onemli oldugu giiniimiiz sartlarinda, kentsel problemlerin basinda yer almaktadir.
Ankara’da artan niifusun kent i¢i ulagim ihtiyacini karsilayabilmek icin tiirlii yollara gidilmis; maliyeti
yiiksek olan hafif rayli toplu tasima sistemi (Ankaray ve Ankara Metrosu) igin yap-islet-devret modeline
bagvurularak (daha sonra bu model birakilarak gotiirii bedel karsiliginda anahtar teslimi seklinde ihale
yontemine gecilmistir) 6zellestirme yoluna gidilmistir.

Ankara’da kent ici ulasim hizmeti 6zel kanunla kurulmus, kamu tiizel kisiligine haiz EGO Genel
Miidiirligii tarafindan sunulmaktadir. EGO’nun 10 yillik imtiyaz s6zlesmeleri ile toplu tasima hizmetini
Ozel Halk Otobiislerine birakmas1 kurumun ilk &zellestirme uygulamasidir.

1980 y1l1 sonrasinda esen kiiresellesme olgusunun etkisi su hizmetleri tizerinde de ortaya ¢ikmis;
suyun ticari bir deger olarak ele almnmasi giindeme gelmistir. icme ve kullanma suyu temini
hizmetlerinde 6zellestirme uygulamalari diinya bankasi basta olmak {izere ¢esitli uluslar arasi kuruluglar
tarafindan tegvik edilmistir. Bunun en temel 6rnegi Antalya Biiyiiksehir Belediyesi’nde karsimiza
cikmistir. Fakat gerek su tarife iicretlerindeki asir1 artig, gerekse kacak ve kayiplarin Oniine
gecilememesi ve hizmet kalitesinde bir artis olmamasi ile Antalya Biiyliksehir Belediyesindeki
Ozellestirme uygulamasi basarisiz bir uygulama olarak kabul edilmektedir.

Ozellestirme uygulamalari tabiri yerinde ise bigak sirtinda olan bir uygulamadir. Hizmetlerin
sunumunda etkinlik, verimlilik, ekonomiklik saglayabilmek imkanlari yani sira ¢izginin obiir tarafinda
ozel tekellerin olusumu, denetimsizlik sonucu kamu mallarimin israfi gibi pek c¢ok tehlike
barindirmaktadir. Ozellestirmeyi degerlendirirken kamu ve 6zel sektorii birbirine diisman ve zit kutuplar
olarak degil de, yeri geldiginde birbirini tamamlayan birimler olarak gérmek daha yerinde olacaktir.
Zaman zaman siyasi etkiler ile 6zellestirme yoluna gidildigi goriilse de, 6zellestirme uygulamalarindaki
asil amag; Ozellestirmenin ekonomi ve yoOnetim agisindan kamu kurumlarindaki birtakim sorunlar
cozebilecek olmasidir. Gerek merkezi diizeyde gerekse yerel diizeyde ¢esitli yontemlerle uygulanmaya
caligan Gzellestirme c¢abalari, glinlimiizde zaman zaman bir amagtan ziyade ara¢ olarak karsimiza
cikmaktadir. Biiyiiksehir belediyeleri birtakim kentsel hizmetlerin sunumunda 6zellestirme
uygulamalarina yer verme ihtiyacit duyabilirler, ¢linkii teknik alanlarda uzmanlasmis birimlerden
faydalanmak, hem hizmetlerin sunumunda kaliteyi artiracak hem de mali tasarruf saglayacaktir. Ancak
dikkat edilmesi gereken dnemli hususlardan biri 6zel tekellerin olusumuna imkan vermemektir. Elbette
belediyelerin tiim kamu hizmetlerini 6zellestirmesi tasvip edilemez; fakat kapsamli bir analiz ve etkin
bir denetimle, uzmanlik gerektiren alanlar i¢in 6zellestirme yoluna bagvurmak
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