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OZET

AB iiye devletlerindeki kredi kurumlari, cografi faaliyet alanlarim
genisletmek amaciyla, aralarinda anlagarak birbirlerinin mali Grlnlerini
kendi subeleri araciligiyla pazarlama, yonetim kurullarinda karsilikli olarak
temsilci bulundurma, subelerinin ve hisse senetlerinin bir boliimiini takas
etme gibi yeni yollara bagvurmaktadirlar. Ancak bu sekilde faaliyet
alanlarii  genisleten kurumlar, faaliyetlerini genislettikleri iilkenin
mevzuatina tabi olurlar. Bu nedenle ortaya cikan rekabet esitsizligini
onlemek, tasarruf sahiplerinin ve kurumlardan alacakli olanlarin yeterince
korunmasini saglamak amaciyla Avrupa Birligi 1977, 1989, 2000 ve 2006
yillarinda Bankacilik Yonergeleri c¢ikarmistir. Son olarak ¢ikarilan
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2006/48/EC sayil1 Yonerge, Avrupa Mali Tek Pazari’nda Avrupa Bankalar
Yasasi olarak uygulanmaktadir. S6z konusu Yonerge, kredi kurumlarinin
farkli tilkelerde sube agmalari, bu subelerin denetimi, sube agmaksizin sinir
Otesi hizmet sunumlar1 gibi cografi faaliyet alanlarimin genisletilmesi
yontemlerinin - olumsuz sonuglarim1  ortadan kaldirict  diizenlemeleri
icermektedir.

Anahtar Kelimeler: kredi kurumlari, Bankacilik Yo6nergesi, sinir &tesi
banka subeleri, sinir 6tesi hizmet sunumu, bankacilik lisansi, Avrupa Mali
Tek Pazari, Avrupa Tek Pazari, genel iyilik.

ABSTRACT

The credit institutions in EU member states want to enlarge the
geographical scope of their business. For this purpose, they conclude
agreements to market eachother’s fiscal products, to be represented on
eachother’s board of directors or to exchange some of their branch offices
and shares. The institutions using these methods are subject to eachother’s
law. However, this causes competition inequality and distress the savers’ and
creditors’ rights. In order to obstruct these results, European Union issued
updated Banking Directives in 1977, 1989, 2000 and 2006. The last issued
2006/48/EC Directive is applied as Banking Code in European Single
Market. The said Directive includes provisions to eliminate the negative
results of the methods of enlarging the geographical scope of business; such
as the establishment of branch offices in EU member states, the supervision
of these branch offices and cross-border serving without establishing branch
offices.

Keywords: Credit institutions, Banking Directive, cross-border bank
branch offices, cross-border banking service, license of banking, European
Single Market, general good.

|.Giris : Kredi kurumlari, diger tilkelerde yerleserek, baska bir deyisle,
ulusal smirlar disinda yavru kuruluslar kurarak ya da subeler agarak;
yurtdisinda yerlesmeksizin sinir 6tesi hizmet sunarak; iilkesindeki ya da
yabanci iilkelerdeki kredi kurumlarindan biri ya da bir kagi ile birleserek
veya onlarin hisse senetlerinin tiimiinii ya da bir boliimiinii satin alarak;
ulusal ya da yabanci sermaye ile ortak kurumlar olusturarak faaliyet
gosterdikleri cografi alani genisletebilmektedirler. Kredi kurumlarinin,
faaliyet alanlarin1 cografi olarak genisletmek iizere bagvurduklari bu
geleneksel yollarin yanmi sira, 6zellikle Avrupa Tekpazari’nin 1993 yilinda
olusumundan sonra, aralarinda gesitli anlagsmalar yaparak, birbirlerinin mali
driinlerini kendi subeleri araciligiyla pazarlama, yonetim kurullarinda
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karsilikli olarak temsilci bulundurma, subelerinin ve hisse senetlerinin bir
boliimiinii takas etme gibi yeni yontemler gelistirmeye calistiklari
goriilmektedir.?

Kredi kurumlarinin Avrupa Birligi’ne iiye Devletlerden her hangi
birinde kurulmalari, faaliyet izni almalari, 6teki Uye Devletlerde yavru
kurulus niteliginde yeni kredi kurumlar1 kurmalari, bagka kredi kurumlari ile
birlesmeleri, ortak olmalar1 ya da onlari devralmalari, sube agmalar1 veya
sinir Gtesi hizmet sunmalari, hi¢ kuskusuz ilk elde, Avrupa Birligi normlar
ile uyumlulastirilmig olan kendi ulusal diizenlemelerine tabidir. Ayni
sekilde, yabanci bir iilkede kurulmus kredi kurumlarmimn Uye Devletlerden
herhangi birinde sube ag¢masi, hizmet sunmasi, yavru kuruluslar ve
ortakliklar olusturmasi, ilgili Uye Devletin i¢ diizenlemesinin gereklerine
uygun olarak gergeklestirilebilir. Ne var ki, bir Uye Devletteki kredi
kurumlarmin 6teki Uye Devletlerde sube acarak ya da yavru kuruluslar
kurarak yerlesme serbestisinden yararlanmak veya sinir 6tesi hizmet sunmak
istemeleri durumunda uygulanacak kurallarin gidilen {lkenin ulusal
diizenlemelerine birakilmasi, rekabet esitligini bozabilecek, tasarruf
sahiplerinin ve kurumlardan alacakli olanlarm yeterince korunmasini
engelleyebilecek sonuglarin ortaya ¢ikmasina neden olabilir. Bu kaygiyla
Avrupa Birligi, 1977 yilinda “Birinci Yonerge”yi® ve 1989 yilinda “Ikinci
Bankacilik Yonergesi”ni* kabul ederek,  kredi kurumlarinimn kurulmasini ve
faaliyet gdstermesini kolaylastirmak amaciyla Uye Devletlerin bu kurumlara
uygulanan hukuklar arasindaki en fazla engelleyici farklarin giderilmesi’ne
yonelik ilk diizenlemeleri yiiriirliige koymustur. Adi gegen yonergelerde, bir
yandan zamanla ortaya cikan yeni gereksinmeleri karsilayabilmek, ote
yandan Uye Devletlerdeki hukuksal diizenlemeler ve uygulamalar arasinda
daha ileri bir esgiidiim saglamak iizere yapilmis bulunan degisikliklerin ve
eklemelerin yarattigr daginikligi kapsamli bir diizenleme ile gidermek i¢in
2000 yilinda 2000/12/EC sayili yonerge® cikarilmistir. Bu diizenleme,
77/780/EEC ve 89/646/EEC sayili olanlarla birlikte, bir dizi yonergeyi de tek
metin  i¢ine toplamigtir. Arada gecen siire iginde gergeklestirilen
degisiklikleri ve eklemeleri de kapsamak {izere, 2000/12/EC sayil

2 Giirgan Celebican : Tirk Bankacilik Sistemi’nin Avrupa Birligi’ne Uyumu, T.C.Merkez
Bankasi : Avrupa Birligi El Kitabi, Ankara 1995 i¢inde. sh.275-276.

% First Council Directive of 12 December 1977 on the coordination of laws, regulations, and
administrative provisions relating to the taking up and pursuit of the business of credit
institutions, 77/780/EEC, OJ No L 322 17.12 1977, sh.30-34.

* Second Council Directive of 15 December 1989 on the coordination of laws, regulations and
administrative provisions relating to the taking up and pursuit of the business of credit
institutions and amending Directive 77/780/EEC, 89/646/EEC, OJ No L 386 30.12 1989,
sh.1-13.

% Directive 2000/12/EC of the European Parliament and of the Council of 20 March 2000
relating to the taking up and pursuit of the business of credit institutions, OJ No L 126
26.05.2000, sh.1-59.
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y6nergenin yerini alan yeni bir diizenleme yapilmis ve 2006/48/EC sayili
yonerge yiirirliige konmustur.®

II. Subenin Tanimi: Sube deyimi, yukarda s6zii edilen yonergelerin
timiinde hemen hemen ayni sozciikler kullanilarak tanimlanmistir. Bu
yonergelere gore “Sube, kredi kurumlarma 06zgii faaliyetlerin kapsamina
giren iglemlerin tiimiinii ya da bazilarin1 kendi basina yapan ve bir kredi
kurumunun hukuken bagimli bir b6liimiinii olusturan bir igyerini ifade eder.”
Yurtdisinda agilan subeler s6z konusu oldugunda, 2006/48/EC sayili
yonergenin 27.ci maddesine gdre “Yonetim merkezi bir Uye Devlette
bulunan kredi kurumunca bir baska Uye Devlette acilan tiim isyerleri tek bir
sube” sayilmaktadir.

Yirtrliikten kaldirilan yonergeler subeyi tamimlarken kredi kurumuna
génderme yapmuslar ve kamudan mevduat ya da geri ddenebilir nitelikte
baskaca fonlar toplayan ve kendi hesabina kredi veren tesebbiisleri kredi
kurumu olarak nitelemisledir Buna karsilik 2000/12/EC sayili yonergede
degisiklik yapan 2000/28/EC’ sayili yonergenin getirdigi tanimi benimseyen
2006/48/EC sayili yonerge, 4.clii maddesinde otekilerden farkli olarak,
“Kredi kurumu deyimi a) kamudan mevduat ya da geri ddenebilir nitelikte
baskaca fonlar toplayan ve kendi hesabina kredi veren bir tesebbiisii, veya b)
2004/46/EC say1l1 yonergedeki anlamiyla bir elektronik para kurumunu ifade
eder.” hilkmiinii igermektedir. Adi gegen yonerge® elektronik para
kurumunu, “elektronik para bigiminde 6deme araci ¢ikaran ve kredi kurumu
olmayan bir tesebbiis ya da herhangi bir tiizel kisi” olarak tanimlamaktadir.
Kredi kurumlari, yapabildikleri 6teki islemlerin yani sira ¢ek, yolcu g¢eki ve
elektronik 6deme araglari ¢ikarabildiklerine gore subelerin de aymi yetkiye
sahip olduklarini kabul etmek gerekir.

Avrupa Birligi’ne iiye olan Devletlerden herhangi birinde faaliyet izni
almis olan bir kredi kurumu, sube ya da subelerini, a) yonetim merkezinin
bulundugu, bir bagka deyisle, kendisine faaliyet izni vermis olan Devletin
iilkesinde, b) Avrupa Birligi’ne iiye olmayan Devletlerin iilkelerinde ve c)
Birlige iiye Devletlerin iilkelerinde agabilecegine gore, sdz konusu
olasiliklarin her birinde uygulanacak kurallar 6tekilerden farkli olacaktir.

a) Bir Uye Devlette faaliyet izni almis olan kredi kurumu, aym iilkede
sube agabilmek icin, hi¢ kuskusuz, o Devletin yiiriirliikteki ulusal

® Directive 2006/48/EC of the European Parliament and of the Council of 14 June 2006
relating to the taking up and pursuit of the business of credit institutions (recast), OJ No
L177, 30.06.2006, sh.1-200.

" Directive 2000/28/EC of the European Parliament and of the Council of 18 September 2000
amending Directive 2000/12/EC relating to the taking up and pursuit of the business of
credit institutions, OJ L 275, 27.10.2000, sh.37-38.

® Directive 2000/46/EC of the European Parliament and of the Council of 18 September 2000
on the taking up of the business of electronic money institutions, OJ No L 275, 27.10.2000,
sh.39-43.
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diizenlemelerinde yer alan kosullar1 yerine getirmek zorundadir. Bir bagka
deyisle Uye Devletler, faaliyet izni verdikleri kredi kurumlarinca
merkezlerinin bulundugu {ilkede acilacak subelere iliskin kosullari ve
kurallart  serbestce belirleyebilirler. Avrupa Birligi’'nde ydrUrlikten
kaldirilmis olanlar da bugiin yiirlirliikte bulunan yonergeler de, kredi
kurumlarinin kendi iilkelerinde acacaklar1 subelere iliskin bir diizenleme
icermemektedir.

b) Bir Uye Devlette faaliyet izni almis olan bir kredi kurumunun Birlik
disindaki iilkelerde sube agmasi, bir yandan merkezinin bulundugu Uye
Devletin, 6te yandan da sube agilacak Devletin ulusal diizenlemelerine
tabidir. Subenin agilabilmesi i¢in her iki Devletin, aralarinda yapilmis bir
anlagsma yoksa, birbirlerinden bagimsiz olarak koyup uyguladiklar
kurallarin tiimiine uyulmas: gerekir. Avrupa Birligi’nde Uye Devletlerdeki
kredi kurumlarinin {igiincii iilkelerde sube agmalarina iligkin olarak yapilmig
bir diizenleme yoktur. Buna karsilik, iiye olmayan Devletlerdeki kredi
kurumlarmin  Uye Devletlerde acacaklar1 subelere iiyelerdeki kredi
kurumlarina taninandan daha elverigli kosullar saglanmasi yasaklanmustir.
Boylece, Uye Devletlerin kendi iilkelerinde faaliyet izni almis olan kredi
kurumlarina, Ttgiincti {ilkelerde elverigli kosullar elde edebilmek igin,
ilyelerdeki kurumlara tamidiklar1 kolayliklardan fazlasim saglamalar
onlenmege calisilmistir. 2000/48/EC sayil1 yonergenin 38.ci maddesine gore
“Uye Devletler, merkezleri Topluluk disinda bulunan kredi kurumlarina,
faaliyete basladiklarinda ya da faaliyetleri sirasinda, merkezleri Topluluk’da
olan kredi kurumlarmin subelerine taninandan daha elverisli bir uygulama
sonucunu yaratacak hiikimler uygulayamazlar.” Madde, merkezleri
Topluluk diginda olan kredi kurumlarina verilen sube agma izinlerinin gerek
Komisyon’a gerekse Avrupa Bankacilik Komitesi’ne bildirilmesini zorunlu
kilmaktadir. Topluluk, merkezleri Birlik disinda olan kredi kurumlarinin
acacaklar1 subelere, Topluluktaki kredi kurumlarina saglananlarla 6zdes
kolayliklar taninmasi amaciyla bir ya da daha fazla sayida tgiincii llkeyle
anlasmalar yapma yetkisine sahiptir. Bu anlagmalar, daha cok, Uye
Devletlerle iiciincii iilkeler arasinda karsilikli olarak kolayliklar saglayan
hiikiimler igermesi dogaldir.

c) Avrupa Birligi’nde birbirini izleyen ve yukarda adlart anilan
yonergeler, bir Uye Devlette faaliyet izni almis olan kredi kurumlarmin &teki
Uye Devletlerde sube agmalarini giderek kolaylastiran  hiikiimler
getirmiglerdir. Bdylece yerlesme serbestisi, gilinlimiizde gerek Roma
Antlagsmasi’nda gerekse yonergelerde ongoriilenden daha genis bir kapsam
kazanmustir. Gergekten de, 77/183/EEC sayili yonerge®, uyrukluga dayali
hukuksal ve yonetsel ayirim yapilmasini yasaklamig; 77/780/EEC sayili

® Council Directive of 28 June 1973 on the abolition of restrictions on freedom of
establishment and freedom to provide services in respect of self-employed activities of
banks and other financial institutions, 73/183/EEC, OJ L 194, 16.07.1973, sh.1-10.
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Birinci Bankacilik Y&nergesi, yonetim merkezi bir Uye Devlette bulunan
kredi kurumuna, tiim o6teki Uye Devletlerde yerel kredi kurumlarina
uygulanan kurallar ve usuller uyarinca sube agabilme olanagini saglamigtir.
89/646/EEC sayili ikinci Bankacilik Yonergesi ise, dteki Uye Devletlerde
acilan subelerin iglemlere baglayabilmesi igin yetkili mercilerden izin
almmasi zorunlulugunu kaldirmistir. Bu degisikliklerin énemli bir amaci,
kredi kurumlarinin cografi faaliyet alanlarmm &teki Uye Devletlerde sube
acarak genisletmelerini saglamaktir.’® Gergekten de, Uye Devletlerde
faaliyet izni almis olan kredi kurumlarinin 6teki Uye Devletlerde sube
acabilmelerinin olabildigince serbestlestirilmesi, kredi kurumlar1 arasindaki
rekabeti arttirmanin ve “Kredi Kurumlan Tekpazari”ni olusturmanin 6n
kosuludur.

III. Bir Uye Devlette Faaliyet izni Almis Olan Kredi Kurumunun
Oteki Uye Devletlerde Sube A¢masi: Kural olarak, bir Devlette kurulmus
ve faaliyet izni almis olup da o Devletin gozetim ve denetim diizenine tabi
bulunan bir kredi kurumu, bir bagka Devletin iilkesinde sube agarak faaliyet
gostermek isterse, biri kendi tilkesindeki digeri sube acilacak tilkedeki yetkili
mercilerden olmak tizere iki ayr1 izni elde etmek zorundadir. S6z konusu iki
Devletin izin kosullarini birbirlerinden farkli, bazan zit amaglarla saptamis
olmalari, deyelim korumaci bir politika izlemeleri, kredi kurumlarinin
yurtdisinda sube agma girisimlerini biiyliik Ol¢lide engeller; oysa,
“Biitiinlesmis Avrupa Mali Piyasasi”nin ya da “Avrupa Mali Tekpazari’nin
olugmasi ve etkin bi¢imde igleyebilmesi igin kredi kurumlariin her hangi bir
birokratik ya da politik engele takilmadan 6teki Uye Devletlerdeki kredi
kurumlari ile esit kosullar altinda rekabet edebilmeleri gerekir.

Merkezleri Uye Devletlerde bulunan kredi kurumlarinin 6teki Uye
Devletlerde sube agmalari, Roma Antlagsmasi’nin temel ilkelerinden biri olan
yerlesme hakki ve yerlesme serbestisi ile dogrudan iligkilidir. Bu nedenle,
kredi kurumlarinin 6teki Uye Devletlerde sube acmalarina iliskin Avrupa
Birligi diizenlemesini, yerlesme hakkinin gerek kurum merkezinin
bulundugu iilkedeki gerekse sube acgilacak Uye Devletlerdeki kullanin
acisindan ele almakta yarar vardir.

1. Roma Antlagmas1’nin 52.ci maddesine gore, Uye Devletlerin uyrugu
olan gergek kisiler ve 58.ci maddede tanimlanan ortakliklar ya da firmalar,
oteki Uye Devletlerde yerlesme hakkina sahiptirler. Bir baska deyisle Uye
Devletler, sozii edilen gercek kisilerle ortakliklarin ve firmalarin &teki Uye
Devletlerde  yerlesmelerini  hi¢  bir  nedenle  engelleyemezler;
yasaklayamazlar. Nitekim, Adalet Divani’nin 1988 yilinda verdigi bir
kararda, Toplulugun temel ilkelerinden birinin yerlesme serbestisi oldugu ve
Roma Antlagmasi’nin bu serbestiyi giivence altina alan hiikiimlerinin gegis

0 George S. ZAVVOS : Banking Integration and 1992 :Legal Issues and Policy Implications,
Harvard International Law Journal, vol:31 No:2, Spring 1990, sh.480.
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donemi sonunda kendiliginden yiiriirliige girmis bulundugu vurgulandiktan
sonra,

“Bu hiikiimler, bir baska Uye Devlette yerlesme hakkini salt topluluk
uyruklarina degil, 58.ci maddede gonderme yapilan ortakliklara da
tammaktadr. Her ne kadar bu hiikiimler, 6ziinde, yabanct gergek kisilerin ve
ortakliklarin yerlegilmek istenen Uye Devlette o Devletin uyruklarina
uygulanana esit muamele gérmelerini saglamaya yonelik ise de, koken Uye
Devletin uyruklarimi veya kendi yasalarina gore kurulmus olup 52.ci
maddedeki tammin kapsamina giren ortakliklar: bir baska Uye Devlette

yerlesmekten alikoymasini da yasaklamaktadir.” ™

ifadesine yer verilmistir

Roma Antlagmasi’nin Adalet Divani kararinda da vurgulanan temel
ilkesine gore, bir Uye Devlette faaliyet izni almis ve o Uye Devletteki yetkili
mercilerin gdzetim ve denetimine tabi bulunan kredi kurumlari, &teki Uye
Devletlerde sube acarak yerlesme hakkina sahiptirler. Kredi kurumlarinin bu
haktan yararlanmalar1 {ilkelerindeki yetkili mercilerin iznine bagh
bulunmamaktadir.*?

2. Bir Uye Devletin uyruklari bir baska Uye Devletin iilkesinde
yerlesmek isterlerse, dogal olarak, o Devletin uyruklarmma uygulanan
hukuksal diizenlemelere tabi olurlar. Yerlesme hakkinin kullanimi agisindan
onemli olan, iilkesinde yerlesilen Devletin uyruklarina oranla farkli muamele
gormemeleridir. Uyrukluga dayali ayirim yapilmasini yasaklayan bu kurala
“ulusal muamele ilkesi” (national treatment principle) adi verilmektedir.
Ikinci Bankacilik Yonergesi uygulamaya konuncaya kadar gegen siire icinde
kredi kurumlarinin o6teki Uye Devletlerde actiklar1 subelere bu ilke
uygulanmigtir. Birinci Bankacilik Yonergesinin 4.cii maddesinin 1.ci
bendine gore,

“Uye Devletler, merkezleri bir baska Uye Deviette olan ve bu
Yonergenin kapsamina giren kredi kurumlarinca agilan subelerin iglemlere

" R v. H.M.Treasury and Commissioners of Inland Revenue, ex parte Daily Mail and General
Trust plc; Case 81/87 (1988) ECR 5483; M.DASSESSE — S.ISAACS — G.PENN : EC
Banking Law, London 1994, sh.33’den naklen.

12 Bteki Uye Devletlerde agilan subelerin gézetim ve denetim sorumlulugu, faaliyet izni
vermis olan Uye Devletteki yetkili mercilere aittir. Bir Uye Devlette faaliyet izni almis
bulunan kredi kurumlarmin éteki Uye Devletlerde agtiklari subelerin sayisi gogaldikga
yetkili mercilerin istlendikler gozetim ve denetim yiikii de artmaktadir. Bu olguyu
vurgulayan bazi yazarlar yetkili mercilerin, gézetim ve denetim olanaklarma yeterince
sahip olmadiklar1 gerekgesiyle yurdisinda sube agilmasini sinirlayabilecekleri goriisiinii
ortaya atmislardir. (bk. M.DASSESSE ve dig. y.a.g.e. sh.33) Ancak, yerlesme hakkinin
Roma Antlagmasi’nda yer alan mutlak bir hak oldugu, ayrica, gdzetim ve denetim
olanaklarinin yetersizligi savinin keyfi uygulamalara yol agabilecegi g6z oniine alindiginda,
ileri siiriilen goriise katilma olanagi bulunamamaktadir.
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baglamasini, iilkelerinde kurulmus kredi kurumlarina uygulanan yasaya ve
usule gore faaliyet izni alma kosuluna baglayabilirler.”

Bu hiikiim, kredi kurumlarinin yerlesme hakkindan yararlanarak bir
baska Uye Devlette sube agmalarini engellememekte ve acildiklar: iilkede
faaliyet gosteren kredi kurumlan ile subeler arasinda uygulanacak hukuk
kurallar1 agisindan bir fark yaratmamakta idi. Ne var ki, bir Uye Devlette
faaliyet izni almis bulunan kredi kurumunun 6teki Uye Devletlerde sube
acarken karsilastigi yeniden izin alma zorunlulugu, agilacak subeye tilkedeki
kredi kurumlarindakine esit tutarda sermaye/6zkaynak (endowment capital)
tahsis etme kosulu gibi ek yiikiimliiliikkler, mali kesimde yerlesme hakkinin
kullanimin1  giiclestirmekteydi. Oteki Uye Devletlerin iilkelerinde sube
acilmasim zorlastiran bu diizenleme, Ikinci Bankacilik Yé&nergesi ile
degistirilmis; bir baska Uye Devletde faaliyet izni almis olan kredi
kurumlarinin agacaklari sube i¢in faaliyet izni almalar1 ve sube i¢in sermaye
tahsis etmeleri zorunlulugu kaldirilmistir. 89/646/EEC sayili yonergedeki bu
diizenleme 2000/12/EC ve 2006/48/EC sayili yonergelerde de yer
almaktadir. 2006/48/ say1li yonergenin 16.c1 maddesine gore,

“Ulkesinde sube agilacak Uye Devletler, dteki Uye Devletlerde faaliyet
izni verilmis olan kredi kurumlarimin subeleri i¢in faaliyet izini almalarint ya
da sermaye tahsis etmelerini zorunlu kilamazlar.”

Yonergenin bu hiikkmii, genel bir nitelige sahip gibi goriinse de, aslinda
bazi tiir kredi kurumlarim1 kapsamamaktadir. 2006/48/EC sayili yonergenin
onsozinun 14.cl bendinde,

“Kendi Uye Devletlerinde faaliyet izni almis olan kredi kurumlarinin,
EK I'de siralanmis bulunan faaliyetlerden birini ya da timiini, subeler
acarak veya hizmet sunarak, Topluluk ol¢eginde icra etmelerine izin vermek
gerekir.”

denmekte, 17.ci bendinde ise, iilkesinde sube agilacak ya da hizmet
sunulacak Uye Devletin, yerlesme hakkindan ve hizmet sunma
serbestisinden yararlanmayla iligkili olarak, kendi tilkelerinde kredi kurumu
olarak faaliyet izni verilmemis ya da EK I’de yer almayan faaliyetleri
yapacak kurumlara wulusal yasalarinda yer alan &zel hiikiimlerin
uygulanmasini zorunlu kilabilecegi belirtilmis bulunmaktadir. Y6nergenin
23.cl maddesinde ise,

“Uye Devletler, bir baska Uye Devletteki yetkili mercilerin faaliyet izini
verdigi, gozetim ve denetimini yaptig1 kredi kurumlarimn, faaliyet izininde
belirtilmis olmast kosuluyla, EK [I'de siralanmig bulunan faaliyetleri
tilkelerinde sube acarak ya da hizmet sunarak yapmalarini kabul eder.”
hiikmii yer almaktadir.

Yonergedeki diizenleme bigimine gore, bir Uye Devlette faaliyet izni
almis olup da baska bir Uye Devlette sube agmak ya da hizmet sunmak
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isteyen kredi kurumlari iki kiimeye ayrilmaktadir. Bir Uye Devlette faaliyet
izni almus, faaliyet izininde 2006/48/EC sayili yonergenin EK I’inde yer alan
faaliyetleri yapabilecegi belirtilmis ve iilkesindeki yetkili mercilerin gézetim
ve denetimine tabi olan kredi kurumlar1 birinci kiimeyi olusturmaktadir. Bu
tiir kredi kurumlari, baskaca bir izine gerek olmadan oteki tiim Uye
Devletlerde yerlesme hakkin1  kullanarak sube acabilmekte, hizmet
sunabilmekte, kendi iilkelerinde izin verilen tiim islemleri gittikleri Uye
Devletlerdeki kredi kurumlarma yasaklanmis olsa da yapabilmektedirler.
So6zii edilen olanaklar saglayan tiirdeki faaliyet iznine “Tek Bankacilik
Lisans1” adi1 verilmektedir Uye Devletler, bir baska Uye Devlette Tek
Bankacilik. Lisansi almig olan kredi kurumlarinin iilkelerinde sube
agmalarmi, smir Otesi hizmet sunmalarini engelleme, kisitlama ya da
yasaklama yetkisine sahip degildirler. Bir Uye Devlette kurulmus, fakat
faaliyet izininde 2006/48/EC sayili yonergenin I numarali ekinde yer alan
faaliyetleri yapabilecekleri belirtilmemis olan kredi kurumlart ise ikinci
kiimeyi olusturmaktadir. Bu tiir kredi kurumlar, gittikleri Uye Devletin sube
acgilmasina ya da sinir 6tesi hizmet sunulmasina ya da gozetim ve denetime
iligkin olarak yapmis oldugu ulusal diizenlemelerin hiikiimlerine uymak
zorundadirlar.”® Bununla birlikte, Tek Bankacilik Lisansina sahip olmayan
kredi kurumlarinca yapilabilecek islemler, sube acilacak Uye Devlette dzel
bir diizenlemenin konusu degilse, kurumun ayrica faaliyet izni almasina
gerek yoktur® Ancak bu hiikiimlerin, Topluluk hukukuna aykiri olmamast,
genel iyiligi saglamaya yonelik olmasi ve s6z konusu kredi kurumlari ile
yapilacak faaliyetlerin kendi {ilkelerinde esdeger bir diizenlemeye tabi
olmamas1 gerekmektedir.

IV: Bir Ulkede Faaliyet izini Almis Olan Kredi Kurumunun Simr
Otesi Hizmet Sunumu: Bir Uye Devletteki kredi kurumlarinin 6teki Uye
Devletlerde sinir 6tesi hizmet sunarak yapacaklari faaliyetler, 2006/48/EC
sayili yoOnergenin 28.ci maddesinde yer alan bir hiikiimle diizenlenmis
bulunmaktadir. Bu maddeye gore, hizmet sunma serbestisinden yararlanarak
bir baska Uye Devletin iilkesinde ilk kez faaliyet gdstermek isteyen kredi
kurumu, merkezinin bulundugu Uye Devletin yetkili mercilerine verecegi bir
bildiride, yonergeye bagli EK I’de yer alan faaliyetlerden hangilerini
yapmak istedigini belirtir. Bu merciler, kredi kurumunun sundugu bildiriyi,
iizerinde her hangi bir igslem yapmaksizin, aldiklar1 giinii izleyen bir ay
icinde iilkesinde smir Otesi hizmet sunulacak Uye Devletin yetkili
mercilerine iletmekle ytkumludirler. Ulkesinde hizmet sunulacak Uye
Devletin yetkili mercileri, genel iyiligi saglama amaci ile de olsa, yapilmak
istenen faaliyetleri sinirlayict kurallar koyma ya da faaliyetleri yasaklama

¥ M.DASSESSE ve dig. : y.a.g.e.sh.120; G.S.ZAVVOS : y.a.g.m. sh.479.
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yetkisine sahip bulunmamaktadirlar. Bununla birlikte, sinir Gtesi hizmet
sunan kredi kurumu, faaliyet gosterdigi Uye Devlette 2006/48/EC sayili
yonerge hiikiimleri uyarmca konmus bulunan hukuk kurallarina aykiri
davranirsa, asagida VI numarali kesimde acgiklanan yaptirimlarin
uygulanmasi yoluna gidilebilir.

V. Oteki Uye Devletlerde Sube A¢gmanin Usulii: Kendisine bir Uye
Devlette faaliyet izini verilmis olan ve bir bagka Uye Devlette sube agmak
isteyen kredi kurumunun tabi oldugu kurallar ve kosullar, 2006/48/EC say1l1
yonergenin 25 ild 27.ci maddelerinde yer almaktadir. Buna gore, bir Uye
Devletin iilkesinde sube agmay1 diisiinen kredi kurumu, kendi tilkesindeki
yetkili mercilere bu projesini 6nceden bildirmekle yukimlidar. Kredi
kurumunun, yetkili mercilere sunacag: bildiride,

a) iilkesinde sube acilmasi diisiiniilen Uye Devletin admnin ,

b) oteki kosullarin yani sira, subede yapilmasi ongoriilen faaliyetin ve
islemlerin  tiirleri ile subenin yapisal Orgilitlenme bi¢imini gdsteren bir
isletme programinin,

¢) sube acilacak Uye Devlette gerekli belgelerin elde edilebilecegi
adresin ve

d) subenin yonetiminden sorumlu olanlarin adlarinin, yer almasi
gerekmektedir.

Yonetim merkezinin bulundugu Uye Devletteki yetkili merciler, kredi
kurumunun idari yapisinin ya da mali durumunun subede yapilmasi
ongorilen faaliyetlerin yiiriitiilebilmesi i¢in yeterli olacagindan kusku
duymalarina yol agacak bir neden gérmezlerse, kendilerine verilen bilgileri
bildirim giiniinii izleyen ii¢ ay i¢inde iilkesinde sube acilacak Uye Devletin
yetkili mercilerine iletirler; ayrica, séz konusu bilgilerin ilgili Uye Devletin
yetkili mercilerine gonderildigini, sube agmak isteyen kredi kurumuna
bildirirler. Yetkili mercilerin bir baska 6nemli gorevi, kredi kurumunun 6z
kaynaklar tutar ile 75.ci maddeye gore hesaplanan ve sahip olmasi gereken
ozkaynaklar tutarm, sube acilacak Uye Devletin yetkili mercilerine
bildirmektir.

Bildirimlere iligkin 25.ci maddenin iiglincli bendinin yaziligina bakarak,
yetkili mercilerin sube agilacak Uye Devletin yetkili mercilerine bilgi
aktarmadan once kredi kurumunun idari yapisi ile mali durumu konusunda
ayrica ve ayrintili bir inceleme yapmalarina gerek olmadigi sdylenebilir.
Aslinda da, s6z konusu kredi kurumu bildirimi yapacak yetkili mercilerin
gbzetim ve denetimi altinda bulunduguna gore, boyle bir inceleme gereginin
ortaya ¢ikma olasilig1 oldukea kiigiiktiir. idari yapinin ya da mali durumun
yeterligine iliskin ciddi kuskular doguracak bir neden yoksa kredi
kurumunun verdigi bilgiler ilgili Uye Devletin yetkili mercilerine
iletilecektir. Yetkili mercilerin, salt idari yapinin ya da mali durumun
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yetersizligine iligkin belirtiler oldugu gerekgesi ile kredi kurumunun istemini
yerine getirmekten kaginmamalari; belirtiler, ancak ciddi kuskular diizeyine
eristiginde inceleme yapma yoluna gitmeleri; ulastiklari sonuca gore kredi
kurumunun istemini kabul etmeleri ya da geri gevirmeleri gerekir. 25.ci
maddenin son bendine goére yetkili merciler, kredi kurumunun kendilerine
sundugu bilgileri sube agilacak Uye Devletin yetkili mercilerine iletme
istemini geri cevirirlerse, bunun gerekgelerini bildirimin verildigi giinii
izleyen ii¢ ay iginde kredi kurumuna bildirmek zorundadirlar. Kredi kurumu,
yetkili mercilerin bagvuruya {i¢ ay i¢inde yanit vermemesi ya da istemi geri
cevirmesi durumunda merkezinin bulundugu Uye Devletin mahkemelerinde
dava agma hakkina sahiptir.

Merkezin bulundugu Uye Devletin yetkili mercileri, kredi kurumunun
idari yapisinda ya da mali durumunda yetersizlik kuskusu uyandiracak bir
belirti gérmedikleri veya belirtiler {izerine yaptiklari incelemede kuskulari
dogrulayacak bir sonuca ulagsamadiklar1 yahut olumsuz yonde aldiklar1 karar
ulusal mahkemece bozuldugu takdirde, daha 6nce sozii edilen bilgileri sube
acilacak Uye Devletteki yetkili mercilere gonderirler. Mahkeme kararimin
aciklanmasindan baglayarak yeniden otuz giinliik bir siirenin isleyebilecegi
ileri siirlilemez; mahkeme kararinin geregi, vakit gecirmeden yerine
getirilmelidir.

Subenin acilacagi Uye Devletteki yetkili merciler, sube faaliyete
gegmeden Once ve gonderilen bilgilerin kendilerine ulastigi glinii izleyen iki
ay i¢inde, kredi kurumunun agagida agiklanan 29 ila 37.ci maddeler uyarinca
yapilacak gozetim ve denetimi igin gerekli hazirliklart tamamlarlar ve
gerekiyorsa , sube faaliyetlerinin icrasi sirasinda, genel iyiligi saglama
amaciyla, uyulacak kosullari belirlerler. Bu mercilerin kredi kurumuna
yapacaklar1 bildirim iizerine ya da bdyle bir bildirim yapilmazsa iki aylik
siirenin bitiminde sube acilarak faaliyete baslayabilir. Subenin agilacag: Uye
Devletteki yetkili mercilerin ayrica kurulus ya da faaliyet izni vermeleri veya
sube agma istemini geri ¢evirmeleri s6z konusu degildir.

Sube acan kredi kurumu, kendi iilkesindeki yetkili mercilere bildirmis
oldugu bilgilerden, sube agilacak Uye Devletin ad1 disinda kalan hususlarda
her hangi bir degisiklik yapmak isterse, en az bir ay Oncesinden gerek
merkezin bulundugu gerekse subenin agildigi Uye Devletlerin yetkili
mercilerine yazili olarak bilgi vermekle yiikiimliidiir. Maddenin yaziligina
bakarak merkezin bulundugu Uye Devletteki yetkili mercilerin, idari yapinin
ya da mali durumun yeterligi konusunda kusku uyandiran degisikliklere
kars1 ¢ikabilecekleri; sube agilan iilkedeki yetkili mercilerin de genel iyiligi
saglamaya yoOnelik olarak saptadigi kosullart gozden gecirebilecekleri
sOylenebilir. Ancak, yetkili mercilerin alacaklar1 kararlara iliskin
yaptirimlarin ne olabilecegi maddede belirtilmemistir. Bdyle durumlarda
gozetim ve denetime iligkin yetkilerin kullanilacagi ileri siiriilebilir.
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VI. Subelerin Gozetim ve Denetimi: Tipki Ikinci Bankacilik
Yonergesi ve 2000/12/EC sayil1 yonerge gibi yiiriirliikkteki 2006/48/EC sayili
yonerge de kredi kurumlan iizerindeki gozetim ve denetim sorumlulugunu,
faaliyet izininin alindigt Uye Devletlerdeki yetkili mercilere birakmuistir.
Yonergenin 40.c1 maddesine gore, gerek salt yurticinde, gerekse sube agmak
ve smir Otesi hizmet sunmak suretiyle dteki Uye Devletlerde faaliyet
gosteren kredi kurumlari, kural olarak, merkezlerinin bulundugu Uye
Devletlerdeki yetkili mercilerin basiret esasina dayali gézetim ve denetimine
tabidirler. Bununla birlikte, y6nergenin 41.ci maddesine goére, sube acgilan
Uye Devletin yetkili mercileri, merkezin bulundugu Uye Devletin yetkili
mercileri ile igbirligi yapma kosuluyla, subenin likiditesine iligkin gdzetim
ve denetim sorumlulugunu elde bulundurmaktadirlar. Ayrica, sube agilan
Uye Devletin yetkili mercileri iilkelerinde para politikasinin uygulanmasina
iligkin onlemler konusunda tam bir sorumluluk tasimaktadirlar. Ancak bu
merciler, para politikasinin gereklerini yerine getirirken, kredi kurumuna,
salt bir baska Uye Devlette faaliyet izni almus oldugu icin ayirimecr ve
kisitlayict dnlemler uygulayamazlar.

Kredi kurumlarinmn bir baska Uye Devlette agacaklar1 subelerin basiret
ilkelerine gore gdzetim ve denetim sorumlulugu merkezin bulundugu Uye
Devletteki yetkili mercilere ait olmakla birlikte, sube acilan Uye Devletteki
yetkili mercilerin de yerine getirmeleri gereken gorevleri vardir.

Ilkin yetkili merciler, istatistik diizenleme amaciyla, iilkelerinde sube
acan tim kredi kurumlarindan bilgi isteme yetkisine sahiptirler. Kredi
kurumlari, sube actiklar1 iilkedeki faaliyetlerine iliskin bilgileri doénemsel
raporlar dizenleyerek yetkili mercilere bildirmekle yikimludurler. Bunun
yani sira yetkili merciler, subelerin likidite agisindan gdzetim ve denetimi
icin ve Ulkede uygulanan para politikasina iligkin 6nlemlerin uygulanmasini
izlemek amaciyla subelerden bilgi isteyebilirler; ancak bu bilgiler ulusal
kredi kurumlarindan istenilenlerden farkli olamaz.

Ote yandan Uye Devletler, 2006/48/EC sayili ydnergenin kendilerine
verdigi yetkiyi kullanarak yaptiklart hukuksal diizenlemelere {ilkelerinde
sube acan ya da siir 6tesi hizmet sunan bir kredi kurumunun uymadigini
saptarlarsa, ilgili kurumdan bu aykiriliga son vermesini isteyebilirler. S6z
konusu kredi kurumu, dizenlemelere aykiri eylemlerini siirdiiriirse yetkili
merciler, merkezin bulundugu Uye Devletin yetkili mercilerine bu durumu
bildirirler. Merkezin bulundugu Uye Devletteki yetkili merciler, ilgili kredi
kurumunun diizenlemelere aykir1 eylemlerini durdurabilecek tiim 6nlemleri
olabildigince kisa bir siirede almakla ve bu onlemlerin niteligini {ilkesinde
sube agilan ya da smir 6tesi hizmet sunulan Uye Devletteki yetkili mercilere
bildirmekle yikimltdar.

Merkezin bulundugu Uye Devletin s6z konusu aykiriliga son verecek
olanaklara sahip olmamasi nedeniyle ya da alinan onlemler yetersiz kaldigi
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icin veya gereken Onlemlerin alinmasina karsin kredi kurumunun hukuksal
diizenlemelere aykir1 eylemleri énlenemezse, subenin agildigi Uye Devletin
yetkili mercileri, ilgili Uye Devletin yetkili mercilerine bilgi verdikten sonra,
aykirihik yaratan eylemleri ya da islemleri durdurmak ve cezalandirmak
tizere uygun gordikleri 6nlemleri alabilirler ve gerekiyorsa kredi kurumunun
iilkede baskaca islem yapmasmi yasaklayabilirler. Uye Devletler, sozii
edilen Onlemlerin uygulanabilmesi icin gerekli hukuksal belgelerin kredi
kurumlarina teblig edilmesini saglamakla yiikiimlidiirler.

Ulkesinde sube agilan ya da smir tesi hizmet sunulan Uye Devletin
yetkili mercileri, gecikmesinde sakinca olan durumlarda, dizenlemelere
aykirt eylemlere ve iglemlere son vermesini kredi kurumuna ihtar etmeden
ya da merkezin bulundugu Uye Devletin yetkili mercilerinin énlem almasini
beklemeden veya Onleyici ve yasaklayici yollara basvurmadan énce mevduat
sahiplerinin, yatirimcilarin ve kendilerine hizmet sunulanlarin ¢ikarlarini
koruyacak her tirlii ihtiyati onlemi alabilirler. Bu gibi durumlarda yetkili
mercilerin, alman 6nlemlere iliskin olarak Komisyon’a, ilgili Uye
Devletlerin  yetkili mercilerine olabildigince ¢abuk bilgi vermeleri
zorunludur. Komisyon, ilgili Uye Devletlerin yetkili mercileri ile goriis alis-
verisi yaptiktan sonra, sdz konusu Uye Devletin aldigi 6nlemleri
degistirmesini ya da kaldirmasimi isteyebilir.

Gerek merkezin bulundugu gerekse iilkesinde sube agilan ya da sinir
otesi hizmet sunulan Uye Devletlerin yetkili mercilerince alman ve
cezalandirict ya da hizmet sunma serbestisini kisitlayici Onlemlerin
gerekcelendirilmesi ve ilgili kredi kurumuna bildirilmesi zorunludur. Yetkili
mercilerin aldiklar1 kararlara karsi, onlemlerin uygulandign Uye Devlette
kanun yollarma bagvurulabilir. Ote yandan Uye Devletler, kredi kurumunun
idari yapisinin ya da mali kosullarinin 6ngoériilen faaliyetler igin yetersiz
oldugu gerekgesiyle sube agma isteminin geri ¢evrildigi veya bildiride yer
alan bilgilerde degisiklik meydana geldigi i¢in yetkili mercilerin yeniden
karar aldig1 yahut kurallara aykirilik nedeniyle uyarici, cezalandirici ya da
yasaklayict Onlemlerin uygulandigi durumlarin sayisini ve niteliklerini
Komisyon’a bildirmekle yukimludirler.

Ulkelerinde sube acilan Uye Devletler, yukarda agiklanan aykiriliklari
onleme yetkisinin yani sira, genel iyiligi saglama amaciyla koyduklar1 hukuk
kurallarina aykir1 davraniglart uygun onlemlerle 6nleme ve cezalandirma
yetkisine de sahiptirler. Alinacak onlemler, genel iyiligi saglamaya yonelik
kurallara aykir1 davranan kredi kurumlarinin tlkede baskaca islem
yapmasini yasaklama kararmi da igerebilir.

Merkezi bir baska Uye iilkede bulunan kredi kurumunun sube agtig1 ya
da smir &tesi hizmet sundugu Uye Devletin yetkili mercileri, 2006/48/EC
sayili yonergenin kendilerine yiikledigi sorumluluklarin geregini yerine
getirirken, lilkelerinde acilmis bulunan subeleri yerinde inceleme yetkisine
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sahiptirler. Buna karsilik Uye Devletler, merkezleri bir baska Uye Devlette
olan kredi kurumlarinin ilkelerinde agtiklari subelere ait, 6zellikle likidite,
bor¢ O6deme giicli, mevduat garantileri, biliyiik risklerin smirlandirilmasi,
yonetim ve muhasebe usulleri ile i¢ denetim mekanizmasi gibi gozetim ve
denetimi kolaylastirip etkinlestirecek bilgilerin, faaliyet izinini vermis olan
Uye Devletteki yetkili merciler tarafindan, dogrudan ya da
gorevlendirecekleri kisiler aracilifiyla yerinde incelenip, irdelenmesine izin
vermekle yukimltdar.

Bir baska Uye Devlette faaliyet izini almis olan kredi kurumlar
yaptiklar1 hizmetleri, sube agtiklar1 ya da smir dtesi hizmet sunduklar1 Uye
Devletlerde, her tiirden iletisim araci kullanarak, tanitmak hakkina
sahiptirler. Bu tamitim faaliyetlerinin bi¢imi ve icerigi, genel iyiligi saglamak
i¢in konmus olan kurallara aykiri olamaz.

Bir Uye Devlette sube acmis olan ya da simr tesi hizmet sunan bir
kredi kurumunun faaliyet izini, merkezinin bulundugu Uye Devletin yetkili
mercilerince 2006/48/EC sayili yonergenin 17.ci maddesinde yer alan
nedenlerin biriyle geri alindiginda durum ilgili tilkedeki yetkili mercilere
bildirilir. Bu merciler, s6z konusu kredi kurumunun iilkede baskaca bir islem
yapmasini onleyecek ve mevduat sahiplerinin haklarini koruyacak énlemleri
almakla yikumludurler.

VIIL. Genel lyilik Kavram: Genel iyilik (general good) deyimine,
Ikinci Bankacilik Yonergesinde ve 2000/12/EC sayili yonergede oldugu gibi,
2006/48/EC sayil1 yonergenin de gerek onsoziinde gerekse 26.c1, 31.ci ve
37.ci maddelerinde yer verilmig; fakat hi¢ bir yonergede tanimlanmamugtir.
Bunun baslica nedeni, biiyiik bir olasilikla, genel iyilik kavraminin iilkeden
iilkeye, belki zaman iginde degisen bir igerige sahip olmasi; Uye Devletlerin
timiince kabul edilebilecek 6l¢iide genis bir tanimin da yerlesme ve hizmet
sunma serbestilerini biiyiik Olclide smirlayacagi kaygisidir. Yonergede
tanimlanmadigina gore, genel iyilik deyiminin igeriginin ve kapsaminin ilgili
Uye Devletlerce belirlenecegini kabul etmek gerekmektedir. Bununla
birlikte, genel iyiligi saglama ya da koruma amaciyla konmus olan kurallarin
Uye Devletlerde faaliyet izni almis olan kredi kurumlari ile ulusal kredi
kurumlari arasinda bir ayirim yapmamasi gerektigi vurgulanabilir. Ayrica,
genel iyilik gerekgesiyle korunmak istenen haklar ve cikarlar, dteki Uye
Devletlerde esasen giivence altina alinmigsa, aym1 konuda yeni bir
diizenleme yapmanin yarar1 olmadigi ileri siiriilebilir.

Genel iyilik kavramimmin kotiiye kullanilmasini engelleyebilecek bir
onlem, 2006/48/EC sayili yonergenin 32.ci maddesinde yer almaktadir.
Maddeye gére Uye Devletlerin, iilkelerinde genel iyiligi saglama amaciyla
konmus hukuk kurallarina aykiri diisen davranislart onlemek ya da
cezalandirmak icin aldiklar1 6nlemler hakkinda hizmet sunma serbestisini
siirladif1 gerekgesiyle Uye Devletteki mahkemelerde dava agma yoluna
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gidilebilmektedir. Kredi kurumlar1 bu yola gittiklerinde Roma
Antlagmasi’nin “177.ci maddesine gore mahkeme, Topluluk mevzuatina
aykirilik iddiasini bir 6nsorun, yani bekletici bir mesele olarak kabul edecek,
iddiayt ATM’ye (Adalet Divani’na) yollayacak, ATM, Topluluk
mevzuatinin nasil anlasilmasi gerektigini karara baglayacak, yani Topluluk
mevzuatini yorumlayacak ve kararmmi ulusal mahkemeye gonderecek ve
ulusal mahkeme de ATM kararma (yorumuna) goére davayi
souglandiracaktir”™® Bu agiklamadan anlasildigi itizere, Uye Devletlerin
koyduklart kisitlayici kurallarin genel iyiligi saglama ve koruma amacina
yonelik oldugunu ya da olmadigini kararlagtirma yetkisi, son ¢éziimlemede,
Adalet Divani’na aittir. Adalet Divani’nin bu yetkiyi kullanirken dar
kapsamli bir yorumu yegleyecegi, gecmiste verdigi kararlara bakilarak, ileri
striilmektedir.*®

VIII: Yerlesme ve Simir Otesi Hizmet Sunma Haklariin Birlikte
Kullamilmasi: Tek Bankacilik Lisansina sahip olan kredi kurumlari, bagka
bir izine gerek olmadan, teki Uye Devletlerde sube acabilmekte, simr &tesi
hizmet sunabilmektedirler. Bir bagka deyisle, bu tiir kredi kurumlari, Roma
Antlagmasi’nin ongordiigii yerlesme hakkindan da, sinir 6tesi hizmet sunma
hkkindan da yararlanarak oteki Uye Devletlerin Ulkelerinde faaliyet
gosterebilmektedirler. Bir kredi kurumunun yalniz yerlesme hakkini ya da
yalniz sinir 6tesi hizmet sunma hakkini birbirlerinden bagimsiz olarak
kullanabilecegi kuskusuzdur. Buna karsilik, kredi kurumunun s6z konusu
haklardan ayn1 Uye Devlette ve ayn1 zamanda yararlanip yararlanamayacagi
konusu tartisiimaktadir.’

Bir goriise gore, yonetim merkezi Uye Devletlerden birinde bulunan
kredi kurumu, sube actign dteki Uye Devletlerde smir dtesi hizmet sunma
hakkini yitirmis olur; drnegin Ingitere’de faaliyet izini almis bulunan ve
Fransa’da sube acan bir kredi kurumu, artik bu iilkede dogrudan ya da
Ispanya’daki subesi eliyle hizmet sunamaz. Bir baska goriise gore, acilan
subenin yaptig1 faaliyetler simir 6tesi hizmet sunularak yapilan islemlerden
farkli ise, kredi kurumu her iki haktan da yararlanabilir; 6rnegin, kredi
kurumunun sinir Stesi hizmet sunma yoluyla finansal kiralama iglemleri
yapabilmesi, subenin bu tiir islemler yapmamasi durumunda séz konusu
olabilir. Uciincii goriise gore de, yerlesme ve sinir otesi hizmet sunma
serbestileri iki degisik hakki igerdikleri icin, birinin secilmesi 6tekinden
vazgecilmesi zorunlulugunu dogurmaz; 6rnegin, yonetim merkezi Italya’da
bulunan bir kredi kurumu, her hangi bir kisitlamaya ugramaksizin, sube
actigi Hollanda’da dogrudan ya da Belgika’daki subesi eliyle sinir Otesi
hizmet sunabilir.

1 Giiléren TEKINALP — Unal TEKINALP : Avrupa Birligi Hukuku, istanbul 1997, sh.211.
16 M.DASSESSE ve dig. : y.a.g.e.sh.44.
" Bk.M.DASSESSE ve dig. : y.a.g.e. sh.56-57.
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Bir Uye Devletin iilkesinde sube acan kredi kurumunun ayni iilkede
ayrica sinir Gtesi hizmet sunma yoluna neden gitmek isteyecegi sorulabilir.
Hig kuskusuz bu soruyu yanitlamak ilgili kredi kurumuna diiser; ancak kredi
kurumunun hem sube agma hem de smir Otesi hizmet sunma yoluna
gitmesine Orgiitlenme bigimi, miisterilerine sundugu iiriin yelpazesinin
niteligi, benimsedigi pazarlama politikas1 ve rekabet kosullar1 gibi ¢ok
degisik ve ¢esitli nedenlerin yol agabilecegi ileri siiriilebilir.

Kredi kurumunun sube agtigt Uye Devlette ayrica sinir dtesi hizmet
sunamayaca@! ya da sinir 6tesi hizmet sundugu Uye Devletin iilkesinde sube
acamayacagl gorisii veya “kiimiilasyon yasagi kurami”, gerek bodyle bir
yasagin yarar saglamayacagi gerekse “igpazar” kavramina aykiri sonuclar
dogurmasi nedeniyle kabul edilebilir nitelikte goriilmemektedir. Gergekten
de, bir kredi kurumu ayni Uye Devlette birden ¢ok sube acma yetkisine
sahipken ve her subede birbirinin aynisi islemler yapilabilecekken sinir 6tesi
hizmet sunmanin yasaklanmasi bir anlam tagimamaktadir Kaldi ki, bir
ilkede ayni kredi kurumuna ait bir subeyle iligkiye girmis olan bir
miisterinin bir bagka subenin ya da yontim merkezinin sundugu hizmetlerden
yararlanmasma engel yoktur. Bir Uye Devletin smirlar1  iginde
yararlanilabilen olanaklarm Avrupa igpazari’nda da saglanmas: gerekir; aksi
bir uygulamada Avrupa I¢pazari’nin yarattigi genis olanaklar ve firsatlar
gereksiz yere kisitlanmis olacaktir.

IX. Son SOz: Sinir tesi hizmet sunan ya da baska Uye Devletlerin
topraklarinda sube acarak faaliyet gosteren kredi kurumlarinin tabi olduklari
ve yukardaki kesimlerde ele alinan hukuksal rejimin de yer aldigi
2006/48/EC sayili yonerge, bir tiir Avrupa Bankalar Yasasi olarak,
Biitlinlesmis Avrupa Mali Piyasasi’nin ya da Avrupa Mali Tekpazari’nin
olusmasinda biiyiik etkisi olan ¢ok &nemli bir diizenlemedir. Insanlarin,
mallarin ve hizmetlerin serbest¢e dolastigi, Uye Devletler arasi iliskilerde
hukuksal, mali ve teknik engeller ile kisitlamalarin kaldirildigi bir ortami
ifade eden Avrupa Ig¢pazar’nin  kurulmasinda ve etkin bigimde
isleyebilmesinde, biitlinlesmis bir mali kesimin sahip oldugu Onemin
biiylikliiglinii ayrica agiklamak gereksizdir. Biitiinlesmis bir mali piyasay1
olusturacak on kosullar ise, yerlesme ve smir Otesi hizmet sunma
serbestilerinin yani sira, kurumlar arasi rekabetin desteklenmesi, rekabet
esitliginin  saglanmasi, kurumlarin faaliyetlerini saglikli bir yapida
stirdiirebilmeleri i¢in uymalar1 gereken basiret kurallariin belirlenmesi ve
etkin bir gozetim ve denetim diizenine tabi tutulmalari, tasarruflarin ve
tasarruf sahiplerinin ¢ikarlarinin uygun 6nlemlerle korunmasidir.



