KANUN TASARI VE TEKLIFLERININ TURKIYE
BUYUK MILLET MECLISINDE YENIDEN
GORUSULMESI: TEKRIR-I MUZAKERE

Reconsideration of Government and Private Member’s Bills In

The Grand National Assembly of Turkey
Dr. irfan NEZIROGLU"

Giris, 1. Komisyonda Yeniden Goriisme, 2. Genel Kurulda Yeniden
Gortisme, 2.1. Genel Kurulda Yeniden Goriismede Usul, a. Kapsam,
b. Zaman, c. Belli Bir Madde, d. Gerekge, e. Istemde Bulunabilecek Olanlar,
f. Damsma Kurulu veya Grup Onerisi, g. Yeniden goriisme, 3. Yeniden
Goériisme Uygulamalari, Sonug, Tablo: Dénemler itibariyle Yeniden
goriisme Yapilan Tasari ve Teklifler

OZET

Yeniden goriisme, bir kanun tasaris1 veya teklifinin komisyonlarda veya
Genel Kurulda tiimiiniin oylanip kabul edilmesinden 6nce bir veya birkag
maddesinde degisiklik yapilmasina imkan veren bir yoldur. Ictiiziik geregi
anayasa degisikligi tekliflerinin goriisiilmesi sirasinda yeniden goriisme
yapilmas1 miimkiin degildir. Ozellikle Genel Kurul asamasinda yeniden
goriigmenin bir istisna olmasi gerekirken son yillarda siklikla bu yola
basvuruldugu goriilmektedir. Hiikiimetlerin tasar1 veya teklifleri hizli bir
sekilde kanunlagtirma istegi ve baskisi yeniden goriisme yolunu istisna
olmaktan cikarip olaganlagtirmaktadir.

* TBMM Kanunlar ve Kararlar Miidiir Yardimcisi, Yasama Dernegi Baskani.
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Bu makalenin amaci uygulamalar1 da dikkate alarak ozellikle Genel
Kurul asamasinda yeniden goriisme yolunun teorik ve pratik acilardan
incelemektir. Makalede yeniden goriisme Onergesinin kapsami, zamani,
tagimasi gereken sartlar, kimlerin 6nerge verme yetkisine sahip oldugu ve
onergenin Genel Kurulda isleme alinma siireci incelenmistir. Ayrica
baslangigtan bugiline donemler itibariyle kabul edilen yeniden goriisme
Onergeleri incelenmistir. Bdylece somut olarak hangi tiir tasar1 veya
tekliflerde neden yeniden goriisme yapilmasina ihtiyag duyuldugu ortaya
konulmustur.

Anahtar Kelimeler: yeniden goriisme, yeniden goériisme Onergesi,
komisyon, genel kurul, gériisme usulii.

ABSTRACT

Reconsideration is a way to make amendments on government or
private member’s bills in the committee or plenary session stage, before the
final vote is taken. Standing Orders do not permit the reconsideration for the
constitutional amendments. Reconsideration in the Plenary Session stage
must be an exception. However it is becoming common during the recent
years. The governments’ and government party groups’ desire and pressure
to speed the legislative process is one of the main reason behind the often
use of reconsideration mechanism in the Parliament.

The aim of this article is to examine the theory and practice of the
reconsideration of bills, especially in the Plenary Session stage. It also
examines the scope, time, conditions and procedure of the reconsideration of
bills. Moreover all reconsideration applications are examined to find out for
which type of bills this way is generally used.

Keywords: Reconsideration, motion for reconsideration, committee,
plenary, procedure for reconsideration.

Giris

Yeniden gorisme veya bagka bir ifadeyle, tekrir-i miizakere kanun
tasart veya tekliflerin komisyonda veya Genel Kuruldaki goriismeleri
sirasinda, kabul edilmis olan bir veya birka¢ maddesinin tasarinin veya
teklifin tiimiiniin oylanmasindan 6nce tekrar goriisiilmesine imkan veren bir
Ictiiziik diizenlemesidir.

Yeniden goriigme anlamina gelen “tekrir-i miizakere” ibaresi genellikle
basin mensuplari’, bazen de politikacilar® tarafindan “takrir-i miizakere”

! Giinseli Onal, “Bankaciya Dokunulmazlik Yok”, Milliyet (20.6.2001); “is Kanununda
Takrir-i Miizakere Giindemde”, Milliyet (14.5.2003); Ali Tezel, “7. Madde Diizeltildi”,
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seklinde kullanilmaktadir. Takrir yasama dilinde Onerge anlamina
gelmektedir. Tekrir ise tekrar etmek demektir. Dolayisiyla dogru ifade tekrir-
1 miizakere, yani goriismenin tekrar edilmesi veya yeniden goriismedir.

Yeniden goriisme hem komisyonda hem de Genel Kurulda miimkiindir.
Genel Kurulda yeniden goriismeyi diizenleyen 89 uncu madde 16.5.1996
tarihli ve 424 sayilh kararla Ictiiziige eklenmistir. 1973 tarihli Dahili
Nizamnamenin 86 nci1 maddesi kanun tasaris1 veya teklifinin Genel
Kuruldaki son oylamasindan oOnce sadece “metinde yazilis veya sira
bakimindan bozukluk oldugu veya maddi hatalar bulundugu”nun ileri
stiriilmesi ve esas komisyon veya hiikiimetin de buna katilmasi halinde
metnin esas komisyona geri verilmesine ve bu sekilde diizeltilen maddelerin
yeniden oylanmasina imkan veriyordu.

Yeniden goriismenin ¢ok farkli nedenleri olabilir. Bazen kamuoyundan
gelen tepkiler iizerine, bazen diger maddelerde veya daha once kabul edilen
kanunlarda yapilan degisikliklere uyum saglamak amaciyla bu yola
basvurulmaktadir. Hiikiimetin katilmadigi ancak Genel Kurul tarafindan
kabul edilen veya goriismelerde hazir bulunan hiikiimet temsilcisinin de
katildig1 ancak daha sonra kabine iiyeleri arasinda anlasmazliga yol acgan
degisiklikler icin de zaman zaman yeniden goériisme yoluna gidilmektedir.

Uygulamaya bakildiginda 6rnegin 21 inci doneme ait 329 sira sayili
fcra ve Iflas Kanununda Degisiklik Yapilmasina Iliskin Kanun tasarismin 1
inci maddesinin goriismeleri sirasinda verilen bir Onerge ile Bakanlar
Kuruluna ceza artirimu yetkisi verilmistir. Daha sonra bunun Anayasanin 38
inci maddesinde ifade edilen “Ceza ve ceza yerine konulan giivenlik
tedbirleri ancak kanunla konulur.” ilkesine aykir1 oldugu anlasildigindan
yeniden goriisme ile durum diizeltilmis ve ilk hale geri doniilmiistiir.>

Yine ayni dénem igerisinde goriisiilen 623 sira sayili Genglik ve Spor
Genel Miidirligiiniin  Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun, Devlet
Memurlart Kanunu ve 190 Sira Sayili Kanun Hilkkmiinde Kararnamede
Degisiklik  Yapilmas1 Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun Tasarisinin goriigmelerinde ise bir
“madde iizerinde verilmis olan bir dnergenin sehven isleme konmamasi
sonucunda meydana gelen eksikligi gidermek amaciyla” Plan ve Biitge
Komisyonu bagkani tarafindan yeniden gériisme isteminde bulunulmustur.*

Aksam, (26.5.2003); Siikrii Kiiciiksahin, “2 Yil Daha Zehirleme Izni”, Hiirriyet,
(27.9.2004).

2 TBMM Tutanak Dergisi (B:83, 22.5.2003), 5.43.

® TBMM Tutanak Dergisi (B:107, 8.6.2000), s.50.

* TBMM Tutanak Dergisi (B:83, 12.4.2001), 5.67.
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1. Komisyonda Yeniden Goriisme

Komisyonlarda yeniden goriisme Genel Kuruldan biraz daha esnek
diizenlenmistir. Genel Kurulun aksine tasar1 veya teklifinin sadece tlimiiniin
oylamasindan once degil, karar yeter sayist olmasi sartiyla hazir bulunan
tiyelerin salt gogunlugunun oyu ile giindemdeki isi tamamlamadan herhangi
bir asamada o isin belli bir maddesinin yeniden goriigiilmesine iligkin 6nerge
verilebilir.> Yeniden goriisme onergesini bir milletvekili verebilir. Giindem
maddesinin goriismeleri tamamlandiktan sonra yeniden goriisme biraz daha
zorlagtinlmistir. Buna gore komisyon raporu Meclis bagkanligina
sunulmadan 6nce komisyon iiye tam sayisinin salt cogunlugunun gerekgeli
ve yazili istemi iizerine ve sadece bir defaya mahsus olmak iizere igin
komisyonda yeniden goriisiilmesi miimkiindiir.

Komisyon raporu Meclis Baskanligina sunulduktan sonra o igin
komisyonda tekrar goriisiilebilmesi esas komisyon veya hiikiimetin istemine
baglidir. Bu durumda esas komisyon veya hiikiimet tasari veya teklifin
tamaminin veya bir kisminin bir defaya mahsus olmak iizere komisyona
verilmesini isteyebilir (Igtiizik Md. 88). Komisyon geri alinan maddeleri,
varsa verilmis Onergelerle birlikte tekrar goriisebilir. Genel Kurulda verilmig
onergelerin dikkate alinip alinmadigi ve dolayisiyla yeniden isleme konulup
konulmayacagr Genel Kuruldaki goriismeler sirasinda oturumu yoéneten
baskan, komisyon temsilcisi ve Oonerge sahipleri arasinda goriisiilerek karara
baglanir.

[¢tiiziigiin 45 inci maddesine gore “komisyon siralarinda, toplant: yeter
sayisini temin edecek sayida komisyon iiyesi yer almamigsa, komisyon
temsilcisi; komisyon metninin degistirilmesini isteyen Onergelerin reddini
veya komisyona iadesini isteyebilir.” Bu durumda ilgili maddenin verilmis
Onergelerle birlikte komisyonda yeniden goriisiilmesi giindeme gelir.
Ictiiziigiin 80 inci maddesine gore de “bir kanun tasar1 veya teklifinin esas
komisyonca reddi istenir ve rapor da benimsenirse, kanun tasari veya teklifi
reddedilmis olur.” Ret raporu benimsenmezse komisyona geri verilir ve
yeniden goriigme miimkiin olur.

2. Genel Kurulda Yeniden Goriisme

Tirkiye Blyuk Millet Meclisinin 16.5.1996 tarihli ve 424 sayil karari
ile genel kurulda yeniden goériigsmeyi diizenleyen 89 uncu madde ihdas
edilmistir. Maddenin gerekcesinde “Tek meclis ve tek goriisme esasi
sebebiyle husule gelebilecek bazi hatalarin veya noksanliklarin giderilmesi
amaciyla, Genel Kurulda yeniden goriisme imkani1 saglanmigtir."
denilmektedir.

5 Jetiiziigiin 43 @ncii maddesi komisyonlarda yeniden goriismeyi diizenlemektedir.
Uygulamada komisyonlarda onerge sart olmayip s6zlii istem tizerine de tekrir-i miizakere
yapilmaktadir.
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Genel Kurulda yeniden goriisme o isin kanunlagmasindan Once
degisiklige imkan veren son adimdir. Ictiiziigiin 88 inci maddesi sadece
heniiz Genel Kurul tarafindan kabul edilmemis olan maddelerin Komisyona
cekilmesine izin vermektedir. Genel Kurulda oylanip kabul edilmis bir
maddenin higbir sekilde Komisyona geri verilmesi miimkiin degildir. Bu
durumda madde iizerinde degisiklik yapabilmenin yolu yeniden goriisme
mekanizmasidir. Tasarnt  veya teklifin  tlimiinin  oylamas1 yapilip
kanunlastiktan sonra ise o iste ancak yeni bir tasar veya teklifle degisiklik
yapilabilir.

2.1. Genel Kurulda Yeniden Goriismede Usul
a. Kapsam

Oncelikle belirtmek gerekir ki Genel Kurulda yeniden goriisme anayasa
degisikligi teklifleri i¢in gegerli degildir. Anayasa degisikligi disinda biitce
kanunu tasaris1 dahil biitiin kanun tasar1 ve teklifleri i¢in yeniden goriigme
miimkiindiir. Ictiiziigiin 89 uncu maddesinin 3 {incii fikrasinda anayasa
degisikligi teklifleri agik¢a kapsam dis1 birakilmistir. Madde gerekgesinde de
bu hiikmiin, iki defa goriisilecek konularda uygulanmayacagi ifade
edilmistir. Bunun nedeni anayasa degisikligi tekliflerinin 6zel bir goriisme
usuliine tabi olmalar1 ve diger tasar1 veya tekliflerden farkli olarak Genel
Kurulda iki defa goriisiilmeleridir. Ancak ikinci goriismenin tam bir goriisme
oldugunu sdylemek miimkiin degildir. Ikinci goriisme, goriisme olmaktan
cok bir oylama niteligindedir. Birinci goriigmede hicbir madde iizerinde
Onerge verilmemisse, kabul edilen maddelere iliskin olarak ikinci gériismede
oylama diginda bir iglem yapilmast miimkiin degildir. O nedenle ya ikinci
goriisme en azindan her madde igin Onerge verilmesine imkan verecek
sekilde yeniden diizenlenmeli, ya da anayasa degisikligi teklifleri i¢in de
yeniden goriismeye izin verilmelidir.

b. Zaman

Yeniden goriigme istemi bir tasari veya teklifin goriismelerinin herhangi
bir asamasinda Bagkanliga iletilebilir. Birlesimi yoOneten bagkan, istem
gelmesi halinde Genel Kurula bilgi verir. Ancak 6nerge tasar1 veya teklifin
timinin oylanmasindan hemen oOnce isleme konulur. Yani yiiriitme ve
yiiriirlik maddeleri iizerindeki goriisme ve oylamalar bittikten sonra ve
Ictiiziigiin 86 nc1 maddesine gore tasar1 veya teklifin tiimiiniin oylamasindan
once ne yonde oy kullanacaklarinmi belirtmek tizere lehte ve aleyhte birer
milletvekiline s6z verilmesinden Once yeniden goriisme Onergesi isleme
alinir. Bu husus Igtiiziikte son derece agik oldugundan farkli bir uygulama
s0z konusu olmamugtir.

c. Belli Bir Madde

Madde metninde tasar1 ve tekliflerin agikga “belli bir maddesinin”
yeniden goriisiilecegi ifade edilmesine ragmen gerekgede maddede gecen bu
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ibarenin “tek bir madde anlaminda olmayip, agik¢a belirtilen maddeleri”
kapsadigr ifade edilmistir.

Bugiine kadar Ictiiziigiin 89 uncu maddesine gore 29 tasar1 veya teklif
i¢in yapilan yeniden goriismenin 18’inde 1 madde, 4’tinde 2 madde, 2’sinde
3 madde, 3’linde 4 madde, 1’inde 5 madde ve 1’inde de 6 madde yeniden
goriigiilmistiir. Goruldiigi gibi yeniden goriisme uygulamasi ¢ogunlukla bir
madde i¢in yapilmaktadir. Ancak 5 veya 6 madde icin yapildigi 6rnekler de
mevcuttur.

Genel Kurulda igtiiziigiin 91 inci maddesine gore temel kanun usuliiyle
goriigiilmiis olan bir tasar1 veya teklife iligkin olarak yeniden goriismenin
nasil yapilacagina dair yerlesmis bir teamiil yoktur. Zaten bugiine kadar bu
konuda sadece bir uygulama yapilmigtir. Tartigma konusu husus temel kanun
olarak goriisiilen bir iste yeniden goriisme isteminin boliim hakkinda mi,
yoksa sadece o boliimdeki belli maddeler hakkinda mi olacagidir. Genel
Kurul’un 26 Eyliil 2006 tarihli 129 uncu (olaganiistil) Birlesiminde 1151 sira
sayili Ozel Ogretim Kurumlar1 Kanunu tasarisinin 2 nci maddesinin yeniden
goriisiilmesi istemi Genel Kurul tarafindan herhangi bir itiraza veya usul
tartismasina konu olmadan uygun goriilmiistiir. Kanaatimce bu konuda
tercihi komisyon veya hiikiimete birakmak uygun olur. Basgka bir ifadeyle,
temel kanun olarak goriisiilen bir iste yeniden goriisme s6z konusu ise istem,
o madde veya maddelerin oldugu boliimiin tamaminin yeniden goriisiilmesi
seklinde veya sadece belli maddelere iliskin olabilir.®

d. Gerekee

Yeniden goriigme dnergesinin gerekgeli olmasi sarttir. Gerekge, yeniden
goriisme isteminin igerisinde olabilecegi gibi ayr1 bir metin seklinde de
olabilir. Her ikisinin de 6rnegi mevcuttur. Gerekgesiyle birlikte Onergenin
uzunlugu konusunda bir netlik yoktur. Degisiklik Onergeleri ile genel
gbriisme, meclis arastirmas1 ve gensoru Onergeleri icin Ictiiziikte 500
kelimeden uzun olmama sart1 dikkate alindiginda, kiyasen yeniden goriisme
onergelerine de 500 kelime smirlamasi oldugu sdylenebilir. Ancak
uygulamada bdyle bir sorunla karsilasilmamustir. Istem sadece esas

® j¢tiiziigiin 91 inci maddesine gore, temel kanun olarak goriisiilen islerde maddeler tizerinde
s0z verilmeyip sadece 2 onerge kabul edilmektedir. Tekrir-i mizakere istemi b&lim
seklinde olmugsa, 6nce boliim iizerinde goriisme agilip gruplara ve sahislari adina iki
milletvekiline s6z verilir. Komisyon ve hiikiimetin s6z haklar1 saklidir. Ardindan 15 dakika
soru-cevap islemi yapilir. Sonra da maddelerin sadece basliklart ve madde numaralari
okunarak ve varsa iizerlerinde dnerge islemi yapilarak oya sunulur. Istem boliim degil de
belirli maddelerin yeniden goriisiilmesi seklinde ise ve Genel Kurul tarafindan uygun
goriilmiigse, I¢tiiziigiin 60 ve 81 inci maddelerinde belirtilen normal gériisme usuliine
donilerek tekrir-i miizakereye konu her madde iizerinde gruplara onar, sahsi adina iki
milletvekiline de beser dakika s6z verilir, sonra da on dakika soru-cevap islemi yapilir.
Madde iizerinde Igtiiziigiin 87 inci maddesine gére milletvekilleri tarafindan verilmis
onergelere (en fazla 7 dnerge) islem yapilir. Maddenin oylanmasi ile gériigme tamamlanir.
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komisyon veya hiikiimet tarafindan yapilabildigi i¢in yeniden goriisme
onergelerinde ¢ok kisa gerekgelere yer verilmektedir.

e. Istemde Bulunabilecek Olanlar

Ictiiziigiin 89 uncu maddesine gOre sadece esas komisyon ve hiikiimet
yeniden goriisme isteminde bulunabilir. Ancak burada esas komisyon ve
hiikiimetin iyi tanimlanmasi gerekmektedir. Ornegin esas komisyondan kasit
komisyon temsilcisi midir, yoksa toplant1 ve karar yeter sayist olmak sartiyla
komisyon iiyeleri midir? Igtiiziige gore komisyon raporlarmin gdriismeleri
sirasinda komisyonu baskan, baskan vekili veya o konu igin seg¢ilmis 6zel
sOzcl veya sozculer temsil edebilirler. Uygulamada komisyon sézcusi de
Genel Kurulda komisyonu temsil etmektedir. Genel Kurulda komisyon
temsilcisinin esas gorevi komisyon raporunu savunmaktir. O nedenle de
degisiklik oOnergelerinin reddi veya komisyona iadesi icin Ictiiziikte
“komisyon siralarinda, toplant1 yeter sayisini temin edecek sayida komisyon
iiyesi”’nin yer almasi sart1 getirilmistir. Bu durumda esas komisyona ait olan
yeniden gorlisme isteminin sadece komisyonu temsil eden liye tarafindan
kullanilip kullanilamayacagi tartigmalidir.” Bugiine kadarki uygulamalarin
tamaminda komisyon temsilcisinin istemi yeterli goriilmiistiir.

Genel Kurulda hukimetin temsilini duzenleyen 62 nci maddeye goére
hiikiimeti temsil eden bagbakan, ilgili bakan veya zorunlu hallerde olmak
sartiyla “birinci derecede sorumlu daire amirlerinden bir kamu gérevlisi”’nin
gorevi goriismeler sirasinda hiikiimet adina goriis bildirmektir. Ayn sekilde
hiikiimet temsilcisinin tek basina hiikiimete verilmis bir yetkiyi kullanip
kullanamayacagi ¢ok net degildir. Igtiiziigiin sistematigine bakildiginda
bazen hiikiimet temsilcisi, bazen de hiikiimet ifadelerinin kullanildig
goriiliir. Bu ayrim hiikiimet temsilcisi ile hiikiimet kavramlar1 arasinda fark
oldugu izlenimini verebilir. Ancak tek basma hiikiimet deyiminin
kullanildig1 bazi yerlerde ¢ok agik bir sekilde hiikiimet temsilcisinin kast
edildigi anlagilmaktadir.® Aksi yeniden gériisme isteminin kanun tasarisi gibi
Bagbakan dahil biitiin bakanlarin imzasi ile gelmesi olur ki bu da siireci
icinden ¢ikilmaz hale getirir. Dolayisiyla mevcut uygulama, Ictiiziikte agik
bir dayanagi olmasa da makuldiir.

f. Danmisma Kurulu veya Grup Onerisi

Oncelikle Danisma Kurulu goriisii ile Damsma Kurulu onayin
birbirinden aymrmak gerekir. Yeniden goriismede Danigma Kurulu
gOriigiiniin aranmis olmasindan Danigma Kurulunun ittifakla karar almasi
anlamimi ¢ikarmak zorlama bir yorum olur. Ciinkii Danigsma Kurulunun
kendisi bir uzlasma arama zeminidir. Uzlagsma olsa da olmasa da nihai karari

" TBMM Tutanak Dergisi, (B:58, 29.3.2003), s.9-10.
® fctiiziigiin s6z sirasmna iligkin 61 maddesine gére hiikiimete s6z almada Sncelik taninir.
Burada kastedilen hiikiimet temsilcisidir.
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verecek olan yer Genel Kuruldur. Damisma Kurulunda oybirligi aranmasi
durumunda birgok defa yeniden goriisme isteminin Genel Kurula gelmesi
miimkiin olamayacaktir. Bu da Danigma Kurulunu Genel Kurulun 6niine
koyar ki bunun kabul edilmesi miimkiin degildir. Aksi takdirde esas
komisyon veya hiikiimetin istemde bulunmasinin bir anlami kalmaz. Her iki
istemin muhatab1 da Genel Kuruldur. Amag¢ kanun yapim siirecinde istisna
olan bu uygulamay1 biraz zorlagtirmak ise Danisma Kurulunun toplantiya
cagrilma sart1 ve uzlagma olmamasi durumunda grup Onerisinin birlesimin
basinda okutulup iizerinde miizakere acilmasi zaten siireci yeteri derecede
zorlagtirmaktadir.

Danigma Kurulunda uzlagsma olmast durumunda siire¢ sorunsuz
islemektedir. Ictiiziik hiikiimleri ve yerlesmis teamiillere gore birlesim
devam ederken Danigma Kurulu toplantiya c¢agrilabilir ve Danigma
Kurulunun karar1 birlesimin herhangi bir asamasinda Genel Kurulun
bilgisine sunulabilir. Bugiine kadarki 29 yeniden goriisme isteminin 22’sinde
Danisma Kurulu olumlu goriis bildirmistir. Sadece 6 istem grup Onerisi, 1
istem de Meclis Bagkaninin 6nerisi olarak Genel Kurula sunulmustur.

Yeniden goriisme igin yapilan Damisma Kurulu toplantilarina
bakildiginda, 6zellikle 22 inci donemde gruplar arasinda mutabakat olmasi
durumunda toplant1 c¢agrisinin  sozli yapildigi goriilmektedir. 20 inci
donemde yapilan tek yeniden goriisme Oncesinde Danisma Kurulunun yazilt
olarak toplantiya ¢agrilip cagrilmadigina iliskin bir bilgi yoktur. 21 inci
donemdeki 5 uygulamanin hepsinde Danigsma Kurulunun yazili olarak
toplantiya c¢agrildigi goriilmektedir. 22 inci donemde ise, 23 toplantinin
sadece 4 tlinde toplant1 dncesi gruplara yazili olarak ¢agri yapilmistir. Kalan
19 toplant1 icin TBMM Kanunlar ve Kararlar Miidiirligii arsivinde yazili bir
cagr1 kaydi bulunmamaktadir.

Yeniden goriisme i¢in Danigsma Kurulunun olumlu goriisii sart degildir.
Danisma Kurulunun toplanamamasi veya oybirligi ile goriis bildirememesi
durumunda bu istem grup O©nerisi olarak Genel Kurul glndemine
getirilebilir. Ancak grup 6nerisinin “oylanmasi ilk birlesimin giindemindeki
Baskanlik sunuslarinda yer alir ve Genel Kurul isaret oyuyla karar verir.”
Dolayisiyla giindemin Bagkanligin Genel Kurula sunuslart kismindan
sonraki herhangi bir asamasinda grup &nerisinin okutulmasi Igtiiziige uygun
degildir. Ancak bu konuda uygulamada bir birlik yoktur. Grup Gnerisi ile
yeniden goriisme islemi 22 nci donemde baslatilmistir. Simdiye kadar
yapilan 6 uygulamanin tgiinde grup oOnerisi Baskanligin Genel Kurula
sunuslar1 kisminda, kalan ii¢linde ise birlesimin daha sonraki bir asamasinda
okutulmustur.

Farkli bir uygulama olarak Danigma Kurulu 6nerisi bilgiye sunulurken
grup Onerisi oya sunulmaktadir. Ayrica Danisma Kurulu Onerisinin aksine

° TBMM Ictiiziigii, Madde 19.
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grup Onerisinde, istem halinde lehte ve aleyhte ikiser kisiye soz
verilmektedir. Aymi sekilde Meclis bagkaninin yeniden goriisme igin Oneri
sunmast durumunda da bu Oneri ilizerinde istem halinde miizakere agilir,
lehte ve aleyhte ikiser kigiye soz verilir ve goriismelerin ardindan istem oya
sunulur. Bugiline kadar sadece 1 defa yeniden goriisme istemi Meclis
Bagkanimin onerisi olarak Genel Kurulu getirilmistir. Ancak grup onerisinin
aksine Meclis Bagkani Onerisinin ilizerinde goriisme acilmamis ve Genel
Kurulun oyuna degil bilgisine sunulmustur.*

0. Yeniden Goriisme

Yeniden goriigme isteminin oylamasi isaret oyuyla yapilir. Danigma
Kurulu 6nerisi varsa bu oneri okutulup Genel Kurulun bilgisine sunulur.
Ancak grup veya Meclis Bagkani Onerisi varsa siire¢ farkli islemektedir.
Grup veya Meclis Bagkan1 onerisi okutulup istem halinde lizerinde goriisme
acilmakta ve sonrasinda oya sunulmaktadir. Danigma Kurulu veya grup
oOnerisinin ardindan hiikiimetin veya komisyonun yeniden goriismeye iligkin
istemi okutulup oya sunulmaktadir

Yeniden goriigme Onergesinin kabul edilmesinden sonra, ilgili madde
bastan itibaren yeniden goriistiliir. Bagka bir ifadeyle, varsa madde Uzerinde
gruplara ve sahislara soz verilir, soru-cevap islemi yapilir, maddenin
goriigmelerine devam Onergesi verilebilir, madde {izerinde degisiklik
Onergesi verilebilir ve madde oylanarak siire¢ tamamlanir.

3. Yeniden Goriisme Uygulamalar:

Yeniden goriismenin ilk uygulamasi Genel Kurulun 17.10.1996 tarihli 9
uncu Dbirlesiminde Karayollar1 Trafik Kanununun Bazi Maddelerinin
Degistirilmesine Dair Kanun tasarisinin goriismeleri sirasinda yapilmustir.
Hukiimetin bu yonde istemini belirtmesinin ardindan birlesime ara verilmis
ve bir sonraki oturumun basinda Danisma Kurulu 6nerisi okutulmustur.

Yeniden goriismeye iligkin istatistiklere bakildiginda ilging sonuglara
ulagsmak miimkiindiir. 20 nci dénemde 1, 21 inci dénemde 5, 22 nci donemde
ise 23 defa yeniden goriisme yapilmistir. Yeniden goriisme yapilan
maddelere bakildiginda 20 nci dénemde bir tasarinin iki maddesinde, 21 inci
donemde 5 tasarinin 5 maddesine, 22 nci dénemde ise 22 tasar1 ve 1 teklifin
toplam 48 maddesinde yeniden goriisme yapildigi goriilmektedir. Baska bir
ifadeyle, yeninden goriisme isleminin en ¢ok 22 nci donemde yapildigi ve
biri disginda bahse konu islerin tamaminin tasari oldugu goriilmektedir.
Yeniden goriisme yapilan tasarilarin ikisi biitge kanunudur. Toplam 29 ise
bakildiginda sadece 1 tanesinin kanun teklifi oldugu, kalan 28 isin ise tasari
oldugu goriilir. Komisyonlara gore bakildiginda 1 iste Bayindirlik,
Ulastirma, imar ve Turizm Komisyonu, 1 iste Saglik, Aile, Calisma ve

1022 nci Dénem 3 iincii Yasama Yilinda Belediye Kanununun 39 uncu maddesinin tekrir-i
miizakeresine iligkin 6nerge. (B: 125, 03.07.2005).
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Sosyal Isler Komisyonu, 1 iste Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar,
Bilgi ve Teknoloji Komisyonu, 1 iste Icisleri Komisyonu, 1 iste Milli
Egitim, Kiiltiir, Genglik ve Spor Komisyonu, 8 iste Adalet Komisyonu, 16
iste de Plan ve Biitge Komisyonunun esas komisyon oldugu goriiliir. Bagka
bir ifadeyle, yeniden goriisme yoluna daha ¢ok mali ve adli konulara iligkin
tasar1 veya tekliflerin goriismelerinde bagvurulmaktadir.

Yeniden goriisme istemlerine bakildiginda 18 istemin hiikiimetten, 10
istemin komisyonlardan ve 1 istemin de hem hiikiimet hem de komisyondan
geldigi goriilmektedir. 22 yeniden goriisme isteminde gruplar arasinda
uzlagsma saglanmig ve istem Danigma Kurulu onerisi olarak Genel Kurula
sunulmustur. Damigsma  Kurulunun toplanamamasi veya uzlasma
saglanamamasi tizerine 1 istem Meclis baskani, 6 istem ise iktidar partisi
grubunun onerisi olarak Genel Kurula sunulmus ve yeniden goriisme yoluna
gidilmistir.

Ictiiziigiin 89 uncu maddesi geregi, yeniden goriisme isteminin Danisma
Kurulu 6nerisi olarak Genel Kurula sunulmasi halinde bu istem goriismesiz
karara baglanir. Ancak istemin Meclis Bagkani veya siyasi parti grubu
onerisi olarak Genel Kurula getirilmesi halinde lehte ve aleyhte ikiser kisiye
s0z verildikten sonra oylama yapilmalhidir. Uygulamaya bakildiginda
Danigma Kurulu veya grup dnerilerinin birlesimin herhangi bir agsamasinda
okutuldugu goriilmektedir. Gruplar arasinda varilmis uzlagsma nedeniyle
Danisma Kurulu Onerilerinin ~ birlesimin  herhangi bir asamasinda
okutulmasinda sorun yoktur. Ancak grup veya Meclis Bagkani 6nerilerinin
mutlaka birlesimin basinda okutulmas: gerekmektedir."*

[lging bir uygulama olarak 827 sayili Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun tasarisinda 4 madde
i¢in yeniden goriisme isteminde bulunulmus ve 2 madde i¢in Plan ve Biitge
komisyonu, 2 madde i¢in de hiikiimet istemde bulunmustur. Ancak
hiikiimetin istemlerinde iki farkli bakanin imzasi mevcuttur. Ornegin 22
madde i¢in Ulastirma Bakani1 Binali Yildirim, 21 ve 30 uncu maddeler i¢in
Maliye Bakan1 Kemal Unakitan ve 24 iincii madde icin de Plan ve Biitge
Komisyonu Baskan1 Sait A¢ba istemde bulunmustur.*?

Sonug

Genel Kurulda yeniden goriisme bir istisna olmalidir. Ancak son
zamanlarda siklikla bu yola bagvuruldugu goriilmektedir. Yeniden goriisme

M fetiiziigiin bu konuya iliskin hitkmii ¢ok agiktir. 19 uncu maddeye gore “Ictiiziikte Danisma
Kurulunun tespitine, teklifine veya goriis bildirmesine baglanmis olan biitiin hallerde,
Danigma Kurulu, yapilan ilk ¢agrida toplanamaz, oybirligiyle tespit, teklif yapamaz veya
goriis bildiremezse, Meclis Bagkani veya siyasi parti gruplari ayrt ayri, istemlerini
dogrudan Genel Kurula sunabilirler. Bu durumda istemin oylanmasi ilk birlesimin
giindemindeki Baskanlik sunuslarinda yer alir ve Genel Kurul isaret oyuyla karar verir.”

12 TBMM Tutanak Dergisi, (B:74, 23.3.2005), s. 478.
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yoluna bagvurulmasinin g¢esitli nedenleri vardir. Bunlardan birisi hiikiimetin
hazirladig1 tasarmin Genel Kurulda milletvekilleri tarafindan Onerge ile
degistirilmesidir. Hiikiimet bu degisiklige karsi ise durum yeniden goriisme
yoluyla diizeltilmektedir. Ancak komisyon ve hiikiimetin karsi ¢iktigi
onergelerin Genel Kurul’da kabul edilme orani istisna olup yok denecek
kadar azdir. Bir diger neden ise tasar1 veya teklifin goriismeleri devam
ederken bir maddesinin veya Genel Kurulda verilen 6nerge ile o maddede
yapilan degisikligin kamuoyu tarafindan tepkiyle karsilanmasidir.

Yeniden goriisme Onceleri genellikle 1 veya 2 madde i¢in yapilirken,
son zamanlarda giderek daha ¢cok madde i¢in yapilmaktadir. 22 nci dénemde
Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanununda Degisiklik Yapilmasma Iliskin
Kanun tasarisinin 6 maddesi, Is Kanununun 5 maddesi, Adli Yarg: ilk
Derece Mahkemeleri ile Bolge Adliye Mahkemelerinin Kurulus, Gorev ve
Yetkileri Hakkinda Kanun tasarisinin 4 maddesi, 827 sira sayili Baz1 Kanun
ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun
tasarisinin 4 maddesi, Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun Tasarisinin 4 maddesinde yeniden goriisme yapilmistir.

Mevcut 29 yeniden goriisme uygulamasimin yiizde 82 si 22 nci
donemde yapilmistir.d Toplam 29 tasar1 veya teklifin yeniden goriisiilen 55
maddesinin 48’1, yani yiizde 87’si yine 22 inci doneme aittir. Bu islerin biri
disinda tamaminin hiikiimet tasaris1 olmasi da dikkat gekicidir. Dikkat ¢eken
baska bir nokta da bazi islerde Genel Kurulda 6nergeyle yapilan degisikligin
giderilmesi igin yeniden goriisme yapilmasi olmustur. Bagka bir ifadeyle,
komisyon metnine doniilmiistiir.

Ornegin 21 inci dénemde icra ve Iflas Kanununda Degisiklik
Yapilmasina Iliskin Kanun tasarisinda, 22 nci dénemde Tiiketicinin
Korunmas1 Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun
tasarisinda, 2003 Mali Yili Biitge Kanunu tasarisinda, Belediye Kanunu
tasarisinda ve Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu Tasarisinda yeniden
goriigme yapilarak, tasarilarin goriigmeleri sirasinda verilen Onergelerle
maddelerde yapilan degisikliklerden vazgegilmis ve komisyondan gelen
tasart metnine donilmiistiir.

Bazi durumlarda hem maddenin ilk goriismeleri sirasinda verilen
degisiklik 6nergesinde, hem de daha sonra yeniden goriigme istemi iizerine
yapilan goriismelerde maddenin eski haline gelecek sekilde degistirilmesi
icin verilen degisiklik 6nergesinde ayn1 grup baskan vekilinin imzas1 vardir.
Ornek vermek gerekirse, Plan ve Biitce Komisyonu baskani Sait Agba,
“Genel Kurulda kabul edilen Onergelerle tasarida yapilan degisiklikler
nedeniyle ortaya ¢ikan tereddiitlerin giderilmesi amaciyla” 2003 Mali Yili
Biitce Kanunu Tasarisinin 28 ve 51 inci maddelerinde yeniden goriigme
yapilmasi isteminde bulunmustur. 28 inci maddenin Genel Kurulun
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27.3.2003 tarihli 57 inci birlesimindeki goriismeleri sirasinda verilen bir
onerge ile maddeye (h) bendi eklenmis, daha sonra 29.3.2003 tarihli 58 inci
birlesimde madde yapilan yeniden goriisme ile (h) bendi madde metninden
cikartilmistir. ™

Tiketicinin Korunmas1 Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun Tasarisinin 30 uncu maddesi lizerinde biit¢e teknigine uygun
diismedigi gerekgesiyle yapilan yeniden goériismede madde iizerinde daha
once verilmis olan dnerge degistirilmis ve komisyon metnine doniilmiistiir."*

TBMM Genel Kurulunun 1.7.2005 tarihli 123 {incii birlesiminde
tasarimmn 39 uncu maddesi Uzerinde verilen Onerge ile belde belediye
baskanlarinin maaglar1 iyilestirilmistir. Ancak dilizenleme ile maas
dengesinin ilge belediye baskanlari aleyhine bozuldugunun anlasilmasi
iizerine tasarmin tamaminin oylanmasi ertelenmistir. Daha sonra 3.7.2005
tarihli 125 inci birlesimde madde iizerinde yeniden goériisme yapilmig ve
verilen bir dnerge ile eski hale doniilmiistiir. Burada ilging olan bir husus {i¢
ornek uygulamada da hem maddelerin ilk goriismeleri sirasinda verilen
degisiklik Onergesinde, hem de yeniden goriisme sonrasi ilk Onergeyi
islevsiz kilip komisyondan gelen metne doniisii amacglayan oOnergelerde
iktidar partisinin ayn1 grup bagkan vekillerinin imzalarinin olmasidir.

Istisna olan ve olmasi gereken yeniden goriisme yolu, son donemde
sikca bagvurulan bir yontem haline gelmistir. Iktidar partisine mensup grup
baskanvekillerinin imzasiyla Genel Kurul goriismeleri sirasinda verilen bir
onergeyle degistirilmis bir maddenin, yine ayni partiye mensup komisyon
baskani veya hiikiimet {iyesinin istemiyle yeniden goriismeye agilmasi ve
ozellikle 22’nci donemde yeniden goriigme istemine konu islerin neredeyse
tamaminin hiikiimet tarafindan Meclise sunulan kanun tasarilarinda olmasi
yasama siirecinin ne derece saglikli igledigi veya igletildigine dair soru
isaretlerine yol agmaktadir.

¥ TBMM Tutanak Dergisi, (B:58, 29.3.2003), s. 648, 712-713, 809, 817.
4 TBMM Tutanak Dergisi, (B:42, 6.3.2003), s. 392, 418.
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Tablo: Donemler itibariyle Yeniden Goriisme Yapilan Tasar1 ve Teklifler

Birlesim, Sira Tekrir- | Tasar1/ Teklif
Doénem | Tarih Sayisi Muzake
/ re
Yasama Esas Yapilan
Yili Komisyon Maddele
r
B:9, 99, 99°a | 19,2 Karayollart Trafik Kanununun Bazi Maddelerinin
20/1 17.10.1996 | icisleri lek Degistirilmesine Dair Kanun Tasaris1
B:28, 198 9 Memurlar ve Diger Kamu Gérevlilerinin Yargilanmasi
2172 1.12.1999 Adalet Hakkinda Kanun Tasarist
B:70, 214 1 Askerl Ceza Kanununda Degisiklik Yapilmasi
2172 22.3.2000 Adalet Hakkinda Kanun Tasarist
B:107, 329 1 Icra ve Iflas Kanununda Degisiklik Yapilmasina Iliskin
2172 8.6.2000 Adalet Kanun Tasaris1
B:83, 623 2 Genglik ve Spor Genel Midiirligiiniin Teskilat ve
12.4.2001 Plan ve Gorevleri Hakkinda Kanun, Devlet Memurlari Kanunu
21/3 Bitce ve 190 Sira Sayili Kanun Hilkmiinde Kararnamede
Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun
Tasaris1
B:80, Plan ve | 833 7 Kamu Finansmani ve Borg Ydnetiminin Dlizenlenmesi
21/4 28.3.2002 Biitce Hakkinda Kanun Tasaris1
B:42, Plan ve | 61 30 Tiiketicinin Korunmas: Hakkinda Kanunda Degisiklik
22/1 6.3.2003 Bitce Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1
B:58, Plan ve | 76 28,51
22/1 29.3.2003 Biitce 2003 Mali Yili Biitge Kanunu Tasaris1
B:83, Saglk, Aile, | 73 2,4,7,11, | Is Kanunu Tasarist
22/1 22.5.2003 Caligma ve 107
Sosyal Isler
Komisyonu
237 5,6,27 Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar
Sosyal Sigortalar Kurumu Kanununun ve Tarimda
B:111, Kendi Adina ve Hesabina Calisanlar Sosyal Sigortalar
24.7.2003 Kanununun  Bazi  Maddelerinin =~ Degistirilmesi,
Plan ve Yirirlikten Kaldirilmasi ve Bu Kanunlara Gegici
22/1 Biitce Maddeler Eklenmesi Hakkinda Kanun Tasaris1
B:112, 253 2 Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma Hakkinda Kanunda
29.7.2003 Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1
22/1 Adalet
222 B:105, Plan ve | 583 31 i1 Ozel idaresi Kanunu Tasarisi
23.6.2004 Biitce
22/2 B:115, Plan ve | 618 12
14.7.2004 Biitce Ozel Gelir ve Ozel Odeneklerin Diizenlenmesi ile Bazi
Kanun ve Kanun Hikminde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun Tasaris1
22/2 B:116, Plan ve | 645 14,19 Bazi Kanunlarda ve 178 Sayili Kanun Hiikmiinde
15.7.2004 Biitce Kararnamede Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun
Tasaris1
22/2 B:124, Adalet 146 10,12,52, | Adli Yargi Ik Derece Mahkemeleri ile Bolge Adliye
26.9.2004 54 Mahkemelerinin Kurulus, Gorev ve Yetkileri Hakkinda
Kanun Tasaris1
22/2 B:124, Adalet 152 1,15,17,1 | Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanununda Degisiklik
26.9.2004 8,20,24 Yapilmasina iliskin Kanun Tasarist
22/3 B:25, Plan ve | 687 1,2 Sosyal Sigortalar Kanununda Degisiklik Yapilmasi
2.12.2004 Biitce Hakkinda Kanun Tasaris1
2213 B:27, Adalet 698 80,105,1
4.12.2004 37 Ceza Muhakemesi Kanunu Tasaris1
22/3 B:65, Baymdirlik, | 734 1 Denizcilik Miistesarhigmmin - Kurulus ve Gorevleri
2.3.2005 mar, Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik
Ulagtirma ve Yapilmasina Dair Kanun Tasarist
Turizm
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2213 B:74, Plan ve | 827 21,22,24,
23.3.2005 Biitce 30 Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarist
22/3 B:77, Plan ve | 838 1
30.3.2005 Biitce Denizli-Buldan ve Cevresinde, Hakkari’de, Bingdl-
Karliova ve Cevresi ile Erzurum-Cat’da Meydana
Gelen Deprem Afetlerine ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarist
22/3 B:78, Adalet 842 1 Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda
31.3.2005 Kanun Teklifi
2213 B:96, 646 Gegici
10.5.2005 Sanayi, md 1 Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi
Ticaret, Uretimi Amagl Kullanimma iliskin Kanun Tasarist
Enerji, Tabif
Kaynaklar,
Bilgi ve
Teknoloji
B:125, 944 2. bolum
22/3 3.7.2005 Plan ve (17-46) Belediye Kanunu Tasaris1
Bitce md 39
22/4 B:25, Plan ve | 1014 11,13,15,
30.11.2005 Bitce Gegicil | Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol Kanunu ile Bazi
Kanun ve Kanun Hikminde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun Tasarist
22/4 B:44, Plan ve | 1028 31 2006 Yili Merkezi Y6netim Biitge Kanunu Tasarisi
27.12.2005 | Biitce
2214 B:66, Plan ve | 1066 3
22.2.2006 Biitce Sosyal Givenlik Prim  Alacaklarinin ~ Yeniden
Yapilandirilmast ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun Tasaris1
22/4 B:100, Plan ve | 1099 2 Elektrik Piyasasi Kanununda Degisiklik Yapilmasina
10.5.2006 Biitce Dair Kanun Tasaris1
22/4 B:129, Milli Egitim, | 1151 2 Ozel Ogretim Kurumlar1 Kanunu Tasarist ve Samsun
26.9.2006 Kltar, Milletvekili Cemal Yimaz Demir’in Ozel Ogretim
Genglik ve Kurumlar1 Kanununda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda
Spor Kanun Teklifi




