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BM’nin 2013 yilinda yaywmlanan “Yeni Bir Kiiresel Ortaklik: Siirdiiriilebilir Kalkinma
Yoluyla Yoksullugu Ortadan Kaldirmak ve Ekonomileri Doniistiirmek” raporu 2015
sonrast yeni hedefleri, bu baglamda 2030 yilina kadar asiri yoksullugu ortadan kaldirmak
ve surdirilebilir kalkinma soziinii yerine getirmek igin evrensel bir giindemi ortaya
koyuyor. Bu ¢alismada bu hedeflerin temelini kiiresel kapitalizmin dogasimin yarattigi
sosyal tahribatlarin  gériiniirliigiinii  azaltarak kapitalist sistemin  stirdiiriilebilirligini
saglamayr amaglayan Post-Washington uzlagisimin olusturdugu ve hedeflerin siirdiiriilebilir
kalkinma ady altinda sirdiiriilebilir bir kapitalist sistemi amacgladigi tartisilmaktadr.
Kiiresel kapitalizme sosyal bir taraf kazandirma amact baglaminda, agiklanan hedefler ile

sosyal sorunlarin ozellikle yoksullugun goriiniirliigiinii azaltilmaya ¢alisimakta ama
yoksullugun sisteme ickin temel sebeplerine vurgu yapilmamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Yoksulluk, Surdirulebilir Kalkinma, Post-Washington Uzlagisi.
JEL Swniflandirma Kodlari: 132, Z13.

The Socialized Face of Global Capitalism: The Case of Post-2015
Development Agenda of United Nations

Abstract

The report of UN published in 2013 “A New Global Partnership: Eradicate Poverty
and Transform Economies through Sustainable Development™ reveals the new post-2015
goals. The report sets forth a universal agenda to fulfil the promises of eradicating extreme
poverty and sustainable development. In this study, it is argued that the Post-Washington
consensus which aims to provide sustainability of the capitalist system by decreasing the
appearance of social destructions stemming from the nature of the global capitalism forms
the basis of the goals of UN and these goals target a sustainable capitalist system under the
name of sustainable development. In the context of the aim for giving a social face to global
capitalism, through these goals the appearance of social problems especially poverty is
tried to be decreased however the fundamental reasons inherent to the system are not
underlined.
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1. GIRiS
Yirminci yiizyil bircok ekonomik ve sosyal degisimin yasandigi, belki de
tarihin en zengin donemi diyebilecegimiz bir ylizyilldi ama aym1 zamanda
yoksullugun, gelir esitsizliklerinin, issizligin de cok yiiksek seviyelere
¢ikt1ig1 bir donem oldu. Su an yasadigimiz donem gectigimiz yiizyilin ortaya
cikardigr bu sorunlarin hem kroniklestigi hem de ¢6ziim arayiglarinin

yogunlastig1 bir donem olarak ifade edilebilir.

Kiiresellesmenin tam olarak kendini gosterdigi bu donemde hizla
ilerleyen teknolojinin, finansal hareketliliklerin, ulasim ve iletisim
imkanlarinin zenginliginin yan1 sira “kiiresellesmenin 6teki yiizii” (Senses,
2009: 13) olarak yoksulluk tiim diinyada sadece gelismekte olan degil
gelismis iilkelerde de etkisini yogun bir sekilde gostermeye basladi. Bu
nedenle kiiresellesme zengini daha zengin, yoksulu da daha yoksul
yapmaktan bagka bir ise yaramadig1 seklinde elestirilmeye basladi (Kongar,
2001: 32-33). Aslinda yoksulluk azgelismislik sorunu olarak tanimlansa da
tiim diinyay1 etkisi altina alan neoliberal politikalar igsizlik, yoksulluk ve
gelir esitsizliklerinin gelismis kapitalist iilkelerde de tarihte yasanan en
yiiksek oranlara ¢ikmasina sebep oldu. Neoliberal politikalarin yogun olarak
uygulandigr 1980’li yillarda diinya niifusunun yiizde 44’ (1.99 milyar
insan) giinlik 1.90 dolardan daha az bir gelirle hayatin1 siirdiirmek
zorundaydi. Bu durum tiim diinyada yoksulluk konusuna olan ilgiyi
artirmis  hem uluslararast1 kuruluglar hem de akademi yoksulluk
aragtirmalarmma daha ¢ok egilmeye baslamistir. Yoksulluk konusunda
Birlesmis Milletler (BM) ve Birlesmis Milletler’in yoksullukla miicadele
konusunda temel kurumu olan Birlesmis Milletler Kalkinma Programi
(UNDP) ve 6zellikle de BM’nin 6zerk uzman kurulusu olan Diinya Bankasi
(DB) 6n plana ¢ikmaktadir dyle ki Diinya Bankas1 yoksulluk tartigmalarinin

ve politika egilimlerinin en 6nemli belirleyicisi haline gelmistir (Dertli,

164



Dokuz Eyliil Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi
Cilt:32, Say1:2, Yil:2017, ss. 163-195

2007). Yoksulluk konusu 1970’lerin sonundan itibaren Diinya Bankasi’nin
yillik kalkinma raporlarinin birgogunda ana giindem maddesi olmus ve her
onuncu yilin kalkinma raporu yoksulluk konusuna ayrilmistir. Birlesmis
Milletler ise yoksullugun uluslararas1 giindemde yogun olarak tartisildigi
1990’lardan itibaren yoksullukla mucadele konusunda ¢ok 6nemli bir rol
oynamistir. Bu nedenlerden dolay1 yoksulluk problemini ve bu konuda 6n
plana ¢ikartilan ¢6ziim 6nerilerini kavrayabilmek i¢in Diinya Bankasi’nin ve
Birlesmis Milletlerin yoksullugu nasil kavramsallastirdigini ve ¢oziimlerini

hangi temellere dayandirdigini incelemek gerekir.

Bu ¢alismanin amaci Birlesmis Milletler’in 2013 yilinda yayinlanan ve
2015 sonras1 yeni hedefleri ortaya “Yeni Bir Kiiresel Ortaklik:
Siirdiiriilebilir Kalkinma Yoluyla Yoksullugu Ortadan Kaldirmak ve
Ekonomileri Doniistiirmek™ raporunu elestirel bir agidan incelemek ve bu
hedeflerin temelini kiiresel kapitalizmin dogasinin yarattigi sosyal
tahribatlarin goriintirliigiinii azaltarak kapitalist sistemin siirdiiriilebilirligini
saglamayr amaclayan Post-Washington uzlasisinin olusturdugunu ve
hedeflerin siirdiiriilebilir kalkinma adi altinda siirdiiriilebilir bir kapitalist

sistemi amagladigini tartigmaktir.

Bu baglamda, girisin ardindan ikinci bélimde yoksulluk neoliberal
donlisim  baglaminda Diinya Bankasi ve Birlesmis Milletler’in
kavramsallastirmalar1 {lizerinden tartisilacak, iki farkli perspektifi temsil
ettikleri literatiirde sik¢a ifade edilen Diinya Bankasi’nin ve Birlesmis
Milletler’in aslinda temelde yoksullugu kapitalist sistem baglamindan
kopartarak kavramsallastirdigi gosterilmeye ¢alisilacaktir. Sonraki bélimde
Washington Uzlasis1 ve Sosyallestirilen kapitalist sistem baglaminda Post-
Washington Uzlagist elestirel bir bakis agisiyla incelenecek ve dorduncu

bolimde BM 2015 Sonrasi Kalkinma Giuindemi’nin temelini Post-
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Washington Uzlasisi’nin olusturdugu tartisilacaktir. Son olaraksa sonug

boliminde genel bir degerlendirme yapilacaktir.
2. NEOLIiBERAL DONUSUM BAGLAMINDA YOKSULLUK

Yoksulluk tarihin her doneminde kendini gostermis ve gesitli diizeylerde
ilgi gérmiis bir olgudur. Ulusal ya da yerel diizeylerde oldugu gibi son
yillarda kiiresel diizeyde de yogun bir sekilde ele alinmaktadir. Yoksulluga
iliskin bu 1ilgi ¢ok eskilere dayanmaktadir 6yle ki koékenlerini 16001
yillardan itibaren izlemek miimkiindiir (Senses, 2009). 18. Yiizyilin
ortalarindan itibaren sanayi devrimine dayanan kapitalist ekonominin
gelismesiyle birlikte kitlesel yoksulluk ortaya ¢ikmaya basladi ve 6nemli
kuramcilar ve yazarlar yoksulluk ve toplumsal boliisiim konularina daha ¢ok
ilgi gostermeye basladilar. Ama yoksulluga ozellikle 1850’den sonra
kilisenin, sendikalarin, vakiflarin, yardim kuruluslarinin ve basta
edebiyatcilar olmak iizere sanatgilarin ilgisi artti. Yoksulluk siyasal
diizlemde de 6n plana cikartilan bir konu haline geldi. Ornegin 1834 yilinda
Ingiltere’de ¢ikartilan “Yeni Yoksullar Yasas1” yoksulluk olgusu agisindan
bir donim noktast oldu (Bugra, 2008). Ozellikle 1929 yilinda yasanan
Biiyiik Buhran sonrasinda ortaya ¢ikan kitlesel issizlik ve yoksulluk bu
sorunlara yonelik ilginin artmasina sebep oldu (Senses, 2009). ABD basta
olmak tizere gelismis kapitalist iilkelerde krizden ¢ikisin yolu olarak devlet
miidahalesi 6n plana ¢ikti. ikinci Diinya Savasi sonrasi hizlanacak refah
devleti uygulamalarinin temelleri 1929 krizi sonrast donemde yavas yavas

atilmaya basladi.

Kapitalizmin ‘Altin Cag1’ olarak adlandirilan savas sonrasi donemde
Ozellikle gelismis kapitalist iilkelerde hizli sanayilesme ve egitimin, sagligin
devlet tarafindan karsilanmasi, igsizlik sigortasi gibi sosyal haklar ve sosyal

yardimlar gibi refah devleti uygulamalari ile yoksulluk gorece azaldi. Ama
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refah devleti baglaminda ortaya ¢ikan bu sosyal politikalarin merkezinde
yoksullukla miicadele olgusu degil bireyleri hak temelli bir “vatandaslik
statiisii” altinda birlestirme amac1 yer aliyordu (Bugra, 2008: 66). Ozellikle
gelismis kapitalist devletlerin vatandaslik temelinde hak olarak sundugu
sosyal politikalar ile yoksulluk olgusunun goriiniirliigliniin azalmasi sonucu
yoksullugun gelismemis {ilkelerin bir sorunu oldugu diisiincesi 6n plana
ciktl. Senses’in de ifade ettigi gibi bu donemde yoksulluk ‘azgelismislik’
olgusuyla 6zdestirilmeye bagladi (2009). Savas sonrast donemde ayr1 bir
akademik disiplin olarak ortaya ¢ikan ‘kalkinma iktisadi’, azgelismisligin
¢0zUmUnNU devlet tarafindan koordine edilen biiyiik 6l¢ekli sanayi yatirimlari
ve temel sektorlerde iiretimin devlet tarafindan gerceklestirilmesi ile hizlh
sanayilesme ve altyapr yatirnmlarmin artirilmasina dayali hizli biiylime
olarak ortaya koymustur (Saad-Filho, 2010; Senses, 2009; Uzun, 2003).
Kalkinma iktisadinda yoksulluk ve toplumsal béliisiim goz ardi edilip, hizl
blylmenin uzun vadede toplumun biitiiniine yayilacagina ve yoksulluk
probleminin ¢dziilecegine dair biiylime getirilerinin asagi damlama etkisi
(trickle down effect) diisiincesi hakimdi (Saad-Filho, 2010; Karagay, 2016;
Stiglitz, 2007). Bir baska deyis ile Saad-Filho’nun da ifade ettigi gibi
yoksullugun azaltilmas1 biiylimenin dolayli bir sonucu olarak kabul
ediliyordu (2010). Ama yoksullugun uzun vadede biiyiimenin etkisiyle
¢oziilecegi diisiincesi 1960’larin ortalarindan itibaren ciddi elestiriler almaya
basladi ¢iinkii hizli ekonomik biliylimeye karsi hala az gelismis {ilkelerde
yoksulluk cok yliksek seviyelerde seyrediyordu (Senses, 2009) ve gelir
esitsizlikleri hizli sanayilesme ve ekonomik biiyiimeye ragmen azalmamasti.
fronik bir sekilde bu elestiriler neo-klasik iktisatcilar tarafindan yapiliyordu.
Neo-klasik iktisat¢ilar devlet miidahalesinin yogun oldugu ithal ikamesine

dayal1 korumaci sanayilesme politikalarinin  piyasanin  kendi i¢
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dinamiklerine gore islemesine engel olarak yoksulluga ve gelir

esitsizliklerine yol agtigini iddia ediyorlardi.

Sorunlarin kaynagi olarak goriilen ige doniik ithal ikamesine dayali
sanayilesme stratejisinin diga acik ihracata dayali ekonomik model ile
degistirilerek yoksulluk ve gelir esitsizligi sorunlarinin ¢oziilecegi diisiincesi
1970’lerde iyice gu¢ kazanmaya basladi. Clnki 1970’lerin baginda yasanan
yapisal krizin etkisiyle sadece az gelismis tlilkelerde degil gelismis kapitalist
tilkelerde de gelir esitsizlikleri ve yoksulluk artan kitlesel igsizlikle birlikte
cok yiiksek oranlara ulasti. Yaganan petrol soku ve yapisal krizin dogurdugu
ekonomik durgunluk ve enflasyon (stagflasyon) kar oranlarinin diismesine
ve birikim rejimi krizine neden oldu. Bu ortamda eski sanayilesme stratejisi
stirdiiriilebilir degildi ayrica refah devleti harcamalar1 da agir elestiriler
altindaydi. Refah devletinin gerektirdigi kamu harcamalar1 disa kapali, hizli
sanayilesme doneminde siirdiiriilebilirken disa acik ekonominin gerektirdigi
yapisal rekabet i¢in bir engel olusturuluyordu. Diger bir ifadeyle savas
sonrast donemde yiiksek kamu harcamalarinin finansmani yiliksek vergiler
ile karsilantyorken bu vergiler uluslararasi piyasalarda rekabet eden firmalar
icin ‘liretken olmayan maliyet’ olarak goriilmeye baslandi (Jessop, 2002).
Bu gelismeler 1s1ginda ithal ikameci sanayilesme stratejisi daha fazla
stirdiiriilebilir degildi ve 1970’leri sonuna dogru neo-klasik iktisata dayali
neoliberal politikalar gelismis kapitalist iilkelerde ‘Baska Alternatif Yok’
sloganiyla uygulanmaya basladi. Neoliberal politikalar Uluslararas1 Para
Fonu (IMF) ve Dinya Bankasi araciligiyla gelismekte olan tilkelere ihrag
edildi. Korumaci, ithal ikamesine dayali sanayilesme stratejisi ve devlet
miudahaleleri yerini disa agik, ihracata dayali, serbest piyasa ekonomi
modeline birakti. Yeni ekonomi modeli 06zellestirmeler, esneklik,
kuralsizlagtirma, finansal ve ticari serbestlik gibi neoliberal politikalara

dayaniyordu.
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Bu gelismelere paralel bir sekilde, Diinya Bankasi Basgkani
McNamara’nin 1973 yilindaki Nairobi toplantisinda ortaya koydugu gibi
savag sonrast donemde uygulanan sanayilesme modelinin gelir
esitsizliklerini artirmast ve yoksulluk sorununa ¢oziim saglayamamasi
nedeniyle kalkinma politikalarinda yoksulluga 6zel bir vurgu yapilmasi
gerekliligi on plana ¢ikti (Karacay, 2016) ve bu baglamda Diinya Bankasi

1970’lerin basinda yoksulluk sorununu kalkinma giindeminin basina aldi.

Diinya Bankasi’nin yoksulluga iliskin artan ilgisini neoliberal
politikalarin sebep oldugu sosyal tahribatlara karsi olusacak toplumsal
memnuniyetsizlikleri engelleme amaciyla iliskilendirebiliriz. Ozgiir’iin de
dedigi gibi “[t]arihsel olarak kitlesel yoksullagsma siireglerinde yoksulluk,
bizatihi yoksullastiranlarin ideolojik sdyleminin bir unsuru, politik ve
ekonomik yeniden yapilanma programlarinin bir dinamigi haline”
gelebilmektedir (2004: 321). Benzer bir sekilde, Senses Diinya Bankasi’nin
yoksulluga karsi bu artan ilgisini hakim giicler yaklagima baglamakta ve
DB’nin ana finansdrlerinin 6zellikle Amerika olmak iizere gelismis
kapitalist devletler olmasindan dolay1 Diinya Bankasi’nin bu iilkelerin bakis
acilarmi ve c¢ikarlarin1 uluslararasi diizeyde savunma islevine sahip
oldugunu ifade etmektedir (2009). Bu noktadan hareketle, DB’nin yoksulluk
konusuna olan yaklagimi neoliberal yaklasiminin ayrilmaz bir pargasidir,
neoliberal yaklasimiyla biiyliik bir tutarlilik gosterir ve bu nedenle de
uluslararas1 diizlemde gelismis iilkelerin ¢ikarlarin1 koruma islevini
desteklemektedir (Senses, 2009). Senses’e paralel bir sekilde Zapg¢i da
Diinya Bankasi’nin yoksullugu sona erdirmek gibi bir hedefi olmadigini,
dogasinin bir geregi olarak boyle bir hedefi olamayacagin1i ve DB’nin
yoksulluk programinin yoksullugu azaltmay1 amaglayan bir programdan ¢ok

siyasi bir program oldugunu ve toplumsal hosnutsuzluklarin sebep
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olabilecegi radikal siyasal degisimleri engellemeyi amacladigini ifade

etmektedir (2002).

Ozetle, Diinya Bankasi’nin bir sonraki bolimde detayli bir sekilde
incelenecek olan Washington uzlasist baglaminda gelismekte olan iilkelere
dayatilan neoliberal politikalar1 destekleyen bir yoksulluk glindemini 6n
plana cikarttigin1 ifade edebiliriz. Bu baglamda yoksulluk kisisel bir
problem olarak kavramsallastirilmakta ve yoksulluk, yoksullarin piyasa ile
kurduklar1 bagin zayiflii, diisiik egitim diizeyleri, saglik yetersizlikleri,
niteliksizlikleri veya beceri diizeylerinin diistikliigi ile agiklanmaktadir
(World Bank, 1978). Bu sekilde kavramsallastirilarak yoksullugun kapitalist
sisteme ickin bir sorun oldugu gercegi Ortiilmekte, yoksullugun nedenleri
neoliberal politikalarda aranmak yerine kisisel yetersizliklere indirgenmekte
bu sekilde kapitalist sisteme yoOnelik olusabilecek mesruiyet krizi
engellenmeye calisilmaktadir. Diinya Bankasi’nin yoksulluk
kavramsallastirmasi bu soruna kars1 gelistirilecek ¢oziimlerde yoksullugun
sisteme ickin dogasindan bagimsiz bir sekilde sadece goriinlimiine

odaklanmasini saglamaktadir.

Diinya Bankasi’nin 1978 yili Diinya Kalkinma Raporu’na gore
yoksullukla micadelede ekonomik biyime temel olmakla birlikte
yoksullarin iiretkenliklerinin artirilmast ve kamu hizmetlerinin yeniden
duzenlenmesi merkezi bir 6neme sahiptir. Buradan hareketle banka
yoksullukla miicadeleyi istihdam edilebilir durumda olan yoksullarin
piyasaya entegre edilmesi iizerine kurmaktadir. Ekonomik biiylime yeni
yatirimlar yaratacak ve bu sekilde istthdam olanaklar1 artacaktir. Boylece
caligabilir durumdaki yoksullar para kazanacaklar1 firsatlar elde
edeceklerdir. Ekonomik biiyiime yasam standartlarinin yiikselmesini
saglarken ayrica kamu hizmetlerinin yeniden diizenlenmesi ic¢in gerekli

kaynaklarin yaratilmasini saglayacak, yoksullarin piyasayla
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iliskilendirilmelerinin 6niindeki engeller bu sekilde kaldirilacak 6rnegin
egitim diizeylerinin diisiikliigii, saglik yetersizlikleri gibi. 1978 raporunun
bir diger 6nemli vurgusu ise yoksullugun mutlak yoksulluk Gzerinden
kavramsallastirilmasina iliskindir. Banka yoksullugu az gelismis iilkelerin
mutlak yoksulluk siirinda (giinliik 1 dolar) yasayan toplumsal kesimlerine
indirgeyerek ¢6zumu bu kesimlerin gelirlerinin piyasaya entegre edilerek
artirtlmas1 olarak belirlemistir. Goreli yoksulluk veya toplumsal gelir

esitsizlikleri géz Oniine alinmamaktadir.

Diinya Bankast 1980 yil1 raporunu da yoksulluk konusuna ayirmistir ve
temel olarak 1978 raporundaki yaklasimini siirdiirmiistiir. 1980’11 yillar
Diinya Bankasi’'nin Washington Uzlasis1 kapsaminda yapisal uyum
programlariyla gelismekte olan iilkelere neoliberal politikalar: ihrag ettigi
bir donem olmustur. Bu donemde banka 1980 raporunu yoksulluga
ayirmasina ragmen yoksulluk konusunda ciddi bir eylemde bulunmamis
yoksullukla miicadelede disa acik ekonomiye gegis vurgusu yapmistir.
Yapisal uyum programlartyla birlikte saglanacak ticari serbestlesmenin
kaynaklarin tarim gibi emek yogun sektorlere yoneltilmesi saglanacak bu
sekilde yoksulluk azaltilacaktir (Senses, 2009). Bu donemde yoksulluk
tilkelerin i¢ problemi olarak kabul edilmis ve 1990 yilina kadar Dunya

Bankasi’nin giindeminden ¢ikartilmistir.

1980’11 yillar IMF’nin kisa donemli istikrar politikalarina, Diinya
Bankasi’nin ise orta ve uzun vadede neoliberal doniisiimii saglayacak ticari
ve finansal serbestlesme, 6zellestirmeler gibi yapisal uyum politikalarina
odaklandig1 bir donem olmustur. IMF ve Diinya Bankasi tarafindan istikrar
ve yapisal uyum programlart kapsaminda uygulanan neoliberal politikalar
var olan gelir esitsizliklerini azaltmak bir yana milyonlarca insanin
yoksullagsmasina, yolsuzluklarin artmasina, gelismekte olan ekonomilerin

derin finansal krizlere girmesine ve buna bagli olarak artan gelir
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adaletsizliklerine neden oldu. Bu durum Diinya Bankasi’ni bir zorunluluk
olarak yoksulluk konusuna odaklanmak zorunda birakt1 (Kose, 2004). Her
onuncu yil diinya kalkinma raporunu yoksulluk konusuna ayirma karar1 alan
Diinya Bankasi, 1990 yilindaki raporunda uzun zaman aradan sonra
yoksullukla miicadele konusuna odakland1 ve yapisal uyum politikalarinin
yoksulluk Gzerindeki negatif etkilerini itiraf etti. Banka, altyapiya yatirim ve
acik ekonomi yoluyla emek yogun biiylime ile saglik ve egitimle ilgili
yoksullara temel hizmetlerin saglanmasi olarak ifade edilen iki parcali bir
strateji ortaya koydu (Senses, 2009). Getirdigi piyasa dostu c¢oziim
Onerilerinden hareketle Diinya Bankasi’nin 1980 oncesi doénemindeki
sOylemlerine geri dondiigii ve temelde bir yenilik saglamadigi soylenebilir

(Senses, 2009).

Diinya Bankasi’nin yani sira 1990’larda Birlesmis Milletler’in de
yoksulluk konusuna olan ilgisi artmis ve 1990’11 yillar yoksullugun kiiresel
bir giindem haline geldigi bir donem olmustur. Oyle ki BM, 1992°de 17
Ekim tarihini “Yoksullugun Yok Edilmesi Uluslararas1 Giinii” olarak, 1996
yilint ise “Yoksullugun Yok Edilmesi Uluslararasi Y1l1” olarak ilan etmistir.
Birlesmis Milletler’in yoksullukla miicadele konusunda merkezi bir rol
tistlenmesinde 1995 yilinda Kopenhag’da gergeklestirilen “Toplumsal
Kalkinma Diinya Zirvesi” temel bir 6neme sahiptir. Bu zirvede serbest
piyasa ekonomisi verili olarak kabul edilerek yoksullukla bir zorunluluk
olarak miicadele edilmesi gerekliligi ortaya konmustur. Diinya
Bankasi’ndan farkli bir sekilde zirvede yoksulluk giinliik 1 dolarin altinda
yasayan toplumsal kesimler lizerinden tanimlanmamis, toplumsal adalet,
gelir esitsizliklerine de vurgu yapilmistir. Bu nedenle literatiirde sikca
Diinya Bankasi’nin ve Birlesmis Milletlerin yoksulluk konusunda farkli
yaklasimlar sergiledikleri tartisiimaktadir. Ama BM zirvesinde yoksulluk ve

gelir esitsizlikleri konusunda gelismis iilkelerden gelismekte olan iilkelere
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resmi kalkinma yardimlar1 haricinde bir ¢dziim onerilmemistir (Ozdek,
2002). Bu c¢ergevede, Birlesmis Milletler’in de yoksullugun kapitalist
sistemden bagimsiz olarak kavramsallastirdigini, sisteme ickin nedenlerine
odaklanmadigini  ve c¢oziimlerini de  yoksullugun  goriinlimiiniin
azaltilmasina odakladigini ifade edebiliriz. Bu nedenle DB’nin ve BM’nin
iki farkli anlayis1 sergilediklerini sdyleyebilmek c¢ok zordur. Birlesmis
Milletler DB gibi kendisini kiiresel kapitalizmin bir tarafi ve aracisi olarak
gbrmese de kiresel kapitalist sistemi veri olarak kabul ediyor ve sistemde
yapisal  degisiklik Onermeden revize edilerek kotii  etkilerinin

azaltilabilecegini One siiriiyor (Tireli, 2009).

1990’11 yillarda yoksulluga iliskin ilginin kiiresel diizeyde artmasi olumlu
bir gelisme iken, bu konuda uluslararasi politikalarin belirleyicisi
konumunda olan Diinya Bankasi’nin ve Birlesmis Milletler’in sdylem
diizeyinde giiclii olan yaklasimlar1 uygulamalar noktasinda giiclii etkiler
yaratamadi. 1990’lar neoliberal politikalarin sebep oldugu sosyal
tahribatlarin daha da arttigi, IMF ve DB aracilifiyla gelismis iilkelerin
cikarlart dogrultusunda kiiresel piyasalarla biitiinlestirilen gelismekte olan
tilkelerin finansal krizlerle bogustugu bir donem oldu. Bu durum neoliberal
politikalarin daha da elestirilmesi sonucunu dogurdu ve kapitalist sistemin
bir mesruiyet krizine siiriiklenmesini Onlemek i¢in bir dizi politika
degisikligi giindeme geldi. Calismanin {glincii bdliimiinde kapitalist
sistemin siirdiiriilebilirligini saglamak i¢in yapisal uyum ve istikrar
programlari kapsaminda uygulanan neoliberal politikalarin insani bir
¢ehreye kavusturulmasi baglaminda ortaya ¢ikan Post-Washington Uzlasisi

incelenecektir.

3. SOSYALLESTIRILEN KAPITALIZM
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1980°1i yillar neoliberalizmin tiim diinyada etkisini gosterdigi, ekonomi
yonetiminin ve devletin ekonomideki roliiniin degistigi yeni ekonomik ve
sosyal bir diizenin kurumsallastigi bir donem oldu. Gelismis kapitalist
tilkelerin kendi i¢ dinamikleri sonucu ortaya ¢ikan neoliberal politikalar,
IMF’in destekleme kredisi anlasmalar1 (stand-by aggrements) ve Diinya
Bankasi’nin yapisal uyum programlariyla gelismekte olan iilkelere ihrag
edildi. Williamson 1989’da ‘Washington Uzlasisi® kavramimi ABD ve
gelismis kapitalist {ilkeler ile uluslararasi finans kuruluslarinin arasindaki
uzlasmayr tanimlamak igin kullanmigtir. Washington uzlasisi kavrami ilk
baglarda uluslararasi finans kuruluslar1 tarafindan Latin Amerika iilkelerine
kalkinma stratejisi baglaminda empoze edilen bir takim politika ve sartlarla
iligkiliyken zamanla Washington tarafindan tiim diinyada kalkinmay1
fonlamanin sart1 olarak dayatilan politikalarla iliskilendirilmeye baslandi.
Williamson’in da kabul ettigi gibi Washington kelimesinin kavramda
kullanilmasimin nedeni bu politikalarin ABD tarafindan olusturulup tiim
diinyaya empoze edilmesi ve politikalarin ABD’nin kendi i¢ politikalarinin

bir benzeri olmasidir (Marangos, 2014).

Washington uzlasis1 kapsaminda empoze edilen politikalar GSYH
bliylimesine odakli, tepeden inme, finansorlerin sart1 olarak uygulanan ve
disa acik, ihracata yonelik ekonomi politikalaridir. Washington uzlasisi
baglaminda kalkinma kisi basma diisen milli gelirin artmasiyla
Ozdeslestirilmistir. Williamson (2008), Washington Uzlasis1 kapsaminda

uygulanan politikalar1 temel olarak su sekilde ifade ediyor;
1) Mali disiplin
2) Kamu Harcama Onceliklerinin Yeniden Diizenlenmesi
3) Vergi Reformu

4) Serbest Faiz Haddi
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5) Serbest D6viz Kuru

6) Ticaretin Serbestlesmesi

7) Yabanci Dogrudan Yatirimlarin Serbestlesmesi
8) Ozellestirmeler

9) Deregulasyon

10) Mulkiyet Haklar

Williamson (2008), kendi orijinal listesindeki politikalarin degistirilerek
tiim diinyaya uluslararasi finansal kuruluslar araciligiyla empoze edildigini
ifade ediyor. Williamson kamu harcamalarinin ve vergilerin azaltilmasini
degil Onceliklerinin  yeniden dizenlenmesi  gerektigini  belirtirken
uygulamada kamu harcamalarini azaltmaya ve vergileri diistirmeye yonelik
politikalar dayatiliyor. Ayrica Williamson yabanci dogrudan yatirimlarin
serbestlesmesini vurgularken, politikalar tamamen finansal serbestlesmeye
yonelik uygulanmiyor. Bu nedenlerden dolayr Washington uzlasis1i basta
diisiintildiiginden daha serbest piyasa odakli bir politika dayatma silirecine
doniigiiyor. Williamson’in orijinal listesi de dahil olmak {izere bu politikalar
tam bir neoliberal manifesto olarak goriiliiyor ve c¢ok biiyiik elestiriler
aliyor. Bu elestirilerin yogunlagsmasinda 1990’1 yillarda gelismekte olan
iilkelerin piyasalarin1 tamamen uluslararasi sermaye hareketlerine agmalari
ve kiiresel piyasaya gerekli altyapilar1 olusturmadan eklemlenmelerinden
kaynaklanan mali krizlerinde ¢ok biiyiik etkileri oldu. Dogu Asya’da,
Rusya’da, Tiirkiye’de ve Meksika gibi Latin Amerika iilkelerinde yasanan
krizler iddia edilen gelismekte olan iilkelerin finansal serbestlesme ile daha
bliylik yabanci sermaye girislerinden O©nemli faydalar saglayacagi

varsayiminin ¢okmesine neden oldu (Birdsall ve Fukuyama, 2011).
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Washington uzlasist kapsaminda uygulanan politikalar krizlerin etkisiyle
bliylik oranda itibarlarim1 kaybettiler. Bu duruma neoliberal politikalar
uygulayan gelismekte olan iilkeler beklenilen biiylime oranlarin
yakalayamazken, bu politikalart uygulamadan yiiksek biliylime orani
yakalayan iilkelerin de 6rnegin Cin, Hindistan gibi etkisi oldu (Onis ve
Senses, 2005). Amerikan tarzi neoliberal sistem tam olarak itibarini
kaybetmese de en azindan egemen model olmaktan ¢ikti ve Washington
Uzlagist’nin ekonomist Arvind Subramanian tarafindan ‘dig finansman
fetisizmi’ olarak adlandirilan finansal serbestlesme tutkusunun bankalar
tizerinde yeterli denetimi saglayacak yapilardan olusan diizenleyici bir
sistem olmadan uygulanmasinin krizlere neden oldugu ve kurumlarin 6n
plana cikartilmasi gerekliligi 6n plana ¢ikt1 (Birdsall ve Fukuyama, 2011).
Ayrica Washington Uzlagisi’nin ekonomik etkinligi ve verimliligi 6n plana
cikaran yaklasiminin yoksulluk, sosyal haklar ve toplumsal gelir
esitsizlikleri lizerinde biiyiik tahribat yarattig1 sik¢a ifade edilmeye basladi.
Uygulanan neoliberal politikalarin yarattigi olumsuz etkilerin toplumsal
hosnutsuzluklart artirdigi ve toplumsal patlamalara ve mdicadelelere yol

acabilecegi diisiincesi giic kazanmaya bagladi.

Bu gelismeler 1s181inda, neoliberal regetelere yonelik elestirilerin de
yogunlasmasina karsihik daha genis bir kalkinma anlayisinin
olusturulmasina yonelik bir tutum On plana c¢ikti. Bu yeni anlayis
kapsaminda yapisal uyum ve istikrardan vazgecilmezken kalkinmanin
sosyal boyutlarin1 da igeren ve katilimcilik vurgusunu 6ne ¢ikaran yeni bir
cerceve olusturuldu. Bu baglamda Diinya Bankasi tarafindan 1999 yilinda
“Kapsamli Kalkinma i¢in Cergeve” (KKC) baslatildi ve Washington uzlagist
baglaminda ortalama gelirin artmasiyla 6zdeslestirilen kalkinma daha genis
bir anlam kazandi. KKC’nin baglatilma gerekcesi olarak yoksulluktaki artis

ve gelismekte olan iilkelerin biiyiime beklentilerini karsilayamamis olmasi
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ifade edilmistir (Yavuz, 2007). KKC’nin Diinya Bankasi’nin o doneme
kadar uyguladig1 politikalara kars1 bir 6zelestirisi oldugu siklikla ifa edildi.
Bu yeni cerceve ile Diinya Bankasi kalkinmanin iki yilize sahip bir
madalyon oldugunu ve bir yiiziiniin ihmal edildigini kabul etti. Dlnya
Bankasi’nin 1999 yilindaki baskaninin kendi ifadesiyle “madalyonun bir
yuziinde makro ekonomik kriterler, diger yiiziinde ise toplumsal, yapisal ve
beseri unsurlar yer almaktadir ki yapilmas1 gereken her iki yiizt birlikte
degerlendirmektir” (Wolfensohn, 1999: 5). Diinya Bankasi’nin bu yaklasim
degisikligi ve bu yeni anlayis ¢ercevesinde bir kalkinma programi onermesi
Post-Washington Uzlasisi’na gegisin somut bir gostergesi olarak kabul
edildi (Yavuz, 2007).

Post-Washington Uzlasisi’nin ortaya ¢ikisinda Diinya Bankasi’nda bas
ekonomist olarak gdrev yapan Nobel odiillti iktisat¢r Stiglitz ¢ok dnemli bir
role  sahiptir.  Post-Washington  uzlasisinin  teorik  alt  yapisin
olusturulmasinda merkezi bir Oneme sahiptir. Stiglitz’in Washington
Uzlasisi’na bir alternatif olarak sundugu Post-Washington Uzlagisi’nin en
temel unsurlarindan biri devletin kalkinma siirecindeki roliine vurgu
yapilmasidir (Onis ve Senses, 2005). Bu anlayis degisikliginin en temel
nedeni Stiglitz’in de ortaya koydugu sekliyle Washington Uzlasisi’nin
kalkinma olgusunu ve gelismekte olan iilkeleri anlama konusunda basarisiz
olmasidir. Bu basarisizligin sebepleri ise kalkinma anlayisinin sadece
GSYIH artigma odaklanmasi ve kalkinmanin diger faktdrlerini yasam
standartlarinin yiikselisi, demokrasinin gelisimi vb. goz ardi etmesi ve
piyasanin daha verimli ¢alistig1 diisiincesinden hareketle devleti piyasanin
isleyisinden dislayici anlayisidir (Stiglitz, 2007). Washington Uzlasis1 ile
ortaya konan neoliberal ortodoksinin aksine Stiglitz’in Washington Uzlasisi
Art1 (Washington Consensus Plus) olarak da kavramsallastirdigi Post-

Washington Uzlasisi serbest piyasay1 savunurken, piyasa
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eksiklikleri/basarisizliklari ve islem maliyetleri nedeniyle piyasanin da
verimsiz sonuglar dogurabilecegini kabul ederek bu verimsizliklerin
asilmasinda devletin miidahalesinin gerekli oldugunu 6ne ¢ikartmaktadir.
Bu diisiinceden hareketle devletin piyasay1 tamamlayan bir unsur oldugunu
birbirinin ikamesi degil, tamamlayicisi oldugunu kabul etmektedir (Stiglitz,
2005, 2007). Ozellikle devletin diizenleyici roliine ve ydnetisime vurgu
yapilmaktadir. Bu sekilde bilgi asimetrilerinden ve islem maliyetlerinden
kaynaklanan piyasa eksikliklerinin Oniine gecilecegi, piyasalarin verimli

caligmasinin saglanabilecegi one siiriilmektedir (Fine, 2003).

Fakat bu anlayis degisikligi ile Washington Uzlasisi’nin temel
varsayimlarinin ve neoliberal dogasmmin degistigini sOylemek miimkiin
degildir (Marangos, 2007, 2008, 2014, Fine, 2003, Saad-Filho, 2010,
Williamson, 2007). Yapilan degisiklikler ile kurumlarin ve yonetisimin 6n
plana c¢ikarilmasinin nedeni neoliberal politikalar ile istenilen biiyiime
hedeflerinin tutturulamamasiin ve mali krizlerin sebebi olarak kurumsal
altyapilardaki eksiklerin kabul edilmesidir. Diger bir ifadeyle, sorunlarin
nedeni temel varsayimlarda aranmamakta, kurumsal altyapr yetersizlikleri
gunah kegisi ilan edilmektedir. Zaten Fine’in ve Rodan’in da vurguladigi
gibi  Post-Washington Uzlasisi’nin  devletin piyasaya miidahalesine
yaklasimi ¢ok temkinlidir. Piyasaya miidahalenin ancak tek bir gerekcesi
olabilir; piyasa aksakliginin ortaya ¢ikmasi (Fine, 2001, Rodan, 2004).

Yukar1 da deginildigi gibi neoliberal politikalarin tikandig1 bir donemde
tikanikli§1 agmaya yonelik politikalar oneren Post-Washington Uzlasisi
temelde Washington Uzlasisi’ndan ¢ok da farkli degildir. Post-Washington
Uzlasist ile temelde neoliberalizmin varligi, baska araclarla donatilmisg
sekilde devam etmektedir (Saad-Filho, 2010, Williamson, 2007, Marangos,
2007, 2008, 2014, Fine, 2003). Neoliberal politikalarin neden oldugu sosyal

tahribatlarin gériinlimiinii azaltarak neoliberal sistemin siirdiiriilebilirligini
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saglamak icin kalkinmanin sosyal boyutuna vurgu yapmaktadir. Asil amag
neoliberalizmin sebep oldugu toplumsal problemleri ¢6zmek degil, sistemin
devamini saglayacak degisiklikleri yapmaktir. Bunu yaparken de neoliberal
politikalara sosyal bir goriiniim verme amacindadir. Senses’in ifadesiyle
uluslararasi finans kuruluslarinin neoliberal sistemin “insani bir ¢ehreye”
kavusturulmadan siirdiiriilemeyece8ini  anlamis olmalar1  yoksulluk,
toplumsal esitsizlikler ve sosyal gilivenlik gibi konulara da odaklanmalarina
neden olmustur (2009). Saad-Filho’nun “insani bir g¢ehre altinda yapisal
uyum” (2010; 5) diye kavramsallastirdigi bu durumu Cammack (2004)
yoksullugu azaltma gerekgesi altinda gelismekte olan iilkelerin piyasalarinin
etkin ¢alismamasimin 6niindeki engelleri kurumlar1 6n plana c¢ikartarak

kaldirmak olarak yorumlamaktadir.

Neoliberalizme sosyal bir yiiz kazandirma diisiincesi baglaminda 2000’
yillarda yoksulluk konusuna olan ilgi artmis basta Diinya Bankasi ve
Birlesmis Milletler olmak iizere kiiresel diizeyde yoksullukla miicadele
konusu giindemde énemli bir yer tutmustur. Ileriki boliimde bu ¢ergevede
Diinya Bankasi’nin ve ozellikle Birlesmis Milletler’in 2000’11 yillarda
yoksulluk konusuna iliskin faaliyetlerine deginilecek bu caligmanin asil
konusu olan Birlesmis Milletler 2015 Sonras1 Kalkinma Giindemi Post-

Washington uzlasis1 baglaminda degerlendirilecektir.
4. BM 2015 SONRASI KALKINMA GUNDEMI

1980°li ve 1990’1 yillara damgasini vuran serbest piyasayi, finansal ve
serbestligi savunan ve Washington Uzlasis1 olarak tanimlanan neoliberal
politika paketi daha 6nce deginildigi gibi 1990’larin sonlarina dogru ciddi
elestirilere maruz kalmistir. Bu politikalar sonucu Sapancali’nin da ifade
ettigi gibi yoksulluk hem gelismis hem de gelismekte olan iilkeler igin

yapisal bir soruna doniismiis ve bu nedenle kiiresel bir problem haline
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gelmigtir (2001). Bu baglamda neoliberal politikalarin strdirilebilirligini
saglamaya yonelik birtakim degisiklikler yapilmis ve temel felsefesi
degismezken Washington Uzlasisi’na sosyal bir yon ekleyen ve Post-
Washington Uzlasis1 olarak adlandirilan politika paketi 6n plana ¢ikmustir.
Post-Washington uzlasisi ger¢evesinde yoksulluk konusuna olan ilgi kiiresel
diizeyde ¢ok artmis ve Diinya Bankasi ve Birlesmis Milletler yoksulluga

giindemlerinde ¢ok 6nemli bir yer ayirmiglardir.

Diinya Bankas1 2000/2001 Diinya Kalkinma Raporu’nu her onuncu yil
raporunu ayirdigr gibi yoksulluk konusuna ayirmistir. Yoksulluga Saldir
(Attacking Poverty) isimli raporda Diinya Bankasi yoksulluk konusuna olan
yaklasimini degistirdigini ve artik yoksullukla daha genis, kapsamli ve ¢ok
boyutlu bir yaklagimla miicadele edecegini One silirmiistiir. Diinya
Bankasi’nin yeni yoksullukla miicadele stratejisinin {i¢ temel ayagi;
yoksullara yonelik yeni firsatlar yaratilmasi, yoksullarin giiclendirilmesi ve
risklere karst gilivenligin artirilmasidir (World Bank, 2001). Raporun
detaylarina bakmaya gerek dahi olmadan, yoksulluk stratejisinin
yoksullugun  nedenlerine  odaklanmadan  goriiniirdeki  sonuclarina
odaklandigin1 sodylenebilir. Diger bir ifadeyle raporda yoksullarin neden
yoksul olduklarina deginilmeden, verili kabul edilen yoksulluklariin yeni
firsatlar yaratilmasi ile yani piyasaya entegre edilmelerinin saglanmasi ile,
yoksullarin bu entegrasyonu kolaylastiracak sekilde giiclendirilmeleri ile
yani ¢esitli programlar araciligiyla niteliklerinin artirilmasi ile ve risklere
karst glivenligin artirilmasi ile yani bazi yoksullara yonelik koruma
programlar1 ile giderilebilecegine odaklanilmistir. Bu raporda geg¢mis
raporlardan farkli olarak yoksullugun ol¢timiinde giinliik 1 dolar kriterinin
yaninda giinliik 2 dolar kriteri ve UNDP’nin Insani Gelisim Endeksi i¢inde
bulunan bazi kriterlere yakin kriterler de kullanilmaya baslamistir. Rapora

gore 6 milyarlik diinya niifusunun 2,8 milyar1 giinliik 2 dolarin altinda bir
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gelirle yasamaktadir, 1,2 milyar insan ise giinlik 1 dolarin altinda

yasamaktadir (WB, 2001).

Benzer bir sekilde Birlesmis Milletler 2000 yilinda ‘Milenyum Kalkinma
Hedefleri’ (Millennium Development Goals) ile yoksullukla micadele
konusunda temel teskil eden bir metin ortaya koymustur. Milenyum
Kalkinma Hedefleri, Eyliil 2000 tarihinde toplanan zirvede kabul edilerek
imzalanan Milenyum Deklarasyonu’ndaki eylem ve hedeflerden ¢ikarilmus,
2015 yilina kadar gerceklestirilmesi hedeflenen 8 amag ve 18 Olciilebilir
hedeften olugsmaktadir (Bakiniz Tablo 1).

Milenyum Kalkinma Hedefleri’ne bakildiginda yoksullukla ilgili olarak
aciklanan ‘Asirt Yoksulluk ve Aghgr Yok Etmek’ amacmin Diinya
Bankasi’nin yoksulluk perspektifini yansittigi sdylenebilir (Tireli, 2009)
¢linkii BM ilk amacini su sekilde agikliyor:

e Giinliik 1 dolarin altinda yasayan insanlarin toplam diinya nifusuna

oranini yartya diisiirmek

e Gengler ve kadinlar da i¢ine alacak tam ve verimli bir istthdami

saglamak

e Aclik ¢ceken insanlarin oranini yar1 yartya diisiirmek
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Tablo 1. Milenyum Kalkinma Hedefleri

Amag 1: Asin voksulluk ve aghg yok etmek.

Hedef |: Giinliik | dolarnn altinda olan niifusun oranim yan yariya azaltmak.

Hedef 2: Aclik geken insanlarn sayisin yvan yarya azaltmak.

Amag 2: Evrensel ilkokul egitimini saglamak.

Hedef 3: Biitiin erkek ve kiz ¢ocuklanmmn ilkokulu tam olarak bitirebilmesini saglamak.

Amag 3: Cinsivet esithifini tegvik et ve kadinlan giiglendirmek.

Hedef 4: Tercihen 2005 w1l itibari ile ilk ve orta diizeyde, 2015 yil1 itibari ile tiim seviyvelerde
cinsiyet farklihigim pidermek.

Amag 4: Cocuk Gliimlerini azaltmak.

Hedef 5: Bes vas alt gocuklarda 8liim oramim {igte iki oraminda azaltmak.

Amag 5: Anne saghi@m iyilegtirmek.

Hedef 6: Anne dlimlerini % 75 oraminda azaltmak.

Amag 6: HIV/AIDS, Malaria ve diger hastaliklarla miicadele etmek.

Hedef 7: HIV-AIDS in yayilmasim durdurmak ve geriletmek.

Hedef &: Malaria ve diger dnemli hastahklann vayilmasim durdur ve geriletmek.

Amag 7: Cevresel stirdiirtilebilirlifi garanti etmek.

Heder 9: Sirdiiriilebilir kalkinma ilkelerini iilke politika ve programlarina entegre etmek ve
gevresel kaynaklarn kavbim perive ¢evirmek.

Hedef 10: Giwvenli igilebilir su kaynaklarma ulagamayan insanlarin sayisim yarl yariya
azaltmak.

Hedef 11: 2020 yil1 itibari ile en az 100 milyon gecekondu yasayanlarimin hayatlarinda dneml
ivilestirmeler yapmak.

Amag 8: Biliyiime igin kiiresel ortaklik gelistirmek.

Hedef 12: Ulusal ve uluslararas: diizeyde iyi yonetigim, gelisme ve yoksullukla miicadeleyi
taahhiit eden agik, kuralli, tahmin edilebilir ve ayrim vapmayan bir ticari ve mall sistem
gelistirmek.

Hedef 13: En az geligmis ve yoksullukla miicadele eden ilkelere y&nelik tarife ve kotalarda
avantaj saglamak, yvardimi artirmak vb. politikalar gelistirmek.

Hedef 14: Denize gikis1 elmayan ve gelismekte olan ada devletlerinin ihtivaglanm gizetlemek.
Hedef 15: Geligmekte olan filkelerin borglanma sorunlan ile detayli olarak ilgilen ve borglann
stirdiiriilebilirligini saglamak.

Hedef 16: Gelismekte olan dilkelerin ishirligi ile gengler igin 1yi ve firetici 15 stratejiler geligtir
wve uygulamak.

Hedef 17: flag firmalannin yardimuyla geligmekte olan dilkelere uygun ilaglann ulagimini
saflamak

Hedef 18: Ozel sektériin ishirligi ile 6zellikle bilgi ve iletisim teknolojileri basta olmak tizere
yeni teknolojilerin imkénlarimi saglamak

Kaynak: Birlesmis Milletler Kalkinma Programi, 2000.

Goriildiigii gibi BM de Diinya Bankasi’na benzer bir sekilde gilinliik 1
dolar kriterini kullantyor diger bir ifade ile mutlak yoksulluga odaklaniyor
ve yoksullarin piyasaya entegrasyon ile yani istihdam edilmeleri ile
yoksulluga bir ¢oziim bulunabilecegini ileri siiriiyor. Tireli’nin de ifade
ettigi gibi amaglarin biitiinline bakildiginda ¢ok boyutlu bir yoksulluk
yaklasimi kullanilmasina ragmen yoksulluk ayr1 ayr1 baglamlarda, birbiriyle

iliski  kurulmaksizin  betimlenmektedir ~ (2009)  yani  yoksulluk
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kavramsallastirmas: ¢ok boyutlu olmakla birlikte biitiinciil bir yaklagimdan
uzaktir ve bu durum c¢ozlimlerin ayr1 ayr1 baglamlara odaklanmasina
sistemin biitiiniine yonelik degisiklik gerektirecek c¢oziimlerin goz ardi

edilmesine neden olmaktadir.

Milenyum Kalkinma Hedefleri Post-Washington uzlasis1 baglaminda
ortaya ¢ikan yeni kalkinma anlayisinin “hayata gegirilme araci” (Esinat,
2015: 14) olmustur. Bu nedenle neoliberal politikalara insani c¢ehre
kazandirma diisiincesinin  izlerinin goriildiigii bu hedeflerde de Diinya
Bankasi’nin yoksulluk raporunda oldugu gibi yoksullugun sisteme ickin
nedenlerine vurgu yapilmamaktadir. Serbest piyasa ekonomisi verili kabul
edilirken sistemde yapilacak reformlar ile yoksulluk sorunuyla miicadele
edilebilecegi One siiriilmektedir. Bu durum kapitalist sistemin devamini
tehdit eden yoksulluk sorununa karsi sosyal patlamalara sebebiyet
vermeyecek oranda ¢6ziim bulma gayretini yansitmaktadir. Kapitalist sistem
“diizenli olarak islerini kaybeden ya da ge¢im kaynaklarinin tehdit
edildigini goren sugsuz kurbanlar yaratan dinamik bir strectir” (Fukuyama
ve Birdall, 2011: 48). Diger bir ifadeyle kapitalizm siirekli olarak issizlik ve
yoksulluk yaratan bir sistemdir ve sisteme dair degisiklik yapmadan
yoksullukla miicadele etmek sadece yoksullugun goriinen yiiziinde etki
dogurur. Bu nedenle BM Milenyum Kalkinma Hedefleri’ni yoksullukla tam
bir mucadeleden ¢ok kapitalist sistemin yani serbest piyasaya ekonomisinin

stirdiirtilebilirligine yonelik bir gayret olarak ifade edilebilir.

Bu argiimani destekleyen bir diger gelisme ise ilk olarak BM 1995
Kopenhag Toplumsal Kalkinma Diinya Zirvesi’nde glindeme gelen ‘Kiiresel
Sozlesme’ (Global Compact) adi verilen Birlesmis Milletler olusumudur.
Ozdek’in ifadesi ile paradoksal bir sekilde BM yoksullukla miicadeleyi
insanligin etik, sosyal, politik ve ekonomik bir zorunlulugu olarak ifade

ederken bu zorunlulugu serbest piyasa ideolojisinin bir pargasi olarak kabul
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etmistir. Yani kiiresel serbest piyasa, temel ekonomi politikas1 olarak
benimsenirken, yoksullugun arttigi ve miicadele edilmesi gerekliligine de
vurgu yapilmistir (2002). Kiiresel piyasa sistemi odakli yaklasim 1990’1arin
sonuna kadar devam etmis ve 1999 yilinda diizenlenen Dinya Ekonomik
Forumu’nda BM Genel Sekreteri Kofi Annan sermaye liderlerini kiresel
piyasaya insani bir yiiz vermeye cagirmistir (Ozdek, 2002). Bu gelisme
Post-Washington Uzlasisi’nin bir uzantis1 olarak kabul edilebilir. Kuresel
Sozlesme kapsaminda 2000 yilinda BP, Shell ve Nike gibi uluslararasi
firmalar toplanmis ve sirket yurttasligi (corporate citizenship) baglaminda
sirketlerin insan haklari, isgiicii ve ¢evre konularinda uymalar1 gereken
hususlar1 belirlemislerdir (Ozdek, 2002). Goriildiigii {izere Birlesmis
Milletler yoksulluk sorununa odaklanirken kiiresel sozlesme, sirket
yurttaghgr gibi Post-Washington Uzlagist’nin  yansimalar1 sayilacak
kapitalist ekonomiye sosyal bir yliz kazandirma gayretlerinin bir parcasi
olmaktadir. Ozdek de benzer bir sekilde Birlesmis Milletlerin yoksullukla
miicadele vurgusunun sirket yurttasligi olgusuna mesruiyet kazandirmaya
yonelik bir vitrin ¢alismasinin 6tesinde bir mahiyet gostermedigini ifade

etmektedir (2002).

Birlesmis Milletler, Milenyum Kalkinma Hedefleri’'nde Diinya
Bankasi’nin mutlak yoksulluk smir1 olarak belirledigi 1 dolar kriterini
kullandig1 i¢in 2000’11 yillarda yoksulluk rakamlarinda gerileme oldugunu
miijdelemeye baslamistir (Ozdek, 2002). Ama bu kriter yoksullugun
kiiresel boyutunu gizlemektedir ¢iinkii 1 dolar kriteri yoksullarin azinlik
olarak gosterilmesine olanak saglamaktadir. 1 dolarin ¢ok az iistiinde gelir
saglayanlar bu kriter dogrultusunda yoksul kabul edilmemektedir. Bu kriter
kullanilarak yoksulluk oranlar1 manipiile edilmektedir. Bu sekilde
Milenyum  Kalkinma  Hedefleri’'ndeki  hedeflere  ulasildigi  ileri

siiriilmektedir. Milenyum Kalkinma Hedefleri 2014 raporuna gore, asiri
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yoksullugu ve acligr yok etme amacina ulagilmistir. Yoksulluk orant 1990
ve 2010 yillar1 arasinda yar1 yariya azalmis ama 2014 yilinda 1,2 milyar
insan hala asir1 yoksulluk i¢inde yasamaktadir. Yani kiiresel aclik, hedef
tarih olan 2015°ten 5 yil once yar1 yariya azaltilmistir. Gelismekte olan
bolgelerdeki g¢ocuklarin yiizde 90’1 2014 yili itibariyle ilkokul egitimi
alirken ve ilkokula giden kiz ve erkek ¢ocuklarinin sayisindaki esitsizlik
azaltilmisgtir. Tiim saglik gostergelerindeki ilerlemenin yaninda sitma ve
tiiberkiiloza kars1 miicadelede de kayda deger bir ilerleme gorilmistiir. Bir
cocugun bes yasindan once 6lme olasilifi son yirmi yilda neredeyse yari
yartya azalmistir. Bu, her giin 17 bine yakin ¢ocugun kurtarildigr anlamina
gelmektedir. Iyilestirilmis su kaynaklarina erisimi olmayan insan sayisini
yar1 yartya indirme hedefine de ulagilmistir (United Nations, 2014). Ortaya
cikan olumlu kiiresel gelismelere ragmen, Milenyum Kalkinma Hedefleri
bolgeler arasi ve bolgelerin kendi igindeki farkliliklarin, esitsizliklerin
giderilmesinde yeterli basariy1 gésterememistir. “Cinsiyet, yas, etnik koken,
ait olunan cografya ile ilgili 6zelliklere bagl olarak asir1 yoksulluk i¢inde
yasayan binlerce insan 2000 ve 2015 yillar1 arasinda yasanan olumlu
gelismelere dahil olamamiglar ve sistem dis1 kalmiglardir” (Eskinat, 2015:
8). Yoksulluk konusuna kiiresel bakis bolgesel basarisizliklar: gizleyen bir
perde olusturmaktadir. Yeni bir kalkinma programina ihtiya¢ oldugu

bolgesel ve yerel gelismelere bakildiginda agikga goriilityordu.

Milenyum Kalkinma Hedefleri 2015 yilina kadar gergeklestirilmesi
hedeflenen amacglardan ve hedeflerden olusuyordu. 2012 yilinda Rio
Zirvesi'nde Milenyum Kalkinma Hedefleri ile baglatilan isi bitirme ve
basarilamayanlar1 tamamlama karar1 alindi (Eskinat, 2015) ve 2030 yilina
kadar asir1 yoksullugu tiim diinyada ortadan kaldirma hedefi koyuldu. 2015
sonrasi donem icin hedefleri belirlemek iizere kiiresel bir siire¢ baslatildi ve

tim dunyadan hukumetler, sivil toplum kuruluslari, tniversiteler, o6zel
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sektor kuruluglari, arastirma kurumlart ve yerel hiikiimetler ile fikir
aligverisinde bulunuldu. 27 iiyeden olusan Seckin Kisiler Ust Diizey Paneli
(The high-level Panel of Eminent Persons) 2015 Sonrast Kalkinma

Gundemi Raporu’nu hazirladi ve BM genel sekreteri Ban Ki-moon’a sundu.

Yeni bir Kiiresel Ortaklik: Siirdiiriilebilir Kalkinma Yoluyla Yoksullugu
Ortadan Kaldirmak ve Ekonomileri Doniistiirmek basligini tasiyan rapor
2012°de Rio Siirdiiriilebilir Kalkinma Konferansi’nda kararlastirilan 2030
yilina kadar asir1 yoksullugu ortadan kaldirmak ve siirdiiriilebilir kalkinma
hedefini gerceklestirmek icin evrensel bir giindemi ortaya koyuyor. Ust
Diizey Paneli’nin es bagkan1 siirdiiriilebilir kalkinma doniigiimii ile
yoksulluga son vermenin bizim jenerasyonumuzda miimkiin olacagini ve bu
iyimserlikle raporu hazirladiklarini ifade ediyor (UN, 2013). Bu raporda
kalkinma giindeminin evrensel olmasi gerektigi vurgulaniyor ve 2015
sonrasit hedeflerin hem gelismis hem de gelismekte olan {ilkelerde
uygulanabilecegi ifade ediliyor. Raporda Milenyum Kalkinma Hedeflerinin
yoksullugu azaltma hedefinde basarili olurken, siirdiiriilebilir bir iiretim ve
tilketimin saglanmasi noktasinda birgok eksiginin bulundugu ifade ediliyor
ve Milenyum Kalkinma Hedefleri’nin yoksullugu azaltma hedefinin 2015
sonrasi kalkinma giindeminde yoksullugun her formunun sona erdirilmesi
hedefine doniistiiriildiigiine vurgu yapiliyor. Bu baglamda yoksullukla
miicadele konusunda sosyal, ekonomi ve c¢evre politikalarinin entegre
edilmesinin surdirilebilir bir kalkinma igin gereklilik oldugu ortaya
konuyor (Bakiniz Tablo 2).
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Tablo 2. Siirdirilebilir Kalkinma Hedefler

Hedef 1: Her tiir yoksullugu, nerede olursa olsun sona erdirmek

Hedef 2: Aghf bitirmek, pida giivenlifini saglamak, beslenme imkénlarim gelistirmek ve
stirdiiriilebilir tarim desteklemek

Hedef 3: Insanlarin safhkli bir yasam stirmelerini ve herkesin her yasta refahini salamak

Hedef 4: Herkesi kapsayan ve herkese egit derecede kaliteli egitim saglamak ve herkese yagam
boyu egitim imkém tanimak

Hedef 5: Toplumsal cinsiyet esgitliini saglamak ve kadmnlarm ve kiz gocuklarinin toplumsal
konumlarim giiglendirmek

Hedef 6: Herkes igin suya ve sagliklamaya erigimi ve suyun ve sagliklamamin siirdiiriilebilir
yonetimini garanti altina almak

Hedef 7: Herkes igin erigilebilir, giivenilir, siirdiirtilebilir ve modern enerji saglamak

Hedef 8: Siirdiiriilebilir ve kapsayici ekonomik kalkinmayi saglamak, tam ve liretici istihdarm ve
insan onuruna yakisir igleri saglamak

Hedef 9: Dayanikli altyap: inga etmek, siirdiiriilebilir ve kapsayici sanayilesmeyi ve yeni buluglar:
tesvik etmek

Hedef 10: Ulkelerin iginde ve aralarmdaki esitsizlikleri azaltmak

Hedef 11: Kentleri ve insan yerlesim yerlerini herkesi kucaklayan, giivenli, giiglii ve siirdiiriilebilir
lalmak

Hedef 12: Siirdiiriilebilir titkketimi ve tiretimi saflamak

Hedef 13: iklim degisikligi ve etkileri ile miicadele igin acil olarak adim atmak

Hedef 14: Okyanuslar, denizleri ve deniz kaynaklarmi stirdiiriilebilir kalkinma igin korumak ve
siirdiiriilebilir sekilde kullanmak

Hedef 15: Karasal ckosistemleri korumak, restore etmek ve siirdiiriilebilir kullammim saglamak,
ormanlarin siirdiiriilebilir kullanimim saglamak, ¢6llegme ile miicadele etmek,

topraklarin verimlilik kaybii durdurmak ve geriye gevirmek ve biyogesitlik kaybim durdurmak
Hedef 16: Siirdiiriilebilir kalkinma igin baniggil ve herkesi kucaklayan toplumlar tegvik etmek,
herkesin adalete erigimini saglamak, her seviyede etkin, hesap verebilir ve kucaklayicir kurumlar
insa etmek

Hedef 17: Siirdiiriilebilir kalkinma igin kiiresel ortaklipin uygulama araglanni giiglendirmek ve
kiiresel ortaklifis veniden canlandirmak

Kaynak: https://sustainabledevelopment.un.org/sdgs

Raporda 2015 sonrasit hedeflerinin bes doniisiimii saglayacagi ifade

ediliyor;

e Asirt yoksullugu azaltma hedefinden hi¢ kimseyi geride birakmamak

hedefine gitmek

e Sirdiiriilebilir  kalkinmayr  kalkinma  giindeminin  merkezine

yerlestirilmek,

e Ekonomileri herkesi dahil eden, biiylimeyi ve istthdami saglayacak

sekilde doniistiirmek
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e Herkese acik olan, iyi yonetisim ve barig i¢cinde toplumlar saglayan
etkin ve hesap verebilir kurumlar kurmak ve is birligi, esitlik ve insan

haklarina dayal1 yeni bir kiiresel ortaklik olusturmak

Bu bes doniistimle birlikte diinyanin karsi karsiya oldugu iki biiylk
zorlugun iistesinden gelinebilecegi belirtiliyor. Bunlardan ilki yoksulluk
ikincisi ise siirdiiriilebilir kalkinmadir. Yoksulluk sona erdirilmeye
caligilirken gezegenimizin sahip oldugu kaynaklarin gelecek nesillere

saklanmasi gerektigi diisiincesi raporun en temel vurgusudur.

Yoksullukla miicadele konusunda yeni kalkinma glindeminin
yoksullugun, dislanmanin ve esitsizligin nedenleriyle ilgilenmesi gerektigi
belirtiliyor ama rapor incelendiginde yoksullugun sisteme ickin sebeplerine
yonelik bir vurgu yapilmadigr goriliiyor. Yoksulluk bir hastaligin
semptomu olarak ifade edilecek olursa yeni kalkinma giindemi hastaligin
semptomlarin1 yok etmeyi amaglayan ama hastalifin temel nedenini teshis
etmeyen bir tedavi olarak tanimlanabilir. Bu baglamda raporda yoksulluktan
c¢ikmanin yolu olarak firsatlar yaratilmasi ortaya konuyor yani yoksullarin
piyasayla iliskilendirilmesinin 6niindeki engeller kaldirilarak yoksullukla
miicadele edilebilecegi ifade ediliyor. Bagka bir ifade ile raporda
yoksullukla micadele konusunda liberal vurgular 6n plana ¢ikartiliyor ve
‘Esit firsat’ (equal opportunity) yaratilarak yoksullarin piyasaya entegre
olmasmmin yani ise girmelerinin ya da girisimci olabilmelerinin
saglanabilecegi belirtiliyor. Yani yoksullukla miicadele bu raporda da
Milenyum Kalkinma Hedefleri ya da Diinya Bankasi’nin raporlari gibi
kisisel diizeye indirgeniyor. Yoksulluk kisisel bir ¢6ziim olarak tanimlandigi
icin esit firsat yaratildiginda yoksullugun c¢o6ziilebilecegi belirtiliyor.
Yoksullugun ¢Oziimiiniin  piyasaya dahil olmakla iliskilendirildigi
goruliyor. Bu noktada hem neoliberal ekonomi politikalarina serbest

ticarete, teknolojik gelismelere, finansal istikrara, istihdam edilebilirligin
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artirtlmasina vurgu yapiliyor hem de neoliberal yonetisim mantigina yani
hesap verilebilirlik, seffaflik, iyi yoOnetisim gibi kavramlar 6n plana

cikartiliyor.

Ekonomileri doniistiirmek amaci incelendiginde raporda neoliberal
ekonomilerin temelini olusturan iiretkenligin, verimliligin, yatirimlarin,
isglicliniin niteliginin, girisimcilik desteklerinin, kiigiik ve orta isletmelere
yonelik mikro kredilerin, Grin kalitesinin  ve {iriin ¢esitliliginin
artirilmasiin ve teknolojik yeniliklerin 6n plana ¢ikartildigi goriliyor. Bu
nedenle raporda kapitalist ekonomiye dair bir yapisal degisiklikten
bahsedilmiyor aksine neoliberal dénemde gecerli sermaye birikiminin
devamina yonelik politikalardan bahsediliyor. Ekonomide yapilacak bu
degisikliklerin istihdami artiran ve herkesi dahil eden bir ekonomik blyiime
saglayacag ifade ediliyor. Yani yoksulluk ve issizlikle miicadelede serbest
piyasa ekonomisi 6n plana cikartiliyor. Kalkinma giindeminde toplumsal,
ekonomik ve ¢evresel boyutlarin dahil edildigi bir yaklagimin hakim oldugu
sOyleminin aslinda goriintiste oldugu temelde kapitalist sistemin
egemenliginin devam ettigi sdylenebilir. Milenyum Kalkinma Hedefleri’nde
oldugu gibi Post-Washington Uzlagis1 baglaminda on plana c¢ikartilan
kapitalizmi sosyallestirme olgusunun BM 2015 Sonrast Kalkinma
Giindemi’nde de gegerli oldugu soylenebilir. Yoksullugun tamamen ortadan
kaldirilmas: hedefiyle yola ¢ikan yeni giindem yoksullugun sisteme iligkin
nedenlerine vurgu yapmadan, 2000°1i yillarda diinya giindemine yerlesen
cevre sorunlarina da deginerek serbest piyasa temelli c¢ozlimlere
odaklaniyor. Siirdiiriilebilir kalkinma adi altinda siirdiiriilebilir bir piyasa
ekonomisi hedefleniyor. Neoliberal sdylemler kullanilarak paradoksal bir
bicimde neoliberal sistemin kroniklestirdigi yoksullukla miicadele

edilebilecegi vurgulaniyor.
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Bu baglamda Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri kapsaminda ortaya
konan yoksullukla miicadele yollart Milenyum Kalkinma Hedefleri’'nde de
oldugu gibi gelir istiinden belirlenen mutlak yoksullugu ortadan kaldirma
hedefine ulasilmasini kiiresel dlgekte saglayabilir ama yoksullugun sisteme
ickin nedenleri hala var olmaya devam ettigi icin Sistem yeni yoksullar
Uretmeye devam edecektir. 2030 yilina gelindiginde BM, Siirdiiriilebilir
Kalkinma Hedefleri’ne ulasildigini miijdelese bile bu durum yoksullugun
gbriinen ylzi ve gorinen nedenleriyle mucadele edilmesinden
kaynaklanacaktir. Uygulanan neoliberal politikalar yeni yoksulluklar ve
yeni gelir esitsizlikleri doguracaktir. Bu noktadan hareketle, yoksullugun
gorliniirliliigli  azaltilarak toplumsal patlamalari  Onlemeye yoOnelik
kapitalizme insani bir yiliz kazandirma gayretinin bu yeni kalkinma
gindeminde de gegerli oldugu ifade edilebilir. Post-Washington
Uzlasisi’nin gegerli oldugu 2000’11 yillardaki hakim sdyleme uygun olarak
bu raporda da yoksullukla miicadele 6n plana ¢ikartilarak piyasa temelli

reformlara vurgu yapilmaktadir.
5. SONUC

Yoksullukla micadele cok eski bir olgudur ama o6zellikle kapitalist
ekonominin gelismeye basladig1r 18.yiizy1l sonrast donemde Onemli bir
giindem konusu olmustur. Ekonomilere hakim olan liberal politikalarin
ciddi sekilde sorgulandigi 1929 krizinden ve II. Diinya Savasi’ndan sonraki
donemde hakim olan Keynesyen refah devleti politikalar1 sayesinde
yoksulluk gorece azalmis ve yoksulluga karsi ilgi azalmistir. Yoksulluk az
gelismislikle iliskilendirilmis ve {i¢iincli diinya iilkelerinin sorunu olarak
kabul edilmistir. 1970 yapisal kriziyle birlikte itibar kaybeden Keynesyen
politikalar yerini serbest piyasa temelli neoliberal politikalara birakti ve
1980’11 yillarda neoliberal politikalarin sebep oldugu kitlesel issizlik ve

yoksulluk, yoksulluk olgusuna iligskin ilginin artmasimna sebep oldu.
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Yoksullukla miicadele uluslararasi1 diizeyde giindeme geldi ve ozellikle
Diinya Bankas1 ve Birlesmis Milletler olmak {izere uluslararas1 kuruluslar

yoksulluk konusuna egildi.

Yoksullugun kapsami 1980’lerden itibaren genisletilirken yani mutlak
yoksulluktan goreli yoksulluga dogru bir egilim goriiliirken, yoksullukla
miicadelede serbest piyasa ekonomisi vurgusunda bir degisiklik goriilmedi.
1990’larda egemen olan Washington Uzlasis1 kapsaminda uygulanan
neoliberal politikalarin yarattigi olumsuz etkilere karsi onerilen ve Post-
Washington Uzlasisi olarak tanimlanan yeni politika paketi kapitalist
sisteme sosyal bir yon kazandirarak sistemin devamini saglamayi
amacliyordu. Bir bagka ifadeyle 1990’larin sonuna dogru ciddi elestirilere
maruz kalan Washington Uzlagis1 ortaya koydugu neoliberal ekonomi
politikalarinin devamini saglayabilmek icin yerini “kapitalizmin daha insani

bir yorumu olan” (Eskinat, 2015: 18) Post-Washington uzlasisina birakti.

Bu baglamda Diinya Bankasi’nin yoksullukla miicadele yaklagiminda
degisiklik yasandi. Yoksullugun kapsami genisletilirken, sosyal politikalara
dair vurgu artti. Benzer bir sekilde Birlesmis Milletler de Post-Washington
Uzlasis1 kapsaminda yoksullukla miicadele giindeminde sosyal politikalar
On plana ¢ikarttr. 2000 yilinda Milenyum Kalkinma Hedefleri ile baslatilan
yoksullukla miicadele programi, 2015-2030 d6nemi igin ortaya konan
Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri’nin baglangi¢c noktasini olusturdu. Bu
nedenle bu ¢alismanin ana konusu olan 2015 Sonrasi Kalkinma
Gundemi’nde Post-Washington Uzlasisi’nin etkilerini gormek miimkiindir.
Yeni kalkinma giindemi 17 hedef ve bu sireci takip etmek (zere 169
gosterge belirlemekte ve yoksullukla miicadelede siirdiiriilebilir kalkinmay1
on plana ¢ikarirken sosyal, ekonomi ve c¢evre politikalarinin entegre
edilmesi gerekliligini vurgulamaktadir. Programin yoksullukla konusunda

ortaya koydugu miicadele yollarina bakildiginda temelde serbest piyasa
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ekonomisine yonelik politikalarin sosyal politika makyajiyla ifade edildigi
gorallyor. Sirdirilebilir Kalkinma Hedefleri kapsaminda yoksullugun
goriinen nedenlerine odaklanildigi i¢in neoliberal politikalarin yoksulluk
dogurucu etkileri géz ardi ediliyor. Bu baglamda yoksullukla micadelede
sisteme dair yapisal degisiklik Onerilmeden piyasa temelli reformlar 6n
plana c¢ikartiliyor. Bu noktada yeni kalkinma giindeminin temel amacinin
Post-Washington Uzlasis1 kapsaminda amaglandigi sekilde strddrilebilir bir

kalkinma yerine siirdiiriilebilir bir piyasa ekonomisi oldugu ifade edilebilir.
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