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2001 yili sonrasinda yasanan ekonomik kriz ve sebep oldugu sorunlar
sorunlar, devleti cesitli alanlarda 6nlem almaya itmistir. Bu baglamda alinan
ekonomik Onlemler ile c¢alisanlarin islerine donebilmelerine gayret
sarfedilmis, istthdam ve gelir artis1 saglayan bir dizi 6nlem uygulamaya
konulmustur.

Bu calismalar son yillarda 2001 krizinin etkisinin eskisine oranla
hafiflemesine katki saglamigtir. Buna karsin kriz yalnizca calisanlar1 degil,
emeklileri de etkilemis ve toplumun bu kesiminden de gelir artis1 talepleri
gelmistir. Calisma yasamindan ¢ekildigi kabul edilen bu insanlarin
taleplerine bir diizeyde katki saglamak amaciyla, 2003 yilinda bir yasa
cikarilmustir'. 4784 sayili bu yasa, séz konusu kimselere devlet tarafindan
karsiliksiz yardim yapilmasina imkan veren bir sosyal yardim yasasidir®. Bu
yasaya dayanilarak 506, 2925, 1479 ve 2926 sayili yasalara tabi olarak gelir
veya aylik almakta olanlara 2003 yili boyunca sosyal destek Odemesi
yapilmstir.

* Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku Ana Bilim Dali
Ogretim Uyesi.

' Nitekim yasamn meclis plan ve biitge komisyonundaki miizakerelerinde ...Bu
diizenlemeyle yaklasik 3 katrilyon liralik kaynagmn tiiketim egilimi yiiksek bir kesime
aktarildigi, bunun da durgunluk yasayan ekonomide canlanmaya neden olacagi, tasarmin bu
acidan ekonomik boyutunun da biiyiik 6nem tasidigi...” ifade edilmistir (TBMM Plan ve
Biitce Komisyonu 7.1.2003, Esas No. 1/341, Karar No. 5).

% 8.1.2003 tarih ve 4784 sayili, Sosyal Sigortalar Kanunu, Tarim Iscileri Sosyal Sigortalar
Kanunu, Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu
Kanunu ile Tarimda Kendi Adina ve Hesabina Caligsanlar Sosyal Sigortalar Kanununa Gore
Gelir ve Ayhk Almakta Olanlara Sosyal Destek Odemesi Yapilmas: Hakkinda Kanun (RG.
15.1.2003/24994 Miikerrer).
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4784 sayili yasanin getirmis oldugu imkan, Sosyal Sigortalar
Kanununun gecici 20.maddesinde diizenlenen sandiklar tarafindan
uygulanmamistir. Bu durum sandik sigortalilarinin - sosyal destek
O0demesinden yararlanma talebiyle konuyu yargi Oniine tasimalarina sebep
olmustur. Sorun da bu noktada baslamis ve s6z konusu sandik
sigortalilarinin 4784 sayili yasa ile getirilen sosyal destek O6demesinden
yararlanip yararlanamayacaklar1 6nemli bir tartigma yaratmustir.

Biz de bu g¢alismamizla, konuya iliskin gelismeleri, verilen yargi
kararlarini, sosyal giivenlik hukuku ilkeleri dogrultusunda degerlendirerek
bir sonuca ulagmaya calisacagiz.

IL. Sosyal Giivenlik Sistemimiz Icinde Sosyal Sigortalar Kanununu
Gegici 20.Maddede Diizenlenen Sandik Sigortalilarin Durumu

Tiirk sosyal giivenlik sisteminde sosyal giivence ii¢ temel kurulus
tarafindan saglanir. Bunlar, Emekli Sandigi, Bag-Kur ve Sosyal Sigortalar
Kurumudur. Esasi primli rejime dayali bu kuruluslar yaninda, sistemi
tamamlayan ve primsiz yiritilen sosyal yardim hizmetleri de
bulunmaktadir. Tiirk hukukunda sosyal giivenlik saglayan bir baska yap1 da,
Sosyal Sigortalar Kanununun gegici 20. maddesi cer¢evesinde bankalar,
sigorta-reasiirans sirketleri, ticaret-sanayi odalari, borsalar ve bunlarin
olusturduklar1 birliklerin personeli i¢in vakif seklinde kurulmus zorunlu
yardimlagsma sandiklariyla, ayn1 yasanin 128. maddesine goére bunlara ek
olarak kurulmus munzam sandiklardir’. 4784 sayili yasa baglaminda tartisma
yaratan sandiklar ise bu zorunlu olanlardir.

Sosyal giivenlik, anayasanin herkese saglamis oldugu haklar arasindadir
(m.60). insan Haklar1 Evrensel Bildirgesinde de her insanin sosyal giivenlik
hakkina sahip oldugu belirtilmistir (m.22). Anayasaya gore sosyal giivenlik,
devletin gorevidir ve onun tarafindan saglanmalidir (m.60). Sosyal devlet
niteligi bunu gerektirir*. Anayasanin 60. maddesi, sosyal giivenligi
saglayacak tedbirleri alma ve teskilati kurma &devini devlete yiiklemistir

3 Bkz. Kenan Tungcomag, Sosyal Gitvenlik Kavrami ve Sosyal Sigortalar, istanbul 1991, 52,
53. Ali Bozer, Tiirk Hukukunda Sosyal Sigortalar Genel Bir Bakis, Ankara 1963, 32 vd. Kadir
Arict, Sosyal Gilivenlik Dersleri, Ankara 1999, 237 vd. Utkan Arash, Sosyal Gilivenlik ve
Sosyal Sigortalar, C.2, Ankara 2002, 1521, 1522.

* Yiiksek Mahkemeye gore: "Anayasamn 2. maddesi uyarinca Tiirkiye Cumhuriyeti sosyal
bir hukuk devletidir. Toplumsal devlet giigsiizleri giicliiler karsisinda koruyarak gergek
esitligi ve dolayisiyla toplumsal dengeyi saglamakla yiikiimli devlet demektir.
Genellikle toplum yasaminda ve 6zellikle sanayi toplumu olmus ya da olma yoluna
girmis toplumlarin yasaminda igverenler giiclii, is¢iler ise gii¢siiz sayilir. Anayasanin 2.
maddesindeki sosyal devlet ilkesinin gergeklestirilmesi eregi ile konulmus bulunan 42.
ve 48. maddeler bdyle bir koruma diigiincesine dayanmaktadir." 23.5.1972, Anayasa
Mahkemesi Kararlar1 Dergisi.1973, S.10, 411-412. Ayn1 yonde Anayasa Mahkemesi,
17.10.1972, 16/49, Anayasa Mahkemesi Kararlar1 Dergisi 1973 S.10, 539.
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(m.60/I1). Gergekten de bu anayasal ddevinin sonucu olarak devlet, sosyal
giivenligin saglanmasi konusunda degisik gorevler iistlenmek zorundadir. O
nedenle sosyal giivenlik, pozitif statii haklar1 arasinda yer alir. Yani
gerceklestirilmesi icin devlete aktif davranma borcu yiikler’.

Anayasadaki bu durum karsisinda devlet, her seyden once yasa koymak,
anayasanin genel yapisina ve sosyal devlet ilkelerine uygun bir sosyal
giivenlik diizeni olusturmak zorundadir. Bunun yaninda, sosyal giivenligin
saglanmasi amaciyla sosyal sigortalar ve sosyal yardim teskilati kurmak
veya kurdurmak da devletin odevleri arasindadir®. 1961 Anayasasindan
farkli olarak 1982 anayasasinda sadece, devletin sosyal giivenligi saglayacak
teskilati kuracagi belirtilmistir. 1961 anayasanda ise devletin sosyal giivenlik
hakkini1 saglamak icin sosyal sigorta ve sosyal yardim teskilati kurma ve
kurdurma o6devinden s6z  edilmistir (m.48)". Dolayisiyla  onceki
diizenlemede, simdikinden farkli olarak, kurdurma imkanma da isaret
edilmistir.

Hemen belirtilmelidir ki, 1982 Anayasasinda ‘“kurdurma” imkanindan
s0z edilmemis olmasi, devletin artik bu imkana sahip olamadig:1 seklinde
degerlendirilmemektedir. Her ne kadar sosyal giivenlik kurumlarinin bizzat
devlet tarafindan kurulmasi asil olsa da® mali kaynaklarmmn yetersizligi
halinde devlet sosyal giivenlik oOrgiitlerini, kurdurmak yoluna da gidebilir.
Zira devlete yiiklenen bu anayasal gorev, yine ayni anayasayla devletin mali
olanaklartyla sinirli tutulmustur (m.65). Nitekim devlet bu gorevini yerine
getirmede yetersiz kaldiginda, kapsama alamadigi vatandaslarinin sosyal
giivenceye kavugmasini saglayabilmek i¢in yeni imkanlar yaratmustir.

Bunun en temel Orneklerinden birini vakif ya da dernek seklinde
orgiitlenen 6zel yardimlasma sandiklari olusturur. Gergekten de devlet,
sosyal giivenlik catis1 altina alamadigi kisilerin kurmus olduklart bu
nitelikteki yapilara izin vermis ve onlari yasal diizenlemelerle giivence altina

> Biilent Tanér/Necip Yiizbasioglu, 1982 Anayasasina Gére Tiirk Anayasa Hukuku, istanbul
2000, 178, 179. Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, Ankara 2004, 136. Biilent Tanor,
Anayasa Hukukunda Sosyal Haklar, Istanbul 1978, 13 vd. Can Tuncay/Omer Ekmekci, Sosyal
Giivenlik Hukuku Dersleri, Istanbul 2005, 76.

8 Sarper Siizek, is Giivenligi Hukuku, Ankara 1985, 34. Ali Giizel/Ali Riza Okur, Sosyal
Giivenlik Hukuku Dersleri, Istanbul 2004, 34. Tuncay/Ekmekgi, 76.

7 Nitekim Anayasa Mahkemesi de bir kararinda, “...Kalkinma ve ¢agdas uygarhga ulasma
cabast icinde olan iilkemizde, sosyal giivenlik Orgiitlerinin tiimiiniin Devlet tarafindan
kurulamayacag: gergegini gbz Oniine alan Anayasa koyucu, 53. maddesiyle (1882/65) Devleti,
iktisadi ve sosyal amaglara ulasima 6devini, ancak iktisadi gelisme ile mali kaynaklarinin
yeterligi 6l¢iisii iginde yerine getirmekle yiikiimlii saymustir. O halde Anayasanin bu kurallari
uyarinca, Devlet, ekonomik gelismeye ye mali kaynaklarinin giicline gore sosyal sigortalar ve
sosyal yardim oOrgiitlerini ya kendisi kurmak, ya da kaynaklari yeterlik gdstermiyor veya
giivenligin daha elverisli olarak saglanacagi anlasiliyorsa, kurdurmak ve onu gozetip
denetlemekle o6devi altindadir...” goriislerine yer vermistir 25.1.1977, 1976-36/1977-2
(Anayasa Mahkemesi Kararlar1 Dergisi, 1978, S.15, 70-71).

8 Cahit Talas, Sosyal Ekonomi, Ankara 1979. 383. Siizek, 35.
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almistir. Bu anlamda gegici 20. maddede diizenlenen sandiklar aslinda,
devletin sosyal giivenligi saglama odevini onun adma yerine getiren
kuruluglardir’. Bu yapilar1 nedeniyle anilan kuruluslar, istege bagli olan
sandiklardan farkli olarak, iiyelerinin zorunlu sosyal giivenlik kurumu
niteligindedir'®. Nitekim 6gretide, daha énce 6zel hukuk hiikiimlerine gore
kurulmus bulunan bu sandiklarin, gecici 20.maddede diizenlenerek kamu
hukuku alanina ¢ekildikleri, bu sekilde de bir anlamda sosyal giivenlikteki
daginikliga son verildigi kabul edilmektedir''.

III. Sosyal Sigortalar Kanunu Ile Gegici 20. Madde Kapsamindaki
Sandiklar Arasindaki Iliski

Sosyal Sigortalar Kanunu yiiriirliige girmeden once banka, sigorta,
ticaret ve sanayi odalari, borsalar ile bunlarin birlik personelinden fikir isgisi
olanlarm eski 3008 sayil1 Is Kanununun kapsami disinda tutulmasi, onlar
yalnizca Is Kanunundan degil, ayn1 zamanda salt bu kanun kapsamindakilere
saglanan sosyal giivenceden de mahrum birakmistir. Bu durum s6z konusu
calisanlari, sos;fal gilivencelerini saglamak i¢in yardimlagma sandiklari
kurmaya itmis'*, ancak 3008 sayili Is Kanununun yerini alan 931 sayili
kanun kapsamina dahil edilmeleriyle, zorunlu olarak sosyal sigortalara tabi
hale gelmislerdir. Fakat yaratilan yeni durum onlari, hem sosyal sigortalara
hem de yardimlagma sandiklarina prim 6demek zorunda birakmistir. Ortaya
¢ikan bu sorun, sandik personelini sosyal sigortalar uygulamast disinda
birakan Bakanlar Kurulu karariyla ¢oziilmiistiir'”.

Bu gelismeyi takip eden 1965 tarih ve 506 sayili Sosyal Sigortalar
Kanununun yiiriirligiiyle birlikte, dagimik haldeki sandiklarin statiisii de
belirlenmistir'®. 506 sayili kanun, ilgili Bakanlar Kurulu kararindaki
uygulamay1 kabul etmekle birlikte, getirdigi yeni diizenlemeyle sandik
personelinin eski sistemdeki kazanilmis haklarini korumus ve saglanacak
sigorta yardimlarma bir alt smir ¢izmistir'”. Bunun sonucunda kurulan ve
statiilerini Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina veren tesekkiil ve
sandiklarin personeli, sosyal giivenceye kavusmus kabul edilerek Sosyal

® Y10HD.12.12.1989, 1989/5047-9068, (Yargitay Kararlar1 Dergisi, 1990/4, 560-564).

' Miijdat Sakar, Sosyal Sigortalar Uygulamas1 El Kitabi, Istanbul 2002, 66. Coskun Sarag,
Sosyal Sigortalar Hukukunda Kurulus ve Uyelik Yoniinden Banka, Sigorta Sandiklari,
Cimento Isveren Dergisi, Kasim 2004, 38.

" Arasli, 1520. Yazara gore timiiyle 6zel hukuk alaninda olusturulan bu sosyal giivenlik
kuruluslari, kendi statiilerini korurken Devletin de vesayeti altina sokulmus, sosyal giivenligin
saglanmasi yolunda karma bir sistem ortaya ¢ikarilmigtir.

'2 Yusuf Alper, Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik ve Sosyal Sigortalar, Istanbul 2003, s.49.

13 Bakanlar Kurulunun 14.11.1960/5-532 sayil karar1. Sarag, 37.

' Ali Nazim Sozer, Sosyal Sigorta Iliskisi, Izmir 1991, 5.39.

15 Memduh Yelekgi, Sosyal Sigortalar Kanunu Serhi, Ankara 1991, 105. Sarag, 37. Kazanilmig
hak konusunda bkz. dpn.16.
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Sigortalar Kanunu kapsami disinda tutulmustur (SSK ge¢.20/I). Bagka bir
deyisle Sosyal Sigortalar Kanunu, sandik personelini, kendi kapsamina dahil
sigortalilar arasinda gérmedigini agiklikla vurgulamustir'®.

Anilan hitkme gore; “Bankalar, sigorta ve reasiirans sirketleri, ticaret
odalari, sanayi odalari, borsalar veya bunlarin teskil ettikleri birlikler
personelinin malulliik, yaslilik ve dliimlerinde yardim yapmak iizere, bu
kanunun yayimi tarihine kadar tesis veya dernek olarak kurulmus bulunan
sandiklar, bu kanunun yayimi tarihinden itibaren en geg alt1 ay i¢inde:

a) llgili bulunduklar1 banka, sigorta sirketi, reasiirans sirketi, ticaret
odasi, sanayi odasi, borsa veya bunlarin birliklerinin biitiin personelini
kapsayacak,

b) Bu personelin, is kazalariyla meslek hastaliklari, hastalik, analik,
malulliik, yaslhilik ve 6liim, eslerinin analik, es ve c¢ocuklarmin hastalik
hallerinde, en az bu kanunda belirtilen yardimlar1 saglayacak,

c) Sandiklarin statiilerine tabi personelin bu madde siimuliine giren
banka, sigorta sirketi, reasiirans sirketi, ticaret odasi, sanayi odasi, borsa
veya bunlarin birliklerinden birinden digerine gegmesi halinde bu gibi
personelin kendi sandiklarindaki miiktesep haklarinin da diger ilgili sandiga
veya aralarinda kuracaklart miisterek bir sandiga intikalini temin edecek,
birer tesis haline getirildigi ve bunu tevsik eden statiilerini, bu kanunun
yayimi tarihinden en ge¢ alti ay iginde Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligina verdikleri takdirde, bu tesekkiillerin ve sandiklarin personeli
isbu kanunun uygulanmasinda sigortali sayilmazlar...” (SSK ge¢.20/1).

Sosyal Sigortalar Kurumu sandik personelini yasa kapsami diginda
birakmis olsa da, sandiklarim merkezi idareden biitiiniiyle kopmalarina izin
verilmemigtir. Nitekim yine gegici 20 maddeye gore; “...Su kadar ki, bu
sandiklarin statiileri ve statli degisiklikleri Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanliginca onaylanmak suretiyle tekemmiil eder. Mali durumlari da
Calisma, Maliye ve Ticaret Bakanliklarinca miisterek kontrol ve murakabe
edilir. Mali durumlarmin kontrol ve murakabesi sonunda alinmasina bu
Bakanliklarca mistereken liizum gosterilecek tedbirleri, sandiklar ve ilgili
bulunduklar tesekkiiller yerine getirmekle yiikiimliidiir...”.

'8 Nitekim daha sonraki tarihlerde anilan sandiklarin Sosyal Sigortalar Kurumuna devrine
iligkin bir yasa ¢ikarilmistir. Ancak 11.5.1976 tarih ve 1992 sayili bu yasanin s6zii edilen
devri diizenleyen 3.maddesi, Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmistir. Kararda, bu
sandiklarin kuruma nazaran daha fazla sosyal sigorta yardimi saglamis olmasi, kazanilmis hak
olarak algilanmig ve devirlerinin bu hakkin ihlali olacagi belirtilmistir (Resul Aslankoyli,
Sosyal Sigorta Kanunu Yorumu, C.2 Ankara 2004, 2369. Arasl, 1521). Yeni hazirlanan
Emeklilik Sigortast Kanunu Tasarisi Taslaginda da, Sosyal Sigortalar Kanununun gegici
20.maddesi kaldirilmamistir (m.117/1). Buna karsin, taslagin genel anlayisina uygun olarak,
sandik sigortalilarinin da yeni yasa kapsamina alinmasi planlanmaktadir. Fakat bu duruma
ragmen, sandik iyelerinin taslakla getirilen diizeyi asan yardimlardan yararlanabilmelerini
stirdiirebilmek i¢in, sandiklarin varliklarin1 korumak kaginilmaz gériinmektedir.
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Dolayisiyla sandiklar, sadece kurulus asamasinda degil, yapacaklari
hukuki islem ve diizenlemelerde de denetime tabi bulunmaktadir. Devletin
anayasada tanimlanmis asli gérevlerinden birini onun adina yerine getiriyor
olmalar1 ve bir ¢ok yasada kanunla kurulmus ayri bir sosyal giivenlik
kurulusu olarak goriilmeleri karsisinda bu sandiklarin, hukuki yapilarindan
mali durumlarina kadar geni? bir alanda devlet tarafindan denetime tabi
tutmasi dogal karsilanmalidir'’. Bunun kamu diizenini saglayict bir etkisi
oldugu da aciktir.

Devletin sandiklarla olan baglantis1 sadece bu uygulamalarla sinirli
degildir. Sosyal Sigortalar Kanununa eklenen bir madde ile sandiklarin
gerekli hallerde kurum biinyesine katilacaklar1 diizenlenmistir. 1994 yilinda
3995 sayili yasa ile eklenen ek 36.madde hiikmiine gore; “...506 Sayil
Kanunun Gegici 20. maddesine gore, bankalar, sigorta ve reasiirans
sirketleri, ticaret odalari, sanayi odalari, borsalar veya bunlarin teskil ettikleri
birlikler personeli i¢in kurulmus bulunan sandiklardan; ... Bankalar
Kanununa gore birlestirilen, bir baska bankaya devredilen veya bankacilik
faaliyetleri sona eren bankalarin personeline ait olanlar ile mali durumlari
iiyelerinin sosyal giivenlik yardimlarimi siirdiirmeye elverisli olmadigi
anlasilanlarin yetkili organlarinin ilgili mevzuat hiikiimlerine gore fesih ya
da devir icin alacaklar1 karar iizerine, biitiin aktif ve pasifleriyle birlikte
Sosyal Sigortalar Kurumuna devredilmesine Bakanlar Kurulu yetkilidir...
Sandiklarin devri sirasinda yapilacak aktiieryal hesaplamalar sonunda tespit
olunacak fiili ve teknik agiklar, bu sandiklarin istirakgilerini istihdam eden
kuruluslardan tahsil edilmek iizere, Bakanlar Kurulunun karar tarihinden
itibaren 3 ay icinde Hazinece Sosyal Sigortalar Kurumuna nakden ve defaten
Odenir. Devredilen sandiklardan yararlanan personelin hizmet yillar1 ve
primleri 6demek veya ddenmis olmak suretiyle ... Sayili Sosyal Sigortalar
Kanununa gore emsallerine uygun olarak intibaklarinin yapilmasi da dahil
olmak iizere, devire iliskin usul ve esaslar ... Bakanliginca miistereken
belirlenir...”.

Bakanlar kuruluna tanman bu yetki kapsaminda g¢ok sayida sandik
bugiine kadar Sosyal Sigortalar Kurumuna intikal etmistir. Medeni Kanun
hiikiimlerine gore kurulmus bulunan ve baslangicta sayilar1 369 olan bu
sandiklardan zaman i¢inde uygulanan devirler sonrasinda 17 tane kalmustir'®
Bu sonucun temelinde, sandiklarin iyi idare edilememelerinin ve gereken
diizeyde denetlenememis olmalarinin yattigi kabul edilmektedir. 2002 yil1
itibariyle, bu sandiklara tabi aktif sigortali say1s1 72.000°dir'’. Ancak 8. Bes
Yillik Kalkinma Planinda, rezervleri azalma gosteren ve yakin gelecekte
faaliyetlerine son verebilecek yeni sandiklarin olabilecegi belirtilmistir®.

17 Arici, 224. Sarag, 38.

18 Sarag, 38.

!9 Rakamlarla Tiirkiye, Temmuz 2003.

2 Devlet Planlama Teskilati, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plan, Sosyal Giivenlik Ozel
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S6z konusu sandiklarin yatirimlarin1 daha ziyade bagl olduklar1 bankaya
yapmalari, sandiklara yonelik kararlarin dogrudan bankalar1 da etkileyebilme
ihtimali ortaya ¢ikarmakta ve bu durum onlara yonelik uygulamalar1 ¢ok
daha da 6nemli hale getirmektedir.

Yukarida yer verilen agiklamalardan da anlasilacagi iizere gegici
20.maddede yer alan sandiklar, {iyeleri agisindan tipki Sosyal Sigortalar
Kurumu gibi temel bir sosyal giivenlik kurumudur. Nitekim Yargitay da
bunu ictihadi birlestirme karar1 ile agiklifa kavusturmustur. Kararda su
goriiglere yer verilmistir: ““...Gegici 20. maddede belirlenen bankalar, sigorta
sirketleri, ticaret ve sanayi odalar1 ve borsalarla bunlarin olusturduklar
birliklerin yardim sandiklan yasanin hazirlanmasindan 6nce esasen mevcut
kuruluslar olup fonksiyonlarini ifa edegelmekte idiler. 506 sayili Yasa kendi
getirdigi sosyal giivenlik sistemi igerisinde ve kendi sistemine paralel
dogrultuda bu kuruluslarin sandiklarini ve sandiklara bagli personelin sosyal
giivenlik haklarmi bir disiplin ve giivence altina almak istemis
ve...statlilerini Calisma Bakanli§ina vermelerini 6ngdérmiistiir...Gegici 20.
madde, 506 sayili Yasanin tiim sistemi igerisinde degerlendirildiginde
goriilecegi tlizere bu maddede sayilan sandiklar, bagli bulunduklari
kuruluglarin personeli hakkinda yasanin diizenleme alani iginde Sosyal
Sigortalar Kurumu'nun yiiklendigi gorevleri, sagladigi haklar1 o diizeyin
altina diismemek iizere yiiklenmis sandiklar olup Gegici 20. maddede
ongoriilen kosullan yerine getirmelerinden itibaren gorevleri ve en az
yiikiimliiliikleri yasa ile belirlenmis ve bu alanda Sosyal Sigortalar Kurumu
yerine gecen kuruluglar niteligini kazanmislardir. O halde, 506 sayili
Yasanin 3. maddesinin I-F ve II-C bentlerinin uygulama alan1 kapsaminda
diisiiniilmeleri gerektigi sonucuna varilmalidir. Yasa koyucu da bu
niteliklerini gézoniinde tutmak suretiyle Gegici 20. maddenin 2. fikrasinda
acikca ‘Birer tesis haline getirildigi ve bunu tevsik eden statiilerini bu
Kanunun yaymu tarihinden en ge¢ alti ay iginde Calisma Bakanligina
verdikleri takdirde, bu tesekkiillerin ve sandiklarin personeli igbu Kanunun
uygulanmasinda sigortali sayilmazlar’ hitkmiinii getirmistir.

Gegici 20. maddenin son fikrasinda, ayrica bu maddedeki sandiklarin
mevzuatina tabi olarak gecen hizmetler ile emekli sandiklarina veya
malulliik, yaslilik ve 6liim sigortalarina tabi olarak gecen hizmetlerin yazili
istek halinde 5.1.1961 tarihli, 228 sayili Kanunun aylik baglanmasina iligkin
esaslar1 dairesinde birlestirilerek tahsis yapilacagi da duyurulmustur...Gegici
20. maddedeki bu hiikiim, 228 sayili Yasanin diizenleme alani ve ilgili
bulundugu kuruluslarin niteligi dikkate alindiginda yasa koyucunun Gegici
20. maddedeki sandiklari, kanunla kurulu sandik niteliginde kabul ettiginin
ayri bir delilini olugturur. Gegici 20. madde kapsamina girmeyen bir
yardimlagma sandiginin ise 506 sayili yasanin 128. maddesinde s6z konusu
edilen bir yardimlagsma sandig1 olarak kabulii icabeder. Diger taraftan su

ihtisas Komisyonu Raporu, 99-100, 109.

105



106 AKIN AUHFD Yil 2005

hususta belirtilmelidir ki, belli konularin yasa ile diizenlenmesinin
ongoriilmesi mutlaka 6zel bir yasa ile diizenlenmeyi gerektirmez; konuya
gore genel nitelikteki hatta konu ile ilgili olmayan herhangi bir yasa ile
diizenleme de kuskusuz yasa ile diizenleme niteligini tasir. Bu itibarla
sozciiklere mutlak ve sinirhh bir anlam verilmek suretiyle s6z konusu
sandiklarin kurulus kanunu bulunmadigi gerekgesinden hareket olunmasi,
sorunun Oziinii ve tiim sistemini bir tarafa iterek sonuca varma anlamini tasir
ki, bu yontem gegerli bir yorum yontemi sayilamaz’'. Hal bdyle olunca,
Gegici 20. maddede 6ngoriilen sandiklarin kanunla kurulu emekli sandiklar
niteliginde sayilmalar1 ve bunun sonucu olarak da bu sandiklardan yashlik
aylig1 almakta olan kimselerin sonradan ayrica Sosyal Sigortalar Kanunu
hiikiimlerinden de yararlanarak yaglilik ayligi almalarina Yasanin 3/I-F, II-C
ve Gegici 20. maddesinin yukarda ayrintili olarak agiklanan 2 ve 4. fikralari
hiikiimlerinin cevaz vermediginin kabulii gerekir...(Sonug olarak) yukarida
aciklanan nedenlerle 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunun Gegici 20.
maddesinde Ongoriillen sandiklardan yaglilhik ayligi baglanmis kimselerin
sonradan ayrica Sosyal Sigortalar Kanunu hiikiimlerinden de yararlanarak
yaslilik aylig1 alamayacaklarina. . karar verilmistir.” *.

Ictihadr birlestirme kararinda yer verilen goriislerden de anlasilacagi
iizere gegici 20.maddede diizenlenen sandiklar, Sosyal Sigortalar Kanununun
128. maddesinde diizenlenen yardimlagma sandiklarindan tiimiiyle farkls,
istege bagli olmayan sandiklardir. Nitekim Ogretide bazi yazarlar, 128.
madde kapsaminda yer alan sandiklari ihtiyari sandik, gec¢ici 20. maddede
diizenlenenleri ise zorunlu sandik olarak adlandirmistir™.

Gegici 20. maddede yer alan sandiklarin bu 0Ozelligi karsisinda,
kapsamina giren kisinin iiyelikten vazgecmesi veya sandigin ilgiliyi kapsam
dis1 birakmasi s6z konusu olamaz. Bu durumun konumuzu ilgilendiren yani
ise, sandik iiyeliginin baslamasindan itibaren ilgilinin, Sosyal Sigortalar
Kanunu agisindan sigortali sayilamiyor olmasidir. Calismanin hizmet akdine
dayanmast da sonucu degistirmez. Kaldi ki s6z konusu durum, sosyal
giivenlikte teklik ilkesinin de geregidir. Teklik ilkesi, bir kimsenin ayn1 anda
kanunla kurulu yalnizca bir sosyal giivenlik kurulusuna tabi olmasini gerekli

! j¢tihadi birlestirme kararina iliskin goriismeler sirasinda bazi iiyeler 3. maddenin I/F ve II-C
bentlerinin kanunla kurulu emekli sandigindan soz ettigini, bir sandigin kanunla kurulu sandik
sayilabilmesi icin 6zel bir kanunla kurulmus olmasi, baska bir anlatimla kurulus kanunu
bulunmasi gerektigini, kurulus kanunu olan sandigin kanunla kurulu sandik oldugunu; Gegici
20. maddede ongoriilen sandiklarin kurulus kanunlarmin bulunmadigini, bu nedenle de 3.
madde uyarinca, bu sandiklardan emekli aylig1 alanlarin 506 sayili Yasaya gore sigortall
sayilamayacaklar1 yolundaki yasaklama kapsaminda diisiiniilemeyeceklerini ve biitiin
bunlarin sonucu olarak Gegici 20. maddede 6ngoriilen sandiklardan emekli ayligi alanlarin
ayrica 506 sayili Yasa'daki kosullar1 yerine getirdikleri takdirde bu yasa geregince de yaslilik
aylig1 alabileceklerini ileri stirmiislerdir. Ancak bu goriis azinlikta kalmistir.

2 Yargitay ictihadi Birlestirme Kurulu Karar1 9.3.1983/1-1, (RG.23.6.1983/18086).

z Sarag, 38.
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kilar**. Kanunla kurulu oldugu belirtilen sosyal giivenlik kuruluslari ise
zorunlu olanlardir.

Yargitayin yukarida belirtilen Igtihadi Birlestirme Kurulu kararinda,
gecici 20. madde kapsamindaki vakiflar da, kanunla kurulmus emekli
sandiklarindan sayilmistir. Kaldi ki bu degerlendirme anilan igtihattan 6nce
ogretide de dile getirilmistir™. Ayrica gerek 1987 tarihli eski Sosyal Sigorta
Islemleri Yonetmeliginin 20.maddesinde gerek 2004 tarihli yeni
yonetmelikte, gecici 20. maddeye gore kurulan sandiklar, kanunla kurulu
diger sosyal giivenlik kurumlari arasinda sayilmustir (SSIY m.4/r).

Basta da belirtmis oldugumuz gibi, ge¢ici 20.maddede yer alan
sandiklar ile Sosyal Sigortalar Kanunu arasindaki iligki, kanunun bu
sandiklar i¢in bir alt sinir olusturmasi ile gerceklesir®. Nitekim bu durum
gecici 20.maddede de aciklikla belirtilmistir. Dolayisiyla bu iliski diginda
anilan sandiklarda gecen hizmetler, Sosyal Sigortalar Kanununa tabi gegmis
kabul edilmez. Hatta bor¢lanma yasalarinda, sigortalilarin gegici 20.
maddede belirtilmis olan sandiklarda gecen siireleri bor¢lanma imkanlarinin
bulunmadigi agik¢a belirtilmektedir®’. Zira bu sandiklarda gecen siireler,
zorunlu sosyal gilivenlik kurulusunda gegirilmis sayilmaktadir. Kaldr ki,
2829 sayili Sosyal Giivenlik Kurumlarma Tabi Olarak Gegen Hizmetlerin
Birlestirilmesi Hakkindaki Kanunda, haklarinda hizmet birlestirmesinin
uygulanabilecegi kurumlar arasinda, Sosyal Sigortalar Kurumundan ayri
olarak geg¢ici 20.maddedeki sandiklar da sayilmistir. Yani, birlestirilebilecek
hizmetler sayilirken, Sosyal Sigortalar Kanununa tabi olarak gecen
hizmetlere yer verilmekle yetinilmeyip, gegici 20. maddeye gore kurulan
sandiklarda gecen hizmetler de ayrica belirtilmistir (m.2/d).

Yargitay ictihatlart da esasen yukarida yer verilen degerlendirmelere
destek olur nitelikte gelismektedir. Igtihad1 Birlestirme Kurulunun, gegici
20.madde kapsamindaki sandiklar1 {iyeleri i¢in zorunlu sosyal giivenlik
kurulusu saymasi ile baglayan anlayis 6zel daire tarafindan yeni kararlara da
yansitilmigtir. Buna gore, “...Bankalar, sigorta sirketleri, ticaret ve sanayi
odalar1 gibi kuruluslarla burada calisanlar arasindaki hukuki iligki temelde
hizmet akdine dayansa bile bu kisiler 506 sayili kanun kapsaminda sigortali

** Giizel/Okur, 25. Tuncay/Ekmekgi, 222. Bu kural yiiksek mahkeme ictihatlarinda da
aciklikla vurgulanmaktadir. Buna gore; “...davacinin, her iki Sosyal Giivenlik Kurumuna tabi
sigortaliliginin catistiginin saptanmas: durumunda ise, sosyal giivenlik sistemimizde cifte
sigortalilik s6z konusu olamayacagindan baskin ¢alismanin gectigi Kuruma tabi sigortaliliga
istlinliik tanimnmalidir...” Y10HD.10.5.2004, 1724/4114 (Yaymlanmamustir).

5 Kenan Tungomag, Sosyal Giivenlik Kavram ve Sosyal Sigortalar, istanbul, 1975, 60.
2Y21HD.6.4.2000, 2439/2671. Y21HD.11.3.1999, 1998-6270/1999-1668.
Y21HD.2.12.1999, 8129/8735 (Arasli, 1531, 1534, 1535). Bu alt sirin saglik yardimlari
acisindan da gecgerli olmast gerektigi konusundaki bir igtihat icin bkz. Y10HD.20.6.1995,
2996/5616 (Aslankoylii, 2393, 2394).

27 Bkz.1975 tarih ve 1912 sayili yasa m.7.
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olarak kabul edilemezler...””. Bir bagka kararda yer verilen goriisler ise
sunlardir: “...Davacinin , davali banka mensuplarina yaptig1 dis tedavisi
sonunda diizenledigi makbuzlarda gelir vergisi yiikiimliisi oldugu
anlasilmaktadir. 1479 sayili Kanunun 24/1-a maddesi hitkmiince gelir vergisi
ylikiimliisii tabipleri Bag-Kur sigortalist sayilir . Ancak Dairemizin yerlesmis
uygulamasina gore, salt olarak gelir vergisi yiikiimliisii olmak sigortacilik
icin yeterli olmayip, temel kosul, vergi ylikiimliiliigiiniin dogumuna yol agan
kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢alismanin var olmasidir. Davacinin, Yap1
ve Kredi Bankasi tesislerindeki ¢alismasi disinda kendi muayenehanesinde
ayr1 ve bagimsiz caligmasi varsa, yukarida anilan yasa hiikmii geregince
Bag-Kur sigortalisi sayilir. Bdyle bir durumda davacinin 506 sayili Kanunun
3/I-F maddesi geregince Sosyal Sigortalar Kanununun gegici 20. maddesi
cevresinde sigortali sayilmasina hukuksal olarak olanak yoktur. Mahkemece,
belirtilen bagimsiz ¢aligmanin var olup olmadig1 yoniinde yontemince bir
aragtirma ve kesin bir saptama yapilmadan davacinin ayni1 zamanda davali
Banka Emekli Sandig1 sigortalist sayilmasi usul ve kanuna aykiridir...”.

IV. 4784 Sayih Yasa ile Saglanan Sosyal Destek Odemesi

8.1.2003 tarih ve 4784 sayili yasa, kapsamina aldig1 pasif sigortalilara
bir sosyal yardim saglama amaciyla ¢ikarilmistir. Yasanin 1.maddesinde su
hilkme yer verilmistir. “ 506 sayilt Sosyal Sigortalar Kanunu, 2925 sayili
Tarim Iscileri Sosyal Sigortalar Kanunu, 1479 sayili Esnaf ve Sanatkarlar ve
Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu, 2926 sayili
Tarimda Kendi Adina ve Hesabina Calisanlar Sosyal Sigortalar Kanununa
gore gelir veya aylik almakta olanlara, 1.1.2003-31.12.2003 tarihleri
arasinda, genel biitgeden karsilanmak iizere, almakta olduklar1 aylik veya
gelirlerine ilave olarak sosyal destek Odemesi yapilir. Sosyal destek
O0demesinin miktar1 ile usul ve esaslarini belirlemeye ve bu 6demeleri
yukarida sayilan kanunlar uyarinca aylik ve gelir tutarlarna gore aylar
itibartyla farklilastirmaya Bakanlar Kurulu yetkilidir...”°,

Odenen gelir ve ayliklara ilave edilecek sosyal destek ddeme miktarlart
ile 6demenin usul ve esaslar1 bir Bakanlar Kurulu Kararnamesi ile
diizenlenmistir’'. Anilan kararname ile, 506 ve 2925 sayili Kanunlara gére
gelir ve aylik almakta olanlara, 2003 yilinda her aym 6deme tarihlerinde 506
sayili Kanunun ek 38. maddesine gore Ocak 2003 ayindan itibaren almakta

2 Y10HD.13.12.2002, 7956/9647 (Aslankéylii, 2385).

* YHGK.22.2.1995, 1994-10.881/1995-96 (drasi1, 1530).

3% Yasasimin genel gerekgesinde de, 506, 2925, 1479 ve 2926 sayili kanunlara gore gelir
veya aylik almakta olanlarin 2003 yilinda gelir veya ayliklarinin artirilmasini saglamak
amaciyla sosyal destek Odemesi adi altinda ilave 6deme yapilmasi Ongoriilmekte ve bu
O0demelerin  miktar1 ile usul ve esaslarin1 belirlemeye Bakanlar Kurulu yetkili
kilinmaktadir...” agiklamasina yer verilmigtir

312003/5146 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 (RG.17.01.2003/24996).
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olduklar1 gelir, aylik ve telafi edici 6demelerde yapilan artis miktarlar
toplamim1 75 milyon TL’ye tamamlayacak sekilde sosyal destek d6demesi
yapilmasi 6ngoriilmiistiir’”. S6z konusu diizenleme, gelir ve ayliklarin ayhik
TUFE artis oranlarina gore yiikseltilmesini éngéren 506 sayili Kanunun ek
38. maddesinde herhangi bir degisiklik yapmadigindan, gelir, aylik ve telafi
edici 6demelerin yiikseltilmesine iligkin islemler 6nceden oldugu gibi bu
madde geregince siirdiiriilmiistiir. Bu sekilde hesaplanan gelir, aylik ve telafi
edici O0demeler toplami, sosyal destek Odemesi ilaveli gelir veya aylik
miktarii gegtiginde, ek 38. maddenin uygulamasindan dogan artislar,
toplam 6demelere yansitilmistir.

4784 sayili yasa ile giidiilen amaci, yasanin genel gerekgesinden tespit
edebilmek miimkiindiir. Buna gore “ 506, 2925, 1479 ve 2926 sayili
kanunlara gore gelir veya aylik almakta olanlarin 2003 yilinda gelir veya
ayliklarinin artirtlmasini saglamak amaciyla sosyal destek O6demesi adi
altinda ilave 6deme yapilmasi...” ongoriilmiistir>. Aym saik, yasanm plan
ve biitce komisyon raporunda da yer almaktadir: “...Bilindigi gibi iilkemizin
ekonomik bakimdan en zor durumda bulunan kesimlerinden biri de
emeklilerdir. 506, 2925, 1479 ve 2926 sayili Kanunlara gore gelir veya aylik
almakta olanlarin, her ay tiiketici fiyatlar1 indeksi degisim orami kadar
artirilan emekli ayliklarinin bir boliimii asgari {icretin altinda kalmis ve genel
bir iyilestirme yapilmasi ihtiyaci ortaya ¢ikmistir. Tasart ile 506, 2925, 1479
ve 2926 sayili Kanunlara gore gelir veya aylik almakta olanlari, 2003
yilinda gelir veya ayliklarinin artirilmasi amaciyla sosyal destek 6demesi adi
altinda, kaynag1 genel biitceden karsilanmak iizere ilave ddeme yapilmasi
ongoriilmekte ve bu 6demelerin miktar1 ile usul ve esaslarii belirlemeye
Bakanlar Kurulu yetkili kilmmaktadir...”**.

Gerek 4784 sayili yasanin 1.maddesinin agik hitkmii ve gerek gerekcede
belirtilenler, anilan sosyal destek 6demesinin sadece belirtilen yasalarin
kapsamindaki sigortalilara uygulanacagimi gostermektedir. Acaba bu
ifadeden, gegici 20.madde kapsamindaki sandik sigortalilarina da 4784 sayili
yasadan kaynaklanan sosyal destek &demesinin yapilabilecegi sonucunu
¢ikarmak miimkiin olabilir mi ? Gegici 20. maddenin 506 sayili Sosyal
Sigortalar Kanununda diizenlenmis olmasi, sandiklarin da 506 sayili yasa
kapsaminda degerlendirilebilmesine imkan saglar mi1 ?

Kanimiza goére yasal diizenlemede yer alan “506 sayui Sosyal
Sigortalar Kanununa...gore gelir veya aylik almakta olanlara...” ifadesi,
gecici 20. madde kapsaminda kurulan sandiklarin 4784 sayili yasanin
kapsamina alinmasina imkan tanimamaktadir. Nitekim buraya kadar ortaya
konulan tablo, gegici 20.madde kapsamindaki sandik iiyelerinin Sosyal

32 Sosyal Sigortalar Kurumu Bagskanlhigi Sigorta Isleri Genel Miidiirliigii Tahsisler Dairesi,
Bagkanlig1 2.1.200 tarih ve12-122.ek sayili genelge.

331 yasama yili, 22.Dénem, S. Sayisi 16.

3 TBMM Plan ve Biitce Komisyonu 7.1.2003, Esas No. 1/341, Karar No. 5.
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Sigortalar ~Kanunu kapsaminda degerlendirilebilmesinin  miimkiin
bulunmadigini gostermektedir.

Dolayisiyla, gegici 20.madde kapsamindaki sandiklardan gelir ve aylik
almakta olanlar, bu sandiklar araciligtyla zorunlu sigortalilik kapsaminda yer
alirlar ve ayni faaliyetlerinden dolay1 bir baska zorunlu sosyal giivenlik
kurumu kapsaminda goriillemezler. Bu nedenle, 4784 sayili yasanin 1.
maddesinde yer alan diizenlemeye dayanarak sosyal destek ddemesi talep
edebilmeleri miimkiin gériinmemektedir.

Bu duruma karsin, gegici 20.madde kapsaminda yer alan bir banka
sandig1 aleyhine agilan davada yerel mahkeme, sandik sigortalilarinin da
4784 sayih  yasa ile getirilen sosyal destek Odemesinden
yararlanabileceklerine karar vermistir. Karara gerekce olarak da ilgili
sandiklari, Sosyal Sigortalar Kurumundan daha fazla prim aldiklari, bu
nedenle kurumdan aylik alanlara gére daha fazla 6deme yapmalar1 gerektigi
belirtilmistir. S6z konusu gerekce ile sigortali lehine kabul edilen dava,
Yargitay tarafindan da onanarak kesinlesmistir’.

Yukarida da belirtildigi tlizere Sosyal Sigortalar Kanunu, banka
sandiklari i¢in bir alt sinir olusturur. Dolayisiyla sandik sigortalilarina Sosyal
Sigortalar Kurumu tarafindan saglanan yardimlarindan daha asagida yardim
saglanamaz. Nitekim yerel mahkeme de ayni diisiinceyle ve bu yardimdan
mahrum kalan sandik sigortalilarinin Sosyal Sigortalar Kurumu seviyesinin
altinda kalacagi gerekcesiyle, 4784 sayili yasa ile getirilen sosyal destek
O0demesinin sandik tarafindan karsilanmasi gerektigine karar vermistir.

Oysa Sosyal Sigortalar Kurumunun sandiklar karsisinda alt sinir
olusturma durumu, kendisi tarafindan saglanan sigorta yardimlar ile sinirh
goriilmelidir. Nitekim yasada da sandik i¢in, “...en az bu kanunda belirtilen
yardimlar: saglayacak...” hiikkmiine yer verilmistir (gec.20/1.b). Dolayisiyla
sandik tarafindan saglanmakta olan bir sigorta yardimi, Sosyal Sigortalar
Kurumuna goére daha geride kaldiginda, sandiktan aradaki farki kapatmasi
istenebilecektir. Ancak bunun uygulamada gergeklesme ihtimali ¢ok zayiftir.
Zira s6z konusu banka sandiklar1 zaten Sosyal Sigortalar Kurumu diizeyinin
¢ok istlinde yardimlar saglamaktadir. O nedenle banka sandiklarinin, salt
Ozel bir yasa ile getirilen ve hazine tarafindan karsilanacagi belirtilen bir
sosyal yardimi, o 0zel yasanmn kapsaminda yer almamalari sebebiyle
sigortalilarina 6dememis olmalari, sandik yardimlarinin SSK seviyesinin
altina diismesi seklinde degerlendirilemez. Kaldi ki 4784 sayili yasa ile
saglanan sosyal destek Odemesi, Sosyal Sigortalar Kurumu tarafindan
saglanan bir sigorta yardimi niteligi de tasimaz. Cilinkii 4784 sayili yasa,
getirdigi  Odenegin genel biitceden karsilanmak iizere saglandigini
belirtmektedir. Bagka bir ifade ile sosyal destek 6demesi, sosyal sigorta
yardimi degil, primsiz-karsiliksiz bir sosyal yardum niteligi tasimaktadir. O

33 Y10HD.13.5.2004, 1343/4295 (Yaymlanmanustr).

110



C.54Sa.l 4884 SAYILI YASA ILE GETIRILEN SOSYAL DESTEK ODEMESI... 111

sebeple Sosyal Sigortalar Kurumu sigortalilarina verilirken sandik {iyelerine
verilmemesi, zaten yiiksek aylik alan sandik iiyelerini kuruma oranla daha
asagida birakmayacaktir.

Ayrica sosyal destek Odemesinin niteligi, onun “SSK-Sandik”
kiyaslamasina temel olabilmesine de engel olusturur. Zira anilan sosyal
destek oOdemeleri sandik yardimlarinin kiyaslandigi Sosyal Sigortalar
Kurumu tarafindan degil, devlet tarafindan ve karsiliksiz olarak, sosyal
yardim seklinde saglanmugtir.

Bu durum karsisinda gegici 20.maddede belirtilen banka sandiklarinin,
4784 sayili yasada kendilerine yer verilmemis olmasi sebebiyle
sigortalilarina s6z konusu sosyal destek Odemesini yapma zorunluluklari
bulunmamaktadir. Nitekim kesinlesen mahkeme kararinda da sandigin
sosyal destek 6demesini yapma zorunlulugu 4784 sayili yasaya degil, SSK
gecici 20.maddede yer verilen alt sinir kosuluna dayandirilmistir. Bununla
beraber yukarida belirtmis oldugumuz gibi, anilan Odemeleri gegici
20.maddeye dayandirabilmek de bize gére miimkiin degildir.

V. Degerlendirme

Sosyal Sigortalar Kanununun geg¢ici 20.maddesinde diizenlenen
sandiklarin, sosyal yardim seklinde diizenlenmis olan “sosyal destek
O0demesi” yapmalari, ne 4784 sayili yasaya ne de gecici 20. maddeye
dayandirilabilir. Buna karsin konuya iliskin olarak agilmis davalar ve
kesinlesmis yargi kararlar1 bulunmaktadir. Dolayisiyla, mevcut durumun bir
hukuksal c¢atiya oturtulmasinda yarar vardir. Bu sekilde, kesinlesmis
kararlar1 emsal gosteren yeni davalar agilmasi halinde, sandiklarca yapilacak
yeni ddemelerin dayanagini agikliga kavusturabilmek de miimkiin olabilir.

Kanimizca, 4784 sayili yasa ile Sosyal Sigortalar Kurumu ve Bag-
Kur’dan aylik alanlara getirilen sosyal destek ddemesi, gecici 20.maddede
yer alan sandik iyelerini muhatap almamistir. Ancak, yargi kararlari ile bu
O0demenin ilgili sandiklarca yapilmasi gerektigine karar verilmistir. Bu
durum karsisinda, aleyhlerine agilan davalar sonrasinda sosyal destek
O0demesini yapmalar1 gerektigi kabul edilen sandiklar i¢in s6z konusu 6deme,
bir zaruret halini almistir. Bagka bir deyisle Yargitay kararina da konu olan
hallerde ilgili sandik(lar) tarafindan yapilan 6demeler, kesinlesmis olan bir
yargt kararina dayali goriilmelidir. Zira yukarida agiklanmaya calisilan
mevcut sosyal giivenlik sistemi i¢indeki hukuki duruma karsin, kesinlesmis
yargt kararlar1 hukuki anlamda taraflar1 baglayici nitelik arzeder. Bu durum
Anayasada da agik¢a belirtilmistir (Anayasa 138/IV)*®. O sebeple yasal bir
ylikiimliilik altina girmedigi kabul edilse de haklarinda dava acilan
sandik(lar) tarafindan yapilan 6demeler, 4784 ya da 506 sayili yasalardan
degil, sadece kesinlesmis mahkeme kararina dayali kabul edilebilir.

3% Baki Kuru/Ramazan Arslan/Ejder Yilmaz, Medeni Usul Hukuku, Ankara 2004, 797, 798.
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Bu degerlendirme yeni bir sorunu da beraberinde getirmektedir. Ciinkii,
sandik tarafindan yapilan Odemelerin 4784 ve 506 sayili yasalardan
kaynaklanmadig1r sdylendiginde, bu 6demelerin niteliginin belirlenmesi
zarureti dogmaktadir.

4784 sayili yasa, kapsamina dahil ettigi sigortalilara, bagli olduklar
kurum tarafindan bir 6deme yapilmasi talimatini vermis ve hemen ardindan
da bunun genel biitceden karsilanacagini dolayisiyla kurumlara ek kiilfet
getirmeyecegini ilan etmistir. Yani tam anlamiyla bir sosyal yardim
saglamistir. Yasanin bu anlayisini, 12-122.ek sayili genelgede de gorebilmek
miimkiindiir. Genelgeyle, gelir veya aylik almakta iken evlenen kiz
cocuklarma d6denecek evlenme yardiminin hesaplanmasinda sosyal destek
O0demesi dikkate alinmamistir. Evlenme yardimi, hak sahibinin evlendigi
tarihteki (sosyal destek 6demesi hari¢) gelir-ayligina gore belirlenmis, sosyal
destek ddemesi evlendigi tarihi takip eden donem basi itibariyle diger hak
sahiplerine aktarilmistir. Ayn1 genelgeyle sosyal destek 6demesi, 2829 sayili
Sosyal Giivenlik Kurumlarina Tabi Olarak Gegen Hizmetlerin Birlestirilmesi
Hakkinda Kanunun hesaplagma ile ilgili hiikiimlerinin uygulanmasinda da
dikkate alinmamistir. Odeme dénemlerine gore pesin ddenen sosyal destek
O0demeleri ise, 6liim ve durum degisikligi hallerinde geri istenmemistir.

4784 sayili yasa ile getirilen ve primli rejimi tamamlayan bu
yardimlarin 6zelligi, devlet tarafindan karsiliksiz saglanmasidir. Zira primsiz
rejim®’ genelde, primli rejimin kapsami disinda kalmis ve sosyal korunmaya
en fazla ihtiya¢ duyanlara hizmet gétirmeyi amaglar’. Bu yoniiyle, sosyal
biitiinlestirme islevini {istlenerek, sosyal giivenligin yayginlastirilmasi
ilkesini yasama gegirir’’. Buna karsmn primsiz rejim, sadece bazi kesimlere
sosyal yardim yapmakla da yetinebilir. Nitekim 4784 sayili yasada goriilen
de budur.

37 Primsiz rejim yontemleri baglaminda ayrica bkz. Ali Nazim Sézer, Sosyal Hukuk, izmir
1998, 23-26.

3% Bu baglamda, 8. Bes Yillik Planda, sosyal yardim ve sosyal hizmet saglayan kamu kurumlan ile
yerel yonetimler ve goniillii kuruluglar arasinda isbirligi saglamak, hedef kitlelere hazirlanan veri
tabanina dayanilarak daha etkin ve hizli hizmet sunmak, sosyal yardim ve hizmetlerden
yararlanacak kesimleri objektif dlciilerle saptamak ve uygulama sonuglarini izlemek geregi iizerinde
durulmugtur. Bu amagla sosyal yardim ve hizmetlerin programlanmasi, yéntemi ve koordinasyonu
icin yeni bir kurumsal yapilanma 6ngoriilmiis, bu amagla mevzuat ¢alismalar hazirlik ¢alismalar
baglatilmistir (DPT VIIL.Bes Yillik Kalkinma Plami, 111, 112. Giizel/Okur, 628.). Nitekim
17.12.2004 tarihli Primsiz Odemeler Kanunu tasari taslagi hazirlanmis durumdadir. Taslagin
1.maddesinde “Bu Kanunun amaci; primsiz 6demeler ve sosyal yardimlar alaninda ulusal
politikalarin ve stratejilerin olusturulmasi igin ilkeleri belirlemek, yapilan primsiz ddemelerin
ve sosyal yardimlarin kisi bazli takibini saglamak...sosyal giivenlik kurumlart ve diger kamu
kurum ve kuruluslarinin veri tabanlariyla biitlinlesmis bir yapi igerisinde calismasini
saglamak...bu alanda kullanilan kamu kaynagini objektif yararlanma &lgiitlerine bagl olarak
adil ve ulagilabilir kilinmasini saglamak ve bu hususlara iligkin usul ve esaslar
diizenlemektir.” ifadesine yer verilmistir.

3 Sozer, Sosyal Hukuk, 8. 9. Giizel/Okur, 628. Tuncay/Ekmekgi, 81.
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Yargi kararlarina konu olaylarda banka sandiklarinca yapilan 6demeler,
4784 sayil1 yasaya, yani karsilig1 devlet tarafindan 6denen bir sosyal yardima
dayanmadigindan, primsiz rejim kapsaminda bir sosyal yardim olarak
nitelendirilemez. Dolayisiyla bu 6demeyi yapan sandiklar, 4784 sayili
yasaya dayanarak hazineye miiracaat imkanina sahip degildir. Baska bir
deyisle anilan 6demeyi kendi varliklarindan karsilamak zorundadirlar. 4784
sayil1 yasa yalnizca Sosyal Sigortalar Kurumu ve Bag-Kur’dan aylik alanlari
kapsamina alarak, 5434 sayili yasaya tabi olan ve geg¢ici 20.madde
kapsaminda yer alan sigortalilar1 disarida biraktigini agikga gostermistir. O
nedenle, 4784 sayili yasayla bir sosyal yardim saglayan ve bunun karsiligini
Odeyecegini belirten hazinenin, baska bir gerekge ile anilan 6demeyi yapmak
zorunda kalanlarin karsilastigit mali kiilfeti bu yasaya dayali olarak
gidermekle yiikiimlii tutulabilmesi miimkiin olmamalidir.

skeskeosk
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