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Makalemizin amac1 1808 tarihli “Sened-i Ittifak” adli Kamu Hukuku
belgesi ile Osmanli Padigahi’nin egemenlifine getirilmek istenen ilk smurlarn
tahlil etmektir. Osmanli padisahlan yiizyillarca siiren gelisim sonunda
mutlak ve sinirsiz bir egemenlik gitciine sahip olmusglardir, Bu gelisimde
Eski Tiirk ve Islam egemenlik anlayiglarin birlikte katkilan goriihiir. Zaten
Osmanl egemenlik anlayig1 eski Tiirk ve [slAm egemenlik anlayislarmin bir
sentezidir. Bu itibarla, makalemizin ilk iki baghf altinda Osmanh
padisahlarinin mutlak giiclerine kaynaklik eden egemenlifin bu iki farkl:
anlayis bi¢imine yer verilmigtir. Takip eden baghk altinda ise sdz konusu
anlayiglarm senteziyle Osmanli Padigahi’nin Tiirk Kamu Hukukuo'nda
edindigi yer anlatilmis, onlarin saltanatlarmi mutlak hale getirme yolundaki
defisik uygulamalarina deginilmistir.

Yetkileri zamanla mutlak hale gelen padisahlara simir getirilip
getirilemeyecegi dnemli bir Kamu Hukuku sorunudur. Makalemizde bu
konu ile ilgili olarak ¢esitli devlet biiyiiklerinin, padisahlara degigik
zamanlarda verdikleri dgiitlerle onian dogru yola y&niendirme gabalarnna ve
padisahlarin denetlenebilme usullerine yer verilmistir. Hi¢ giiphesiz,
makalemizin konusunu olugturan Sened-i Ittifak da Padigah’in mutlak
egemenlifini sinirlamaya yonelik bir Kamu Hukuku belgesidir. Makalemizin
beginci baghg altinda Sened-i Ittifak biitiin hukuki yonleriyle ele alinmug, bu
boliimde Sened-i Ittifak’t ortaya gikaran etkenler ve belgenin hazirlanmasi
yoniindeki ¢abalar anlatlmigtir. Makalemiz, Sened-i [ttifak’tn hiikiimlerinin
agiklandifi ve irdelendigi boliimle sona ermektedir.
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Sened-i 1ttifak igerigi itibariyla anayasal diizene gidis siirecinde bir
mihenk tast sayilmahidir. Bu agidan, séz konusu belgenin Tanzimat
Dénemi'ne giden yolun kapisinin aralanmasina katkida bulundugu
stylenebilir.

I. iISLAM HUKUKU’NDA EGEMENLIK ANLAYISI VE BU
ANLAYISIN ILK DORT HALIFE, EMEVI VE ABBASI
DONEMLERINDE ALDIGI BICIM

Istim Kamu Hukuku Islim Ozel Hukuku'ndan farkh olarak ¢ok az
diizenlenmis bir alandir. Bu sebeple Islim devletlerinde kamu igleri ¢ogu kez
yerel gelenek ve gérenek hukukuna goére yiiriitiilmistir. [slém Kamuo
Hukuku'nun en énemli kurumu olan “Hilafet” bile lema ile olugturulmugtur.
Hz. Muhammed &ldiigiinde Medineliler’in bir icmai ile Islam Devleti’nin
bagina aynt yetkilerle bir kiginin getirilmesi uygun gdriilmiis, ancak bu kisi
Hz. Peygamber’in yerini alamayacagt. sadece O'nun adina yénetime devam
edecedi icin kendisine “Halife” denmig ve Peygamber’e itaat borcuna benzer
bigimde, O'nun halefine de itaat zorunlu kihnmistir.! Halifeye itaat
etmeyenin Peygamber’e, dolayisiyla Allah’a isyan etmis olacagi kabul
edilerek devlet difzeni ve otoritesinin devam saglanmak istenmigtir,”

Hz. Muhammed’den sonra sirasiyla Hz. Ebubekir, Hz. Omer, Hz.
Osman ve Hz. Ali halife olmuslardir. Islam Tarihi‘nde “Hulefa-i Résidin”
ad1 verilen bu ilk dort halife doneminde halifelerin, birbirlerinden farkl
bicimlerde de olsa segimle is bagna gegtikleri goriilmektedir. Islam
hukukculan halifelik sartlar: bakimindan ideal dénemin “Hulefa-i Régidin™
dénemi oldugu hususunda goriig birligine varmslardir. Nitekim “Halifelik™
kurumuno biitiin ayrintilaniyla inceleyen ve sistemlestiren ilk ve tek fikih
bilgini. tinlit Safii hukvk¢u El-Maverdi de, konuyu inceledigi “Kitab ul-
Ahkdm tis-Sultaniyye” adli eserinde ilk dort halifenin zamanini model olarak
almigtir. S6z konusu eserde gosterilen sartlar haiz olabildikleri i¢in sadece
ilk dort halife gercek halife sayilmis, onlan izleyen Emevi ve Abbasi
halifeleri ise gekli (goriiniigte) halife olarak kabul edilmislerdir. Bunun
sebebi Emevi ve Abbasiler’in hilifet kurumunu saltanata ¢evirmis
olmalandir. Nitekim Islim hukukg¢ulari, Hz. Muhammed'in “Benden sonra
hilafet otuz senedir, sonra saltanata doniisiir™ hadisine dayanarak, saltanatia
baga gecenleri hem halifelik i¢in gerekli vasiflan haiz olmamalary, hem de
tayin usullerinin uygun olmamas: nedenieriyle sekli, ama zaruret geregi
vasal halifeler saymaglardir.?

' UCOK. Cogkun-MUMCU. Ahmet-BOZKURT, Giilnihal; Tirk _Hukuk Tarihi. Ankara.
1996, 5.65.

! CIN,Halil- AKGUNDUZ., Ahmet, Tiirk Hukuk Tarihi, C.: T, Konya, 1989, 5.169.

* UCOK, Bahriye, Emeviler-Abbasiler. Ankara, 1979, s.14( 142 -ARNOLD, T.W ., The
Caliphate, London. 19655163,
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Islam Hukuku'nda egemenlik Tanri’ya aittir. Tann egemenligini hig
kimseyle (Hz. Muhammed’le bile) paylasmamistir. Hz. Muhammed olsa
olsa, Islim'da egemenlifin gergek sahibi olan Tanri'min yeryiiziindeki
elgisidir. Fakat Hz. Peygamber’in yeri, onu siradan bir ydneticinin ¢ok
izerine ¢ikarmaktadir. Nitekim O, bir din ve hukuk sisteminin, ayrica bir
devletin kurucusu olarak yeni bir toplum diizeni kurma ve siirdiirme gorevini
{istlenmis, boylece egemeniik hakkini kullanmigtir.”

Hz Mvhammed'den sonra baga gegen ilk dort halifenin de egemenlige
dogrudan sahip olmadiklari, Hz. Peygamber’in art gelenleri olarak Islim
toplumunu yénettikleri sdylenebilir. 11k dért halife [slam ilkelerine siki
sikiya bagl kalmiglar, onlarin donemlerinde Islim esaslarimin
verlestirilmesine cahsiimugtir?

Emevi ve Abbasi donemlerinde ise “Hilafet” kurumu giderek degisik
bir anlam kazanmig, hitkiimdarlarin mutlak egemenlikierini kullanmalarimm
bir aract durumuna gelmigtir. Halifeler, Hz Peygamber’in bir art geleni
olarak Islam devletini O’nun adma yonetecek basit birer yénetici olmalan
gerekirken, zaman i¢inde ¢ok giiclii bir otoriteye ulagmiglardir. Bunda
Emeviler’in Bizans®, Abbasiler’in ise Iran (Sasani Devieti) saraylarindan
etkilenmelerinin roli biyiiktiir.” Otoriteleri giderek mutiaklagan halifeler
yonetimlerinde Islim Hukuku’nun smirlarim agarak keyfilige kaymiglardir.
Halifelerin zaman iginde kendilerini egemenligin dogrudan sahibi gordiikleri
ve sadece Hz.Muhammed i¢in kullanilmig cesitli unvanlan bile aldiklar
bilinmektedir. Halifeler bir siire sonra cesitli stvasi gelismelerin sonucu
olarak dinyevi vetkileri azalinca, aslinda dini hi¢bir yetkileri olmadig halde
dinsel bir bagkan gibi hareket etmeye baglamiglar ve Islim toplulugunu Hz.
Peygamber adina yonettikleri i¢in Isldm hiikiimdarlarina siyasal yetki
vermiglerdir

* CIN-AKGUNDUZ; age., s.170.

5 Bu konuda aymintilt bilgi igin bkz.; CAGATAY, Neset; Baslangictan Abbasiler'e kadar
Islim_Tarihi, Ankara, 1993, s.347 vd.-CAHEN, Claude; Islimiyet, Dogusundan Osmanli
Devleti'nin Kuruluguna Kadar, C.:T, Istanbul, 1990. 5.23-26.

® Eski Roma Devleti krallik rejimi altinda bulunan bir sehir devletiydi. Bu devlette teokratik
bir diizen yoktu; kral *“Tanen™ veya “Tanri’mmn vekili™ degildi. Bir balama Roma halkinin
viicuda getirdigi biiylk ailenin babasi demek olan kral, devletin siyast, askeri, adli ve din{
sef1, bir bagka deyisgle en yiksek idare amiri, en yiiksek komutam ve en yiiksek rahibiydi.
Krahin biitiin bu yetkileri ise. onun tam hukuklu vatandaglardan aldigr bir emretme
{imperium) kudretine dayamyordu.

Iste Emevi hiikdmdarlari, Bizans hitktimdarlarinin “Tmperium (Evrensel Egemenlik)”
yetkilerinden etkilenmigler. bu sayede egemenlikleri mutlak hale gelmistir.
DEMIRCIOGLU, Halil; Roma Tarihi, C-:1, Ankara, 1993, 5.53 54.

" Bu konuda, Emeviler ile ilgili geligmeler i¢in bkz.; FEYZIOGLU. Turhan: Tiirk Inkildbimn
Temel Tag: Laiklik, Atatirkeli Diigtince. Ankara, 1992, 5.1 12.-Abbasiler ile ilgili geligmeler
i¢in bkz.; MUMCU, Ahmet; Qsgpanh Devleti'nde Sivaseten Katl, Ankara, 1963,5.15,16.

* Bu konuda ayrmuli bilgi igin bkz.; UCOK: a.ge..s. 73 vd.
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Birbiri ardina, yan yana Isldm devletlerinin hikiim siirmeye
baglamasiyla, ellerinde sadece dinsel yetkileri kalan halifeler, otoriteleri
mutlak hale gelmesine ragmen devlet islerinden iyice uzaklagmglar ve bu
igleri vezirlerine birakmiglardir. Halifelerin bu gekilde devlet iglerinden
giderek uzaklagmalar: Isldm Devleti’nin giicsiizlegmesinin en énemli
nedenlerinden sayilmahdir. Nitekim ¢esitli illere vali olarak gonderilen
kigilerin, bulunduklari boigelerde merkezden bagimsiz, serbestge hareket
edebildikleri, halifelerin otoritesinin ise sadece merkez ve gevresiyle smirli
kaldify anlagilmaktadir. Halifelerin bu valileri teorik de olsa kendine bagh
géstermek igin onlara “Emir Ul Umera” samin1 vermesi de, devleti igine
digtigii durumdan kurtaramamigtir.” Bilindigi gibi, Abbasi Devleti
Mogollar’ca 1258°de yikilmig, son Halife El-Mustasim oidiritimiigtiir.
Mogol kiyimindan kurtulabifen Abbasi soyundan bir kigi Misir’da Memlak
Sultan1 Baybars’a siginmig ve O’nun sarayinda sessiz bir hayat siirmiigtiir."

Bu gelismeler lizerine Islim Kamu Hukuku’nda yepyeni bir anlayigmn
kabul gormeye bagladifi anlasilmaktadir. XIV. yiizyim iinlii Islim Kamu
Hukukgusu ibn Taymiyya “Bir Tek Halife Kurami"nm reddederek, bagimsiz
Islam devletlerinin ve hiikiimdarlarinin varlifimi Seriat’a uygun bulmus,
O’nun bu goriisii [slim diinyasinda genig kabul gérmiistiir."

I1. ESKi TURK EGEMENLIK ANLAYISI

Eski Tirkler’deki egemenlik anlayisi ise, egemenligin Gk Tanri
tarafindan bir aileye ve o ailenin tiim erkek iiyelerine verildigi noktasindan
hareket etmektedir. Ailenin erkek &iyelerinin tamamimn egemenlikte hakki
bulunmaktadir. Onlarin hepsi de kanun koyabilir, vergi yiikleyebilir, ayrica
cezalapndirma yetkisi vardir. Bu kigiler Biiyilk Han i kendilerine verdigi
topraklar: serbestce yonetebilirler. Biiyilk Han onlarnin yonetim bigimlerine
karisamaz. Eger o gii¢lii bir kigilife sahipse, ailesi iiyeleri arasinda birligi
saglayabilir; o zaman imparatorluk gliclii kalir. Aksi halde devlet kisa
zamanda par¢alanma siirecine girer.”

Eski Tiirk kaganlar1 egemenlifin dogrudan sahibi olarak bu haklarim
kullanirken son derece dzgiir davranabilirlerdi. Ancak yénetim yetkisini
toplumun iyiligine kullanmak zorundaydilar. Bu agidan kurultaylar onlarin
yetkilerine simir getirebilirdi. Kaanin toplum yararma alaca§i kararlarda ise,
kimse onun otoritesini simrlayamazdi.”

? UCOK-MUMCU-BOZKURT; a.ge.,s.146.

® FEYZIOGLU; agm.,s.113.

" INALCIK, Halil; Osmanh Padisah;, A {).S.B.F.D., C: XV, 1958, 5.69.70.

T 0COK-MUMCU-BOZKURT, a.g.e., 5.169 vd.

¥ Bu konuda ayrninal bilgi igin bkz.; VLADIMIRTSOV, B.Y ; Mogollann [ctimai Teskititi,
Mogol Gogebe Feodalizmi, (Cev. Abditkadir INAN), Ankara. 1987, s.114 vd.
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III. ESKI TURK VE ISLAM EGEMENLIK ANLAYISLARININ
OSMANLI DEVLET SISTEMi UZERINDEKI ETKISI

Tiirkler Islamiyet’i kabul ettikleri zaman eski Tiirk ve Islim egemenlik
anlayiglan arasinda kalmsglardir. Islim Kamu Hukuku’'ndaki bogsluklar
sebebiyle eski Tiirk egemenlik anlayisini muhafaza etmigler, ancak Islam
hiikiimdarlarina siyasal yetki veren Abbasi Halifesi’nin dinsel otoritesini de
tantyarak bu iki anlayig1 bagdastirmaya caligmuglardir.™

Osmanl Devleti kuruldugu zaman ise *Halifelik™ kurumu goktan tarihe
kangmisti. Halifelik sona erdikten sonra kurulan Isldm devletlerinin
hiikimdarlary, artik Halife’den siyasi yetki alamayacaklan igin, egemenlifin
gercek sahibi teoride yine Tann olmakla birlikie, tam bagunsiz ve biitiin
siyasi yetkilere sahip kigiler olarak kabul ediimiglerdir.”

[ste Osmanli hiikiimdarlari bir yandan Islim esaslarina bagh
kalirlarken, bir yandan da eski Tirk egemenlik anlayisina sariimiglardir.
Osman ve Orhan Beyler’in, tiim eski Tirk devletlerinde ve Selguklular’da
oldugu gibi iilkeyi ailelerinin erkek iyeleri arasinda paylagtirdiklar ve
onlarin egemenlik hakkimt tanidiklar1 goriilmektedir. Devlet geligip
buyiidiikge, sik1 bir merkeziyetgilife paralel olarak padisahin her bakimdan
mutiak otoriteye sahip olmasi gerefi anlastimistir. Bu acidan Yildirim
Beyazit Orta Asya’dan gelen egemenlik anlayigini Islim anlayisiyla
bagdagtirmak istemis ve Misir’da bulunan géstermelik halifeyle
haberleserek, onun da destegi ile Islam diinyasinda en biiyitk séz sahibi
olmay1 denemisgtir.'® 1402 Ankara Savag1 yenilgisi sonras1 yeniden eski Tiirk
egemenlik anlayisi canlanmis, bu hem Yudirim’in opullarn arasinda ¢ikan
taht kavgalariyla, hem de Osmanlilar’in o zamana kadar ortadan kaldirdiklan
beyliklerin Timur tarafindan canlandiriimas) bigiminde kendisini
gostermigtir.”” Nitekim Yildinm'in ogullarindan Sitileyman Celebi
Trakya’da, Isa Balikesir ve Bursa’da, Mehmet Celebi ise Amasya’da ve
hepsi de Timur’un vesayetini tanimak iizere mesru yéneticiler olarak
taninmiglardir. Bu da eski Tiirk egemenlik anlayigina bir titr geri donmeyi
ifade etmektedir'®. Bu durumun kardesler arasmda bir ig savaga yol acacagim
tahmin etmek hi¢ de zor defildi. Nitekim kardesler arasinda kisa stirede bir
taht miicadelesi patlak vermig, sonugta I.Mehmet (Celebi) diger
kardeglerinden kurtularak taht ele gegirmis ve devletin birligini saglamistir.
Bu tarihten sonra Osmanli hiikimdarlary, bu defa da Dogu’daki

* UCOK-MUMCU-BOZKURT; age.,s.170.

15 OCOK-MUMCU-BOZKURT; age.,s.170.

¥ UMUR, Ziya; Turk Hukuk Tarihi Dersleri. C.:), Istanbul. 1987, 5.218.

7 1402 raribli Ankara Savagp sonrast yaganan geligmelerle ilgili ayrmnul bilgi igin bkz.;
UZUNGCARSILL, Ismail Hakki; Qsmanlt Tarihi, C.:1, Ankara, 1982, $.325 vd.

® SHAW, S.J.; History of Ottoman Empire and Modern Turkey, C.:1, Cambridge, 1976, 5.36
vd.
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Timurogullan ile esit olabilmek icin eski Tirk egemenlik anlayigina
sarilmiglardir. II.Murat’im kendi soyunu OZuz Han'a dayandirma gabalan
dikkat cekmektedir. Boylece Osmanllar soylarm Oguz Han'a dayandirmak
suretiyle mutlak egemenlige sahip olduklarint gostermek istemiglerdir.”

Fatih Sultan Mehmet ise Roma Imparatorlari'nin “Imperium” anlayigm
benimseyerek, kendisini evrensel egemenlifie sahip bir hitkiimdar durumuna
getirmistir. Fatih bir yandan da, egemenligin kutsallifina dayanarak
merkezci, glicli ve mutlak yetkili bir Osmanli padisahi tipini meydana
getirmigtir. Bu dénemden itibaren Osmanli tarihinde egemenliin tek bir
kiginin elinde toplandif1 goriisit kabul edilmeye baglanmigtir. Gergi Osmanlt
Hanedani’nmin erkek iiyelerinin hepsinin de tahta ¢ikmada yine yetkileri
vardir, ama bu tiyelerden biri su veya bu sekilde tahta ¢iktiktan sonra
egemenlik hakkina yalnizea o sahip olur.®

Fatib Sultan Mehmet, I.Murat déneminde olusturulan “Kul Sistemi”ni
daha da gelistirerek Gsmanlh Padigsahi'nm egemenligini pekistirmistir. Soyle
ki; bu Padigah, eskiden kul devlet adamlarnin sayisi pek az iken, dzellikle
Istanbul’un fethinden sonra vezir-i azamlarini bile devsirmelerden atamaya
baglamis ve bu sekilde devlet yonetiminde sz sahibi olan eski Tiirk
ailelerinin nitfuzlanm kirmayi basarmgtir. Devletin belli bagh makamiarina
Tiirkler'in yerine artik kullarin getirilmeye baglanmasi Fatih’in egemenlik
anlayigina uygun diigmiigtiir; ¢linkii bu sayede Osmanli Padigahi devlet
islerini kigisel koleleriyle yiirlitmeye baglamig ve otoritesini de gene
kolelerden kurulu diizenli ve siirekli kapikulu askerleriyle pekistirmistir.

Yavuz Sultan Selim’in Misic’t fethetmesi ve oradaki gostermelik
halifelie son vermesi, ote yandan Isldmiyet’in kutsal yerleri olan Mekke ve
Medine’yi de almasi Osmanli Padigahi’nin yetkilerinin artmasint saglamuis,
boylece Fatih'in “Mutlak Yetkili” hilkiimdar medeli daha da giiglenmigtir.
Artik padigahlar Siinnf Islam diinyasinda tek ve mutlak yetkili duruma
gelmiglerdir.™ $6yle ki: Misir-Memlik sultanlari Mekke ve Medine’yi
ellerinde tuttuklarr, Hac yollarini biitiin  Miisliimanlar i¢in agik
bulundurduklart, nihayet Abbasi Hanedan: soyundan birini yanlarinda
alikoyduklan siirece Islam &leminin en ileri ve niifuzlu svitanlariyken,
Memliik donanmasinin 1509 yilinda Portekiz donanmas: tarafindan Hint
Okyanusu’nda bozguna ugratlmasi ve Portekizliler’in Kizildeniz'e saldinp
Mekke ve Medine’yi tehdit eder hale gelmeleri {izerine. Osmanhlar
Memlidklular'a yardim etmigler ve Isldm’in koruyuculugu vazifesini
tizerlerine almislardir. Osmanlilar'm sekiz yil sonra da (1517°de) Arabistan

" OCOK-MUMCU-BOZKURT; a.ge..s.171.

* GURIZ, Adnan; Tirkiye'de Hukuki Pozitivizm, Anayasa Yargisi Dergisi, No.:L8, Ankara.
1991, 5.146 -UCOK-MUMCU-BOZKURT, a.ge.. 5.1 71.

" UQOK-MUMCU-BOZKURT, a.ge.,s. 174,175.

* GURIZ. a.g.m., s.146.- UCOK-MUMCU-BOZKURT; a.g.e..5.171.
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ve Musir’y ellerine gegirdikleri bilinmektedir. Bu tarihte Yavuz Sultan Selim
Memliklular’a kars: ilk zaferi elde ettikten sonra “Mekke ve Medine ’nin
Hadimi™ unvanim almis, halifeligi elde etmis ve hilafetin basglica alametleri
sayillan Hz.Peygamber’'in hirkasini, bayragini ve diger kutsal emanetleri
Istanbul’a gondermigtir. Padigah bu tarihten itibaren Islam aleminin hamisi
konumuna gegmigtir.” Fakat gercekte kendisinin kutsal emanetleri son
Halife El Miitevekkil’den almus olmasi, Osmanh Padigahi’nmn tek bagma
biitiin Isldm alemini temsil etmesi anlamma gelmemektedir; ¢iinkii daha
énce de izah edildigi gibi XIV. yiizytdan itibaren Islim diinyasinda “Tek
Halife™ anlayis: terk edilmisti ve her Miisliiman sultan1 Seriat’mn koruyucusu
olarak “Halifet-uilah” unvanim kullanabilmekteydi. Ayrica son Halife El
Miitevekkil’in, Yavuz Sultan Selim’e halifeligi devrettikten sonra dahi
Kahire’ye donerek 1543 tarihine kadar hilafetini strdirdiigii
anlagiimaktadir.* Bu arada Halifelik igin Safii hukukgu El-Méverdi’nin éne
surdiigii “Kureys Kabilesi'nden Gelmis Olma” kosulu Osmanlh padigahlar
tarafindan yerine getirilmemis goziikmektedir ® Nihayet, Islam Kamu
Hukuku’na gére halifelerin se¢imle veya atamayla (ahd sistemi) basa
gecmeleri gerekirken, Osmanli hiiklimdarlarinin goreve gelmelerinde
hanedanlik usuliiniin uygulandi1f1 dikkat ¢ekmektedir. Oysa ki, ahd usuliinde
tahtin babadan ogla geciginin miimkiin oimamas: gerekir® Biitiin bunlar
Osmanl padigahlarinin tipki Hulefa-1 Ragidin déneminden sonra baga gecen
Emevi ve Abbasi halifeleri gibi gercek degil, sekli halife olduklarini
gostermektedir. Ancak, yukarida anlatilan geligmelerin Osmanii padigahinim
egemenlik giiciine pozitif olarak yansidigi ve onun mutlak giiciine katki
getirdigi de bir gercektir.

Yavuz Sultan Selim’den sonra tahta ¢ikan Kanoni Sultan Sitleyman’in
da, Mekke Serifi’'ne yazdifi bir mekiupta kendisi i¢in “Mekke ve Medine
Hiadimi” vnvamn: kullanmasi ve en yiksek hilafet makamma otordugunu
bildirmesi ilginctir. Mekke Serifi cevabinda, Padigsah’t gaza bagarilar
sebebiyle manevi deger (fazilet) bakimindan kendisinden ve difer biitiin
Islam hikiimdarlarmdan iistin saymigtir™ Mekke Serifi'nin ifadesinde
Osmanli Padigahr’nin diger Isldm hiikiimdarlarindan sadece bu agidan iistiin
goriilmesi, Hilafet kuromunun dini bir karakter tasimadiini, aksine onun
siyasi bir kurum oldugunu agikea ortaya koymaktadir.

2 INALCIK; a.g.m.. 5.69.70.

* UMUR; a.g.e., s.218.-Bu konuda ayoinuli bilgi icin bkz.; YUCEL, Yasar- SEVIM, Ali;
Klasik Donemin Ug Hiikiimdari; Fatib, Yavuz, Kanuni, Ankara, 1991,5.:135-137.

* TIMUR. Taner; Qsmanii Kimligi; [stanbul, 1994, 5.72.-Bu arada El Maverdi'nin
“Halifelik” ile ilgili olarak belirledigi sartlar i¢in bkz.; UCOK-MUMCU-BOZKURT,
a.g.e.,s.66.67.

* INALCIK; a.g.m., .69.70,

7 INALCIK; agm.,s71.
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Osmanh padigahlan arasinda “Halife” unvamim resmen ilk kullanan
[.Abdiilhamit’tir. Bu Padigah zamaninda 1774 yilinda patlak veren Osmanh-
Rus Savasi “Kiicllk Kaynarca Antlagmasi” ile son bulmug, adi gegen
Antlagma ile Osmanls Devleti aleyhine bazi hiikiimler getirilmigtir. Bu
hitkiimlere gore Osmanhi Devleti Karadeniz’in Kuzeyi'ndeki bolgelerde
egemenlik hakkmdan vazgecmis, ayrica Rusya Osmanh Devleti sintrlan
icinde yasayan biitiin Hristiyanlar'in koruyuculugunu iizerine almigtir. Bu
tehlikeli hilkme kargilik olarak da Osmanli Sultani, aslinda tamamen kagit
izerinde kalmaya mahkum olacak bir maddeyi Antlagma metnine
koydurtmugtur. Bu maddeye gore, Padisah Osmaniilar’in terk ettigi Kirim
Bolgesi’ndeki Tiirk ve Miislimanlar’m ruhani lideri olarak kabul edilmistir.
Boylece Osmanli padisahlarinin halifeligi ilk kez bir uvluslararasi antlagmada
yer almig ve padigahlar “Halifelik” sifatini resmen kullanmaya
baglamsslardir *

Goriildigu iizere, Osmanli Devleti'nde Fatih Sultan Mehmet
doneminden itibaren eski Tiirk egemenlik anlayigi etkisini kaybetmisg,
Hanedan’in diger erkek iiyelerinin egemenlikte bir paylan kalmamagtir.
XVIIIL yiizyildan itibaren padigahlarin “Halife” sanmi kullanmaya
baglamalariyla onlarin dinsel otoriteye de sahip olduklarini belirtmeleri
egemenliklerini pekistirmigstir. Bu sekilde eski Tiirk egemenlik anlayiginn
zamanla silinerek Bizans ve Arap-Istim devlet anlayiglar: etkilerinin
giiclenmeye baslamasi Osmanli Sarayi’nda taht kavgalarin1 da engellemigtir,
denilebilir.

Tarih i¢indeki bu gelisim dikkatle incelendifinde, Osmanl
padisahlarmnin eski Tirk ve Isldm egemenlik anlayiglarinin etkisiyle kisa
siirede mutlak vetkilere sahip hale geldikleri anlagilmaktadir. Padigah
otoritesi herseyin iizerindedir; devlet onunla &zdeglesmistir, hi¢ kimse
padisahin isine kargamaz ve otoritesine simir getiremez. Bu egemenlik
anlayig1 devletin sona ermesine degin uygulanmig, son Padigah Vahdettin
devlet yok olmamn esifine geldigi zaman bile mutlak yetkilerini kullanmada
hi¢bir tereddiit gostermemigtir.”

IV. OSMANLI PADISAHLARININ MUTLAK YETKILERININ
SINIRLANABILMESI SORUNU

Zaman i¢inde bdylesine mutlak ve sinirsiz bir egemenlik giiciine ulagan
Osmanlh Padigaht’ nin iktidarim kisitlayabilmek kolay degildi. Zaman zaman
cesitli devlet biiyiiklerinin padigahlara dogru yelu géstermek igin ¢aba
sarfettikleri bilinmektedir. Padigahlar &zellikle reayaya adil davranmalari

® FEYZIOGLU; a.gum., s.113.-ANSAY, Sabri Sakir; Hukuk Tarihinde islam Hukuku,
istanbul, 1958.5.309-TIMUR; age..s74-UMUR; age..5219.

? UCOK-MUMCU-BOZKURT; a.ge.,s.171.
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hususunda uyarilmiglar, “Padigahlarin en biiyiik serveti reayanin hayir
dualandir” sézii onlara sik¢a hatirlatilmigtrr. Fatih Suitan Mehmet
déneminde yasami§, O'nun vezir-i azamu Mahmut Paga’nin yakinlarindan
olan iinlii Osmanly tarth¢isi Tursun Bey de, devletin siirekliligi i¢in adaleti
temel unsur olarak gérmils ve adaletsiz bir toplumun varligmi
siirdiiremeyecegini vorgulamigtir.® Tursun Bey, Firdbi ve Nasireddin
Tiisi'ye dayanarak ileri siirdiigii fikirleriyle Padisah’a cesitli konularda
drgiitlerde bulunmugtur. Tursun Bey toplum i¢inde huzur ve nizam igin her
devirde bir padigahmn 14zim geldifini, padisaha itaatin ise dini bir goérev
oldugunu savunmugtur. Padisah ona gére tam ve mutlak otoriteyi haiz
olmalidir. Ancak padigah adaletli davranmay1 ilke edinmelidir. Adalet
insanlar arasinda diizenin esasini tegkil eder’ Bu arada hitkiimdar yumugak
huylu olmali, fakat bu durum acizlige kadar gitmemelidir. Ote yandan devlet
korkusu tebaayi iirkiitecek boyutlara uwlagmamali, bu ikisinin arasi
bulunmalidir. Biitiin bunlar bir padigaha 6biir diinyadaki saadeti i¢cin gerekli
olan seylerdir.”

Topluma mal olmus ¢esitli ata sdzleri ve halk deyimleri ile de padigahin
egemenlifine simrlar getirilmeye calistldifi goriilmektedir. Bunlardan;
“Magrur olma padigahim, senden bityitk Allah var” sézii, hiikiimdarin
otoritesinin hukukf bir sinmmimin olmadigimi, hatta fitll siniinin da
bulunmadigini, ancak onun Tanr1 oniinde sorumilulugundan soz
edilebilecegini gostermektedir. Yine “Padigahin bile arkasindan kilig
sallarlar’” sézii, padisahin yiiziine kars: hi¢birgey s6ylenemese bile, onun
arkasindan her tiirlii elestirinin yapilabilecegini ifade etmektedir. *

Anlatlanlar gistermektedir ki, mutlak ve simrsiz bir egemenlige sahip
olan padigahlara kimi zaman biiyitk devlet adamlan tarafindan yol gosterici
mahiyette &6gilitlerde bulunmugtur. Bu &Ziitlerde sultanlarin otoritesi,
genellikle adalet ilkesiyle ve iclerine Tanr korkusu yerlestirilerek
smirlandirilmaya ¢alisilmigtir. Ancak bazi faziletli hitkiimdarlar diginda bu
ogiitler ¢ogunlukla géz ardi edilmigtir. Bunda, padisahlarin kendilerini
mutlak egemen gormelerinin rol biiyiikidir.

Padisahlarin egemenliklerinin sinirlamasinda ciddi olarak
kullanabilecek iki metottan s6z edilebilir. Bunlardan ilki “Kuramsal Denetim
(Hukuksal Denetim)” adiyla bilinmektedir. Padigah Seriat diizenine uymak
ve onu uygulamakla yiikiimliidiie. Su halde, padigahin bu diizene uyup
uymadigini saptayabilecek bir kuruma ihtiya¢ duyulmaktadmr; bu da
“Seyhiilislimlk” kurumudur. Seyhiilislimlar padisahin “Seriat’a aykin bir

* INALCIK. Halil: The Ottoman Empire, The Classical Age. [300-1600. London, 1973, 5.68.

% INALCIK, Halil; Osmanh Hukuku'na Girig, Osmanli imparatorlugu, Toplum ve Ekonomi
Uzerinde Arsiv Calismalar, Incelemeler, Istanbul. 1996, 5.340 341,

2 INALCIK; Qsmanli Padisahi, 5.75.

# GURIZ; a.g.m.. 5.157.
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islemi icin fetva vermeyerek bir tiir denetimde bulunabilirler. Ancak bunun
kolay isletilebilecek bir mekanizma oldugu diigiiniilmemelidir: ¢iinkii
sonugta Sevhiilislami da padisah atamaktadir. Padisah kendi gériisiine
uymayan ve fetva vermeyerek yetkilerini  simirlamaya calisan bir
Seyhiilislimi gbrevinden uzaklagtirabilir ve yerine yenisini getirebilir. Bu
sebeple Osmanli Devleti'nde hukuksal denetimin 6rneklerine ¢ok az
rastlanilmaktadir. Bilimsel ve dinsel sayginliklar: biiyiik birkag
Seyhiilislim™ disinda Osmanli padisahini sinirlandirabilecek higbir
Sevhiilislam ¢ikmanugtir, denilebilir.™® Su halde, hiikiimdarin Seriat’a bagli
olmasi onun Seriat tarafindan simrlandinldigs anlamina gelmemekte, aksine
Seriat hiikimdara mutlak yetkiler tanimakta ve onun yetkileri
smirsizlagsmaktadir. Bu sebeple, hikkiimdarin olsa olsa Tanri’ya karg1 bir
sorumlujugundan stz edilebilir.

Tkinci denetim mekanizmasi ise *Eylemsel Denetim™ adini almaktadur.
Bu denetim yoluna birincisinden daha sik ve kolay basvuruldugu
anlagiimaktadir. Ozellikle biyik feliket ve bunalim zamanlarinda, merkezi
otoritesini bityiik dlciide yitirmis bulunan padigsahin, merkezdeki kullarin ve
vlemanin gruplagsmasi sonucu, bu gruplardan biri tarafmdan zorla tahttan
indirilebilmesi mimkiindii. Bu siiphesiz zora dayanan ve hukuk digi bir
yontemdir. Hukuki denetim mekanizmasinin geregi gibi ¢calismamasi boyle
bir usuliin denenmesini zorunliu hale getirmekte ve bu yolla padisalun tahttan
indirilmesi Seyhiilislam fetvalariyla hukuka uygun bir hale getirilmekiedir.
Eylemsel denetim daha ¢ok devletin zayiflamaya bagladigi son dénemlerde
kullanilmigtir. Padigahlar bu risk karsisinda tahtlarim gitvence altina
alabilmek ig¢in siirekli olarak kullarmi ve ulemayi bdlme ve onlan farkh
gruplar halinde tutma politikasimi izlemiglerdir. Bunda bazen bagarih
olduklari da soylenebilir, ama bu yéntemin vygulanmasi, siiphesiz devletin
biiyiik bir hizla gerilemeye basladigmin igaretlerini vermektedir. *

Makalemizin konusunu olusturan “Sened-i Ittifak™ da Osmanh
Padigahi’nin mutlak egemenligini simrlamak iizere imzalanan ¢ok ilging bir
Kamu Hukuku belgesi olarak tarihteki yerini alnustir.

¥ Bu Seyhiilislim!ar i¢inde (Zenbilli) Ali Cemali Efendi. Kemalpasazade (ibn-i Kemal) ve
Ebussuud Efendi™nin isimleri sayilabilir. Bu d¢ yvetenekli ve bilgin Seyhiilisiam zamaninda
Seyhiilislamlik devletin en Gnemli dinf kurumu haline gelmis ve deviet drginiindeki yerini
almigtir {UCOK-MUMCU-BOZKURT: age..s5. 194.)

* Padigahlarim Kuramsal (Hukuki) Denetimleri hakkinda ayrintih bilgi i¢in bkz.: DCOK-
MUMCU-BOZKURT; a.g.e., 5.180.-OKANDAN, Recai Galip; Amme Hukukumuzun Ana
Hatlar, C.:1, Ankara, 1977, 5.27.-LEWIS, Bernard; [stanbul ve Osmanli Uygarhih, (Cev
Nihal ONAL), Ankara, 1975,5.52,

* UCOK-MUMCU-BOZKURT:; a.g.e.. 5.189,190.
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V. PADISAHIN MUTLAK YETKILERINE SINIR GETIRMEK
UZERE XIX. YOZYILIN BASINDA KABUL EDILEN BiR BELGE:
“SENED-I ITTIFAK”

A. Sened-i Ittifak’a ihtiya¢c Duyulmasim Gerektiren Etkenler

Osmanlt Devleti kurulugundan itibaren kisa sayilabilecek bir siire
icerisinde gerek niifus, gerekse toprak olarak biiylimiig, bu durum devletin
sik1 bir merkeziyetgilikle yonetilmesini gerekli kidmugtir. Duraklama ve
gerileme donemlerine kadar gayet iyi bir gekilde igleyen merkeziyetgi
yapmin XVI0.yiizyilldan itibaren sarsilmaya bagladifi ve tlkenin degisik
koselerinde zorba ve derebeylerin tiiredigi, eyaletlerdeki valilerin merkezi
dinlememeye basladiklari, boylece ilkenin giderek anargiye siriiklendifi,
nihayet devletin son donemlerinde de tagrada ayan simfinin niifuz ve
kudretini artirdig1 dikkat gekmektedir.”

II1. Selim devletin icine diistiigii durumdan ancak reformlar yoluyla
¢ikabilecegine inanmug, tahta ¢iktiktan sonra da Ebu Bekir Ratip Efendi’yi
Avrupa kuromlarmi tanimasi ve kendisine 6zel bilgiler aktarmas1 amaciyla
Avusturya’ya gondermigtir. Ebu Bekir Ratip Efendi’nin 1792’de Padisah’a
Avrupa iilkelerinin askeri, idarf ve siyasi yapilariyla ilgili kapsamli bir
rapor sundugu bilinmektedir. [II. Selim ayn1 amagla Avusturyali iinlii tarihgi
Hammer’in bilgilerinden de genis olctide istifade etmistir™® Sultan’m reform
tasarilarini hazirlarken bagvurdugu yontem, devrin ileri gelen kigilerinden
(hatta yabancilardan) layihalar istenmesine dayanmaktadir, II.Selim yenilik
hareketlerinin gii¢liifii ve ©nceki padisahlarin ugradifr bagarisizliklar
karsisinda kendi reformlarinm bir tek kisinin degil, devletin mali yapmak
diigiincesinden hareket etmistir. Layihalar y&ntemini se¢mesi de bu
diiglincenin bir sonucu olarak degerlendirilebilir. Nitekim 1791°de kendisine
gonderilen yirmiiki adet 1iyiha (ve 1792’de Ebu Bekir Ratip Efendi’den
gelen rapor) Padisah’n reform dagarciinin olugmasina yardimer olmugtur.”
Liyihalara bagvurma yontemi geleneksel bir Tiirk-Osmanlt devlet usulii olan
Megveret Sistemi’ne dayanmaktadir.* Bu usulle Osmanli padisahlan itk kez
Avrupa’dan esinlenerek yenilikler yapma yolunu se¢miglerdir. Nitekim
III.Selim’in baglatmig oldugu “Nizam-1 Cedit Hareketi” Padisah’in bir
yandan yenigeriligi kaldirarak yepyeni bir ordu tegkiliti hazirlamak, bir
yandan da ulemanin niifuzunu kamak ve Osmanli Devleti'ni Avrupa’nin her
alanda yaptig1 ilerlemelere ortak kilmak igin giristigi yenilik hareketlerine
verilen bir isim olmustur.*’

¥ OZCELIK, Selcuk; Sened-i ittifak, | .U HFD., C.XXIV,S.:1-4, Istanbul, 1959,5.1.

* LEWIS, Bernard; The Emergence of Modern Turkey. Oxford, 1968, 5.56,57.

¥ KARAL. Enver Ziva; Qsmanl Tatihi, C.:V, Ankara, 1988, s.61.62.

“ “Megveret Sistemi” ile ilgili aynntdi bilgi i¢in bkz.. UCOK-MUMCU-BOZKURT; age..
5.216.

1 TANOR, Biilent: Osmanh-Tiirk Anavasal Gelismeleri, [stanbul, 1992_5.23.
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Ancak III. Selim’in yenilik¢iligi devlet sisteminin temellerine
dokunmadan, onda diizelimeler yapilmasindan ibaret kalmig, bu sebeple de
bagariya ulasamamugiir. Bir bagka deyigle II1.Selim reform igin gdziinii
Bat'ya ¢evirmis oldugu halde, diiglince yapis1 ve devletin o an iginde
bulundugu kosullar demokratik bir gelisme ig¢in olumlu ortam
yaratamamigtir.** Fakat Padigsah’in orduyu yenileme konusundaki gayretleri,
ayrica egitim alamindaki ¢abalari 6vgiiye deger bulunmalidir. Bu cabalar
Bati’ya donitk, asker-sivil cok o¢nemli bir aydin kitlesinin dogusunu
hazirlamss, bu kitle daha sonra yapilacak olan reform hareketlerinde bag rolii
oynamistr® Ote yandan, III.Selim’in Megveret Sistemi’ni yeniden
canlandirip kurumsallagtirmasy da, karar alma yetkisini kisisellikien
¢ikarmasi agisindan énemlidir.*

Bilindigi gibi “Nizam-1 Cedit Hareketi” 1807 de Kabak¢i Mustafa
Ayaklanmasi ile son bulmus, III.Selim Ayaklanma sonucu Nizam-1 Cedit
Ordusu’nu kendi eliyle bozmak zorunda kalmig, bu arada tahttan da
indirilmigtir.**

B. II. Mahmut Diénemi ve Sened-i ittifak

I11. Selim Ddnemi’nin en énemli sonuglarmdan biri de II.Mahmut igin
bir deney niteligini tagimasidir, Gergekten, kendisi de III. Selim gibi aydin
ve ileri goriislii bir padisah olan II.Mahmut, tipk: TII. Selim gibi toplumsal
¢alkantilarin  ve devlet yodnetimindeki ¢6ziilmenin reformlarla
atlatilabilece§ine inanmugtir. Su farkla ki; yumugak ve kararsiz tutumlariyla
taninan III.Selim’in tersine, II.Mahmut kat1 ve radikal yontemler
kullanmistir.* Tahta gecer gegmez de ilk isi, kafasinda tasarladig yenilikleri
yapmasina en 6nemli engel olarak gérdiigli ayanlar1 temizlemek olmustur.
Gergekten de, II. Mahmut'un tahta ¢ikigim borclo oldugu ayanlar o dénemde
iyice gliclenmigler ve devlet otoritesini ciddi bigimde tehdit eder duruma
gelmiglerdi.” Devlet otoritesi sadece bagkent Istanbul ve gevresiyle sinirh
bir haldeydi.*

* TANOR; a.ge..s. 23.- LEWIS; The Emergence...,5.64.

“ LEWIS:; The Emergence..., s.58 vd.

# KUBALI: H.N.; Tiirk Esas Tegkildt Hukuku Dersleri, Istanbul 1960, 5.46.

* Konuyla ilgili ayrmtih bilgi igin bkz.; SAKAOGLU. Necdet; Bu_Miilkiin Sultanlan
Istanbul. 1999, s 441 vd.

* UCOK-MUMCU-BOZKURT; a.ge..5.267.

* Ayanlian devlet idaresi ve toplum ézerinde yarattgi kansikliklaria ilgili ayrinuli bilgi igin
bkz.; OZKAYA. Yiicel; Osmanli Imparatorlugu'nda Avanlik, Ankara, 1994, 5.169 vd.

® Ulkenin degigik yerlerinde kimi ayan ve hanedanlann bagimsizhklaru ilan ederek kendi
baglarina buyruk vasamaya bagladiklart goriilmekiedir. Grnegin Rumeli’de Sirozi Ismail
Bey, Anadolu’da Cebbarzade Silleyman Bey ile Saruhan Mutasarnifi Karaosmanoglu Omer
Afa, Bilecik'te Kalyoncu Mustafa bilyiik eyaletleri zaptetmis bir halde, merkezden kopuk,
kendi baglanina hareket ediyorlar, devlet onlar izerinde niifuz saglanuyordu. Ote yandan
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O sirada, aslinda kendisi de bir ayan olan (Rusguk Avani) ve bir
siireden beri merkezde kazanmig oldugu niifuz ile siyasi giic odagi haline
gelen Alemdar Mustafa Paga, Padigah 1I.Mahmut tarafindan sadrazamliga
getirilmigti. Alemdar ve Ruscuk Yéarani* devlet otoritesinin yeniden tesisi
icin herseyden Once asayigin saflanmasini gerekli gérmiisler ve ige
Istanbul'dan baglamiglardir. Oncelikle Bogaz Yamaklan Ocag: kaldiriimug,
ardindan da Yenigeri Ocagi’min muhasebesini teftis vesilesiyle Yeniceri
zorbalan Sldiiritlmiiy veya siirgiine gonderilmistir. Bu suretle Istanbul’un
asayisi saglanmigtir.

Istanbul diginda ise, ayan ve hanedanlarin merkeze itaat etmelerinin ve
bu suretle tilkede asayigin saglanmasim, ayrica basta askeri alan olmak iizere
cesitli reformlara devam edilmesini isteyen Alemdar, séz konusu gligler ile
uzlagma yolunu arammgtir. Ayanlar bir yandan merkezi otoriteye boyun
egmeye zorlanmak, bir yandan da bazi giivencelere kavugturulmak gayestyle
bir mukavele yapmaya davet edilmiglerdir

Alemdar Mustafa Paga gibi bir kimsenin Sadaret makamnda olmasinin,
bir¢ok ayan ve aganin daveti kabul etmesinde etkili oldugu sdylenebilir. Zira
Alemdar’m niifuz ve itibar1 Istanbul’da nasil gecerli ise, tagrada da dyleydi;
kendisine itibar ediliyordu. Nitekim, ayanlardan Kalyoncu Mustafa,
Alemdar’m davetini alir almaz siiratle begbin kigilik bir askerle gelmis, onu
Sirozi Ismail Bey, Cebbarzade, Karaosmanzade ve digerleri izlemistir ™
Gelen ayanlarin ikametlerine mahsus cadirlarla iageleri hiikiimet tarafindan
temin edilmigtir.”*

Buna karsilik, Alemdar Mustafa Paga'nin davetine itibar etmeyenler de
olmugtur. Ozellikle Alemdar’m rakibi durumundaki Bulgar ayanlan, ayrica
Kavalali Mehmet Ali Paga ve Anadolu ve Arap illerinin uzak bolgelerinde
bulunan ayanlar Istanbul’a gelmemigler, Arnavutluk ve Kuzey Yunanistan’m

Armavutluk’un Toska béliimii Yanya Valisi Tepedelenli Ali Paga, Kegalik béliimii de
Iskodra Valisi Kara Mahmut Paga idaresi altindaydi, Halep ihtilal iginde butunuyor, Bagdat
klemenleri egemenlik davasina kallogrmglar, Vahhabiler ise Mekke ve Medine'yi ellerine
gegirmigler, hatta Osmanit Padigah’nm ismini butbeden ¢ikarmiglardi. (KARAL; age.,
5.154,155)

* I11. Selim déneminde yapilmaya baglanan yenililik hareketlerinin stirdiriilmesinde Alemdar
Mustafa Paga’ya yardimda bulunan yenilik¢i kadro “Ruscuk Yérdm™” adiyla anilmuslardir
{TANOR; a.ge.,5.28).

* OZCELIK; agm.,s.2.

* TANOR; a.ge., 528,

* OZCELIK; agm.,s3.

* Cebbarzade Stileyman Bey'in dairesi igin hergiin kirk okka piring, onbes okka ya}, bes
okka bal ve sonradan gelen oflu Abbas Bey i¢in yirmiddrt okka piring ve on okka yaf
verilmesine dair Sadrazam tarafmdan buyruldu verilmistir. (OZCELII{; agm..s3.)
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nifuzlu ayam Tepedelenli Ali Paga ise sadece bir temsilci gindermekle
yetinmisgtir,”

Ayanlarin davet edilmesinden sonra. hitkiimet yapilacak isleri ve ittifak
senedini hazilamak iizere bir gok kez toplanmis, bu arada ayanlaria resmi
toplanti 6ncesinde Istanbul digindaki mesirelerde™ bir araya gelinerek
anlagmaya zemin hazirlayict istisarelerde bulunulmugtur. Biitiin bu goriigme
ve hazirhklarn miiteakip Sadrazam Alemdar Mustafa Paga’nin bagkanlhinda
ve ayanlarin katihmyla bir toplanti (Megveret-i Amme) diizenlenmistir.
Bernard Lewis’e gore, cagrifi ayanlarn ancak iigte ikisi toplantiya katilmg,
buna karsilik merkez temsileisi olarak toplantiya katillanlarin sayis1 daha ¢ok
olmustur,™

Alemdar Megveret-i Amme’yi acarken yaptifi konugmada, oncelikle
Yeniceriligin geri kalmas1 ve yeniden diizenlenmesi gerekliligi iizerinde
durmusg, daha sonra da siyasal birlik mesaji vermistir.”” Ardindan Alemdarin
Onerileri oturuma Kattlanlar arasinda tartisilmg ve varilan kararlar “Sened-i
Ittifak (7 Ekim 1808) ad1 verilen bir protokolie saptanarak imzalanip
mihiirlenmigtir. Toplantiya katulan ayanlardan sadece dérdimiin Sened’e
miihiirlerini basmast ilgingtir. Diger ayanlar Sened’i imzalamalari sonucunda
bagimsizliklarimin  sinirianacag@ine diisinmiis ve askerlerini alarak
memieketlerine geri donmiiglerdir.™

Bu arada sadece ayanlarin degil, ayn1 zamanda Padisah’im da Sened’in
imzalanmasinda duraksadifn goriilmektedir. II.Mahmut, ancak Enderun ileri
gelenlerinden Egri Boyun Omer Afa'nin “Bu Senet sizin istiklal-i
saltanatimiza dokunur. Lékin reddi dahi kabil degildir. Simdilik ¢aresiz tasdik
olunup, sonra bunun fesih ve ilgasi caresine bakilmalidir” seklindeki
dnerisine uyarak metne tugrasini basmig ve bir hatt-1 hilmayun ile Sened-i
ittifak’s onaylamistir™ Bunda siiphesiz Padisah’in ig¢inde bulundugu
kosullarin agir basmasi rol oynamister, denilebilir.

C. Sened-i Ittifak’tn Hiikiimleri

» TANOR; a.ge..s.28.

* Davete icap ederck Istanbul’a gelen ayanlar. her ne kadar Alemdar Mustala Paga'ya
giivenerck Dersaadet’in digina askerleriyle gelmis ve orada Konaklamuglarsa da, Estanbul
i¢ine virmeye cesaret edememiglerdir. Bunun sebebi Padisah’™m gazabina kurban gitmek
istememeleri ve kendi hayatlanndan endige duymalanidir (OZCELIK; agm., s.4.-
INALCIK. Halil; Sened-i ittifak ve Giilhane Hat-i Hilmayunu, Osmanly imparatorlugu.
Toplum ve Ekonomi Diizeni Uzerinde Argiv Calismalar. incelemeler, istanbul, 1996,
5.347.)

* LEWIS: The Emergence....s.75.

¥ Alemdar Mustafa Paga'nin yaptig1 konugmamn ayrintis: igin bkz.; OZCELIK: a.gm., s 4.5.

® TANOR: age.529,

® OZCELIK: aum..s6.- TANOR: age..5.29.

[T T Y S e e T T TR T T TR Y SR EERT NN




C.538a2 OSMANLI EGEMENLIK ANLAYISINDA SENED-i ITTIFAK'IN YERI 75

Sened-i lttifak bir “Baglangig™, Yedi Sart” ve bir “Zeyl”den
olusmaktadir.*

Sened-i Ittifak’in yapilmasina nigin ihtiya¢ duyuldugunun anlatildig
baslangic bélimiinde, devlet ileri gelenleri ile memélik hanedanlar
arasindaki ayribik ve c¢atismalarin devleti yikim noktasmma getirdigi
aciklanmustir.”’ Su halde, Sened’in amaci da bu durumdan kurtulmak igin
yeniden birlik olugturulmassdir.

Baglangrg boliimiinii miiteakip yedi sartr ve zeyli bulunan Sened-i
Ittifak’ i birinci maddesinde, Padigah’mn kisgiligi ve otoritesinin devletin
temelini tegkil ettifi belirtildikten sonra, bunon ayanlarin taahhiit ve
giivencesi alunda oldugw ifade edilmistir. Ayni maddede padigaha kars:
vezir, ulema, devlet ileri gelenleri, ayanlar ya da asker ocaklarindan herhangi
birinden agik veya gizli bir ihanet ya da itaatsizlik gelecek olursa, ayanlar
buna yeltenenleri cezalandiracaklarin agikga dile getirmiglerdir.” Gorildiigii
iizere, Sened-i Ittifak’a imza koyan ayanlar Saltanat’a olan baglliklarim
ortaya koymakta ve ona kargt gelisecek her tiirden hareketin, karsisinda
kendilerini bulacaginin altim ¢izmektedirler. Bu maddenin devletin merkez
otoritesinin yeniden saglanmasi ve padisahm iktidarinin saglamlagtiriimasi
konularina katki sagladii aciktir. Ancak Sened’e tiim ayanlarin imza
koymamig olmasi bazi tereddiitleri beraberinde getirmektedir.

Sened’in 2. maddesinde ifade olundugu iizere, ayanlarin askerlerinin
devletin askeri olarak yazilmalari, zira ayanlarn varhik sebebinin devletin
yagamasina ve giiglenmesine bagli oldugu fikri de” siiphesiz devlet
iktidaninm saglanmasina yoénelik bir hiikiim olarak degerlendirilmelidir.
Benzer sekilde 3.maddede ifade bulan “Hazine ve devlet gelirlerinin
toplanmasi ve korunmasma, padigah buyruklarinin yerine getirilmesine
caligmaya, buna karsi gelenleri birlikte cezalandirmaya sz veririz *
seklindeki ifadeler de aym amaca hizmet etmektedir.

Sened-i [ttifak’1n 4. maddesinde, dteden beri uygulandif lizere padisah
buyruk ve yasaklarmin, yine onun mutlak vekili olan Sadrazam tarafindan
cikanlabilecegi hilkme baglanmigtir. Maddeye gore her is Sadrazam’a
sunulup, onun izni alindiktan sonra harekete gegilecektir. Ayanlar buna karg:
gelenlerden davaci olacaklardir. Buna kargilik Sadaret Makami da yasa disi
ve Devlet’i zarara sokacak islere kalkigmayacak ve mutlak yetkisini kotiiye
kullanarak keyfi hareketlerde bulunamayacaktir. Aksi takdirde, bunun

* Sened-i Ittifak’in orijinal memmi igin bkz.; FERIDUN, Server; Anavyasalar ve Sivasal
Belgeler. [stanbul, 1962, 5.1 vd.

“ TANOR,; a.g.e.,5.29.30-INALCIK; Sened-i ittifak..., s.344.

* TANOR; a.ge.,s30.-FERIDUN; age. s.1.

* TANOR; a.ge.,5.30.-FERIDUN: a.ge..5.2.

™ TANOR; age. s30-FERIDUN; age. 52,
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snlenmesi icin ayanlar el birligi ile calisacaklardir.”” Sozii edilen maddede
yer alan ilkeler padigahin mutlak egemenliginin ayanlar tarafindan
tanmdifin ispatlamaktadir. Padigah mutlak egemenlik sahibi olarak devlet
islerinden cekilmig, yetkilerini kullanmak tizere de sadrazamim atamigtir. Bu
hiikiim biitiin buyruklann sadrazamdan ge¢mesini gerekli gérerek onun
yetkilerini pekigtirmekte ve bu makama ozel bir yer verildigini
gostermektedir. Gergekten de sadrazamun kararlan padigah tarafindan
verilmig gibi kabul edilmekte ve herkes bu kararlara itaate mecbur
tutulmaktadir,

Ote yandan, maddede sadrazamin kararlarinin hukuka aykirn olmasi
veya onun, yetkisini kottiye kullanmasi durumunda ayanlara bir giivence
saglanmak istenmis ve sadrazam, padisahin mutlak vekili olarak Senet ile
bagli bir konuma getirilmigtir. Bunun igindir ki, Sened-i {ttifak Padigah’in
(daha dogrusu ona ait yetkileri kuliananlarin} keyfi davramislarim ¢nlemek
yolunda diizenlenmis ilk yazih belge olarak kabul edilmektedir

Sened’in 5. maddesi ayanlarin devlete ve devlet adamlarinin da ayanlara
karsilikli olarak giiven duymalartnin énemini vurgulamaktadir. $6vle ki,
ayanlardan biri su¢in olmadii halde devlet ya da tagra vezirlerinden
(valilerden} gelebilecek bir saldiriya maruz kalirsa, diger ayanlar bunu
aralarinda birleserek defedebileceklerdir.

Bunun diginda higbir ayan da, kendine birakilan topraklardan bagkasma
el atamayacaktir. Aksine davraniglar birlikte Onlenecektir. Ayanlar ayrica
karisikhk ve ayrihik yaratanlan, reayaya zulmedenleri ve Serial buyruklarnin
yerine getirilmesine kargi ¢ikanlari cezalandiracaklardir. Eger bu konuda
iclerinden birinin sugu varsa, sorusturma yapidiktan sonra sadrazam
tarafindan onun cezasi verilecektir.”’

Bu maddede merkez yonetiminin kazammi, siiphesiz bir ayanin kendi
topraklart digina el atamamasi noktasinda kendisini gostermektedir. Buna
karsilik, sucsuz ayanlara haksizlik edilmemesi ve ayanlann ydnetim ve etki
alanlarinin korunmas: konularinda da karsi tarafin bir avantaj elde ettigi
anlagilmaktadir.®

S6zii edilen madde ayanlar kargisinda devlet otoritesinin ne derece zayif
kaldigini da gozler 6niine sermektedir. Nitekim devletin tagrada otoritesinin
kalmamis oldugu kolayhkla anlagilabilmektedir. Kendi topraklarn disina el

* AKSIN: Sina; Tirkiye Tacihi, C:HI, Istanbul, 1992, 590,21 -OZBUDUN. Ergun; Tiirk
Anayasa Hukuku, Ankara, 1998, s.3.-FERIDUN; a.ge..5.3.

“ SOYSAL, Miimtaz; 100 Soruda Anayasamin Anlamm, Istanbul, 1992. s.26.-INALCIK;
Sened-i luifak...,s.345.

“ FERIDUN: a.ge., s.3.

* TANOR; age.. s3],
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atmama zorunfuluguna uymayan bir ayanin devlet tarafindan degil de,
ayanlar tarafindan cezalandinimasi bunun en agik delilidir. Ustelik bu
hususun bir senet icerisine almmast, durumu daha da vahim bir hale
getirmektedir.

Bagkentieki asker ocaklarmin ayaklanmalari durumunda, biitiin
ayanlarin izin ve ¢agn almadan gelerek o ocafi dagitacakiar ve bu ise
kalkiganlarin swradan bir kigi olmalan durumunda, onlarin sorugturma sonucu
ayanlarca idam edilecegi taahhiidiniin verildigi 6. madde hitkmi® devletin
ptoritesinin merkezde bile yeterince islemedigini gostermesi bakimindan
ilgingtir. Ancak bu hiikiim bir bakima Yeniceri Ocafi’n: merkezi otoriteye
itaate zorlamak bakimindan olumlu karsilanabilir. Bu arada ayaklanan
kigilerin, haklarinda sorusturma yapilmadan idam edilmeyecek olmalarinin
hilkme baglanmasi, elbette Hukuk Devieti’ne giden yolda dénemli bir adim
sayllmahdir.

Sened’in 7. ve son maddesinde ise, yoksullarin ve reayanin
korunmasmn devletin varlifmim temeli sayilmas: sebebiyle ayanlar, kendi
bolgelerinde halki vergilerle ezmemeleri konusunda uyartlmiglardir. Bunun
icin haksiz vergilerin kaldirilmasi, ayanlarm bu konuda birbirlerini siirekli
gbzetim altinda tutmalan ve aralarmdan zuliim yapan olursa onlari devlete
bildirmeleri dngdritlmitgtiir.”® S6z konusu hiikkitmde yer alan “keyfiligin
yasaklanmas1”, “hukukiligin aranmas1”, “vergilemede adaletin saglanmasi”
gibi hususlar reayamn korunmasi ve Hukuk Devleti ilkesinin
gerceklestirilmesi i¢in dnemli sayilmahdir.

Sened’in sonunda yer alan Zeyl'de ise, Sened’de &ngoritlen sartlarin
zamanla degigtirilmesini 6nlemek icin, o tarihten sonra Sadrazam ve
Seyhiilislam olacaklarin, makamlarma geger ge¢mez Sened-i Ittifak’s
imzalayarak hiikiimlerine harfiyen uymalan kararlastirilmistir.”  Bu
hiikiimde ¢ok 6nemli bir tehlike bulunmaktadir: Ayanlar bir yandan Sened-i
[ttifak ile elde ettikleri haklan devietin ileri gelenlerine karsi korumak, bir
yandan da derebeyliklerini Avrupa’daki feodalite diizeni gibi megrulastirarak
haklarinm babadan ogla ge¢mesini saglamak amacim glitmektedirier.
Nitekim Zeyl’de, belgeyi imzalayanlarin yerine gegecek olanlarin da, bu
vaatlerle bagl sayilacaklan belirtilmektedir. Su halde, ayni dénemde Bat
toplumlarinda feodalite ¢oktan tarihe karisip burjuva diizenine ge¢ilmisken,
Osmanl: Devleti’nde garklar ters istikamette galigmakta ve derebeylerin
egemen oldugu feodal bir diizene dogru kayma egilimi gze garpmaktadir.”

* FERIDUN; a.ge,s. 3.
™ FERIDUN; a.ge. s.3.
" FERIDUN: age..s4.
™ SOYSAL;age..s26.27.
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Sened’in bir 6rnegi Beylik¢i Kalemi'nde, bir drnedi de Padisah’ta
birakilnug, aynica gereken kigilere de birer suretin verttmesi dngoériifmiiytiir.
Padigah, Sened’in bir &rneini aimakla bu sartlarm sirekli olarak
uygulanmasina gozeiilisk edecegini kabullenmis olmaktadir.”

Sened-i Ittifak’in maddeleri incelendiginde, karsilikh taahhiit ve
baglanmalarin yeminlerle pekigtirildigi dikkati ¢ekmektedir. Bu gekilde
verilen glivence ve yaptinmlarim manevi, ahlaki ve dini karakteri (Allah’a
ve Peygamber’c yemin) bulunmaktadir, Padisah mutlak egemenlifi goz
éntinde bulundurularak yemin disi birakilmigsa da. Sadaret Makanu ve
devlet ileri gelenlerinin verdikleri sz ve yeminler pratikte O’nu da
baglamuktadr.™ Nitekim, sonugta Padisah’in metne tugrasint basmasi da
O’'nun Sened ile baglandigi anlamina gelmektedir. Kaldt ki, Sened’in bir
nidshasinin O’na verilmesi, O’'nun uygulamadaki denetimi saglamast igindir.
Yeminle bir metnin gitvenceye alinmast uygulamasi Tanzimat Fermani’nda
da karsimiza ¢ikacaktir,

Sened-i 1ttifak taraflarm karsgihikli yemini ile giivence altina alindiktan
bagka, getirdigi fiili ya da pratik giivencelerle de dikkati ¢ekmektedir.
Ormegin ayanlarin sadrazamin keyfi iglemlerini (m.4) ve ayanlara yénelen
haksizliklary (m.53) el birligi ile dnlemeye ¢alismalar ve zuliim yapanlari
devlete bildirmeleri (m.7) gibi. Bu noktada, Sened-i lttifak'ta yer alan
gitvence ve yaptunmlarin bir kismimin ayanlare, bir kisnunin da merkezi
otoriteyi korutmaya yonelik oldugu anlagilmaktadir. Ote yandan bu
giivencelerin kolektif bir karakter tagidigs s6ylenebilir.™

Sened-i lttifak, Alemdar Mustafa Pasa'nin Sened’in imzalanmasindan
sadece beg hafta sonra dldiriilmesi iizerine degerini yitirmistir. Aralarmda
bir dayamgma bulunmayan ayanlar Alemdar’in dliimiinden sonra kolayca
coziilmiisler ve merkezi hilkkbmet ayanlarin iizerine giderek onlan etkisiz
kilmay! bagarabilmistir.”

Bunun yaninda, Sened-i Ittifak’da yer alan hiikiimlerin vygulanmasin
ve verilen sozlerin tutulop tutnlmadigin denetleyecek bir mekanizmanin da
dogal olarak dngdriilmemiy olmasi, Sened’i daha en bagtan “&lii dogmug bir
belge™ haline getirmistiv.” Aym gekilde Sened’in Zeyl kisminda yer alan
“Sened’in daha sonraki her Sadrazam ve Seyhilislim tarafindan

" TANOR: u.ge. 531,

HALDIKACTI, Orhan; Anayasa Hukukumuzyn Gelismesi ve 1961 Anayasasi, [stanbul.
1982, 5.38.-KUBALI; a.ge..s 49.-INALCIK; Sencdi ittifak.... 5.346.

" TANOR: age, 833

* INALCIK: Scred-i Iuifak..., s.348 -UCOK-MUMCU-BOZKURT; a.2.c.. 5. 268,

————

7 OZBUDUN: a.ge.. 5.3,
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imzalanmast” usuline de hi¢ uyulmamistir.™ Bu da s6z konusu belgenin
stirekliligi ve kaliciligmnin zay(f oldugunu kanitlamaktadir.

Sened-i [ttifak 'm hukuki niteligi tarugilirken, onun geleneksel Osmanh
hukuk kaynaklarindan higbirine girmedifi sonucuna varilabiiir. Zaten
Sened’in geleneksel Osmanl hukuk diliyle degil, ayanlarm agzindan kaleme
alinmus oldugu ilk basta gbze carpmaktadir. Ote yandan, belgeyi olusturan
Kurnl’un da (Megveret-i Amme) Osmanit Devleti’nin yasama orgam
olmadigr agiktir. Megveret-i Amme devletin siirekli kurum ve kurullan
arasinda degildir. bildkis bir defalifina clusturulmus ve islevi siyasal
bunalimlari ¢ozmek ve vzlagma yollan aramaktan ibaret bir toplu goriigme
veya tartigma yeridir.” Goriildiigii iizere ayanlarin baskistyla adeta bir oldu-
bitti yaratilmig, ancak stirdéiviilememistir.

SONUC

Bilindigi gibi, Osmanh padisahlan yizyiHar i¢indeki gelisimle ve
cagdagl devletlerdeki uygulamalara da paralel olarak mutlak ve smursiz bir
egemenlife sahip olmuslardir. Tarihi siire¢ iginde onlarin yetkileri hig
kisitlanmadan devletin sonuna kadar devam etmigtir. Bu geligimde Osmanli
Hanedam'mn, eski Tiirkler’deki “Gok Tanrt” kaynaklt egemenlik anlayisim
benimsemis ve bunu halkin bilingaltina yerlestirmis olmasinin katkist
biytiktiir. Siiphesiz [slim egemenlik anlayigi da, Osmanh Padisatu’nm
yetkilerini pekistirmigtir.

Sened-i Ittifak Titrk Hukuk Tarihi’'nde padigahlarin yetkilerini
simrlamak iizere uygulanan ve ¢ofu zaman da etkisiz kalan ybntemler bir
yana, bu sinirfamay1 bir metin iginde ve karsthkl taahhiitlerle giivence altina
alan ilk hukuk belgesi nitelifini tagrmaktadir. II. Mahmuot, kendisini tahta
tagiyan olaganiistii sivasi geligme ve calkantilar sonucunda ayanlarla
anlagma yapmak zorunda kalmistir. Bu agidan bakildiginda, yiizyillar iginde
mutlak yetkilere sahip hale gelen padisahlik kurumunun o dénemde
stirliklendigi nokta karsimiza ¢ikmaktadir. Padigah Sened’i ¢aresizlik iginde
imzalamms, dogal olarak Sened’i hazirlayan ve imzalayanlara karst son
derece olamsuz duygular beslemistir.

Belge hem Padisah ile hiikiimet erkénini, hem de dyéin ve hanedanlarn
baglayic1 kurallar getirmis, mileyyide olarak da Allah ve Hz. Muhammed
tizerine yemin gibi dine dayalt bir temele oturmugtur. Aym yontem Tanzimat
Fermani (Giilhane Hatt-r Hiimayunu)'nda da karsimiza ¢ikacaktir. Bu
siiphesiz teokratik devlet yapisia vygun bir garanti yontemidir.

* TANOR: a.ge..5.34.
™ TANGR: a.ge.. 538,
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Sonugta, ¢ok kisa stire yiirlirlilkte kalmig ve asla hayatiyet kazanamamig
bir belge olarak Sened-i Ittifak Padigah tarafindan kaldinlmis ve hukuk
tarihimizdeki yerini almigtir. Ancak Sened-i Ittifak padigahin mutlak
yetkilerine sinir getirme cabalanim igermesi sebebiyle “Hukuk Devleti™ne
giden yolda atilmis 6nemli bir adim olarak goriilmeli ve degerlendirilmelidir.
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