VERGISEL ACIDAN NAKIT TAHSILAT VE
ODEMENIN BELGELENDIRILMESI ODEVI

Dr. Aziz TASDELEN'

GIRIS

Vergi, genel bir ifade ile kamu giderlerinin kargilanmasi amaciyla
hukuki zora dayali olarak bireylerden saflanan parasal bir kaynaktir.
Verginin dayanai ekonomik degeri olan olay ve iglemlerdir. Ekonemik
degerin geleneksel olarak gelir, servet ve harcama seklinde siniflandiriimasi
kabul edilmektedir. Ekeonomik olaylarin saghkli bir sekilde
vergilendirilebilmesi igin kayth ortamin yaratiimasi zorunluluktur.

Titrk vergi sisteminin beyana dayal olmasi, vergi yiikiimlilerinin kayt
ve belge diizenine uyulmasint zorunlu kilmaktadir. Bunun anlam, vergi
dairesinin tarhiyat iglemini ylikiimiiniin beyamna gore yaptifindan 6tiirii, bu
beyanm defter kayitlarina, bu defter kayitlarinin da belgelere uygunlugu
aramasindandir’. Dolayisiyla belgelendirme yitkimlilligii, yasaya gore
tntuimas: gereken defterlerin ve iigiincii sahislarla ilgili islemlerin belgeye
dayanma zorunlulugu seklinde hiikkiim aluna almmigtir (VUK.m.227/1).
Genel kural defter kayitlarmin belgelendirilmesi olmakla beraber, sinirh
olarak belgelendirme zorunlulugu olmayan durumlarda bulunmaktadir
(VUK.m.228Y".

! Akdeniz Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ofretim Gorevlisi, Avukat.

*KANETI, Vergi Hukuku, 5.161 .

! Belgelendirme zerunlulugu disinda kalan durumlar oldukga simrh olarak VUK .'nun 228 nci
maddesinde ispat edict kaft aranmayan giderler “3.  Orf ve teamiile gore bir vesikaya
istinat ettirilmesi mutat olmayan miiteferrik giderler; 2.Vesikanin teminine imkan olmayan
giderler; 3. Vergi kanunlarina gire ghtirh olarak tespit edilen giderler. 1 ve 2 numarals
fikralarda yazilh giderlerin ger¢ek mikiarlan izerinden kayitlara gegirilmesy ve
miktartarinin igin geniglifine ve mahiyetine uygun bulunmasi garttir.” geklinde
belirtilmektedir.



142 TASDELEN Yil 2004

Mative Bakanh@ina defter ve belge diizeni ile yetki verifmesi konusu,
2365 sayih vasa eklemesi ile miikerrer 237 nci maddede tanmmnugtir. Bu
diizenleme ile glidiilen amag, yasanin gerekgesinde. ekonomik hareketlilik
ile belge diizeni arasindaki uynmsvzloklarn gideriimesi ve vergi kagakeilif
ile miicadele imkanmin saglanmass olarak gosteriimektedir’. Mikelleflerin
islemlerivle ilgili tahsilat ve ddemeleri konusunda diizenleme yapma
yetkisinin tanmmasi, ilk kez 4369 sayih yasamin 5 nci maddesi ile yapilan
degisiklik ile saglanmigur. Maliye Bakanligi bu yetkisini 320 ve 323 Seri
Nolu VUK. Genel Tebligleri ile kullanmigtir’. Tebligierin 01.08.2003
tarthinde yiriirliige airmesi ile, vergi yilkiimlilleri bakimindan kayit ve belge
diizeninin icerisinde, "pakit tahsilat ve Gdemelerde belgelendirme odevi™
getiriimigtir. Ancak, Maliye Bakanlifi'na yansiyan olaylar dikkate alinarak
uygulamada birligin saglanmasi amaciyla 324 Seri Nolu VUK. Genel
Tebligi ile agiklamalarda bulunulmugtur®. Daha sonra da, belgelendirmede
islem tutan st 332 Sira Nolu VUK. Genel Tebligi ile degigtirilmistic’.
Maliye Bakanh@inin bu diizenleme vyetkisi, yasa hilkmiinden
kaynaklandifindan, konuyu diizenleyen tebligler, “baglayict bakanlik
tebligi” niteligindedirler®. Diizenlemelerin konusu ekonomi (kayit diyt
ekonomi), hukuk (vergi hukukw) ve muhasebe biliminin ortak konusunu
olugturmaktadir, Amag, kayut disy ekonominin &nlenmesi politikalar
bagiammnda hukuksal kurallarm konwlmasidir. Bu kurallar Gzellikle vergi
hukuku kapsaminda kalmakla beraber muhasebe kuralarina da dayandi@s
goriilmektedir. Bu yeni vergisel odevlerin kapsami, pozitil hukuktaki
diizenlenig gekli. ispat konusuna etkisi ve bu konudaki belgelendirme
zorunluluguna uyulmamasinin sonuglarinin aragtirilmasi yazinizin koenusonu
olugturmaktadis.

* TC. Maliye ve Gimriik Bakanhg:, Gelirler Genel Mudiirliigii, Tirk Vergi Kanunlarn

Gerehgeleri. €30ty Ankara, s.573,

Kayit disi ckonomiyi dnlemek amaciyla "belitli tutar asan ddemelerin hankacilik sistemi

aracthif ile yvapilmast dahil yeni dnlemler” alinacagr  teblig dncesinde agiklanmigtir

(UNAKITAN. 5.9}, 320 Seri Nolu Vergi Usvl Kanunu Genel Tebligi (3205GT)

04.07.2003 tarih ve 25158 sayili RG. de, 323 Seri Nolu VUK. Genel Tebligi (3238GT ise

0108 2003 tarih ve 25186 sayilt RG."de yaymlannmugtir.

* 324 Seri Nolu VUK. Genel Tebligi (3245GT.) 28.10.2003 tarth ve 25273 sayih RG.de
yayilannustr.

P332 Sira Nolu VUK. Genel Tebligi (3328GT.) 27.04.2004 tarih ve 253445 sayil RG . de
yaymbannugtir. Bu teblig ile on milyar lira olan belgelendirme stmn sekiz milyar lira olarak
degiyiklide ugranmugtir.

SBaglayier bakanlik tebligi™ kavrami igin bkz. BAYKARA . 529, (;A(V:AN. s 131, 135
KANETL. Vergi Hukuku, 5.22-23; KIRBAS. 5. 51; ULUATAM/MENDIBAY. s.42;
Anavasa Mahkemesinin belge diizenine yeni belge cklenmesinin verginin vasallign itkesine
aykirr gordlmediing ilighin karan icin {Anayasa Mahkemesinmin, 15.10.1991 T.. 29/37. RG.
D502.1992 T 20133 $.) bkz. GUNES. Verginin Yasallii, s 1315 Ayrica, vergisel ddevlere
vo yontemlere iligkin temele ogelere yonelik olmalan durumunda verginin yasalliga
ilkesinin zedelendigi yontindeki goriis win bkz. GUNES. Verginin Yasalligr s |34,

wn
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&1. KAYIT DISI EKONOMI VE VERGI ODEVLERI
1. KAYIT DISI EKONOMI VE VERGILENDIRME

A. Ekonomi ve Kayit Disi Ekenomi Kavramlari

Ekonominin kayit altina alinmasim agiklayabilmek igin dncelikle genel
olarak ekonomi ve kayit disi ekonomiyi agiklamamiz gerekmektedir.
Ekonomi, insanlann ihtiyaglarimi gidermek icin gosterdikleri faaliyetleri
inceleyen, insanlarin maddi refahimin sebep ve kogutlaring inceleyen bilim
dahdir. Ihtiyaglarin giderilmesi bazi konularda devlet tarafindan verine
getiriimekte ve bu faaliyetler kamu ekonomisinin konusunu olusturmaktadir.
Bazi ihtiyaglar ise, piyasa ekonomisi igerisinde ozel girisimciler tarafindan
karsilanmaktadir. Genellikle iiretim, pazarlama, tiiketim ve para dolasim
hareketleri seklinde goriilen piyasa ekonomisi faaliyetleri arasmdaki isleyigin
dogru bir sekilde anlagilabilmesi, bir takim muhasebe teknigi ve hukuk
kurallarina uyulmasimi gerektirmektedir. Bu da, ekonominin kayitli olmasi
ile mimkiindiir. Ancak, her zaman piyasa ekonomisinin tiim islemlerinin
kayit altina alinamamast, sonucta kayit dis1 ekonomiyi ortaya ¢ikarmaktadir.
Yani, bir iilkedeki ekonomi kayith ve kayitsiz ekonomiden olugmaktadir.
Kayit dis1 ekonominin sinirlart tam ve kesin olarak bilinemediginden, bu
durum ekonomik gosterge ve hedeflerin sapmasina neden olmaktadir,

Kayit dig1 ekonomi kavramini, ekonomiyi diizenleyen hukuk kurallarma
aykin olarak hi¢ veya gerektigi sekilde belgeye baglanmamig ve defterlere
kaydedilmemis (iglenmemis) islemler olarak tammmlamak miimkiindiir’,
Kayit dig1 ekonomik faaliyet yasal c¢ergevede yiiriitiiliirken
gerceklegebilecefi gibi, yasal olmayan bir faaliyet ile de gerceklegebilir. Bir
tacirin yiiksek gelirini sahte belge kullanarak vergi matrahini diisiirmesi
duromu, yasal ticaci faaliyet icerisinde gerceklesen ve kayitlarin gergek
durumu yansitmadi@ bir kayit dis1 olma durumuna Srnektir. Bunun yanmda,

“Kayit dig1 ekonomiyi bazi yazarlar su gekilde tamimlamaktadirlar:

“Kayit digt ekonomi. ya hi¢ belgeye baglanmayarak ya du igerigi gergeg@ yansitmayan
belgelerle, gergeklestirilen ekonomik olayin (ahg/takasy devietten ve igletme ile ilgili Steki
{ortaklar, alacakhlar, kazanca katilan igciler v.b) Kigilerin tamamen ya da Kismen gizlenerek
Kayitli (resmi) ckonominin digma tagimmasidic.” (ALTUG, Onsoz kasm),

“Kayit dist ekonomi. mal ve hizmet tretimine konu olmasina karsihk ekonominin geleneksel
Slgiim yontemleriyle biitiiniiyle tespit edilemeyen ve GSMH. hesaplanna yansimayan
alanlar™ anlamindadir. VIIL.Bes Yilik Kalkinma Plami, GIK: Kayit Digt Ekonomi,
(Cevrimigi)http://pland.dpt.gov tr/kayitdis/ s.2.

“Kayit digr ekonomi. milli muhasebeye gore ek deger olusturan, yasalara veya ahlaka aykin
ya da megru olmayan her tiirlt menfaator.” (DURA 5.3 vd.).


http://plan8.dpt.gov.tr/kayitdis/
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ornefin gasp sugu sonucu elde edilen miicevherler, suclunun elde ettigi

kazang acisindan kayit dig1 ve hukuka aykiri eylem nitelige sahiptir".

B. Kayit Dis1 Ekonomiyi Onleyici Vergisel Kurallar
1. Kayit Digi Ekonomi ve Maddi Vergi Hukuku

Vergisel anlamda kayit dig1 ekonomi, vergi kagirma amacma yonelik
olarak ekonomik faaliyetlerin defterlere hi¢ veya geregi gibi kaydedilmemesi
sonucu vergi idaresinin bilgisi diginda birakilmasidir’'. Yani, ekonomik
olaylarin vergi sistemi diginda kalmasi kayit disi ekonomiyi
olugturmaktadar'”,

Ekonominin kayit altina alinmasi, maddi ve sekli vergi hukuku
kuraliannin birlikte kullanilmas: ile miimkiin olabilecektir. Burada maddi
vergi hukuku kurallarindan kasit, gelir, servet ve harcama vergileri
kurallaridir. Ancak, bu baglamda ekonomik yaklagim ilkesi VUK.’nda yer
almakla beraber, maddi vergi hukuku kural niteligi bulunmaktadir. Bu ilke,
“Vergilendirmede vergiyi doguran olay ve bu olaya tliskin muamelelerin
gercek mahiyeti esastir.” geklinde ifade edilmistir (VUK. .m.3/B). Ekonomik
yaklasim ilkesi, vergiyi doguran olaymn belirlenmesinde ve vergi yasalarin
hiikiimlerintn yorumlanmasinda hukuksal sekillerin arkasindaki gergek
ekonomik olayin esas alinmasi anlamindadir”. Vergi dogurucu iglem, olay
ve hukuksal durumlarda goriiniisteki islem, olay ve mevcut hukuksal durum
yerine bunlarim arkasindaki gergek ekonomik nitelik nem kazanmaktadir.

Gelir vergisi ag¢isindan her tiirli gelirin vergilendirilebilmesi
GVK. nunda de§isiklik yapan 4369 sayih yasa ile saglanmigti. 4369 sayili
yasa ile defisen GVK.'nun 1 nci maddesinde gelir, “...bir ger¢ek kisinin bir
takvim yilinda elde ettigi tasarruf veya harcamalarina kaynak tegkil eden her
tiirlii kazang ve iratlarin safi tutan”™ olarak tammlanmigti. Burada “her tiirlii
kazang ve irattan” amag, 2 nci maddesinde 7 nolu bentteki “Kaynag ne
olursa olsun diger her tiirli kazang ve jratlar” unsurunu kapsamaya yonelikti.
Bu degisiklik dncesinde gelir kavrams, ilk alti unsur ile kaynak teorisine
dayanmakta iken, degisiklik ile yedinci unsur safi artis teorisine
dayandirtlmigtr. Tek istismast, GVK.nun 8! nci maddesindeki

YKamu diizenini koruyan kurallara avkin davramslarla belgeye baglanamayan ekonomik
faaliyetler yer alti ekonomisi, mafya ekonomisi, sug ekonomisi., kursun ekonomisi olarak da
isimlendirilmektedir (ALTUG, 5.5).

"WINLBes YilLik Kalkinma Plani, OIK: “Kayit Digi Ekonemi™. {Cevrimigi)
htp:fiptan8 dpt.gov ti/kayitdist .2. ALTUG, s.3.

'2“Vergi dig1 piyasa ekonomisi” kavrami, “hem Kayitlt hem de kayit disi ekonomide vergi disi
kalan ekonomik faaliyetleri ve bu faaliyetler dolayisiyla devletin ugranug oldugu vergi
kaybi” geklinde tanimlanmaktadie (AKTAN,s.14).

" ONCEL/KUMRULU/CAGAN, 5.24 vd.
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vergilendirilemeyecek durumlardi. Safi artis teorisinde gelir, belli bir
dénemdeki tiiketimi ile donemin bag:1 ile sonu arasinda kiginin
malvarli@indaki net artig toplamim gostermektedir'. Bu teori, geliri kaynak
teorisine goére daha kapsamh kabul etmektedir. 4369 sayili yasa ile getirilen
gelir kavraminin uygulanmasi 1.1.1999-31.12.2002 arasindaki kazanclar igin
ertelenmig” ve 1.1.2003 tarihinden itibaren yiiriirliige girecek iken, 4783
sayth yasa defigikligi ile uygulamaya gegilemeden &nceki duruma
doéniilmiigtiir. Dolayisiyla, gelir vergileri agisindan her tirlii kazang ve
iratlarin vergilendirilebilmesi imkam ortadan kaldirilmigtur.

Servetler gelirin biriktirilmesi sonucu ortaya ¢ikmakia ve servet
vergileri varlik veya miilkiyet vergileri geklinde de diizenlenmektedir.
Servet vergileri, oranlart ve édenme sekilleri dikkate alindifinda, gercek
vergiden ¢ok nominal, yani kiginin servetini etkilemeden kendi kazaciyla
ddeyebilecegi vergiler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Servet vergilerinden
veraset ve intikal vergisi genel, yani servet unsurlarindan tiiminii
kapsamaktadir. Digerleri ise, yani motorln tagitlar vergisi ve emlak vergisi
ozel vergiler olup, konusu bir veya birkag serveti kapsamaktadir. Servet
vergileri agisindan vergivi doguran olayin vergilendirme diginda kalmasi
olasihg: diisiiktiir.

Harcama vergileri ise, katma deger vergisi, 8zel tiiketim vergisi, tagit
alim vergisi, banka ve sigorta muameleleri vergisi, damga vergileri ve
harglardan olugmaktadir. Harcama vergilerinden &zel tiiketim ve katma
deger vergisinin kayit digi ekonomik faaliyetlerde kaybi stz konusu
olabilmektedir.

2. Kayit Dist Ekonomi ve Sekli Vergi Hukuku

Kayit dist ekonominin yukarida belirtilen maddi vergi hukuku
kurallarinin  gerceklestirilmesine iligkin usul kurallari, genel olarak
VUK. nunda diizenlenmistir. Bu kurallardan ilki, vergi 6devlerinin
denetlenmesine iligkin olarak vergilerin ikmale, re'sen ve idarece tarh
edilmesi hiikiimleridir (VUK.m.29-miik.30). Tasarruf ve harcamalarin
vergilendirilmis kazanglardan elde edildigi konusunda vergi yiikiimliistiniin
ispatlayamadi$1 durumlarda, tasarruf ve harcamalarin bir énceki dénemde
vergisi 0denmemis kazanglardan elde edildiginin kabul edilmesi, kayit dist
ekonomik olaylanin vergilendirilebilmesi imkani saglayacak bir hikim
olarak kargimiza ¢ikmaktaydi (VUK .m.30/7). Ancak, 4783 sayili yasa ile
yiirfirlikten kaldinlmstir.

“ AKSOY. Vergi Hukuku, s.145; BULUTOGLU, 5.36; ONCEL/KUMRULU/CAGAN,
5240, SENYUZ, Vergi Sistemi. s 4.

" 4444 sayil yasa ile GVK.'nun gegici 56 nc1 maddesine gre gelir tanumt ve unsurlar 4369
sayih yasa defigiklik éncesindeki duruma déniilmiigtiir.
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Ikinci dnemii kural, vergi hukukunda delil serbestisi ilkesi ve bu
baglamda re’sen aragurma ilkesinin gegerli olmasidir. Beyuna dayalr vergi
sisteminin iglemesi igin delil serbestisi ilkesine sstisna olarak, belge diizeni
odevleri getirilmigtir'®, Belge diizeninin geregi, yiikiimliller gelir ve
giderlerini belgeye dayandirmalart gerektifinden, belgelendirme
zorunlulugu, beyan usuliiniin zorunlu tamamiayicisi olmaktadur'’. Vergilerin
denetimine dayanak olacak defter ve belgelerle ilgili sekli vergi ddevieri;
bildirimler (VUK.m.1533-170), defter tutma (VUK. .m.171-226}, vesikalar
(VUK.m.227-242), ekim saymm bevant (VUK.m.243-246), vergi kamesi
(VUK.m.147-252) ve muhafaza ve ibraz ddevleri (VUK.m.253-257)
seklinde diizenlenmistir. Malive bakanli@) bu ddevlerle ilgili kurallarm
esaslarint tespit etmeye yetkili kilmnugtr (VUK.m. 160/2, [75/24, 177/3,
190/son, 203/son, miik.m.227, mik.m.241/son, milk.m.242, mitk.m.257).

& 2. NAKIT TAHSILAT VE ODEMENIN BELGELENDIRIL-
MES]

1. TAHSILAT VE ODEME KAVRAMLARI

VUK. nda tahsilat ve odeme kavramlar agiklanmamigtir. Sézlik
agisindan “tahsilat™ kelimesi “para alma” anlamindadir'. “Odeme (tediye)”
ise, “borcu verme, para verme” anlamindadir’®. Genel olarak mal, hizmet ve
haklarin devredilmesinde en az iki kisi arasinda alacak borg iligkisi
dogmaktadir. Mal teslimi, hizmet ifas) ve haklarin devrinde, teslim eden, ifa
eden ve devreden (satict) agisindan edimin yerine getirilmesi kargilifinda
alacaklt durema girilmektedir. Alicinin bu edimler karyith@inda ddeme
yikimlilugi dofmaktadir. Alicinin ddeme ylkiimliligi, karsilifinda
borclunun tahsil hakk: dogmaktadir. Yani, alacak-borg iliskisinde,
alacaklinin ddemesi karsilifinda saiici tahsil iglemi yapmaktadir,

Vergi ylikiimlilerinin “muameleleri ile ilgili tahsilat ve 6deme™
kavramin o6zel hukuk kurallan ile agiklanmasi bir zorunluluk olarak
karsimiza ¢ikmaktadir (VUK.milk.m.257). Vergi hukuku anlaminda,
belgelendiriimesi zorunlu “lgiincii salislara iligkin miinasebet ve
muameleler”in (VUK.m.227) §zel hukuktaki borg iliskisi doguran islemler
oldugu agikuir. Hatta, vergi yiikiimJileri defter tutmak zorunda olmasalar bile
vergi matrahimin saptanmas: ile ilgili giderlerini belgeye balamak
zorundadirlar’. Bu islemlerde satici sifatma sahip vergi yiikimliisi

" KANETI. Vergi Hukuku, s. 148,

TKIRBAS. 5.94.

¥ DEVELIOGLU. “tahsilat™ kelimesi. s. 1022: TURK DIiL KURUMU. “tahsilat” kelimesi.
§2115.

¥ DEVELIOGLU, “edive” kelimesi. 5.1054; TURK DIL KURUMU. s.2165; TURK
TARIH KURUMU . s.328.

TBULUTOGLU. 5.380.
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agisindan ““tahsilat iglemi”™', vergi yiikimlisii olsun veya olmasin  ahci
acisindan “odeme iglemi” yapilmaktadir. Yiiktimliilerin tzel hukuka iligkin
tahsilat ve ddemelerinin vergisel acidan muhasebe kurallariyla yapilmast
gerekmektedir {VUK.m.175). Bu baglamda, muhasebe sistemi genel tebligi
uyarinca Tek Diizen Hesap Plani'na gegilmistir. Hesap tiirleri arasinda kasa,
alinan ve verilen ¢ekler ile banka hesabs tahsilat ve ddemelerin izlenebildigi
hesaplar olarak kargimiza ¢ikmaktadir”. Kasa kapsamindaki biitin para
hareketleri kasa hesabindan izlenmektedir. Yani, o giin i¢inde tahsil edilen
pesin satistan elde edilen paralar ile odemeler aynatili sekilde
kaydedilmektedir. Bu baglamda, tahsilatlar “tahsil figi” ile, demeler “tediye
fisi” ile gergeklestirilmektedir’. Yine, banka hesabindan nakit olarak veya
hesaben yatirilan paralar igin kayitlarda bankalar hesabs bor¢lu, nakit olarak
¢ekilen veya hesaben kullanilan paralarda bankalar hesabi alacakli olarak
kaydedilmektedir™.

II. VERGI HUKUKUNDA BELGE KAVRAMI

VUK.'nda belge kavram: tanimlanmamigtir. Kayitlarin
belgelendirilmesi zorunlulugu belirtiterek™ (VUK.m.227/1), belgelerin
VUK. ile bu kanunun Maliye Bakanhgi’na verdigi yetki ile belirlenen
belgeler olduklan agiklanmistr (VUK.m.227/3). Tutulmas: zorunlu olan
defterler kavraminm kapsamina, defierlerin dayanagi olan belgelerin de dahil
oldugu kabul edilmektedir™. Belgeler konusunda Maliye Bakanlifi’na yetki
verilmesindeki amag, hizla degisen ekonomik ve teknolojik sartlarda belge
diizenindeki etkinligin artirtlmasi ve sonugta vergi kayip ve kacafiun
azallmastdir”.  Yasadaki belgeler: fatura (VUK .m.229-232), perakende
satig belgeleri (VUK.m.233), gider pusulas: (VUK.m.234}, miistahsil
makbuzu (VUK.m.235), serbest meslek makbuzu (VUK.m.236-237),
ticretlere iligkin kayit ve belgeler (VUK.m.238-239), difer evrak ve belgeler
(VUK .m.240-242), elektronik kayit ve belgeler (VUK .m.miik.242) olarak
siralanmistir™. Belgelerin unsurlari kanunda belirtilmekte veya BakanliZa

* Genel Teblig'lerde kullamilan “tahsilat™ kavram ile Kastedilenin, yiiktimlilerin hasilat.
yani “nakit geliri™ ofarak kabul etmemiz zornltudur. Bu kavramin, vergi idaresi agisidan
vergi alacafinin tahsily ile kangtinlmamasi da gerekmektedir (VUK m.23).

2 SURMELI/BENLIGIRAY, 5.143 vd.

* SURMELI/BENLIGIRAY, s.77,

*SURMELI/BENLIGIRAY . 5.148.

% Bu kurala “belgeleme zorunlulugu ilkesi™ de denilmektedir. Bkz: KANETI. Vergi Hukuku,
s.161.

*SEKER.s.211.

T KARAKOC, Deli! Sistemni, s.116.

* Damgtay bir karannda .. kayitlann yasann dngérdigi vesikatarla ispatlanmasi vergi
hukuku geregi oldugundan davaciin da satin aldifs emtianin malivet bedelini yasada sdzii
edilen belgelerle ispatiamasy gerekir.” geklindeki kenuyu vurgulamasindan sonta “...Davac:
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verilen yetki kapsaminda belirlenmektedir. Belgelerin vergi yiikiimliisiiniin
kendi ic iliskisinde diizenledifi "i¢ belgeler” ve iliskide bulundugu iiciincii
kigiler tarafindan diizenlenen veya sunulan “dig belgeler” seklinde ayirim
yapilabilmektedir™, Nakit tahsilat ve 8deme belgeleri iigiincii kigi ile iligkiyi
belgelendirdiinden dig belge tiiriine girmektedirler. Bu belgeler banka, &zel
finans kurumu veya posta idareleri aracilifiyla diizenlenen dekont ve hesap
bildirim cetvelidir. (323NGT /3). Vergi kayitlarimin belgesiz olugturulmasi
veya kanunda belirtilen belgeler diginda belgelerle olugturulmasi miimkiin
degildir. Yiikiimliiniin kanunda belirtilen belgelerle, kanunun 6ngdrdiigii
gekil kosullarina uyarak kendt lehine kayitlar olugturmasi ve vergi
olaylariyla islemlerinin kanunda belirlenen belge, kayit ve defterlerle
kanitlanmas: gerekmektedir™,

_II. NAKIT TAHSILAT VE ODEMEDE BELGELENDIRME
ODEVI

A. Tahsilat ve Odemede Belgelendirme Kavram

Tahsilat ve édemede belgelendirme kurallann VUK. hikmi ile agikca
belirlenmemigtir. Sadece, tahsilat ve &demeler ile ilgili belgelendirme
zorunlulugu yasa hiikmi ile belirlenmistir (VUK.miik.257/2). Bu
zorunlulugun kapsam ile uygulamanin usul ve esaslarin belirtemeye Maliye
Bakanlig1 yetkili kilimmigtir. Dolayisiyla, tahsilat ve ddemede araci
kurumlarin  belgeleriyle belgelendirmenin yiikéimliiliik haline getirilmesi
yasa hiikmit ile saflanmig, uygulamaya iligkin ayrmtil kurallar genel
tebliglerle diizenlenmigtir’. Yiikiimliilerin sekiz milyar liranin Gizerindeki
nakit tahsilat ve ddemelerinde belgelendirme zorunlulugu s6z konusudur.
Sekiz milyar liranin ve altindaki tahsilat ve 6demelerinin yine belirtilen aract
kurumlarla yapilmasi, vergi yiiklimliisiiniin ihtiyarina birakilmistir
(3208GT.m.3/2; 3328GT.m.1).

aradaki fiyat farkini, yurt digindaki saticr firmadan aldigi -8.800 Amertkan Dolarinin yam
sira mal tesliminde 18.000 Amerikan Dolari daha tahsi] edilmistir- yolundaki bir yaz ile
izah etmeye ¢ahigmaktadic. Bu yaziun Vergi Usul Kanunu’nda sozii edilen fatura ve diger
tevsik edici belgelerden biri olarak nitelendiritmesi milmkiin olmadifindan ... seklindeki
agiklamasiyla. kayitlarin tamamimin ancak VUK.'nda belirlenen belgelere dayah
olabilecegini belirmmektedir (Dan. 4. D.06,10.1998 T., 1997/3174 E., 1998/3482 K. i¢in
bkz. TERLEMEZ/BAHTIYAR. 5.514-6).

*KARAKOC, Delil Sistemi, s.110.

* GUNES. Deliller. s. 487 KANETI, Ekonomik Yaklagim. s.7: SEKER. s.239:
ULUATAM/MEHTIBAY, s.189.

Y Bkz. Dip not 5 ve 6.
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B. Belgelendirme Odevi
1. Belgelendirme Odevi Yiikiimliileri

Belgelendirme yiiktmlitleri, “miikellef (yiukimli)” kavram: ile
belirlenmigtir (VUK.miik.m. 257/2). Yikiimlii ise, yasal tanim1 ile vergi
yasalarina gore kendisine vergi borcu yilklenen gercek veya tiizel kigidir
(VUK.m.8/1). Yikiimliniin vergt borcunu 6demek 6devi yaninda sekli
ddevleri de bulunmaktadir”, Defter ve belge diizenine uyma kapsammnda
degerlendirilebilecek tahsilat ve Gdemeler kenusundaki yeni diizenlemeler de
seklt ddevierdendir. Bu 6dev, yiikiimli sifatin tasiyanlara dzgiidir.

320 ve 323 Seri Nolu Genel Tebliglerde tahsilat ve ddemelerin
belgelendirilmesi zorunlulugun kapsami belirlenirken yiikiimli grubu ve
yapilan iglemlerin taraflar1 ydniiyle sinirlandirma yapilmigtir. Yiikimlii
grubu; 1) birinci ve ikinci simf tiiccarlar (VUK. .m.176-8), 2) kazanci basit
usulde tespit edilenler (GVK.m.46-51), 3) defter tutmak zorunda olan
ciftgiler (VUK.m. 53-4}, 5) serbest meslek erbabi (GVK.m.66) ve 6)
vergiden muaf esnaf (GVK.m.9) olarak sayilmistir.

2. Belgelendirme Yiikiimliiliigiinde Muafiyet

Tebligin kapsamindan, vergi yiikiimliisii olmayan nihai tiiketicilerin
kendi aralarinda yapilan iglemler nedeniyle, sekiz milyar liranin iizerindeki
tahsilat ve ddemelerde belgelendirme ytikitmliisii sayilmamaktadiriar.

Yine yukarida sayilan birinci ve ikinci sinif tiiccarlar, kazanci basit
usulde tespit edilenler, defter tutmak zorunda olan ciftgiler, serbest meslek
erbabr ve vergiden muaf esnafin Tirkiye'de yerlesik (mukim) olmayan
yabancilar ile ticari iglemlerinde tahsilatlari ve ddemelerini belgelendirme
zorunlulugunun bulunmachgi belirtilmigtir (320SGT 3).

Sonug¢ olarak amag, vergi yilkimlisiinin tahsilatinin
belgelendirilmesinde 6dev getirilmesi ise, yilklimliiye deme yapacak kisinin
vatandag veya yabanci oimasinin dnemi bulunmamaktadir. Vatandas ve
yabanci tarafindan yapilan "tahsilat ve o6demelerde belgelendirme
zorunlulugunda esitlik ilkesi zedelenmigtir. Dolayisiyla, kayit disi
ekonominin onlenmesinde muafiyetlerin  kapsami genigletilerek, vergisel
ddev yiikiimliliigiiniin etkinligi azalnlmigtir,

2 ONCEL/KUMRULU/CAGAN,s.71.
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C. Belgclendirmede Yiikiimlii islemlerinin Kapsami

1. Genel Olarak

Her ne kadar kanun maddesinde yiikiimliilerin “muameleleri ile ilgili
tahsilat ve ddemeleri” konusunda diizenleme yapma yetkisi Maliye
Bakanhi@ma devredilmis ise de, genel tebligler ile islemlerin kapsanu
yoniiyle smirlandirma yapiimistir. Bu sturlandirma sonucunda belirlenen
islem tarleri; 1) yukarida sayilan yikimiv gruplarnm™ kendi aralarinda
yapacaklars “ticari iglemler” (3208GT.m.3/2), 2) yukarida sayilan yikimlu
gruplarmin™ “nihai tiketici” lerden mal ve hizmet bedeli olarak yupacaklan
tahsilat ve nihai titketicilerin ddemeleri (3208GT.m.3/2), 3) igletmelerin
kendi ortaklan ile gergek ve tiizel kisilerle olan ve herhangi bir ticart icerigi
olmayan nakit hareketleri (3245GT.m.1/B,1) ve 4) serbest meslek faaliyeti
nedeniyle yapilacak her tiirlii tahsilatlar olarak sayilmigtir. Yani,
diizenlemeler yiikimlilerin her tirli faalivetieri ile ilgili tahsilat ve
Sdemelerini kapsamamaktadir.

2. Yiikiimliilerin Ticari Islemleri

*Ticari islem™ kavrammnin ticaret hukukv kurallarma gére agiklanmasi
gerekmektedir. TTK 'nun sistemi ticari isletmeye dayandirinustir. Ticari
isletmeyi ilgilendiren tiim islemler TTK. nda diizenlenmis olup oimadifina
bakilmaksizin ticari igtir. Omegin, kambiyo senedi diizenlenmesi ticari iglem
oldugu gibi, ticari isletmeye dayah isyerinin kiralanmasi da ticari iglemdir.
Yiktimibi gruplarindan birinci siif ve ikinei simif tiecarlar. kazanct basit
usulde tespit edilenler ve defter tutmak zorunda olan ¢iftgilerin faaliyetleri
ticari niteliktedir. Ancak, serbest meslek erbabs ile vergiden muaf esnafin
faaliyeti “ticari islem” kavramu disinda kalabilmektedir. Ticaret Kanunu
tacir ve esnaf ayrimimna dayanmaktadir. Vergi yiikimtilerinden serbest
meslek erbabiy ile vergiden muaf esnafin tacir nitelifi bulunmamaktadir.
Ciinkii, ticari isletmeye sahip degildirier. Ancak, bu yiikiimlilerinde
yaptiklart islemler TTK.'nda diizenlenen islemlerden ise, ticari islem
olduklart agiktir. Bunun disindaki islemler ticari iglem niteligi
bulunmayacaktir. Dolayisiyla, bazi iglemleri belgelendirme yikimlildgi
kapsaminda kaldi@ halde, bazilar kalmayacaktur,

Bu konuda uygulamada ortaya ¢ikan sorunlar nedeniyle 3245GT. ile
aciklamada bulunulmasma gerek duywlmugtur. A¢iklamalar vadeli satiglar,
cari hesaplarin kullanimy ve serbest meslek erbabma yéneliktir. Vadeli
satiglarda, taksit wutarlan sekiz milyar liramn alunda olsa bile taksitler
toplami sekiz milyar livayr agiyorsa taksitierin 6denmesinin de araci

®yikomltler in ikinei Bolim, 1B | bagh@ alundaki agikiamalara bkz,
FYiikiimliler iin Lkinei Boitim, 111, B. | baghg alundaki agiklamalara bk,
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kurumlarin belgeleri ile tevsik edilecegi agiklannustir. Béylece, nakit tahsilat
ve Gdemenin sekiz milyar liranmm iizerinde olmasi bagka. tahsilat ve
ddemenin dayanad olan faturanin tutarmin sekiz milyarn izerinde olmasi
bagka anlamdadir. Dolayisiyla, tebliglerdeki anlamin *“sekiz milyar liranin
tzerindeki mal ve hizmet satist belgeleri karsthiginda yapilacak tahsilat ve
ddeme” lerin belgelendirme zorunlulugu seklinde yeniden diizenlenmesi
gerekir. Ciinki, faturanm diizenlenmesi gerek diizenlenme stiresi, gerek
toplam satig bedelini gbstermesi agisindan ayri bir islem, bunun karsilidmnda
nakit ddemenin pesin veya taksitle yapilmast ayr1 bir eylemdir. Amag,
yliksek tutarh faturalarm toplam tutari karsiifinda yapilacak tiim tahsiiatlar
ve ddemelerinin belgelenmesi ise, tebligdeki anlatimin yukarida belirtildigi
sekilde yeniden yazilmasi gerekir. Dolayistyla, sekiz milyarlik tutarin
dayanagi tahsilat ve &demelerin tutar1 yerine bunlarin dayanagi olan
faturanin degeri olacaktir.

3. Yiikiimliilerin Nihai Tiiketiciler ile Islemleri

“Nibai toketici” kavrami, VUK.'nda kavram olarak kullanilmakla
beraber {(VUK.m.230/son), tanim1 yapilmamistir, Ancak, bu kavram ile vergi
yitkiimliisiinden iiretilen mal ve hizmeti perakende olarak tiiketim amaciyla
alan Kiginin amaglandis agikur™. Nihai tiiketicinin vergi yikimlist olmast
miimkiin oldugu gibi, olamayacag durumlar da bulunmaktadir. tkinci ssmf
tacirin igletmesine ticari ara¢ almasi ile bir memurun olmasi arasmda “nihai
tiiketici™ kavrami agisindan bir farkhiik bulunmamaktadir. Satict her ikisinin
fatura karsilify 6deyecegi paranin sekiz milyar liranin iizerinde olmasi
durumunda, tahsilatn1 belgelendirme zorunlulugu altmdadir. Nihai tiketici
ikinci s1mf tacirin de odemesini belgelendirme zorunlulugu bulunmaktadir.
Ancak, nihai tiiketici memurun Sdemesini belgelendirme yiiktimlildgi
bulunmamakla beraber, saticinin tahsilatint belgelendirme zorunluingu
nedeniyle 6demesini aracy sayilan kurumlar ile yapmas: gerekmektedir.

4. Isletmelerin Ticari Icerigi Olmayan Iglemleri

Cari hesaplarin kullanilmasi bashg: alunda yukarida belirtilen yiikiimlii
gruplarmdan farklr olarak ve “isletme™ kavramina dayanmilarak, isletmelerin
ortaklartyla veya difer gercek ve tiizel kisilerle olan ve “her hangi bir ticari
icerigi olmayan nakit hareketlerinde™ iglem sekiz milyann {izerinde ise araci
kurumlarin dekont ve hesap bildirim cetveli ile belgelendirme zerunlulugu

#4077 sayill Tiketicinin Korunmast Hakkinda Kanun'da tiiketici kavrami “Bir mal veya
hizmeti dzel amaclarla sotm alarak mhai olarak kullanan veya tiiketen gergek veya tuzel
kigi™ yi belivtmek icin kullamimakia iken (Bkz.08.03.1995 T. 22222 5. RG.). 4822 sayli
kanun bu kavramr “Bir mal veya hizmeti ticari veya mesleki olmayan amaglarla edinen.
Kullanan veya yararlanan gercek veva tiizel kisi™ olarak tanemlamugtir (14.03.2003 T. 25048
S.RG.).
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aciklanmustir (3245GT.m.1/B; 332SGT.m.1). Bu agiklamada tncelikle, sekiz
milyar1 asan tahsilat ve O&demelerde yiikimli gruplari kanunda
belirlendiginden, bunlar digmda hukuken yiikiimii olamayacak “isletme”
kavramma dayamlarak aciklama yapilmasi hatalidir. Burada tiizel kisi
tacirlerin, yani ticaret sirketlerinin ortaklar1 ile ve difer kigilerle hesap
hareketierinin de belgelendirme kapsamina alindigy agiklanmaktadir. Zaten,
tiizel kisi tacirin bankadaki cari hesabmnin igleyiginde, tiizel kiginin
“muameleleri ile ilgili” sekiz milyar liranin iizerindeki hareketler
goriilecektir. Tiizel kisi tacirin yaptig1 tiim isler ticari niteliktedir. Ortaklarina
vapilan veya ortaklarimn yaptifi ddemeler ve tahsifatlar ortakhigin
muameleleri kavramma dahil olup ticari nitelikiedir. Dolaysiyla, herhangi
bir ticari icerigi olmayan nakit hareketleri seklinde bir ayirnmin yapiimasma
gerek bulunmadifi kanaatindeyim. Ancak, tebligdeki *ticari islemler”
kavrammdan sadece “mal ve hizmet satigt” anlami ¢ikarilmak isteniyor ise,
ticari islem kavranm bundan daha genis anlam ifade eitifinden tebligin
degistirilmesi gerekir. Tebligdeki amacin kurumlar vergisi yiikiimliilerinin
ortiilii sermaye ve ortiilii kazang daZitiminda belgelendirme zorunlulugu
getirilerek, ekonomik anlamda yikiimliiniin tahsilat ve édemeleri izlenerek
gercek kazancmm vergilendirilmesi oldugn anlagimaktadir.

5. Serbest Meslek Erbabunn Tahsilatlart

320SGT.'de *“ticari iglem” kavramna dayanildigindan, sonradan
yapilan diizenlemede serbest meslek kazanglari agisindan da sekiz milyar
liray1 asan tahsilatlarin araci kurumlarin dekont ve hesap bildirim cetveli ile
belgelendirilmesi gerektigi belirtilmektedir (324SGT, m.1/C; 3325GT.m.1).
Serbest meslek erbabinin ddemeleri konusunda ise, bir yiikitmliligi
bulunmamaktadir. Yani, serbest meslek erbat acisindan tahsilat ve 6deme
agisindan farkh yiikiimlillitk s6z konusudur. Béylece diger yiikiimliler ile
vergisel ddevler agisindan egitsizlik yaratilmistir. Buna neden, tebliglerin
hazirlanmasinda kanunun lafzindan wzaklagilmig olmasidrr. Ciinkii, kanunda,
bu konudaki diizenlemelerin kapsami, yikiimliilerin “muameleleri ile ilgili”
tahsilat ve ddemeleri geklinde belirlenmigtir. Yoksa, her bir irat ve kazang
tiirii icin teblifde agiklama yapilmasina gerek bulunmamaktadic. Yani,
“muamele ile ilgili” kavraminin kapsamnda yiiktmli tacir ise ticart is,
serbest meslek erbabi ise serbest meslek kazanci (tahsilat ve ddeme) elde
etmis olacaktur. Tebligde, yiikimlilerin muamelelerinin tiirleri kavram
olarak ayri ayrt belirtilerek karigiklifa neden olunmustur. Aksi halde,
Bakanlt@in tebliglerine gére bu uygulamanin kapsanm dar anlamda kabul
edilecek, yani sadece ticari islemlerde tahsilat ve 6demeler ile serbest meslek
erbabinn tahsilat igin uygulama yapilabilecektir.

o .- o . T R T A TR T IR A W
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D. Araci Kurumlar

Tahsilat ve 6demelerin belgelendirilmesi zorunlulugunda araci kurum
olarak “banka, banka benzeri finansal kurumlar ve posta idaresi’™
ongorilmiistir (VUK.miik.m.257/2, 3235GT, m.3). Bu kurum ve kuruluglar
disinda bagka bir kurum ve kurulus aracilifiyla yapilan ddemelerin “araci
kurum” araglanyla yapildigimn kabul edilmesi mimkiin géziikmemektedir.

Araci kurumlarin hukuksal yapisma goz atugimizda:

“Bankacilik” meslegi, Bankalar Kanunu’nda® (Ban.K.) diizenlenmigtir.
Genel olarak, Tiirkiye’de kurulmug ve kurulacak bankalar ile yabanci
iilkelerde kurulmug olup da, Tiirkiye’de sube a¢mak suretiyle faaliyette
bulunan veya bundan sonra Tiirkiye'de sube acarak faaliyete gececek olan
bankalar bu yasaya tabidirler (Ban.K.m.I/Il}. Yani banka, Ban.K.'na dayal
Tirkiye’deki kuruluglar ile yurt disinda kurulmug bankalann Tiirkiye’deki
subelerini kapsar sekilde tammianmaktadir (Ban.K.m.2).

“Banka benzeri finansal kurumlar” dan kasit, dzel finans kurumlandir.
Hukuksal diizenlemesi, Ban K.’ nun 20/5 maddesi ve 1567 sayih Tiirk
Parasinin Kiymetini Koruma Hakkinda Kanun’un 1 nci maddesine
dayamilarak ¢ikartlan 32 sayilr Bakanlar Kurulu karan ile yetkilerinin
dizenlendigi anlagilmaktadir. Bakanlar Kurulu Ban.K.'nun 20/5
maddesindeki yetkisine dayanarak kararnameler ¢ikartmistir®. Ban.K.’na
gére bankalar disindaki mali kuruluglarin kurulug ve faaliyetieri Ban.K.’na
tabi degildir (Ban.K.m.20/5). Bu kuruluglarin hukuksal yapisi Bakanlar
Kurulu tarafindan karamame ile diizenlenmigtir.

“Posta idaresi” ise, PTT olarak faaliyet konulart Posta Kanunu® ve
Posta Tliziigi® ile diizenlenmistir. Bu kurulusun posta havalesi, kigiler
hesabma alacak tahsil edilmesi ve posta ceki islemleri konumuzu
olusturmaktadir (Posta Tiiziigit, m.1, 51).

E. Belgelendirme Odevinde islem Tutar Smir
Ik olarak 320SGT. ile mal ve hizmet bedeli olarak bes milyar liray:

asan tahsilat ve Sdemelerin belgelendirilmesi zorunlulugu agiklanmakla
beraber (320SGT.m.3), yiiriirliige girecegi tarihte (01.08.2003) yaymlanan

% ““Posta idaresi” araci kusum olarak 4962 sayih yasa degigikligi ile eklenmigtir.

" 4389 sayilt Bankalar Kanunu 23.06.1999 tarih ve 23734 sayili RG.'de yayinlanmegtit.

* 16.12.1983 T.83/7506 8’11 kararame 19.12.1983 T. ve 18256 S. RG.'de yaytmlanmigtir.
Bu kararname, 21.03.1984 T.,18384 S.RG.'de yayimlanan 15.03.1984 T. 84/7833 §.
Karamame ile degigiklife ugramisur,

¥ 5584 sayth Posta Kanunu 02 03.1950 tarihinde kabul edilerek 04.03.1950 T. vc 745)
$.RG'de yayimlanmgtir, :

* Posta Tiiziigi 7/6156 nolu 27.03.1973 tarihli Bakanlar Kurulu kararnamesi ile 12.04.1973
tarih ve 14505 S. RG. ile yuriirlige girmigtir,
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3235GT ile miktar on milyar liraya yikseltilmigtir. Ancak, 3328GT. ile
01.05.2004 tarihinden itibaren miktar sekiz milyar lira olarak degigtirilmistir,

F. Peceleme Yasag

Peceleme sozlegmeleri yikiimii veya sorumiularin vergi kagirmak
amaciyla bagka tiir 6zel hukuk soziegmelerinin arkasina saklanmalandir®.
Bu sekilde. olagan olarak bagvurulmasi beklenmeyen bir hukuksal kalip ve
bicimden yararlantimis olmast ile basvurulan islemi de hakkim kdtiiye
kullamlmasi s6z konusudur®. Pegeleme iglemi ile “vergi yasasi™ dolamlmauk
istenilmektedir. Pegeleme islemi ile amacin vergi kagirmak olmasi
kosuluyla, dolamilmak istenen vergi yasas) hilkmi maddi vergi hukukuna
iligkin olabileccdi gibi, sekli vergi hukukuna iligkin de olabilir. Bu tebligde
ise, vergi kaguma amacinin bulunmas) her olayda gergeklesmemesine
ragmen. aym gin ayn kigiler arasinda belgelendirme yikiimliiligiinden
kagmmak amaciyla sekiz milyar liranin altinda yapilan ve toplamlan sekiz
milyar lirayt agan ayr pargalar halindeki tahsilat ve ddemeler zorunly ddeme
arag¢larindan farkl bir yontemle vapilmis ise, “tek bir ddeme” sayilmigtir
(3208GT.m.3/4; 33258GT.m.1). Bu anlatimdan, aynt giin yaptlan ayri ayr
sekiz milyar liranin altindaki ddemeler zorunlu &deme araclanyla
yapilmiysa, yani banka, 6zel finans kurumu ve PTT makbuzu veya hesap
bildirim cetvelinde gozitkecek sekilde yapilmissa, yine de pegeleme islem
sayifacak midir? Amag, vergi kaca@imin dnlenmesi i¢in fatura karyihifn
ddemenin belgelenmesi (belirlenmesi) oldugu i¢in ve yasada ve tebliflerde
Sngoritien édeme araclart kullanildigr durumda pegeleme islemi
sayilmayacad kanaatindeyim. Belgelendirme zermululugu tutarimin altinda
kalan ve fukat toplamlart sekiz milyar lirayr asan, ayns giindeki aym kisiler
arasindaki tahsilat ve Sdeme iglemlerini peceleme iglemler olarak
nitelendirmek mumkiindiir. Farkli giinlerdeki ayn kisiler arasindaki toplam
sekiz milyar lirayt asan birden fazla &demeler i¢in aract kurumlarin dekont
ve hesap bildirim cetvelleri ile belgelendirilme zorunlulugu aranmamaktadir.
Tebligde “ayni giin” icindeki ddemeler konusunda vergi idaresi bagh
kilmmagur. Farklt giinlerdeki islemlerde, taraflarin yiikiimlillikten kagmak
icin pegeleme iglemlere giristikleri yontinde rakdir yetkisi bulunmamaktadir.

Pegeleme yasafinin sonucu, pegeleme isleminin hukuksal yapisi dikkate
alinmaksizin vergilendirmenin yapilmasidu®. Ekonomik gerceklik
saptanarak gériiniisteki hukuksal sekil deger kazanmamaktadu®'. Tahsilat ve
odemede peceleme isleminin yapilmasi durumunda, bu farkl édemeler tek

T KANETI. Vergi Hukuku. .14-5: KANETI. Ekonomik Yahklagim. ¢.2:
ONCEL/AKUMRULU/CAGAN. 5.25-6.

“* KANETI.Vergi Hukuku, s 45; KIZILOT. Vergi Usul Kanunu. C.60. 544,

S KANETI. Ekonomik Yaoklagim, s4.

*KANETI. Vergi Huhuku, s.46; KANETI. Ekonomik Yaklagim. s.3.

TONCEL/KUMRULU/CAGAN. 529,
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bir édeme sayilacak, toplaminin sekiz milyar liray1 agmasi durumuonda,
peceleme islemleri vergisel agidan gegerli tahsilat ve ddeme sayilmayacaktir.
Bunun sonucunda, drnegin faturanin bedelinin édenmedigi karinesi gecerli
olacaktir. Vergi yikimlisiiniin, sadece belirlenen belgelerle ddeme ve
tahsilat zorunlulugu ddevini yerine getirmedigi kabul edilecektir. Yani,
odeme ve tahsilatta belgelendirme 6devine aykirt davramigin sonuglar
iglerlik kazanacaktir.

G. Belgelendirme Zorunlulugundan istisna Edilen Islemler

3208GT. ile ilk olarak, belgelendirme zorunlulugu disinda birakilan
islemler arasinda yilkiimli ile nihai tiiketicilerin (1} genel ve katma biit¢eli
daireler ile (2) déner sermaye isletmelerine yapacaklart ddemeler istisna
olarak sayilmigtir (m4}. Ancak, 3235GT. ile bu istisnalar  genisletilmistir.
Yeni diizenleme ile onceki istisnalara; (3) sermaye piyasasi araci
kurumlarmda, (4) yetkili déviz miiesseselerinde, (5} noterlerde ve (6} tapu
idarelerinde yapilan iglemler eklenmistir. Son olarak, (7) 332SGT. ile kamu
harcamalarinda ihaleler i¢in yatirlacak teminatiar miktan agsa da, araci
kurum belgesi ile belgelendirilmesi zorunlulugu kaldimlnmistir. Dolayisiyla,
tahsilat ve ddemede belgelendirme yiktmliliginin kapsamimda daralma
olmustur. Cogu kayit dig1 kazanclarin noter, tapu idaresi, sermaye piyasasi
ve yetkili déviz miesseselerinde iglemlere konu edilebildikleri, ger¢ek disi
degerlerle islem yapulabildigi disiiniildiigiinde, kamu gelirlerini azaltmasi
nedeniyle bu isfisnalarin kayit dist ekoromi ile miicadeleyi engelledigi
sonucuna varilabilecektir®. Yiikiimlilerin yatirim araglarma yani sermaye
pivasasindaki, doviz piyasasindaki, taginmaz mal alim satimlarindaki ve
noter iglemlerindeki tahsilat ve Gdemelerinde araci kurumlarin dekont ve
hesap bildirim cetvelleri ile belgelendirme zorunlulufu kalmamugtir.
Belgelendirme yitkimliiligid sadece ticari mal ve hizmet alim satimi,
isletmenin ticari i¢erigi olmayan tahsilat ve ddemeleri ile serbest meslek
erbabinin tahsilatlart agisindan kalmgtir. Boylece, vergi yiikiimliisiiniin tiim
parasal hareketlerinin mali sistem aracilifivla yapilmasi amag¢ olmaktan
¢tkmistir. Bu yiikiimliliik vergi sisteminde maddi vergi hukuku anlaminda,
gelir vergisi, 06zel tiketim vergisi ve katma defer vergisini
ilgilendirmektedir.

H. Nakit Tahsilat Ve Odeme Belgelerinin Delil Niteligi
1. Vergi Hukukunda Delil Sisteminin Genel Cercevesi

Vergi yargilamasinda delil sitemine iligkin ilkeler genel olarak
VUK. nun 3/B maddesinde diizenlenmigtir®’. Buradaki ispata iliskin

*TASDELEN. 5 307-8,
VUK. 'nun 3/B maddesinde aynen:
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hiikiimler hem vergilendirme iglemlerinde ve hem de yargilama agamasinda
gegcerli kurallardir™. Bu sisteme 6zgil ekonomik yaklagim ilkesinin gegerli
oldugu belirtildikten sonra, yemin diginda her tiirli aracin delil olarak
kullanabilecegini gosieren delil serbestisi ilkesi diizenlenmigtir. Bu ilkeler
bagli olarak, ispat yiikiiniin olaydan lehine sonug ¢ikartlmasint isteyen tarafa
ait oldugu diizenlenmistir. Kisaca bu ilkeleri agiklamak gerekirse;

“Ekonomik yaklagim ilkesi” ile anlatilmak istenenin, vergiyi dofuran
olaym belirlenmesi ve vergi kanunu hiikmiiniin yorumlanmasmda, hukuki
bigimlerin &tesine gegilerek gergek ekonomik nitelik ve iceriklerin esas
ahnmasi olarak anlamak mimkiindiir®, “Delil serbestisi ilkesi”, vergiyi
doguran olaym vergi idaresi disinda, vergi yiikiimliisit ile ii¢iinci kisiler
arasinda gerceklesmesi nedeniyle vergi idaresinin maddi olay her tiirli delil
ile ispatlayabilmesi zorunlulugundan dogmustur”. Bununla birlikte,
kanunlarla belgeye baglanmasi gereken olay ve iglemlerin ancak bu
belgelerle ispatlanabilmesi delil serbestisi ilkesinin istisnasi (yasal delil)
OIU§turmaktad1r5'. Yani, VUK. nun 227-257 maddeleri arasmdaki hiikiimler,
takdiri delil sisteminin diginda, vergi idaresinin, yikiimliiniin ve
mahkemelerin kanun geregi delil olmasi agisindan 6nem vermeleri gereken
ddevleri diizenleyen kurallari olusturmaktadirlar. Bu nedenie, delil serbestisi
ilkesinden ilke olarak vergi idaresinin yararlandii ve vergi idaresi agisindan
gecerli oldugu, vergi yiikiimliisiiniin ise belge, kayit ve defter diizenine
uyma 6devi alnda olduju sdylenebilecektir?. Delil serbestisi ilkesinin
mahkemeler agisindan goriinimii, “re’sen aragtirma ilkesi” ile iglerlik
kazanmaktadir (IYUK.m. 20). Yargilama makaminm taraflarin iddia ve
savanmalart  ile bagl kalinmayarak olaymn ortaya konulabilmesi igin

“B) ispat: Vergilendirmede vergiyi dogran olay ve bu olaya iliskin muamclelerin gercek
mahiyeti esastir,
Vergiyi doguran olay ve bu olaya iliskin muamelelerin gergek mahiyeti yemin hari¢ her
tiicld delille ispatlanabilir. Su kadar ki. vergiyi doguran olayla ilgisi tabii ve agik
bulunmayan sahit ifadesi ispat vasitasi olarak kullanilamaz.
Tktisadi, ticari ve teknik icaplara uymayan veya olayin 8zellifine gére normal ve mutad
olmayan bir durumun iddia olunmas: halinde ispat kiilfeti bunu iddia eden tarafa aittir.”
seklindedir.

* KUMRULU, 5.76.

® Ayrmtd agkiama icin bkz: AKKAYA, s. 2 vd.; GUNES, Detiller, 5.482; KANETI,
Ekenomik Yaklagim, 8.2; KARAKOC, Delil Sistemi. $.86-87, KARAKOC, Yargilama,
5.108; KIRBAS., 5.72: KIZILOT. Vergi Usul Kanunu, C.6, sdl;
ONCEL/KUMRULU/CAGAN, 5.24; ULUATAM/MEHDIBAY . 5.8},

* GUNES, Deliller, 5.484-5; KARAKOC, Delil Sistemi, 5.80; KARAKOC, Yargilama,
5.203; ONCEL/KUMRULU/CAGAN, 5.204; ULUATAM/MEHDIBAY, s 1.

# GUNES. Deliller, 5.486-7; KANETI, Ekonomik Yaklagim, 5.7, KARAKOC, Delil
Sistemi. s.82. 97, KARAKOC, Yargilama, 5.106-7, 217, KUMRULU, 5. 73.

# GUNES. Deliller. 5.48%; KANETI, Ekonomik Yaklagim, s.7.
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kendilifinden delil toplama yiikiimliligii dogmaktadir™. Vergi yargilamas
agismdan bunun nedeni, vergi idaresinin hukuka baglihgmin arastirilmasi ve
sonugta kamu diizeninin saglanmasidir™.

Genel olarak “delil”, ispat aracidir”. Diger bir anlatimla, bir olayin
dogrulugunun ispatlanabilmesi amaciyla nsul kanunlarmmn izin verdigi ispat
vasitalandir*®. Bu ifadeden ¢ikan sonuglar; delilin olay1 temsil etmesi ve bu
temsil etme aracinin da kanunda gecerli bir delil olarak kabul edilmesi
zorunludur. Bu konuda degisik yarg: dallarinin hukuk kurallan
bulunmaktadir. Vergi hukukunda delil kavramini, vergi ile ilgili olay ve
islemlerin ispat1 i¢in vergi idaresi ve yiikiimliilerin ortaya koyduklari, kanun
ile gecerliligi kabul edilmis maddi ve maddi olamayan ispat araglar1 olarak
tamimlamak miimkiindir’”. Delil ile delilin igerigi (muhtevasi) farkli
kavramlardir. Kanuni delil ve akdi delil ayriminda®, vergi kanunlarinda
yiikiimlii i¢in Ongérillen defter kayit ve belgelerin yasal delil olduklan
aciktr. Yani, kanunda vergisel uyugsmazliklarda defier, kayit ve belgeler tek
tek belirtilmis ve ispat vasitasi olduklart agiklanmigtir (VUK.m.227 vd.).
Vergi vargilamasinda genel olarak taraflar arasindaki stzlesmeye dayalh delil
sistemine, yani akdi delile yer verilmemistir”’.

“Ispat” ise, uyugsmazlik konusu olaymn, hukuk normunda 8ngoriilen
unsurlar kapsaminda kaldif: konusunda, kanunun kabul ettifi deliller
kullantlarak yargilama makammda kanaat uyandirilmas: eylemi ve sonucu
ortaya koyma olarak tanimlanabilmektedir™. Bu baglamda “ispat yiikii”,
uyugsmazlik konusu olaym gergeklesmis olup olmadigmin anlagilmasmin
aleyhe durum olusturmasidir. Yani, ispat yikid, ispatsizhifin riski
olmaktadir®. Vergi hukukunda “Szel bir diizenleme” ile®* ekonomik, ticari
ve teknik gereklere uymayan veya normal ve ahsilmig olmayan bir duremun
ispat yiikii iddia edene yiiklenmigtir (VUK. .m.3/B).

Hukukta karine kavrami genel olarak, varligt bilinen oiumlu veya
olumsuz bir olaydan difer bir olumlu veya olumsuz bir olaymn bir hukuoksal
durumun varhifa veya yoklugu sonucunun ¢ikarilmasina olanak veren bir
kural anlagilmaktadu®. Karineler fiili veya hukuki karineler olarak ikiye

% AKSOY. Vergi Yargisi, 5.203; KARAKOC, Yargilama, s. 83; KUMRULU. s385;
ONCEL/KUMRULU/CAGAN, 5.206-7.

* KARAKOC, Delil Sistemi, s.59; KARAKOQC, Yargilama, s 89.

% KARAKOC, Delil Sistemi, s.8; ONCEL/KKUMRULU/CAGAN . 5.199; SEKER, 5.220.

% Tirk Hukuk Kurumu, “Delit” maddesi, 5.66.

" Bkz. KARAKOC, Delil Sistemi, s 9;

*® Aynntih agiklama igin bkz. KARAKOC, Delil Sistemi, s.17.

¥ KARAKOC, Delil Sistemi, s.18.

“ Bkz: ONCEL/KUMRULU/CAGAN, 5,199; SEKER, 5.220: UMAR/YILMAZ, s 2.

“UMAR/YILMAZ, s34,

2 KUMRULU, s.77.

* ONCEL/KUMRULU/CAGAN. 5.199; SEKER. 5.243; UMAR/YILMAZ, 5.165.
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ayrilmaktadir, Hukuki karineler de, vasal olay karineleri ve hak karineleri
olarak ikiye aynlmaktadir. Yasal olay karineleri, aksi ispat edilebilen (adi
karine) ve aksi ispat edilemeyen (kesin karine) olmak dzere ikiye
ayrilmakiadit™. Oncelikie, kanunun ongérdiifi belgeye dayali olugturulan
kayitlar ve kayilarm islendigi defterler, yiikiimlii lehine ispal araglaridir.
Ikinci olarak. bu belge ve defter kayitlanyla yikkiimliiniin iligkide bulundugu
Geiincil sahislarin vergi elaylart karsisinda denetiminin saglanmasi
gerceklesmektedir (VUK. .m.171). Ugiincii Kisi ile ilgili iliskiler ve islemlere
diskin kayitlarin kanunen belge sayilan belgelere dayandirilmasi zorunludur.
Kanunen kabul edilebilir belgeye dayanmayan kayitlar gegerli
sayilmamaktadir™. Buna kargin, kanunun ongordiigii belgelere dayal
olugturulan kayitlar ve defterler, defter kayitlari ve belgelerin dogrulugu
konusundaki “ilk gériiniig karinesinden™ yararlanmaktadir™. Yani, kanuna
uygun belgelere gore tutulmug defter kayitlari ve beigeler, aksi vergi idaresi
tarafindan ispatlanincaya kadar gecerlidir. Bunun tersine, kanuna uygun
olmayan belgelere gore olusturulan kayitlar ve defterler ilk goriiniis
karinesinden yararlanamamakta® ve re’sen tarhiyat konusu olmaktadir
{VUK.m .30},

2. Nakit Tahsilat ve Odeme Belgeleri Tiirleri

Tahsilat ve ddemelerin “banka, benzeri finans kurumlari ve posia
idarelerince™ diizenlenen belgelerle™ tevsik edilmesi kanun hiikmii ile
actklanmgtir (VUK .miik.m.257.2). Bu anlatimda, araci kurumlar agikga belli
olmakla beraber, araci kurumlarn hangi tiir belgelerinin gegerli belge
sayitacagr konusunda aciklik bulunmamaktadir. Ancak, bu konudaki
uygukamaya iligkin kurallarin Malive Bakanlifi tarafindan belirlenecedi
agiklanmaktadir.

Maliye Bakanlig: tahsilat ve ddemedeki bu yetkisini, 320SGT ile banka
ve dzel finans kurumlarinca diizenlenen “dekont ve hesap Dbildirim
cetvelleri” ile belgelenmest (tevsiki} gerektigini belirtmigtic (m.3/2). Buna ek
olarak 3235GT ile “havale, ¢ek, kredi kart1 ve bu kurumlar araciligiyla
tahsii edilen senetler gibi bankacilik araglart kullanilarak yapilan 6demeler
ve tahsilattar karsilifinda dekont ve hesap bildirim cetvelleri

“ ONCEL/KUMRULU/CAGAN. 5.199; SEKER. 5 243; UMAR/YILMAZ. 5.168.

“KANETI. Ekonomik Yaklagim, 5.5, KARAKOC, Delil Sistemi, 5.109; KIRBAS. 594,

* KARAKOC. Delil Sistemi, s.102, 112: Bkz. $EKER. s.184, 203, 244:
ULUATAM/MEHTIBAY 582,

“ KANETI. Fkonomik Yaklagim. s.5; KARAKOC, Delil Sistemi. s.106. SEKER, 5.203:
ULUATAM/MEHDIBAY, s §2.

# “Posta idareleri” tharesi. 4962 sayill kanun degisikligi ile 07.08.2003 wrihinden itibarcn
virtrhigde girmigtir. Posta idaresinin PTT, yani Posta ve Telgral Tegkilan Genel Midiinlagi
oldugu 3235GT ile belictilmistir (m.3/2).
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diizenlendiginden tevsik edilmiy sayilacaktir™ denilerek, drnek olarak bazi
bankacilik araglar sayilmak suretiyle Gdeme yapmaya miisait tiim bankacihik
araglarinin sonunda ya dekont ya da hesap cetvelinde géziikmesi miimkiin
oldugundan, bu iki yolla tevsik edilmis sayildiklarimin kabul edildigi
aciklanmugtir®. Bu agiklamadan, yani “tevsik edilmig sayilma” kavramindan,
belgelerin yitkiimld nezdinde bulunmasa bile bankacilik iglemleri ile
yapildiginin belirlenmesi yeterli kabul edilecektir.

Maliye Bakanlif1 tebliglerden sonra diizenledigi sirkiiler ile “ciro ve

beyaz cirolu geklerin kullantmi” konusuna aciklik getirilmek istenmistir’.
Cek ile yapilan 6demeler (banka digi tahsil durumu diginda) banka kayitlan
ile gerceklestirilen nakit édeme niteligindedir. Sirkiilerin “giris” kisminda
“...toplam totar1 10.000.000.000.-TL™ y1 agan her tiirlii mal ve hizmet bedeli,

avans, depozito ve pey akgesi gibi tahsilat ve ddemelerin...

"

tevsik

zorunluluge kapsaminda oldugu, yani ornekleri sayilmak yoluyla her tiirli
vergisel olay1 ispatlayan tahsilat ve &demelerin bu gekilde yapilmasy
gerektigi belirtilmektedir ki, yasada “miikelleflerin muameleleri ile iigili

* Dansgtay banka yoluyla yapilan ddemelere iliskin makbuzun VUK. nda ispat edic belgeler

arasinda sayilmamig olmasi nedeniyle bu makbuzu gider belgesi olarak kabud
etmemekteydi. Bkz. SEKER, s. 239, dipnot:69.

™ YUK —1/2002- [/Tahsilat ve 6demelerin tevsiki uygulamas1 1™ sayih Vergi Usul Kanunu

7

T

Sirkiileri/? (htrp:i/gelirler.gov.tr/gelir2 nsf/8cdf32aaed...}. “Sirkidler”in kelime anlap,
“genelge” dir {TURK DIL KURUMU, C.2, s. 1192). Dolayisiyla, genelge seklindeki
diizenlemelerin vergi idaresinin i¢ islemleri olmasi nedeniyle yiikiimliifer ve yargi organlan
lizerinde baglayicr niteligi bolunmamaktadir (BAYKARA, 5.29-30; KANETI, Vergi
Hukuku, s.24, KIRBAS. 5.53: ONCEL/KUMRULU/CAGAN, s.16:
ULUATAM/MEHTIBAY, 5.43). Bu belgenin, idarenin ig igleyisine yénelik duyuru olarak
kabul edilmesi gerekmektedir. Ancak. sirkiilerin igerifinden yiikiimlilerin uymalan
gereken hususlara  yonelik olmas dikkate alindifinda, baglayic nitelikee bir diizenleme
igin, “genel tebli” niteliginde bir dizenleme yapiimasinin ve RG.'de yayinlanmasimn
hukuka uygun olacag kanaatindeyim.

Damgtay teblifden onceki bir karannda “.._.odemelerin ¢ekle vapildifim gosteren
belgelerin, davaci sirketin bu kisilerden temin ettifi faturalarin gercek mal alindig
hususunu kamtlamayacaZr..” seklinde karar vermis olmasima karsihk tebligler ve sirkiiler
ile ¢ekle yapilan édemelerin bankacilik iglemi olmasi nedeniyle vergisel agidan tahsilar ve
odemede gegerli belgeler olduklart agiklanmuigtir ¢ G1.11.2001 T. 2000/8230 E., 2001/3359
K. sayili Danistay karao igin bkz.. KEZILOT, Kararlar, C.6, 5.1239). Bu kararina aykin
olarak bagka bir kararinda ise. “.. karsit inceleme yapilarak hangi senet ve gekler
karsihiZinda fatura diizenlenmedigi. hangileri igin fatura diizenlendigi ddkiimli olarak
belirtilmek surctivle ispatlanmasi gerekirken, bu vollara bagvurulmayarak yasal olmayan
cek ve senet defterinde kavith tiim gek ve senctlerin mal satist karsih@) alindi@ sonucuna
varmamn varsayimdan dteye gegmedigi bu duromda,..” seklindeki agiklamas: ile fatura
karsihigr cekle Gdemenin delil niteligi kabul edilmektedir (Dan.7.D. 27051992 T.,
1988/432 E.. 1992/1834 K. icin bkz. KIZILOT, Kararlar, C.2_s.1825).

3328GT ile degisiklik sonucu 01.05.2004 tarihinden itibaren sekiz milyar olarak
uygulanmas gerekmekiedir.

[
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tahsilat ve 6demeleri” nin belgelendirme zorunlulufu kapsaminda oldugu
belirtildiginden (VUK.mitk.m.257/2), yani bu anlaumla, yikiimlitnin igi ile
ilgili tum tahsilatlart ve ddemeleri girdigi i¢in, aynca sirkiiler ile ornek
sayma yontemi ile agiklama yapilamasina gerek bulunmadig: kanaatindeyim.
Sirkiilerde, ciro ve beyaz cirolu ¢eklerin kullanimuyla ilgili olarak 6demeyi
yapanin ve édemelerin ciro yolu ile izlenebilmesi i¢in gerekli yontemler (gek
arkasma yazilacak bilgiler ve beyaz ciroda ¢ek alim ve ¢ek teslim bordrosu
diizenlenmesi) ongorilmekiedir. Bu agiklamalar, bankacihik araglarindan
sadece ceklerle ilgilidir.

323SGT."de ek olarak, internet yolu ile gergeklestirilen kayitlar da
gecerli “tevsik yontemi” kabul edilerek, tereddiitler gideriimistir. Boyle bir
agiklama yapilmamig olsaydi bile, internet yolu ile yapilan islemlerin de,
hesap cetvellerinde gozitkmesi gerektigi icin gegerli bir yéntem olarak kabul
edilmesi gerekecekii. Sonug olarak, gegerli tahsilat ve ddeme belgeleri, araci
kurumlarca diizenlenebilen sadece “dekontlar ile hesap bildirim cetvelleri”,
iglemin dayanag hangi tiir bankacilik aract olursa olsun gecerli belge
sayilacaktir. Boylece, dekont ve hesap bildirim cetvelleri kendilerine
vergisel acgidan ispat vasitast niteligi tanimnan belge (kanuni delil)
olmaktadirlar™. Dogal olarak bu deliller, ddeme ve tahsilatin sebebi olan mal
ve hizmetin kargilif1 diizenlenebilecek vergisel belge (fatura, gider belgesi
gibi) ile bir biitiinliik tagimaktadir.

Nakit tahsilat ve 6demenin dayanagi olan belgeler VUK. .'nda belge
olarak belirlenen belgelerden daha genis anlam ifade etmektedirler. Bu
konuda, muhasebe sistemi icerisindeki tiim tahsilat ve &demeler bu
kapsamda degerlendirilmelidir. Omegin, kurumlar vergisi yiikiimlilerinin
ortiilli kazang dagitimy (KDVK.m.i7) ve ortiili sermaye (KDVK.m.16)
konusunda, sekiz milyar iizerindeki tahsilat ve ddemelerin araci kurumlann
belgelert ile belgelendirilmesi zorunludur. Nitekim, 324SGT. ile igletmelerin
kendi ortaklari ile diger gercek ve tiizel kigilerle ve herhangi bir ticari icerigi
olmayan nakit hareketlerinde de, tahsilat ve &demede belgelendirme
zorunlulugu getirilmigtir (3245GT .m.1/B).

3. Nakit Tahsilat ve Odeme Belgesinin Delil Niteligi

Sekiz milyar lirayr agan nakit tahsilat ve &demenin aract kurum
belgeleriyle yapilmasi Sdevinin anlami, ekonomik yaklasim ilkesinin
icerisinde kalmaktadir. Vergi yiikiimliileri ekonomik faaliyetleri sirasinda
mal ve hizmetin yapildifini gisteren bazi vergisel belgeleri diizenleme
yilkimliiliigid altndaydilar. Ancak, mal ve hizmet isi kargthfinda, ahc

" Daha dnceden Danigtay’in banka yolu ile yapilan demelere iligkin makbuzlanin VUK .'nda
ispat edici kagitlar arasinda sayidmamas) nedeniyle. bu makbuzun gider belgesi clarak
kabul edilemeyecedi yoniindeki karari igin bkz. (Dan.3. D. 28.06.1984¢ T.. 437/1803,
SEKER.s239).
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agisindan Odeme, satici agisindan tahsilat olaymin ekonomik anlamda
gergeklestifinin agik¢a kabul edilebilmesi igin bazt yeni delillerin
aranmasini gerektirmistir’’. Bu baglamda, yeni diizenleme ile getirilen
ddevler, vergiyi dofuran olayin gistergeleri olan &deme ve tahsilat
olaylarimin ekonomik anlamda da mal ve hizmet karsilif1 diizenlenen
belgelerin de &tesine gecilerek gergeklesip gergeklesmediklerinin araci
kurumlar tarafindan diizenlenen belgelerle dogrulugu ispatlanmaktadir.

Fatura, vergisel belge niteliginde maddi delildir (VUK.m.229 vd).
Ugyiizelli milyon liramin iizerindeki mai ve hizmet satiglarmn fatura ile
yapilmasi zorunludur (VUK.m.232/2). Faturanin igeriginin dogruluu ise,
belli tutar1 agan tahsilat ve 6demelerde bagka bir delil olan araci kurumun
diizenledigi belgeler ile saglanmaktadir. Bu delilin amaci, ddeme ve
tahsilatin dayanagi olan belgenin igeriginin dofrulufunu, yani alicinin
edimini yerine getirdiZini (bedelin 6dendigini) ispatlanmasina yonelik, alim-
satim olaymn ikinci bir delilidir. Arac1 kurum belgeleri yasal diizenleme ile
vergisel agidan belge olarak kabul edilen deliller niteligini kazanmugtir..

Sekiz milyar liramin Gzerindeki tahsilat ve 6demede araci kurum
belgelerinin vergisel delil tiirleri agisindan degerlendirilmesi sonucunda;
kesin delil®, kanuni delil”, bagli delil”, dogrudan delil™, nesnel delil”,

™ Yargiay sahte fatura konusundaki bir kararinda .. bedelinin saticaya 6dendigi ve hesaba
girdigine dair ticari teamile uygun, kamtlama yetenegi olan ve banka hesaplart ve kasa
mevenduyla uyamlu gecerli belgeler” incelenerek karar verilmesi, sadece faturamin gekil
sartlanina uygunlugunun beraat karar igin yeterli olmadifina karar verdigini gérmekieyiz
(Y.11. CD.62.04.2001 T. 2178 E., 2738 K. I¢in bkz.OK/GUNDEL, 5.260). Danigtay bir
kararinda, *...mal bedellerinin fatura dizenleyen tacitlere banka havalesi ile tdendiginin
belirlendigi, bu durumda zirai @iriin alim sattmu yapmak lzere vergi miikellefiyeti tesis
ettiren, adtna usuliine uygun fatura bastiran sahistar hakkinda gerekli inceleme ve aragtirma
yapumadan bu gahislardan alinan fatvralacin tamaminin gergegi yansumadifinn kabul
edilemeyecefi,...” seklinde gerek¢e ile tarhiyat kaldiran yerel mahkeme kararimn onamigtir
(KIZILOT. Kararlar. C.5, 5.1029). Yeni tebligler ile araci kurumlarn makbuz ve hesap
bildirim cetvelleri yasal deli] olarak Sngdrilldigiinden, bunlarin degindaki ticari kuraliara
gore inceleme yapilamayacaktir.

? Kesin delil kaveami, “delilin hakimi baglayie: nitelikte olmas,..hakimin bu delili takdir
yetkisinin butunmamasi”™ anlamim tagimaktadir (KARAKOC, Delil Sistemni, 5.16).

* Kanuni delif kavram, “uyusmazhga uygulanacak delillerin kanun ile belirlenmis olmast'm
ifade etmektedir (KARAKOC, Delit Sistemi, s.17).

7 Bagl delil kavrami, “hakimin serbestge degerlendirmesine tabi olmayan, uyugsmazlifin
onceden belirlenmis delillerle ¢dziimlenmesine dayanan delil” anlamindadir (KARAKOC,
Delil Sistemni. s.18)

™ Dogrudan delil kavram, “ispata konu olaya dogrudan dogruya itigkin delit” anlamindadir
(KARAKOC, Delil Sistemi. s.19).

™ Maddi delil kavram “etle tutulan, gézle gériilen bir halde bulunan delil” ve “kanunla
belirlenen deliller”™ antamminn tagimaktadir (KARAKOC, Delil Sistemi, s.26).
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sinirhe delil”, ckonomik delil™ niteliklerine sahip olduklart kanaatine
ulagtimaktadrr.

Vergi kanunlart geregi diizenlenmesi gerekli defier ve belgelerin
yiikiimlii lehine delil olusturabilmeleri, kanuni sekil ve icerik (muhteva)
kosullarina uyulmasi durumunda miimkiindiir”. Doelayisiyta. tahsilat ve
odemede bu belgelerin vergi kanunlart diginda dizenlenmis belgelerden
olmalart nedeniyle, kendi hukuk normlarindaki sekil ve icerik kogullarina
uyulmas1 zorunludur, Dogal olarak bu delillerin, ddeme ve tahsilatin sebebi
olan mal ve hizmetin karsilif1 diizenlenebilecek vergisel belgeler (fatura,
gider belgesi gibi) ile bir biitiinliik tagimasi gerekir. Yani, tek bagma sadece
sekiz milyar liranm {izerindeki fatura karsiliginda banka dekontu elmaksizin
vergisel delil nitelifine sahip olmakla beraber, bedeli 6denmiy fatura
nitelifinde olamayacaktr, Burada iki delilin diizeplenme zamant agisindan
farkli olasiliklar gikabilecektir. Bu olasiliklan fatura denegiyvle asadidaki
sekilde degerlendirmek miimkiin olacaktir:

1) Odemenin &nceden banka araciligiyla yapilmasi ve faturanin
sonradan pesin 8demeye uygun diizenlenmesi durumu: Bu durumda, her iki
belge birbirini tamamladigi icin bir sorun yoktur.

2) Faturanin 6nceden veresiye satis seklinde diizenlenmesi ve édemenin
sonradan banka aracilifiyla yapilmasi durumu: Bu durumda da, her iki belge
birbirini tamamlamaktadir.

3} Sadece faturanin diizenlenmis olmasi, fakat ddemenin hukuken
gecerli sayilan banka/6zel finans kurumu/ PTT aracthifiyla vapilmamasi
veya higbir belge olmamasi durumu: Bu durumda, fatura ve zorunlu édeme
aract birbirleriyle értiismedigi icin belge diizeninin ongordiigii vergisel ddev
yerine getirilmemis sayilacakeir. Yani, ekonomik yorum ilkesi geredi, fatura
karsihfi ddemenin yapilmadifi, ekonomik faaliyetin gercekleymedigi kabul
edilecektir. Bu ddemenin vergisel ddev ve ispat hukuku agisindan yikiimhi
tarafindan sadece belirtilen belgelerle yapildiginin belgelendirilmesi
zorunlulugu bulunmaktadir. Bunun sonucunda ddemenin tanikla veya
tebliglerde ongdriilen belgeler disinda yapildifinin vergi odevlisi tarafimdan
ispat1 gecerli olmayacaktir.

4) Odemenin dnce gegerli olan banka/ézel finans kurumu/ PTT
aractliftyla yapiimasi, fakat faturanin diizenlenme siiresi gectii halde
diizenlenmemis olmast veya eksik diizenlenmis olmasi: Burada ddemeyi
vapan agisindan vergi idaresine karst gecerli bir ydntemi yerine
getirdiginden bir sorun bulunmamaktadir. Odemesinin karsiligmda on

¥ Simirhy delil kavrami, “bazi sintrlamalara. sartlara tabi olarak kabul edilen delil™ anluming
tagimaktadic (tKARAKOC, Delil Sistemi, s.21).

! Ekonomik delil kavramin “vergiyi doguran olayin gergek ckonomik nitelifing kavrayabilen
delil” ofarak tammlanmaktadir (KARAKOC, Delil Sisterni, s.25).

“SEKER, s 239,
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gitnlitk fatura diizenlenme siiresi icerisinde faturasim alip igleyebilecektir.
Yine, stiresi gegtifinde faturanm gonderilmesini ihtar ederek isteyebilecektir.
Ancak, faturasim siiresinde diizenlemeyen saticinin, vergisel ddevleri
zamaninda veya hig yerine getirmediginden incelemeye konn olmasi ve
sonucunda vergi cezalarina muhatap olmasit gerekecektir. Satict agtsindan
her iki delil birbiri ile ekonomik anlamda rtiigtiigli takdirde, vergisel ispat
agisindan hukuken gecerli belgelendirme ve delil kabul edilebilecektir.
Faturanin ddeme tutarindan az tutas1 igermesi durumunda da usulsiizliik
nedeniyle re'sen inceleme nedeni kabul edilecek, fatura muhteviyati
itibariyle eksik belge olarak nitelendirilecektir.

Yine, igletmelerin kendi ortaklar ile diger gercek ve tiizel kisilerle clan
ve herhangi bir ticari igerifi olmayan nakit hareketleri vergisel belgeler
karsilify yapilmayabilirler. Yani, isletmenin muhasebe sistemi igerisinde
kasa veya banka hesabi icerisinde iglem gdérebilirler. Bu durumda, sekiz
milyar liranm izerindeki tahsilat ve édemelerin araci1 kurumlarm dekont ve
hesap bildirim cetvelleriyle belgelendirilmesi zorunludur. Dolayistyla,
muhasebe agisindan kasa hesabi yerine banka hesaby iizerinden vergisel
agidan gegerli tglem yapilabilecektir.

&3. BELGELENDIRME YUKUMLULUGUNE AYKIRI DAVRA-
NISIN SONUCLARI

I. VERGISEL YAPTIRIMLARIN GENEL CERCEVESI

Vergi kanunlanimin etkinlifinin saglanabilmesi icin ceza kurallarina
ihtiyag duyulmaktadir. Bu konuda Tiirk vergi hukuku sisteminde, vergi
idaresi tarafimdan uygulanabilen idari vergi su¢ ve cezalan ile ceza
mahkemeleri tarafindan yargilamaya konu edilen ceza hukuku anlaminda
vergi sug ve cezalarr seklinde ayirim yapilmistr.

Idari vergi suclan; veri ziyai suco (VUK.m.344), usulsiizliik suglan
(VUK.m.351 vd.) ve igveri kapatma cezasindan (VUK .m.354) meydana
gelmektedir. Ceza hukuku anlaminda vergi suglari ise, kagakgilik
(VUK.m.359), vergi maliwremiyetini ihlal suca (VUK .m.5) ve yiikiimliiniin
ozel iglerini yapma sug¢undan meydana gelmektedir. Her iki tiir vergi
sucunun farklt sorusturma kurallari bulunmaktadir. Ornegin, idari vergi
suclarinda idare hem taraf hem de yargictir. Yine, yikidmliinin ceza
tizerinde idareden ayri haklan bulunmaktadir (VUK.m.376). Idari vergi
suglarindan wsulsiizlilk suglan tehlike sugu, vergi ziyal sugn ise zarar sugu
niteligindedir*’. Gerek idari nitelikte suglar, gerekse ceza hukuku anlammda
vergi suclart vergi yiikiimliileri ve sorumlular: i¢in oldugn gibi, uc¢lncii
kigilere tligkin de olabilmektedir. Ceza hukuku anlaminda vergi suglarim

* ONCEL/KUMRULU/CAGAN. 5,209,
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bagimsiz yarg1 organlan yargilamakta ve cezalar iizerinde yargilananlanin
kullanabilecekleri indirim hakk: bulunmamaktadir™.

II. TAHSILAT VE ODEMEDE BELGELENDIRME
YUKUMLULUGUNE UYMAMANIN TARHIYATA ETKISi: RE’SEN
TARHIYAT

A. Genel Aciklama

Tarh iglemi, vergi yasalarinda gosterilen matrah ve oranlar iizerinden
vergi alacagimin hesaplanmasi islemidir (VUK.m.20}. Vergi idaresi
tarafindan yapilmasi nedeniyle icrai nitelikte idari iglem tiiriidiir®. Baglica
tarh yontemleri; beyana dayanan tarh, ikmalen tarh, re’sen tarh ve idarece
tarh olmakla beraber, “Tiirk vergi sisteminin temelini beyana dayanan tarh
olugturmaktadir™®. Beyana dayanan tarh yonteminin &nemli dzelligi, ihtirazi
kayitla verilen beyannameler diginda beyana kargi yukiimliniin dava
acamamasidir®’,

Konumuzun agirlik noktasini tarh tlrlerinden “re’sen tarhiyat”
olusturmaktacir. Ciinkii, ylikiimliiniin beyaninin dayanagim olugturan defter
ve kayitlarmin ve dayanagi olan belgelerin vergi kanunlarma uygun sekilde
olusturulmasi, inceleme igin hazir tutulmasi ve muhafaza edilmesi édevleri
bulunmaktadir. Bu &devlere uyulmamis olmasi halinde, matrahin maddi
delillere, kanuni Slgiilere gore kismen veya tamamen saptanamamasi re’sen
vergi tarhiyati yapilmas: sonucunu dogurmaktadir™. Idarece re'sen vergi

* ERMAN, s. 7, MUTLUER, s. 39 vd.; ONCEL/KUMRULU/CAGAN, 5.209-210;
SENYUZ. Vergi Ceza Hukuku, 5.18.

# KANETI, Vergi Hukuku, 5.96; ONCEL/KUMRULU/CAGAN, 5.89.

% KANETI Vergi Hukuku, 5.97; ONCEL/KUMRULU/CAGAN., 5.96;

¥ KANETI, Vergi Hukuku, s.97: ONCEL/KUMRULU/CAGAN, 5 96.

# KANETI, Vergi Hukuku, 5.103; KIZILOT. Vergi Usul Kanunu, C.6, 5653

ONCEL/KUMRULU/CAGAN, 598, Re’sen vergi tarhiyaunin dizenlendigi YUK nun 30

ncu maddesinde aynen; “(2781 sayilr kanunun . maddesi ile degisen gekliy Re’sen vergi

tarhi, vergi matralhimin tamamen veya kismen defter, kayit ve belgelere veya kanuni

dlgitiere dayanarak tespitine imkan buluonmayan hallerde takdir komisyonlan tarafindan

takdir edilen veya vergi incelemesi yapmaya vetkili olanlarca diizenlenmis vergi inceleme

raporlarinda belirtilen matrah veya matrah kismi Gizerinden vergi tarh olunmasidir.

{23635 sayil kanunun 4 ncii maddesi ile degigen fikra) Asagidaki hallerden herhangi birinin

bulunmasi durumunda vergi matrahinin tamamen veya kismen defter. kayit ve belgelere

veya kanuni dlgilere dayanilarak tespitinin miimkin olmadign kabul edilir.

- {4008 sayil: kanunun 2 nci maddesi ile degigen sekliyle) Vergi beyannamesi kanuni sitresi

gegtigi halde verilmemisse,

2. Vergi beyannamesi kanuni veya ek siireler iginde verilmekle beraber beyannamede vergi
matrahwna itigkin bilgiler gbsterilmemig bulunursa,
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tarhiyati ile birlikte vergi yaptinimlan konu edildifinden, yiikiimliniin bu
igleme kargt yargi yoluna miiracaat hakki dogmaktadir (VUK .m.34).

Re’sen vergi tarhiyati nedenleri yasada alti bent halinde saytlmistir®,
Bu sayilan nedenlerin smirlandiricr olmayip tadadi oldugu, yani &rnek
durumlarin gésterildigi konusundaki goriisiin agirlifi bulonmaktadir™.
Re’sen vergi tarhiyatinim genel nedeni, vergi matrahimin tamamen veya
kismen defter, kayit ve belgelere ve vasal digiilere dayanilarak tespitine
imkan bulunmamasi durumu olarak gdsterilmigtivr (VUK.m.30/1). Yani,
vergl yiikiimliisii vergi idaresinin giiclii olmas: karsisinda, defier, kayit ve
belgelerinin kanun hiiktimlerine uygun olarak diizenlendigi konusunda
bunlarin dogrulugu karinesine (ilk goriiniig karinesi) dayanabilecektir.
Ancak, re’sen takdir nedeni bulunarak defter, kayit ve belgelerin dogrulugu
karinesi ¢iritilecek olursa, vergi incelemesi defter, kayit ve belgeler

3. Bu kanuna gore tutulmast mecburi olan defterlerin hepst veya bir kispu tuttlmamig veya
tasdik ettirilmemis olursa veya vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlara herhangi bir
sebeple ibraz edilmezse,

4. Defter kayitlarn ve bunlarla ilgili vesikalar, vergi matrahimin dofru ve kesin olarak
teshitine imkan vermeyecek derecede noksan, usulsiiz ve kanigik olmasi dolayisiyla ihticaca
salih bulunmazsa,

5. (4369 sk. nun 82/1-a maddest ile ytriirtiikten kalkmigtir).

6. (2365 sayilh kanunun 4 ncii maddesiyle eklenen bent} Tutulmasi zorunlu olan defterlerin
veya verilen beyannamelerin gergek durumu yanstimadigina dair delil bulunursa,

7. (4783 sk.nun 9 ncu maddesi ile yirirlitkten kaldinlmgtr,

&. (4008 savill kanunun 2 nc¢i maddesi ile eklenen bent) Bu kanunun mikerrer 227 nci
maddesi uyaninca 3568 sayih Kanuna gore yetki almig meslek mensuplanna imzalattirma
mecburiyeti getirilen beyanname ve ekleri imzalattirilmazsa veya tasdik kapsamina aleman
konularda yeminli mali miigavir tasdik raporu zamaninda ibraz edilmezse,

9. (4369 sayil kanunun 82/1 -a maddesi ile yiiriirldkten kaldiritrmgtir).

Yukanidaki 2 nci bentte yazili halin vukuunda miikeltefe Takdir Komisyonu tarafindan
onbes gtinden az olmamak iizere bir miihlet verilerek vergi matrahima iligkin bilgileri
vermeye ve kanuni defterlerini ibraz etmeye davet olunur. Bu davet lzerine mikellef
istenilen bilgileri verir ve kanuni defterlerini ibraz ederse, defter ve vesikalar ihticaca salih
bulunmak sartiyla, miikellefe takdir olunacak matrah defter ve vesikalart kayitlarnna gére
tespit olunacak miktardan fazla olamaz.

(4008 sayilt kanunun 2 nci maddesi tle degisen fikra) Vergi beyannamesini kanuni siiresi
gegtikten sonra vermis olanlarla bu beyannamede gosterilen matrah lizerinden re2sen
gerekhi tarhiyat yapilir ve bu beyannameler re’sen takdir igin takdir komisyonuna sevk
edilmez. Ancak, vergi incelemesine baglamimasmdan veya takdir komisyonuna sevk
edilmesinden sonra kendiliginden verilen beyannameler igin bu hiikiim uygulanmaz.

(485 sayili kanunun 2 nci maddesi ile cklenen fikra) Yukandaki bentlerin hitkiimlerine gore
re’'sen vergi tarhim gerektiren bir sebep yaninda ikmalen vergi tachim da™lizumlu kilan bir
durum mevcut ise. re’sen takdir sonucu beklenmeksizin gerekli ikmal tarhiyati yapubir,
Resen takdir sirasinda ikmal tarhiyatina mesnet olan matrah farki nazara alinmigsa vergi
tarhi sirasinda evvelee tarh edilmis oban vergi indirilir.” seklindedir.

* Bkz. Dipnot 67.

* KANETI, Vergi Hukuku, 5.103; SEKER, 5,184,
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digindaki defiller ile siirdiritlerek matrah farkinin bulunmast deruniunda
tarhiyat iglemi yapilabilecektir”. Burada, tahsilat ve ddemenin nedeni olan
belgenin, dmegin faturanim diizenlenmesi ayr bir ddev, fatura karsihigi sekiz
milyar liranin dzerindeki 6demenin gegerli aracit kurum belgesi ile
belgelendirme 6devi ayr bir 6dev olarak karsimiza ¢ikmuktadir. Bu odevler,
birbiri ile nedensellik acismdan bagli, fakat aymn ayr ongoriilmiis ddevler
olmasi nedeniyle “bagimsiz” niteliktedirler. Bu nedenle, tahsilat ve ddeme
belgesinin bulunmamast veya usulsiizligii séz konusu olunca, sadece bu
nedenle belge diizenine uyulmadig: kabul edilebilecekiir.

B. Defter Kayitlar1 ve Belgelerde Noksanhk ve Usulsiizliik

Tahsilat ve ddemenin belgelendiriimest zorunlulugu, re’sen tarhiyat
nedenleri arasinda sayilan “Defter kayitlan ve bunlarla ilgili vesikalar vergi
matrahinin dogru ve kesin olarak tesbitine imkan vermeyececk derecede
noksan, usulsiiz ve karigik olmasi nedeniyle ihticaca salih bulunmazsa,”
seklinde agiklanan bent kapsaminda degerlendirilmesi gerekmektedir
(VUK.m.30/4). Ayrica, defter, kayit ve belgelerin noksan ve usulsiiz olusu
genel resen tarhiyat nedeni gercevesi icerisinde kalmaktadu™. Burada
hukuka aykiriiklar aragtirilacak  olan iki delil bulunmaktadir. Bunlardan
birincisi “defler kayitlarr™, digeri ise “vesikalar (belgeler)"dir. Bu iki delilin
“noksan” olmast, kayitlarin islenmemis olmasi ve belgelerin ise hig
bulunmamasi ve sunulmamasi; “vsulsiiz” olmasi ise, sekil sartlarina uygun
olmamast; “karigik™ olmasi da, belgenin kendi iginde tutarsiz bilgileri
tasimasi ve difer belgeleri dogrulamayan nitelikte olmas:t anlamimi tagidig
kanaatindeyim®. Belirtilen noksan, usulsiiz ve kanigik olma durumlarinn
ihticaca salih olmamasi™, yani defter kayitlart ve belgelerin “gegerli delil
olma dzelliginin bulunmamasi™ re’sen takdir nedeni elmaktadir.

Sekiz milyar liranin iizerindeki tahsilat ve ddeme konusunda
diizenlenmesi gercken belgeler, “dekont ve hesap bildirim cetvelleri”
seklinde belirlenmigtir. Bu belgelerin 6ncelikle diizenlenmesi, yani belge
niteligini kazanmasi zorunludur. Buna ek olarak, diizenlenen belgenin defter

" Belge dizeninin “vergi incelemesini énlemeyecek dlgiide zedelenmmesi™ ni dngéren
agiklama igin bhz. GONES, Deliller. 5.487-8; Burada defter kayitlar ve deliletin dogrulugiu
karinesinin tiritiilmesinin “agik ve kesin™ olarak ortaya konulmast seklindeki agiklama
igin bkz. KIZILOT. Vergi Usul Kanunu, C:6, 5.656; Kayit ve belgelerinin dorulugunun
gliriitiilmesinin ~én kogul ™ oldugu ginisil icin bkz. SEKER. s.184-5 ve 228,

" KANETI. Vergi Hukuky, s.105.

" Bu konuda esash sekil sartinin noksan belge niteliginde oldugu seklindeki aciklama igin
bkz. SEKER. 5.205.

® “fhticaca salih olmama”™ kavrami “deli] ve belge gdstermeye elverigli olmamak™ olarak
tanmmlanmast icin bkz. SEKER. 5.203; “defter ve belgenin bverinden matrahin kesin
miktariyla fespit edilmemest durwmu™ olarak ifade edilmesi igin bkz. KIZILOT, Verei
Usul Kanunu., C:6. 57149,
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kaydina gecirilmesi de gerekmektedir. Noksanlik, usulsiizliik ve karisiklik
olgular1 hem defter kayitlariyla ilgili ofarak, hem de dekont ve hesap
bildirim cetveli agisindan gerceklesebilecek durumlardir. Ormegin, olmadig
halde dekontu varmiy gibi kaydm islenmesi durumunda: dekontun
bulunmamast nedeniyle “noksan™ lik, olmayan dekonta dayal kayit ise
“usulsiiz” olgusu ile birlikte defter kaydinin gegerli delil olmamas: (ihticaca
salih olmamast) sonucuna ulagilmaktadiwe. Yine. dekont ve hesap bildirim
cetveli bulunmakla beraber, defter kaydinda bunlarin iglenmemis olmasi
durumunu diigiiniirsek; dekont ve hesap bildirim cetvelinin bulunmasi
hukvka uygunlugun goéstergesi kabul edilecektir. Ancak, defter kaydinin bu
belgelere gore olusturulmamis olmasi, yani bu delilleri kapsamamasi
kargismda belge ve defter kaydmin noksanligl ve belge ile kayit arasinda
“kangiklik™ sonucuna ulasilacaker. Hasilatin deftere kaydedilmemis olmasi
re’sen vergi tarhn nedeni kabul edilecektir”. Bu ikinei ornekte, var olan
belgenin kaydedilmemis olmasi, bu kez yine defterin gecerli delil olmamas:
(ihticaca salik olmamas1) sonucuna gotiirmektedir. Yine, dekontun
bulenmasina ragmen bunun nedeni olan faturanin bulunmamasi (noksanhk),
fatura oldugu halde tahsilat ve 6deme belgesinin kismen veya tamamen
bulunmamasi (noksanlhk)™, faturadaki tutar ile dekonttaki tutarin farklh olusu
(kanisiklik), dekontta 8deyen ile fatura alicismin farklt olugu, ddeme nedeni
ile faturanin kenuwsunun farkli olusu (usulsizlik ve karisikhik) gibi
durumlarla kargilagmak mimkiindiir. Béylece, bir faturanin sahte bir fatura
olmadigins ispatlamak icin, 6demeyi yapan yiikiimliniin araci kurumlarn
dekont ve hesap bildirim cetveli ile yaparak 6demeyi ekonomik anlamda
gostermesi gerekir. Yoksa, faturanin karsib@inda 6deme yapilmadigi, yani
sahte belge ile karsilasildifi sonucuna varilacaktir. Bu sekilde, tahsilat ve
ddemede belgelendirme yiikiimliiligii ile bilinmeyen kigilerden alman ve
ddemesi belgelenemeyen sekiz milyar lirayt asan tutardaki faturalarin

*® KIZILOT, Vergi Usul Kanunu. C:6, 5.724. Danustay bir kararinda bilirkisi raporunda
“Lkayit digt hasilatin bulunmadigimn belirtildigi...” gerckgesi ile re’sen tarhiyatin
kaldirthnasina karar vermigtir (Dan.3.0.24.04.1998 T.. 1967/69 E. 1998/2526 K. i¢in bkz.
KEZILOT. Kararlar, C.5, 5.675). Diger bir karannda., *__muhtelif tarihlerde yapilan hasilat
tespitlerine gore hasilatin noksan beyan edildigt durumlarda re’sen takdir nedeninin
bulundugunun kabulii...” gerekecegi agiklanmustir ( DVDDGK. 11.06.1999 T., 1995/414
E.. 1969/343 K. icin bkz. KIZILOT. Kararlar, C.6,5.790-2),

* Kanun bayle kismen eksik Gdemeli faturayr “muhteviyati itibariyle yanilticr belge. gergek
bir muamele veya bu durtma dayanmakla birlikte by muamele veya durumu mahiyet ve
miktar itibariyle gercefe aykin sekilde yansitan belge™ (VUK. .m.359/0.2) ve tamamen eksik
ddemeli fatura “sahte belge. gergek bir muamele veya durum olmadi@t halde bunlar varmes
gibi diizenlenen belge™ (VUK.M.359/b.1) olarak tanimlanmaktadir. Yani, sahte belgede.
hichir ekonomik faaliyette bulunulmamasina ragmen sanki dyle bir faalivette bulunulmusg
gibi belge direnlenmektedir. Sahte belge kullamlmast da. vergi igleminin bu belgelere
dayandinimast anlammdadir (SENYUZ. Verei Ceza Hukuku. .37, MUTLUER, 5.162-3).
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kullanilmasinin dniine gegilebilecektir”. Fatura ile &deme belgesinin
faturanin diizenlenme siiresi diginda diizenlenmesi durumunda faturanin
“usulsiiz”liig, yani sekli vergi hukoku acgisindan siireye uyulmadigi kabul
edilecektir. Yine, igletmenin kendi ortaklar: ve diger gercek ve tiizel kisilerle
olan ticari icerigi olmayan &demelerde belgelendirme zorunluluguna
uyulmamast durumunda; kasa hesabindan tahsilat ve Odemenin
gerceklestirilmesi “usulsiizliik™, hi¢bir belge bulunmamas: “noksanhik”
olarak degerlendirilecek ve belge ve kayitlar ihticaca salih sayilmayacaktir,
Sonug olarak, sekiz milyar liranin iizerindeki tahsilat ve ddemelerin tebligde
belirlenen islemler icin belirlenen belgeler ile tevsik edilememesi, defter
kayitlarinin “gecerli delil olma &zelliginin bulunmamas1™ (ihticaca salik
olmamasi) anlamina gelmektedir.

Bankaculik iglemlerinde vergi kimlik numarasit kuilanilmasi zorunlulugu
getirilmigtir (Bankalar Kanunu, m.52/2). Bu iglemler yapilmadan 6nce vergi
numarasi alinmasi gerekmekte ve islemlerin bundan sonra yapilmasi
hitkmiine uymayanlara 6zel usulsiizliik cezasi verilmektedir (4358 sk.m.5).
Vergi kimlik numarasmi gizleyen, gergege aykin bildiren, sahte ve gercege
aykmri belge ibraz edenler igin hiirriyeti baglayic1 ceza 6ngoriillmektedir
(4358 s.k.m.5). Bu &devlere uyulmamasi vergisel odevlere aykirilik
olugturdugundan bu belgeler vergi incelemesinde “usulsiiz” belge niteligine
kabul edilecektir. Ornegin, on milyann iizerindeki nakit tahsilatm “banka
dekontu™ iizerine &demeyi yapan kiginin vergi numarasimin yazilmasi
gerektifi icin (4358 sk.m.2) ve bu belge aym zamanda VUK .miik 257 nci
madde geregi diizenlenmesi zorunlu belgelerden sayildii igin belge
diizenine uyulmamasinin sonuglart gecerli olmaktadir. 4358 sayih kanunun
amaci, tiim gergek ve tiizel kisilere vergi kimligi numarasi verilerek etkin bir
vergi iletisim afimin kurulmasi, denetimin saglanmasi ve kayit digi
ekonominin énlenmesidir®.

C.Re’sen Vergi Tarhiyatimm Sonuglar

Sekiz milyarn iizerindeki nakit tahsilat ve ddemelerin gegerli olarak
belgelendirilememesi sonucu re’sen vergi tarhiyatinin yapilmasi gerektigi
iizerinde énceki baghklarda agiklamalar yapilmrs bulunmaktadir. Oncelikle
sekiz milyanin iizerindeki tahsilaun ve O&demenin gergeklesip
gercekiesmemesi durumuna gére re’sen vergi tarh edilmesi gerekmektedir,
Buna ek olarak, inceleme raporu sonucunda yapilmasi gereken ceza icerikli
islemler yapilacaktir,

Eger. rapor sekiz milyar liranin tizerindeki nakit tahsilat ve ddemenin
ustle uygun belgelendirilmedigi yoniinde ise, tncelikle, dzel usulsizliik

7 Bitinmeyen kisilerin fatura ve gider belgeleri igin bkz KIZILOT. Vergi Usu! Kanunu, C:6.
5.722.
" KIRBAS. s 97.
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cezasi ile eylemin cezalandiriimasi gerekmektedir (VUK .miik.m.355,
320SGT. m.5)”. Iki vergi yiikiimliisii arasinda yapilan tahsilat ve ddemede,
bir taraf igin tahsilat sayilan iglem diger taraf agisindan odeme iglemi
sayllacagindan, belgelendirme zorunlulufuna uyulmamas: durumunda iki
taraf ayr ayn usulsiizlik sucu iglemis sayilacakur (3235GT.m.5). Ayrica,
her bir tahsilat ve 6deme iglemi, ayn 6zel usulsiizliik sugunu olusturmaktadir
(3208GT.m.5)

Yitkiimliiniin aldig1 sahte fatura nedeniyle kargt tarafa &demesi
bulunmuyorsa ve KDV ve gelir vergisi agisindan vergi ziya1 dogmugsa, bu
konuda islem yapilmasi gerekmektedir. Ciinkii, ekonomik yaklagim ilkesinin
ve belge diizeninin sonucu olarak, gecerli tahsilat ve ddeme belgelerinin
sunulamamasi, tahsilat ve ddemenin ekonomik anlamda yapilamadii
sonucunu dogurmaktadir..

Sekiz milyar lirayi agan tahsilat ve &demelerde belgelendirme
zorunluluguna uyulmamas: durumunda, tahsilat ve 8demenin dayanag
olmasi gercken belgenin 6mmegin faturanin sahte belge olarak diizenlendigi
veya kullanildig1 anlami ortaya cikacaktir. Bunun sonucunda eylemin vergi
kagakciligi sugundan (VUK. .m.359.,b) ceza sorusturmasma konu edilmesi
gerekmektedir.

Tahsilat ve ddemede gecerli belge olan dekont ve hesap bildirim
ozetinin VUK 'nin 353 ncii maddesinde belirlenen belgelerden olmamasi
nedeniyle, bunlarin kullanilmamas: veya bulundurulmamas: igyeri kapatma
cezasma konu edilemeyecektir.

SONUC

Kayit dig1 ekonominin iilke ekonomisine zararlar: vergi kayb: olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Ekonominin kayit altina alinmasi hukuksal agidan
kayit ve belge diizeni kurallariyla saglanmaktadur. Bu kayit ve belge diizeni,
vergi hukuku ve muhasebe uygulamasi ile saglanmaktadir.

%%

OZEL USULSUZLUK SUCUNUN YUKUMLU TURUNE GORE CEZALARI
1. Sumf Tiicear ve Serbest Meslek Erbabi icin
$40.000.000.-TL

2. Simif Tiiccar, defter tutan gifigiler ve kazanci basit usulde tespit edilenler igin
400.000.000.-TL

Yukandaki yikiimlitler diginda kalanlar igin
200.000.000.-TL
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Yiikimlilerin nakit tahsilat ve édemelerinin belgelendirilmesi
zorunlulugunua  vergisel 8dev olarak dizenfenmesi yetkisi VUK .miik 257
nci maddesi geregi Maliye Bakanhifii'na verilmigtir. Bu yetki yukanda
incelemeye konu 320, 323, 324 ve 332 sayih VUK. Genel Tebligleri ile
kullandmistir. Konunun belge diizeni ile ilgili olmasi nedeniyle, yiikkiimlidler
acisindan biiyik onem tagimaktadir. Yani, yeni vergisel Gdevler kayith
ekonomi igindeki yiikiimliileri kapsamaktadir.

Kanunda vikiimliilerin “muoameleleri ile ilgili tahsilat ve &deme” leri
kenusunda, vani olduk¢a genis kapsamh diizenleme yetkisi devredildigi
halde, Maliye Bakanhg sadece dort bashik altinda sinirh diizenleme
yapmistir. Bu iglemler; yiikiimlilerin kendi aralarinda yapacaklar “ticari
islemler” (3205GT.m.3/2), yine yiikiimliilerin “nihai tilketici”™ lerden mal ve
hizmet bedeli olarak yapacaklari tahsilat ve nihai tiiketicilerin tdemeleri
(3208GT.m 3/2}, isletmelerin kendi ortaklars ile gergek ve tiizel kigilerle
olan ve herhangi bir ticari igerifi olmayan nakit hareketleri
(324SGT.m.1/B.1} ve serbest meslek erbabinin faaliyeti nedeniyle her tiirlii
tahsilatlar olarak sayilmistir. Yani, diizenlemeler yiikiimliilerin her tiirld
faaliyetlerni ile ilgili tahsilat ve ddemeler seklinde belirlenmemistir. Kanunun
Maliye Bakanhgina devrettigi yetkinin kapsami, diizenlemenin kapsamindan
daha genistir. Serbest meslek erbabi acisindan tahsilatinin belgelendirme
zorunluluguna alhinmasina ragmen Odemelerinin bu  kapsamda
ditgiintilmemesi diger vergi yitkiimlilleri ile arasinda vergisel édev agisindan
esitsizlik yaratmusgtr.

Sekiz milyar liranmin iizerindeki nakit tahsilat ve &demelerin
belgelendirilmesinde araci kurumlar; banka, 8zel finans kuromu ve PPT
olarak belirlenmistir. Bu aracy kurumlarin belgeleri de, dekont ve hesap
bildirim cetveli belgesi olarak kabul edilmigtir. Bu tutarin altindaki ddemeler
vergi yiikiimlilerinin ihtiyarma birakalmistir. Bu diizenlemeler kayit diga
ekonominin oénlenmesinde kismi bir etki yapacaktir. Ciinki, tahsilat ve
ddemeler sekiz milyar liranm altinda olanlar ve tzerinde olanlar olmak dzere
ikiye ayriimigtir. Ispat hukuku agisindan getirilen yeni beige diizenine
uyulmasi halinde ylikimlintn ilk goriniis karinesinden yaralanmast
gerekmektedir. Yine, sekiz milyar liranin altindaki tahsilat ve ddemelerde
yikimliinin ihtiyart ile dngoriilen ddeme araclarmm kullanmasi da bu
karineden vararlanmast sonucunu doguracaktir. Diger durumlarda, yani sekiz
milyar liramn dzerindeki ve altindaki ddemelerde dngérilen ddeme
aragiarmim kullamlmamasi durumunda, iglem ile ilgili ekonomik anlamda
ddemenin yapilmadigi ve belgenin vergisel anlamda gegersizligi,
diizenlenmemis oldugu kabul edilecektir. Sonugta, bu diizenlemeler naylon
fatura kullanimint ve igletme kayitlaninin ticari amag diginda kullanilmasou
engellemeye yoneliktir, Nakit tahsilat ve Gdemelerini araca kurumlarin
dekont ve hesap bildirim cetvellert ife belgelendirebilen yiikiimlider, vergisel
belge diizeni 0devine uymusg olmakla, haklarinda bu nedenle re’sen vergi
tarhiyatini énlemektedirler.
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Kayit dig1 ¢alismak isteyenlerm fatura tutariart ve buna bagh tahsilat ve
odemelerini on milvar liranin altinda tutmalar halinde, 6zel usulsiizlitk
cezasi yaptinmindan kurtulmalarn miimkitndéir. Aynt giin aym kigiler
arasindaki ddemeler tek bir ddeme tutari sayitlmasinm diginda, farkh
giinlerdeki sekiz milyar liramn altindaki faturalar karsihgt ddemeler icin
usulsiizlik cezast ongoriilmemektedir. Yine, 3245SGT. ile 6demede toplam
tutarin faturada belirlenen tutar olarak uygulanmasimim belirtilmesi
karsisinda, kismi ddemeler sekiz milyar liranin altinda olsa da kismi
6demelerin de araci kurum dekontu veya hesap bildirim cetveli ile tevsiki
zorunludur. Tahsilat ve ddeme konusundaki kayit digihii 6nleyici bu
diizenlemenin diger miicadele araglariyla destekienmesi gerekmektedir.
Bilgisayar ortaminda tahsilat ve ddemelerin tutar agtsindan incelenebilmesi
etkinligi artiracaktir.

Yine, belgelendirme zorunlulugu olmayan tahsilat ve &demelerin
istisnasimin genisletilmesi kayit dis1 ekonomi ile miicadeieyi onleyici
niteliktedir. Sermaye piyasasi iglemleri, yetkili déviz miesseseleri, noterler
ve tapuda yapilan tahsilat ve &demelerde araci kurumlarin belgelerinin
aranmamast, buralarda yapilan islemlertn bir kisminin ekonomik deger
ofarak kayit disi1 kalmasina ve dolayisiyla kamu gelirinin diigiik
gerceklesmesine neden olacaktir.

Sonug olarak, sekiz milyar liramn Uzerindeki tahsilat ve Gdemelerde
belgelendirme zorunluJugu, sadece kayithh ekonomideki yiikiimliilerin
istisnalar disindaki islemlerinde kayit icinde olduklarmm ispatina yonelik
belge diizeni kapsaminda degerlendiriiebilecek ek bir vergisel ddevdir.
Konunun birkag tebligde diizenlenmis olmasi, sik degismesi, tebliglerin
soyut hukuk kurali yaminda ornekler de icermesi ve teblilerdeki bazi
hiikiimlerin belirsizlik tasimasi, ylikiimlilerce vygulamada tereddiitlere yol
acacak niteliktedir. Bu tebliflerle, genel olarak, tebliglerin acik ve belirgin
sekilde soyut hukuk kurah seklinde diizenlenmesi zorunlulugu, yikiimliler
ve uygulayicilar agisindan bir kez daha Snemini gostermistir.
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