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8 Aralik 1991 tarihinde ii¢ Sovyet Sosyalist Cumhuriyetinin (simdiki
Rusya Federasyonu, Belarus Cumhuriyeti ve Ukrayna) Bagkanlarn tarafindan
imzalanan Bagimsiz Devletler Toplulugu Kurulus Antlagsmasinda
“SSCB’nin bir uluslararast hukuk siijesi ve jeopolitik gerceklik olarak
varliginin sona erdigi” ifade edildi.' Boylece, Sovyetler Birligi, kendi
varliginin yetmiginci yildéniimiine bir yil ti¢ hafta kala ortadan kalkt1.” Fakat
ayn1 zamanda diinya sahnesine yeni bir olusum ¢ikt1 — Bagimsiz Devletler
Toplulugu (BDT).” Toplulugun olusum siirecinin ¢ok karmasik ve tartigmali
nitelifine ragmen, o, cagdas diinyamizin siyasi ve ekonomik realitesine
doniigti. Bu baglamda bazi 6nemli hukuksal temeller atildi, ekonomi,
savunma ve dis politika alanlarinda g¢ok-tarafli isbirligi organlart
olusturularak c¢aligmaya bagladi. Su anda, Topluluk, eski SSCB
Cumbhuriyetlerinden 12’sini (Azerbaycan, Ermenistan, Belarus, Giircistan,
Kazakistan, Kirgizistan, Moldova, Rusya Federasyonu, Tacikistan,
Tiirkmenistan, Ozbekistan, Ukrayna) kapsamakta olup, bu olusumda eski
SSCB Cumbhuriyetlerinden sadece 3’ii (Estonya, Letonya, Litvanya) yer
almamaktadir. Topluluk biinyesinde, baz1 zorluklarla birlikte, Ekonomik
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' KAJENOV, A., Mejdunarodnaya pravosubyektnost SNG (BDT'nin Uluslararast Hukuk
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Birlik Hakkindaki Anlagsma temelinde homojen bir ekonomik alan olusturma
cabalar1 devam etmektedir. Bu alan, 11 saat seridini kapsayan ve diinyanin
kara kisminm altida birine sahip olan (daha kesin bir ifadeyle 222296 bin
km?*’lik) bir genislige yayilmis olup, Avrupa Birligi’ne iiye 15 devletin
toplam alanindan 7 defa biiyiktir.* Uzmanlarin deferlendirmelerine gore,
diinyanin toplam dogal kaynaklarinin dortte biri, sanayi potansiyelinin ise %
10’u bu alanda yer almaktadir.

Bu kadar genis bir alan1 ve kaynaklari kapsayan cografyada ortaya
¢ikmig bir olusumun (BDT) yakindan incelenmesi, hem Sovyetler Birligi’nin
dagilmasindan sonra giindeme gelen halefiyet sorunlari ve BDT’nin
uluslararas1 hukuk siijeligi gibi teorik sorunlarm aydinlatilmasina, hem de
iiye devletlerde yasanan olaylarin ve iliye devletler arasinda yiiriitiilen
entegrasyon cabalarinin anlasiimasima 151k tutabilir.

Bu makalede BDT’nin olusum siireci hukuki ag¢idan kisaca
aciklanacaktir.

A. Bagimsiz Devletler Toplulugu’nun Olusumu

7-8 Aralik 1991 tarihinde diinya siyasi tarihi ag¢isindan 6nemli bir olay
yasandi. Minsk kenti yakinlarinda bulunan Belovejsk isimli yerde Belarus,
Rusya Federasyonu ve Ukrayna Devlet Bagkanlari, ¢ok zor kosullarda
yiiriitillen gorlismeler sonucunda, Bagimsiz Devletler Toplulugu’nun
Kurulus Antlagsmasini (Belovejsk Antlagmasini) imzaladi.

Bu olaydan once ise eski SSCB’de biiyiik bir devlet krizi
yasanmaktaydi. 1990 yilinda bazi Cumhuriyetler tarafindan kabul edilmis
bagimsizlik bildirileri Sovyetler Birligi’nin tniter modelinin iizerini
cizmekteydi.® Bu kosullarda yeni Birlik Antlagmasinin hazirhik ¢alismalari
yaptliyordu. Fakat 1991 yilinin Agustos ayinda tamamlanan Antlagma
taslagi, basarisiz “Agustos darbesi” nedeniyle imzalanamadi ve Sovyetler
Birligi’nin dagilma siireci son asamasina girdi.

Birligi olusturan Cumbhuriyetlerin ¢ogunlugu kendi bagimsizhklarini
ilan ederek, ilgili yasal diizenlemelerini kabul ettiler.” Litvanya, Letonya ve
Estonya ise resmen Birlikten ayrilarak, uluslararasi toplum tarafindan
bagimsiz devletler olarak tanindilar.

* http://www cis.solo by/analit/doclad/ana_doclad_001 .shtml

*MOISEYEV,E.G.,age.,s.5.

®Rossiyskaya Gazeta, 12 Arahk 1991.

7 Ornegin, Azerbaycan parlamentosu 18 Ekim 1991 yilinda “Bagimsizhk Hakkinda Anayasal
Karar”i kabul etti. Fakat bu Karar, SSCB’nin ortadan kalkmasini onaylayan Belovejsk
Antlagmasimin ardindan 29 Arahik 1991 tarihinde yapilan referandum sonucunda hukuken
tartigmasiz bir gecerlilik kazandi.
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B. Bagimsiz Devletler Toplulugu’nun Kurulus Antlasmasi

8 Aralik 1991 tarihinde Minsk kentinde Belarus Cumhuriyeti, Rusya
Federasyonu ve Ukrayna Devlet Baskanlar: tarafindan imzalanan Bagimsiz
Devletler Toplulugu'nun Kurulus Antlagmasi dibace disinda 14 maddeden
olugmaktadir. Antlasmanin dibacesinde s6yle denilmektedir®:

“Biz, daha sonra Yiiksek Akit Taraflar olarak anilacak Belarus
Cumbhuriyeti, Rusya Federasyonu ve Ukrayna, 1922 yilinda Birlik
Antlagmasim1 imzalayan ve SSCB’nin kurucusu olan devletler olarak,
SSCB’nin bir uluslararas1 hukuk siijesi ve jeopolitik gerceklik olarak
varliginin sona erdigini beyan ediyoruz.

Bununla birlikte, halklarimizin tarihsel ortaklifina ve aralarindaki
mevcut iligkilere dayanarak ve Yiiksek Akit Taraflar arasinda imzalanan iki
tarafli antlasmalar dikkate alarak,

Demokratik hukuk devletlerini kurmaya caligarak,

Devlet egemenliginin karsilikli olarak taninmasi ve buna saygi
duyulmasi, kendi kaderini belirleme konusunda ayrilmaz hak, esitlik ve
iciglerine karigmama ilkeleri, kuvvet kullanma veya diger her tiirlii baski
yontemlerinden vazgegme, uyusmazliklarin bariget yollaria halli, uluslararas:
hukukun diger genel ilke ve normlar1 temelinde iligkilerimizi gelistirmeyi
amagclayarak,

Ulkelerimiz arasinda dostlugun, iyi komguluk iligkilerinin ve karsilikli
olarak yararli igbirliginin bundan sonraki gelisiminin ve giiclendirilmesinin
halklarimizin ulusal ¢ikarlarina koklii bir bicimde uygun olduguna, barig ve
glivenlige hizmet ettifine inanarak,

Birlesmis Milletler Antlagmasi, Helsinki Nihai Senedi ve AGIK’in
diger belgelerinin amag ve ilkelerine bagliligimizi bir daha teyit ederek,

Insan ve halklarin haklarina dair genel kabul géren uluslararas: ilkelere
uyma yiikiimliiliigiinii iistlenerek asagidakiler hakkinda mutabik kaldik.”

Antlagmani 1. maddesine gore, Yiiksek Akit Taraflar Bagimsiz
Devletler Toplulugu’nu kurmaktadir. Yine ayni Taraflar, milliyetlerine veya
diger farklhiliklarina bagli olmadan tiim vatandaglarina esit hak ve
ozgiirliikleri garanti etmektedir. Taraflardan her biri milliyetlerine veya diger
farkliliklarina bagl olmadan diger Tarafin vatandaglarina, ayrica llkesinde
ikamet eden uyruksuzlara insan haklar: ile ilgili genel kabul géren
uluslararasi ilkeler uyarinca medeni, siyasi, sosyal, ekonomik, kiiltiirel hak
ve ozgiirliikleri tanimaktadir (md. 2).

Antlagmanin 3. maddesine gore, Yiiksek Akit Taraflar, iilke sirlari
icinde yer alan ulusal azinliklarin etnik, kiltiirel, dil ve din 6zelliklerinin ve

8 hitp://www cis.solo by/docs/base/doc base 001 .shtml
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mevcut olaganiistii karmasik etnik-kiiltiirel bdlgelerin korunmasina ve
gelisimine yardimer olmak amaciyla, bunlarn kendi korumasma alacaktir.
Taraflar, kendi iilke ve halklariin siyaset, ekonomi, kiiltiir, egitim, saglik,
cevrenin korunmasi, bilim, ticaret, sosyal ve diger alanlarda esit ve kargilikli
olarak yararli igbirligini gelistirecek, genis bilgi de§isimine yardimct olacak,
karsiliklt yiikiimliiliklerini iyi niyetle ve amacindan sapmadan
gozeteceklerdir (md. 4). Ayni maddede, belirtilen alanlarda taraflar arasinda
igbirligi antlagmalarimin yapilmasi geregi vurgulanmustir.

Taraflar biribirlerinin toprak biitiinliigiinii ve Topluluk i¢inde mevcut
sinirlarin dokunulmazligin: tanimakta ve buna saygi duymaktadir. Ayrica,
Topluluk iginde sinirlarin agik tutulmasi, gergek kisilerin serbest dolagimi ve
bilgi akis1 Taraflarca garanti edilmektedir (md. 5).

Topluluga iiye devletler’ uluslararasi barig ve giivenligin saglanmast,
askeri kuvvet ve masraflarin azaltilmasina dair etkin 6nlemlerin alinmasi
konularinda igbirligi yapacak, her tiirli niikleer silahlarin tasfiyesi, siki
uluslararast denetim altinda genel ve tam silahsizlanma icin caba
gostereceklerdir (md. 6/1). Taraflar, biribirlerinin niikleersiz bolge ve
tarafsiz devlet statiistine kavusma cabalarina saygi duyacaklardir (md. 6/2).
Uye devletler, ortak askeri-stratejik alani, niikleer silahlar iizerinde
uygulama kogullari 6zel bir antlagsmayla belirlenecek tek denetim de dahil
olmak tizere birlesik komutanlik altinda koruyacak ve destekleyecektir (md.
6/3). Ayrica, Taraflar, stratejik askeri kuvvetlerin yerlestirilmesi, islevlerini
yerine getirmesi, maddi ve sosyal ihtiyaglarinin karsilanmasi i¢in gerekli
kosullar1 ortak olarak garanti etmekte, askeri hizmet mensuplarinin ve
bunlarin ailelerinin sosyal giivenligi ve emeklilik maag1 konularinda
koordineli politika yiiriitme yiikiimliliigiini dstlenmektedir (md. 6/4).

Taraflar, ortak koordinasyon kurumlar araciligiyla ve esit sartlarda
gerceklestirilecek miisterek faaliyet alanina asagida yazili konularin dahil
oldugunu kabul etmektedir (md. 7):

- dig politika faaliyetlerinin koordinasyonu;

- ortak ekonomik alan ile ortak Avrupa ve Avrasya pazarlarinin
olusumu ve gelisimi, ayrica giimrik politikasi konularinda isbirligi;

- ulastirma sistemlerinin gelistirilmesi alaninda isbirligi;

- ¢evrenin korunmast alaninda igbirligi, uluslararasi ¢evre giivenligi
sisteminin olusturulmasina katilma;

- go¢ politikasi ile ilgili konular;

- organize sug¢lulukla miicadele.

® Bu kavram ilk olarak 6. maddede kullanilmig, fakat iiyeligin statiisi ayrintili
diizenlenmemistir.
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Taraflar Cernobil kazasinin global nitelik tagidigin1 kabul ederek, soz
konusu kaza sonuglarinin asgariye indirilmesi ve ortadan kaldirilmasi
konularinda kendi ¢abalarini birlestirme ve koordine etme yiiktimluligtini
listlenmektedir. Ayrica, bu konuda kaza sonuglarinin agirligini dikkate alan
ozel antlasmanin yapilmasina dair mutabakata vardmistir (m. 8).

Antlagma hiikiimlerinin yorum ve uygulanmasina iligkin uyusmazliklar
ilgili organlar arasinda, gerekli hallerde ise Hiiktimet ve Devlet Bagkanlar
arasinda yapilacak gorismeler yoluyla ¢oziimlenmelidir (md. 9).
Taraflardan her biri bir yil Onceden digerlerine bildirimde bulunarak,
Antlagma hiikiimlerinin uygulanmasini tamamen veya kismen durdurma
hakkini sakli tutmaktadir. Yiiksek Akit Taraflarin karsilikli rizasiyla
Antlagsmada ilave ve degisiklikler yapilabilir (md. 10). Antlagmanin
imzalandi1g1 andan itibaren imzalayan devletlerin lilkesinde eski SSCB de
dahil olmak iizere iciincii devletlerin normlart uygulanamaz (md. 11).
Bununla birlikte, Taraflar, eski SSCB’nin taraf oldugu antlagmalardan dogan
uluslararas: yiiklimliliiklerin yerine getirilmesini garanti etmektedir (md.
12). Ayrica, Antlagma Taraflarin iiciincii devletlere karst olan
yiikimliiliiklerini etkilemez (md. 13). Ayn1 maddeye gére, bu Antlagma eski
SSCB iiyesi devletlerin, ayrica Antlagmanin amag ve ilkelerini kabul eden
diger devletlerin katilimina agiktir. Antlasmanin sonuncu maddesine (md.
14) gore, Toplulugun koordinasyon organlarmin merkezi Minsk kenti
olacaktir. Yine bu maddede, BDT iiyesi devletlerin iilkesinde eski SSCB
organlarinin faaliyetinin sona erdigi vurgulanmistir. Antlagsma 3 farkli dilde
(Belarusga, Rusca, Ukraynaca) esit gecerlilife sahip olmak iizere
imzalanmustir.

“Acaba ii¢ Cumbhuriyetin devlet baskanlari Birligin tiimiinii sona
erdirme hakkina sahip miydi?” sorusu ise hukukcular arasinda degisik
sekilde yanitlaniyordu." V. Kudryavtsev, Y. Kalmikov, ve V. Yakovlev gibi
yazarlara gére: “Birlifin feshine sadece tiim ilke vatandaglari veya en
azimdan bu konunun ¢6ziimii icin 6zel olarak secilmis yasal temsilciler karar
verebilirdi.”

V. Guliyev isimli Sovyet hukukgusuna gore ise, Birligi olusturan
devletlerin egemenligine Birligin egemenligine gore Oncelik tanimak
gerekirdi. Zira, 1922 yilinda Sovyetler Birligi’ni olugturan Cumbhuriyetler,
kendi egemenlikierini kaybetmemislerdi ve gerek 1922 Antlagmasi, gerekse
de SSCB’nin tiim Anayasalari bu gercegi kabul ediyordu. Boéylece, li¢
kurucu devletin 1922 tarihli SSCB Kurulug Antlasmasini feshetme girisimi,

® Buradaki agiklamalarda Rus¢a metin esas alinmugtur.
"' NAMAZOV, A., Ot SSSR k SNG: pravovie problemu gosudarstvennogo suvereniteta
(SSCB’den BDT’ye: devlet egemenligine iliskin hukuki sorunlar), Moskova, 1992, 5.12.
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bunlar bakimidan s6z konusu Antlagma hiikimlerinin sona ermesi anlamina
geliyordu.”

BDT Kurulus Antlagmasinin dibacesine gore, ¢ devlet bagkani,
halklarinin ortak tarihine ve devletler arasindaki mevcut ilisiklere dayanarak,
demokratik hukuk devletlerini kurmaya caligmak ve karsilikli iliskilerini
gelistirmek amactyla bu adimi atmuslardir.”® S6z konusu belgede, BDT nin,
diger SSCB iiyesi devletlerin, ayrica Anlasmada yazili amag ve ilkeleri kabul
eden difer devletlerin katilimina acik oldugu vurgulanmisti. Antlasmada
ayrica su hususlar da kaydediliyordu: BDT tyesi devletler; uluslararas: baris
ve gilivenligin gliclendirilmesi ydniinde ¢aba harcayacak, eski SSCB’nin
anlagsma ve soézlesmelerinden kaynaklanan uluslararasi yikiimliliklerin
yerine getirilmesini garanti edecek, niikleer silahlar ve bunlarn yayilmamasi
tizerinde denetimi elinde bulunduracaktir.

Jeopolitik sistem icinde SSCB’nin yok olmasi yurtdisinda endise ile
karsilandi. Sovyetler Birligi hakkinda “ge¢mis zamanda” konugma ortami,
Fransa Cumhurbagkami F. Mitterand’in ifadesiyle, “Sonrasi ne olacak?”
sorusunu giindeme getirmigti.'

Batiy1 en ¢ok niikleer silahlarin kaderi ilgilendiriyordu. ABD yénetimi
iki hafta siiren temaslardan sonra eski SSCB’ye ait niikleer silahlar
konusunda kendi yaklagimini netlestirdi. Buna gore, Sovyetlerin tiim niikleer
potansiyeli tek bir lilkede - Rusya’da toplanmali, eski SSCB
Cumbhuriyetlerinin tamami Niikleer Silahlarin Yayilmasmin Onlenmesi
Antlagmasina taraf olmali ve niikleer iiniteler iizerinde giivenli bir denetim
saglamaltydi.”

Bu arada BDT Kurulus Antlagmasi Belarus, Rusya ve Ukrayna
parlamentolarinda onaylandi. 10 Aralik 1991 tarihinde Belarus parlamentosu
mutlak ¢ogunlukla (sadece 1 kisginin kars1 ve 2 Kisinin ¢ekimser oyuyla)
BDT’nin kurulusunu destekledi ve 1922 tarihli Birlik Antlagmasini feshetti.
Rusya parlamentosu da ayn1 sekilde davrandi.'

10 Aralik 1991 tarihinde Ukrayna Yiiksek Konseyi BDT Kurulug
Antlagmasimi onayladi, fakat digerlerinden farkli olarak bazi ¢ekinceler de
koydu. Cekinceler yeterli kadar yogundu ve 12 maddeden olusuyordu.
Ornegin, Antlasmanm simirlarin agik kalmasi, kisilerin serbest dolagimi ve
bilgi degisimi konularma iliskin 5. Maddesi asagidaki gibi dizeltilmigti:
Taraflar “Topluluk i¢inde vatandaglarinin engelsiz olarak irtibati ve bilgi

12 Komsomolskaya Pravda Gazetesi, 12 Arahk 1991.

B Bkz: Soglaseniye o sozdanii SNG (BDT Kurulug Antlagmasi), Minsk, 8 Aralik 1991,

' KONONENKO. V., Ugrediteli starogo Soyuza sozdayut novoye Sodrujestvo (Eski Birligin
Kuruculant Yeni Topluluk Kuruyorlar), {zvestiya Gazetesi, 10 Aralik 1991.

B Diplomatigeskiy vestnik (Diplomasi Billteni), Say1 1, 1992, Moskova, s.40-41 .

1 Rossiyskaya Gazeta, 13 Aralik 1991.
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degisimi i¢in devlet sinurlarmt karsilikli olarak acik tutmayi garanti ederler

ve bu amacla en kisa zamanda ilgili hukuki diizenlemeleri yapacaklardir”."”

Diger bir drnek: Belovejsk Antlasmasinda “dig politika faaliyetlerinin
koordinasyonu” ibaresi Kiyev metninde “dig politika alaninda danigmalarda
bulunma” seklindeydi. Goriildiigii gibi, “koordinasyon” ve “danigma”
terimleri arasinda 6nemli fark vardi.

BDT silahli kuvvetlerine iliskin madde de 6nemli olgiide degisiklige
ugramisti. Ukrayna parlamentosu belgede asagidaki ibarelerin yer almasini
istiyordu: “Topluluk iiyesi devletler, kendi iilkelerinde yer alan ve eski
SSCB’ye ait silahli birimleri feshederek bu kuvvetler bazinda kendi silahh
birimlerini olugturacak ve uluslararas: barig ve giivenligin saglanmasi
konusunda igbirligi yapacaktir.”

Ukrayna’nin bu c¢ekincelerini degerlendirirken, Rus yazar1 Y.
Moiseyev, s6z konusu ¢ekincelerin uluslararasi hukuk agisindan tartigmali
oldugunu belirtmektedir.® BDT Kurulug Antlagmasmin 10. Maddesi
uyarinca, Akit Taraflar, bir yil 6nceden digerlerini haberdar etmek kaydiyla
Antlasmanin tamamen veya kismen sona erdirme konusundaki haklarini
sakll tutmaktadir. Antlagmaya yapilacak ilave ve degigiklikler ise sadece
taraflarin karsilikli rizasi ile gergeklesebilir. Ayni sonuca Viyana
Antlagmalar Hukuku Soézlegmesinin 20. Maddesinin analizinden de
varilabilir."”

SSCB’nin kesin ¢okiisiine neden olan ve yeni bir olusum kurma
yoniinde ti¢ Slav Camhuriyeti tarafindan atilan bu adim, bundan az bir siire
once bagimsizliklarini ilan etmig diger Cumhuriyetlerde endige ile
karsilandr.” 13 Aralik 1991 tarihinde Agkabat’da toplanan bes Orta Asya
Cumhuriyetinin devlet bagkanlar1, Belarus’da imzalanmis Antlasmay: pozitif
bir adim olarak degerlendirseler de bu adimin beklenilmez olarak atildigini
da vurguladilar. Ayrica, deviet bagkanlarinin bildirisinde, eski SSCB
Cumbhuriyetlerinin hepsinin Topluluk i¢inde alinacak kararlarin ve kabul
edilecek belgelerin hazirlanmasi siirecine katilma hakkinin oldugu, BDT
Kurulus Antlagmasina bazi degisiklik ve ilavelerin yapilmasi geregi
vurgulanarak, Toplulugun olugsumuna iligkin konularin gérisiilmesi icin eski
SSCB Cumhuriyetlerinin tamaminin devlet bagkanlarinin toplantisinin
yapilmasi talebi yer altyordu.

7 [zvestiya Gazetesi, 12 Aralik 1991,

¥ MOISEYEV,E.G.,age.,s.8.

¥ LUKASUK, 1. 1., Pravo mejdunarodnix dogovorov (Uluslararasi antlagmalar hukuku),
Moskova, 1990, s.40-43.

» ZAGORSKIY, A., Osnovmye tendentsii razvitiya SNG (BDT'nin gelisiminin esas
egilimleri), Moskova, 1994.,5.179.
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21 Aralik 1991 tarihinde Alma-Ata’da toplanan 15 eski Cumhuriyetten
11’inin devlet bagkanlari, Kurulug Antlagsmasina Ek Protokoli imzaladilar.
Bu Protokolde, Azerbaycan, Ermenistan, Belarus, Kazakistan, Kirgizistan,
Moldova, Rusya, Tacikistan, Tiirkmenistan, Ozbekistan ve Ukrayna’nin, esit
haklara sahip olan Yiksek Akit Taraflar olarak Bagimsiz Devletler
Toplulugu’nu kurduklari beyan ediliyordu.”!

Bagimsiz Devletler Toplulugu’'nun Kurulug Antlagmasinin
imzalanmasindan sonra 21 Aralik 1991 tarihinde Alma-Ata™ kentinde eski
SSCB’nin 11 Cumhuriyetinin® (Azerbaycan, Ermenistan, Belarus,
Kazakistan, Moldova, Kirgizistan, Rusya, Tacikistan, Tiirkmenistan,
Ozbekistan, Ukrayna) devlet baskanlarimin istiraki ile yapilan zirve
toplantisinda  s6z konusu Antlasmaya Ek Protokol imzalanmigtir. Bu
Protokole gore™, soz konusu devletler, esit kosullarda ve Yiiksek Akit
Taraflar olarak Bagimsiz Devletler Toplulugu'nu kurmaktadir. Antlagma,
her devlet icin i¢ hukuk kurallarina gore onaylandigi andan itibaren
yiriirliige girecektir. Depoziter devlet olarak yine Belarus Cumhuriyeti
se¢ilmigtir. S6z konusu Protokoliin Antlasmanin ayrilmaz bir pargasi oldugu
da 6zel olarak vurgulanmustir.

Ek Protokol Alma-Ata zirvesinde Alma-Ata Deklarasyonu disinda
kabul edilen ikinci belge olup, yukarida belirtilen 11 Cumhuriyetin BDT nin
kurucusu olmasini saglamistir. Katilma yerine kurucu iiyeliin 6ngoriilmesi,
Toplulugun kurulug belgesinin bir tek Antlasmadan degil, bu Protokol ile
Alma-Ata Deklarasyonu’'ndan da ibaret oldugunu gostermekte™ ve bunlarin
birlikte degerlendirilmesini zorunlu kilmaktadir.

C. Alma-Ata Deklarasyonu

Daha o6nce belirtildigi gibi, 21 Aralik 1991 tarihinde Alma-Ata’da
yapilan zirve toplantisinda kabul edilmig Deklarasyona gore”:

3 Diplomatigeskiy vestnik (Diplomasi Biilteni), Say1 1, 1992, Moskova, s.6.

2 O sirada Kazakistan’in bagkenti olan Alma-Ata kentinin ismi daha sonra Almat olarak
degistirilmis, tlkenin bagkenti ise Kazakistan’in kuzeyinde yer alan Astana kenti olmugdur.

® Giircistan Cumhuriyeti bu Protokole katilmamig ve sadece 10 Ekim 1993 tarihli
basvurusundan sonra diger 11 Cumhuriyetin oybirligi ile alinan karar uyarinca Topluluga
kabul edilmigtir. Bu kararda, Giircistan’in biitiin organlarda esit kosullarda yer alabilecegi
belirtilmistir.

 hup:/www cis.solo.byidocs/base/doc_base 001.shtml

B HUSEYNOV, F., MDB-nin Beynelxalq Hiquqi Statusu, Kecid dovrinde Azerbaycan
Respublikasinda diviet ve hiiqug quruculu§unun aktual problemleri (Gegis déneminde
Azerbaycan Cumhuriyeti’nin devlet ve hukuk kuruculugunun giincel sorunlari). Azerbaycan
Ulusal Bilimler Akademisi Hukuki Aragtirmalar Subesi yayini, Bakii, 2003, s. 60.

* hitp://www .cis.solo.by/docs/base/doc_base _001.shtml
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“Bagimsiz Devletler: Azerbaycan, Ermenistan, Belarus, Kazakistan,
Kirgizistan, Moldova, Rusya Federasyonu, Tacikistan, Tiirkmenistan,
Ozbekistan ve Ukrayna, aralarindaki iliskilerin, devlet egemenliginin ve
egemen esitligin karsilikli olarak taninmasina ve buna saygi duyulmasina,
ayrilmaz olan kendi kaderini belirleme hakkina, esitlik ve igislerine
karigmazlik ilkelerine, kuvvet kullanma ve kuvvet tehdidinde bulunmaktan,
ekonomik ve diger her tiirli baski yoOntemlerinden kaginmaya,
uyusmazliklarm bariscil yollarla ¢6ziimlenmesine, ulusal azinliklar da dahil
insan hak ve ozgiirliiklerine saygi duyulmasma, yiikiimliliklerin iyi niyetle
yerine getirilmesine, uluslararasi hukukun genel kabul géren diger norm ve
ilkelerine dayali olarak gelisece8i demokratik hukuk devletlerini kurmaya
caligarak; biribirlerinin toprak bitiinliglini ve mevcut simirlarin
dokunulmazligint tantyarak ve buna saygi duyarak, derin tarihi kokleri
bulunan dostluk, iyi komsuluk, karsilikli olarak yararh isbirligi iliskilerinin
giiclendirilmesinin halklarin kokli ¢ikarlarina uygun oldugunu, bars ve
giivenlige hizmet ettifini kabul ederek, barigin ve milletleraras: uzlagsmanm
korunmast konusunda kendi sorumluluklarini anlayarak,

Bagimsiz Devletler Toplulugu’nun Kurulus Antlagsmasinin amag ve
ilkelerine bagh olarak asagidakileri beyan etmektedir:”

Ne devlet, ne de devlet-iistii olusum olan Topluluga” iiye devletlerin
kargilikli iligkileri, esit temeller iizerinde kurulacak koordinasyon kurumlari
aracihigiyla gerceklestirilecektir.

Uluslararas: stratejik istikrarmn ve giivenli§in saglanmasi amaciyla,
askeri-stratejik giiclerin birlesik komutanligi ve niikleer silahlar tizerinde tek
denetim muhafaza edilecektir; taraflar biribirlerinin niikleersiz ve (veya)
tarafsiz devlet statiistine kavugma yoniindeki ¢abalarina saygi duyacaktir.

Bagimsiz Devletler Toplulugu, biitiin liyelerin rizasiyla eski SSCB’nin
iiye devletlerinin, ayrica Toplulugun amag ve ilkelerini kabul eden diger
devletlerin katilimima agiktir.

Ortak ekonomik alanin, ayrica ortak Avrupa ve Avrasya pazarlariin
olugsumu ve gelisimi yoniinde yapilacak igbirligine Taraflarin bagh kalacagi
teyit edilmistir.

Bagimsiz Devletler Toplulugu’nun kurulmasi ile birlikte Sovyet
Sosyalist Cumhuriyetleri Birligi’nin sona erdigi vurgulanmustir.

Topluluga katilan iilkeler, kendi anayasal usullerine gore, eski
SSCB’nin antlagmalarindan dogan uluslararas: ytikiimliiliiklerin yerine
getirilmesini garanti etmigtir.

7 BDT'nin nasil bir olusum oldugu konusunda ilk sifatlara bu belgede rastlanmaktadir. Fakat,
iki olumsuz ibarenin gercekten bir olusumu tanimladi§im sdéylemek giictiir. Bu konuda bkz.
BELYAYEVA, i.G, IGNATENKO, G.V., Mejdunarodnoye Pravo (Uluslararast Hukuk),
[kinci Baski, Moskova, 2002, 5.350.
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Ayrica, Topluluga katilan iilkeler, bu Deklarasyonun ilkelerini her
hangi bir sapma olmadan gézetme yikimliligind dstlenmisgtir.
Deklarasyon 11 iilkenin devlet bagkani tarafindan imzalanmistir.

Dikkat edilirse, hem Kurulug Antlagmasinda, hem buna Ek Protokolde,
hem de Alma-Ata Deklarasyonunda c¢ok sayida ortak hiikiimler
bulunmaktadir. Belgelerin hepsi kurulug ilkelerini ortaya koymaktadir. Bu
nedenle, s6z konusu belgelerin ii¢linii birlikte “kurulus belgeleri” olarak
degerlendirmek daha dogru olacaktir.

Alma-Ata toplantisindan sonra BDT nin kurucu iiyelerinin 11 devlet
oldugu kabul edildi. Goriildiigii gibi, BDT nin kurulug tarihi bir degil, iki
tarihi birlikte ifade etmektedir: 8 Aralik 1991 ve 21 Aralik 1991. BDT’ nin
kurulug belgelerinin ise li¢ ayr1 belgeden ibaret oldugunu belirtmek gerekir:
8 Aralik 1991 tarihli Belovejsk Antlagmasi, 21 Aralik 1991 tarihli Protokol
ve Deklarasyon.

Hukuk literatiiriinde bu ti¢ belgenin bicim ve nitelik bakimindan farklari
bulunmaktadir. Ornegin, Antlagmanin taraflarca onaylanmasi gerekirken,
Deklarasyonun sadece imzalanmasi yeterlidir. Bununla birlikte s6z konusu
belgeler bir biitiinliik arz etmektedir.”

Boylece, 15 eski SSCB Cumbhuriyetinden 11°i Bagimsiz Devletler
Toplulugu’nun kurucusu oldu. Antlasma her taraf devlet bakimindan ilgili
onay islemleri tamamlandiktan sonra yiiriirliige girdi. Onay sirasinda bazi
¢ekinceler konuldu ve BDT cergevesinde yapilacak igbirligini diizenleyecek
belgelerin daha sonra kabul edileceg8i 6ngoriildii.

D. Kurulus Sonrast Yasanan Gelismeler

Bilindigi iizere, her hangi bir uluslararasi olusum ilgili organlarn
olmadan normal olarak iglevlerini yerine getiremez. Ortak ilgi alanlarina ait
konularda Topluluk tlkeleri arasinda koordinasyonu saglamak tizere iki
organin kurulmasi1 ongoriildii: Devlet Bagkanlart Konseyi ve Hikiimet
Bagkanlar1 Konseyi. Bu konudaki Anlasma 21 Aralik 1991 tarihinde Alma-
Ata’da imzalanmists.

30 Aralik 1991°de Minsk sehrinde iist diizeyde Zirve toplantisi yapildi
ve BDT cercevesinde onemli belgeler kabul edildi. Bu belgeler arasinda
Devlet Baskanlari Konseyi ve Hiikiimet Bagkanlar1 Konseyi Hakkinda
Gegici Anlagsma da vardi.” 14 Subat 1991 tarihinde yine ayni gehirde 9
devlet bagkanmin (Kirgizistan ve Tacikistan’in sadece hiikiimet baskanlar
kaulmist1) katihimiyla bir Zirve toplantisi daha gerceklesti. Imzalanan
belgeler arasinda: Cevrenin Korunmasi Alaninda Karsihikli Isbirligi

# PUSTOGAROV, A., Sodrujestvo v teorii mejdunarodnogo prava (Uluslararast Hukuk
teorisinde Topluluk), “Mejdunarodnaya Jizn” (Uluslararas1 Hayat) Dergisi, Say1:8, 1992,
Moskova, s. 23.

¥ Diplomatigeskiy vestnik (Diplomasi Biilteni), Say1 1, 1992, Moskova, s.9.
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Hakkinda Anlagma, Transit Geg¢is Kurallart Hakkinda Anlagsma ve Elektrik
Enerjisi Alaninda Devletlerarasi Koordinasyona Dair Protokol de yer ald1.
Bunun digsinda, ayni Zirve toplantisinda, BDT cercevesinde Isbirligi
Ilkelerine Uyum Hakkinda Deklarasyon, Kuvvet Kullanmama, Kuvvet
Kullanma Tehdidinde Bulunmama ve Uyusmazlik Konularini Goriigsmeler
Yoluyla Halletme Hakkinda Bildiri, Stratejik Kuvvetlerin Statiisii Hakkinda
Anlagma, Silahsizlanma Hakkinda Imzalanmis Anlagmalarin Onay ve
Uygulama Siireci Hakkinda Protokol ve Ekonomik Reformlar Siirecinde
Almacak Onlemler Konusunda Igbirligine Dair Bildiri vs. belgeler
imzaland1.

13 Mart 1992 tarihinde Moskova’da yapilan BDT iiyesi iilkelerin
Hiikiimet Bagkanlar1 Zirvesinde 19 Anlagsma imzalandi. Bunlarin arasinda
Bagimsiz Devletlerin Yetkili Temsilcilikleri Hakkimda Anlasma da vardi. 20
Mart 1992 tarihinde Kiyev’de yapilan Devlet Bagkanlar1 Zirvesinde ise
asagidaki belgeler kabul edildi: BDT Uyesi Devletler Arasinda Kuvvet
Kullanmama ve Kuvvet Kullanma Tehdidinde Bulunmama Hakkinda
Bildiri, BDT Organlarmin Savunma Konusunda Yetkilerine Dair Anlagma
ve Gec¢is Doneminde Birlesik Askeri Gii¢ler Hakkinda Anlagma. Devlet
Bagkanlar1 Konseyinin daha sonra yapti§1 Taskent Zirvesinde (15 Mayis
1992) de 13 Anlagsma imzalandi. Bu Anlasmalar agsagidaki konulara iliskindi:
kolektif giivenlik, eski SSCB’ye ait silahli kuvvetlerin azaltilmasi, siirlarin
korunmast, hava sahalarinin kullanilmast vs.*

6 Temmuz 1992 tarihinde ise BDT iilkeleri, eski SSCB’nin devlet
argivleri ve SSCB’nin yurtdisindaki mallarinin paylasimina dair konularda
halefiyet sorunlarmi diizenleyen iki Anlagma imzalad1.”

Sadece yukarida belirtilen belgeler dikkate alindiginda, BDT’nin
kurulus siireci igin énemli bir hukuki temelin saglanmis oldugu soylenebilir.

E. BDT Sarti (Antlagmasi)

Zaman i¢inde BDT’nin dagiima tehlikesini atlatmas: bir tarafa, gittikce
giiclenen bir yapiya kavugma siirecini baslatmasi, Toplulugun faaliyetlerinin
hukuki gercevesini tam olarak diizenleyecek bir belgenin hazirlanmasi
meselesini giindeme getirdi.” Hazirlik calismasmin baglatilmasi, 15 Mayis
1992 tarihli Tagkent Zirvesinde kararlagtinnlmigtt. Bu kararda, Toplulugun
gliclendirilmesi icin gerekli kosullarin saglanmasi geregi vurgulanmist:.

* Bkz: Diplomaticeskiy vestnik (Diplomasi Biilteni), Say1 2-3, 1992, Moskova, s.61-67.

*' Bkz: Diplomatigeskiy vestnik (Diplomasi Biilteni), Say1 12,5.9-16.

32 Biilleten mejdunarodnih dogovorov (Uluslararasi Antlagmalar Biilteni), No: 8, Moskova,
s.8-9.

" MOISEYEV,E.G.,age.,s. 11.
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Sartin (Charter) hazirlanmasi i¢in eksper grubu olusturulmus ve metin taslagi
da bu grup tarafindan sunulmugtu.*

22 Ocak 1993 tarithinde Minsk’de yapilan Devlet Bagkanlar:
Konseyi toplantisinda Bagimsiz Devletler Toplulugu Sarti (Antlagmasi)
kabul edildi. Bu toplantida s6z konusu Antlagsma sadece 7 devlet (Belarus,
Ermenistan, Kazakistan, Kirgizistan, Rusya Federasyonu, Tacikistan ve
Ozbekistan) tarafindan imzalandi. Fakat, daha sonra diger devletlerin® de
Antlagmaya taraf olmak i¢in imza ve onay islemlerini yaptig1 gorildii. 1998
yili itibariyle séz konusu Antlasma Ukrayna ve Tiirkmenistan disinda diger
devletler bakimindan yiiriirliige girmigtir.*®

BDT Sarti Toplulugun faaliyetinin hukuki temelini olusturmaktadir.
Bu belge, Rus diplomat A.L. Adamisin’in ifadesiyle, BDT i¢inde merkezci
egilimlerin giiclendirilmesine ve konsolidasyonuna yonelmis, sivil bir
entegrasyon modelini hedeflemistir.”

BDT S$artinin dibacesinde ise belgenin kabul nedenleri arasinda
sunlar yer altyordu:

- BDT iilkeleri halklarinin ve aralarindaki mevcut baglarin ortak
tarihi;

- bu halklarin ekonomik ve sosyal gelisimini ortak ¢abalarla saglama
istegi;

- BDT Kurulug Antlagmasinin, Ek Protokoliin ve Alma-Ata
Deklarasyonunun hiikiimlerini gergeklestirme yolunda kararlilik;

- uluslararas: barig ve giivenligin saglanmast konusunda isbirliginin
gelistirilmesi geregi;

- lye devlet halklarina ait kiiltiirlerin korunmasi ve gelistirilmesi i¢in
gerekli kosullar: saglama istegi;

- Topluluk iginde igbirligi mekanizmalarini gelistirerek etkin kilma
cabas1.

Sartin kabuliinden sonra Bagimsiz Devletler Toplulugu’nun tam olarak
olusum siirecini tamamladig1 sodylenebilir. Sonunda, stati ve perspektif
tartigmalarina girmeden, kurulugsundan 1999 tarihine kadar BDT
cercevesinde toplam 1022 devletlerarasi anlagsmanin kabul edildigini,

* FISENKO, V.N., Hartiya sotrudnigestva v ramkah SNG (BDT ¢er¢evesinde igbirligi Sarti).
Moskova Uluslararast Hukuk Dergisi, Sayi: 3, 1993, 5.37.

» Azerbaycan Cumbhuriyeti Topluluga 23.09.1993 tarihinde, Giircistan Cumhuriyeti isc
03.12.1993"de katilmstir.

* http://www cis.solo.by/analit/doclad/ana_doclad_001.shtml

T Bkz: Diplomaticeskiy vestnik (Diplomasi Biilteni), Say1 15, 1993, 5.29.
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bunlarin iiye devletler tarafindan benimsenme oranlarinin® asagidaki gibi
oldugunu belirtmekle yetinecegiz:

Azerbaycan Cumhuriyeti % 54 Moldova Cumbhuriyeti % 73
Ermenistan Cumhuriyeti % 94 Rusya Federasyonu % 99
Belarus Cumbhuriyeti % 93 Tacikistan Cumhuriyeti % 98
Giircistan To 54 Tiirkmenistan P 42
Kazakistan Cumhuriyeti % 96 Ozbekistan Cumhuriyeti % 73
Kirgizistan Cumhuriyeti % 98 Ukrayna % 66

* http://www cis.solo.by/analit/doclad/ana_doclad_001.shtml
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