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Giiniimiiz siyaset bilimcileri ve anayasa hukukgulari bakimindan
incelenme canhlilifini koruyan konularin basinda hiikiimet sistemleri
gelmektedir. Bu alanda yapilan ¢aligmalardaki en ciddi kaygilardan birisi,
iilkelerin, gelistirilen hiikiimet sistemleri tipolojisindeki yerini saptamaktir.
Diger bir deyisle, biitiin ilkelerin hiikiimet sistemlerini kargilayacak
yetkinlikte bir siniflandirma olusturmak bu c¢aligmalarin iizerinde
yogunlastigt en 6nemli konularin baginda gelir.

Incelememizde klasik hiikiimet sistemleri ayrimmdan yola ¢ikarak -ayni
zamanda Turkiye acisindan bir ¢6ziim 6nerisi olarak glindeme taginan- yari
— bagkanlik hiikiimet sisteminin temel 6zelliklerine deginilecektir.
Caligmanin daha da somutlagmas: icin karstlagtirmali bir inceleme yontemi
benimsenmigtir.

Bu c¢ercevede birinci boliimde; goéreceli olarak istikrar kazanmis ve
siyaseten olgunlagsmis bir ornek olan Fransa’nin hiikiimet sistemi ele
alinmistir. Ikinci béliimde ise, Varsova Pakti’nin ¢oziilmesinden sonra yeni
bir doneme giren Polonya’nin hitkiimet sistemi, yar1 — bagkanlik hiikiimet
sistemi verilerine gore degerlendirilecektir.

* Anadolu Universitesi Hukuk Fakiiltesi, Anayasa Hukuku Anabilim Dali Aragtirma
Gorevlisi.
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KAVRAMSAL CERCEVE

Hiikiimet sistemlerinin siiflandirilmast sorunu, ayni zamanda devlet
iktidarimin nasil belirdigi, kimler tarafindan kullanildig1 ve nerede
odaklandigs ile de ilgilidir. Bu sorulara yanit ararken, tarihsel a¢idan kokeni
cok eski donemlere uzanan kuvvetler ayriligt ilkesi dnem kazanmaktadir.
Cinkii, bugiin i¢in calismalar kuvvetler ayriligi esasina dayanan demokratik
devletlerin hitkiimet sistemlerine yonelik yapilmaktadir.

Bircok diisliniir ve siyaset bilimcisinin kuvvetler ayrilifina iliskin
kendine 6zgit diislincelerine karsin, konunun 6ziinii cok fazla dagitmamak ve
astl amaci 1skalamamak igin iic 6nemli disiiniirlin birbirlerinden farkli
donemlerdeki goriisleri ve ngdriileri aktarilacaktir.

Daha eski dénemlere ve yazarlara bagvurulmamak kaydiyla kuvvetler
ayrilig1 ilkesinin ilk izlerine Aristoteles’te rastlamak miimkiindiir. Filozof,
“Politika” adli eserinde, bir hiikiimetin {li¢ boliimden olustugunu
belirtmektedir. Bu ayrima gore; kuvvetlerden birincisi, goriiserek, karar
vermekte, ikincisi bu kararlari yiriitmekte ve sonuncusu da olusan
uyusmazliklart ¢dzmek i¢in yargilama yapmaktadir.'

Kuvvetler ayriligi ilkesini, giiniimiizdeki anlamiyla kavramsal
tanimlamasini yapan ilk diisiiniir ise John Locke olmustur. Disiiniir,
Ingiltere’nin siyasi tarihi boyunca ortaya c¢ikan kuvvetlerin birbirleriyle
cekigmeleri ve bunun sonucunda da ayrilmalariyla beliren parlamenter
sistemi degerlendirmistir. Bu degerlendirmeye gore; kuvvetler ayriligi ilkesi
ile iktidarin sinirlanarak, monarsik yapinin yerine parlamenter hiikiimet
sisteminin gecerli kilinmas: i¢in devletin yasama, yiirlitme ve federatif
kuvvetlerden olusan bir ayrima dayandirilmas: gerekmektedir .

Kisi ozgirliiklerinin giivencesi olarak kuvvetler ayrilig: ilkesini ongoren
Locke’un goriiglerini Montesquieu sistematize etmistir. Unlii diiiiniir,
iktidarin belli bir ayrima tabi kilinmast gerekliligini 1748 yilinda
yayimladigr “Kanunlarin Ruhu” adli eserinde ortaya koymustur.
Montesquieu, Ingiltere’deki gézlemlerine dayanarak, devlet iktidarini iic
temel kuvvete dagitmistir. Buna gore; yasama, yargt ve bilinyesinde dig
iglerini temsil eden federatif kuvveti de tastyan yiiriitme kuvvetinin varligima
dikkat ¢ekmistir. Kuvvetlerin bu bi¢imde belirginlestirilmesinden bagka,
ozgirliiklerin var olmasi ve iktidarin kotiiye kullanilmamasi i¢in kuvvetlerin
birbirlerinden ayrilmasim savunmustur. Ciinkd, iktidarin belirli yonlerini
temsil eden bu kuvvetlerin tek elde toplanmasi temel hak ve dzgtrliikler i¢in

" Leslie LIPSON, Politika Biliminin Temel Sorunlari (cev.: Tun¢er Karamustafaoglu).
(Ankara: Birlik Yayinlar, 1986), s.340-41.

2 Mustafa KUTLU, Kuvvetler Ayrih, Temelleri — Gelisimi Hukuk Devletinin Kokenleri
(Ankara: Seckin Yayinlart, 2001}, s.109.
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biyiik bir tehlike olusturacaktir ve bu tehlike de ancak bir iktidarin diger bir
iktidar ile durdurulmasi tizerine dnlenebilecektir.?

Gerek klasik anlamdaki hiiklimet sistemleri tipolojisi gerekse de yeni
olusturulmaya ve gelistirilmeye ¢aligtlan hiikiimet sistemleri tipolojileri
acisidan, kuvvetler ayrilig1 ilkesindeki asil onemli unsurlar yasama ve
yuriitme kuvvetleri ile bu kuvvetler arasindaki iligkilerdir. Ciinki, yargi
kuvveti edilgen dznedir ve bu 6zelligi nedeniyle de bir hiikiimet sisteminin
ana hatlarimin gizilmesinde etkinlidi olduk¢a zayifuir. Dolayisiyla yasama -
yiiriitme kuvvetleri ve onlarin kendi aralarindaki iliskilerden dogan
etkilesimler, iizerinde durulmasi gereken temel esaslari icermektedir.

Huiikiimet sistemlerinin siniflandiriimasinda yalnizca yasama — yiiriitme
iligkilerini yalm tarzda ele almak ¢ok sablonik bir yaklagima neden olacaktir.
Bu durumda mekanik olarak yasama ve yiiriitme kuvvetlerinin olusumlart,
yetki ve gorevleri incelenerek; hangi hiikiimet sisteminin hangi iitkeye uygun
olacagi biciminde bir 6nerme gelistirilecektir. Oysaki saf anlamda hukuki
araclar1 kullanmak yetkin bir tipolojinin olusturulmas: hedefinden
uzaklastiracaktir.

Ciinkii yeni bir tipoloji ¢alismasindan giidiilen amag; ¢esitli iilkelerin
hiikiimet sistemlerinin, bu tipolojideki yeni hiikiimet sistemlerinin temel
ozelliklerini tagryip tagimadiklarinin saptanmasi ve bu tiplerin catis1 altina
sokulup sokulamayacaginin belirlenmesi olacaktir.

20. yiizy1l dramatik tarihi olaylarin ve gelismelerin etkisiyle siyaset
diinyasinda hizli ve kokten degisikliklerin yasandigi bir dénem olmustur.
Bunun sonuglarmdan biri statik durumdaki hiikiimet tipolojisi kalibinin
agtlmasi bigiminde karsimiza ¢ikmaktadir.

Klasik hiikiimet sistemi tipolojisi geregince; her durumda bagimsiz
oldugu varsayilan yarg: organi bir kenara birakildiginda, yasama ve yiirlitme
iligkileri acisindan ii¢ ana hiikiimet sisteminin varlifim1 goézlemlemekteyiz.
Buna gore; meclis hiikiimeti sistemi, baskanlik hiikiimeti sistemi ve
parlamenter hiikiimet sistemi klasik ayrimin en eski modellerini
olugturmaktadir.*

Avrupa’da II. Diinya Savasi sonrasi gergeklesen ikinci demokratiklesme
dalgasi beraberinde; parlamenter ve bagkanlik hiikiimeti sistemlerinden farkls
hiikimet sistemlerinin ortaya ¢ikmasina yol a¢mistir. Monarsilerin
yoklugunda, devlet bagkaminin halk tarafindan sec¢ilmesi yontemi tercih
edilmistir. Boylece, meclisin giivenoyuna dayanan kabine ile halk tarafindan

* K. Halik YAVUZ, Tiirkiye’de Siyasal Sistem Arayis1 ve Yiiriitmenin Giiclendirilmesi
(Ankara: Seckin Yaynlari, 2000), 5.129-30.

* Erdal ONAR, “Tirkiye’nin Bagkanlhik veya Yari — Bagkanlik Sistemine Gegmesi
Diigiintilmeli Midir?”, Tiirkiye Barolar Birligi Uluslararasi Anayasa Hukuku Kurultays,
9 — 13 Ocak 2001, 5.362.
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secilmig bir bagkandan meydana gelen hiikiimet sistemi kombinezonu
yaratilmigtir.”

Yeni hiikiimet sistemleri bagkanlik sistemi ve parlamenter sistemin
temel ozellikleri ele alinarak olusturulmustur. Ciinkii, bu yeni tip hiikiimet
sistemleri dikkatle incelendiginde goriilecektir ki; gerek baskanlik gerckse
de parlamenter sistemin bazi temel nitelikleri bu yeni hiikiimet sistemlerinde
goriilmektedir. Bu nedenle, yapilacak biitiin ¢6ziimlemelerde bu iki klasik
hiikiimet sisteminin birbirlerinden farklar1 gozetilip, parametre olarak kabul
edilmesi gerekmektedir.

Bagkanlik ve parlamenter hiikiimet sistemleri arasindaki farklar1 ortaya
koyan ilk tanimlama girisimlerinden birini de Douglas Verney yapmistir.
Verney caligsmasinda her iki hiikiimet sisteminin birbirinden ayrilmasi igin
bir dizi 6lgiitler 5ngdrmiistiir.® Ancak, 6zellikle baz1 6lciitlerin anlam olarak

5 Matthew Soberg SHUGART - John M. CAREY, Presidents and Assemblies,
Constitutional Design and Electoral Dynamics (Cambridge: Cambridge University Press,
1992),s.61.

® Bu galigma, hiikiimet sistemlerine yonelik tipoloji ¢aligmalarinda, ugradig: biitiin elestirilere
karsin yine de onemli bir agama olarak kabul edilmelidir. Verney, gelistirdigi 6lctitleri 11
maddede toplamistir:

- Parlamenter sistemde kurucu meclis parlamentoya doniisiirken; bagkanlik sisteminde
ayni haliyle kalir;

- Parlamenter sistemde yiiriitme organi devlet baskani ve hiikiimet arasinda ikiye
béliiniirken; bagkanlik sisteminde yiiriitme organi belirli bir dénem ig¢in halk tarafindan
secilen baskan tarafindan ikame edilir.

- Parlamenter sistemde hiikiimetin bagini devlet bagkani atarken; bagkanlik sisteminde
devlet bagkani aym: zamanda hitkiimetin de bastdir.

- Parlamenter sistemde hiikiimetin bag: bakanlan kendisi atarken; baskanlik sisteminde,
bagkan daha ikincil konumdaki yiiriitme boliimlerinin bagkanlarini (sekreterleri) kendisi atar.

- Parlamenter sistemde hiikiimet bakanlardan olusan bir topluluk iken; bagkanlik
sisteminde hiiklimet yalnizca bagkandan ibarettir.

- Parlamenter sistemde bakanlar siklikla parlamento tiyeleri arasindan ¢ikarken; bagkanlik
sisteminde yasama organi Uyeleri yliriitme organinda gorev alamazlar.

- Parlamenter sistemde hiikiimet politik olarak yasama organina karsi sorumlu iken;
baskanlik sisteminde yiiriitme orgam (bagkan) yasal olarak anayasa karsi sorumludur.

- Parlamenter sistemde hiikiimetin basi devlet bagkanina parlamentoyu dagitmas: igin
tavsiyede bulunabilirken; bagkanlik sisteminde bagkan yasama organini dagitamaz ve
kinayamaz.

- Parlamenter sistemde parlamento bir biitiin olarak en yiiksek organdir ve sistemin diger
egemen parcalari olan hiikiimet ile meclisi bilinyesinde barindinirken; bagkanhik sisteminde
yasama ve yiiritme organlar ayni ¢ati altinda birlesmez. Meclis kesin olarak hitkimetin diger
organlarindan daha yiiksck konumdadir.

- Parlamenter sistemde hiikiimet bir biitiin olarak sadece dolayli bir bi¢imde se¢gmenlerine
karsi sorumlu iken; bagkanlik sisteminde bu sorumluluk dogrudandir.
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belirsiz ve birbiri ile Ortiisecek kapsamda olmasi ¢okca elestirilmis ve netlik
ifade etmedigi belirtilmistir.

Parlamenter sistem ile bagkanlik sistemi ve bu cercevede yapilan yeni
hiikiimet sistemlerine iligkin incelemeler 1980 yili sonrasi hizla artmis ve her
bir caligsma bir dncekinin elestiriye ugrayan noktalarma yonelik olmustur.

Bu siiregte {inlii siyasal bilimcilerden Arend Lijphart her iki hiiklimet
sisteminin tipolojik ayriminda iki temel Olciitiin yeterli olacagini
savunmustur. Bu olgiitlerden ilkini, parlamenter sistemdeki hiikiimetin yapisi
olusturur. Oyle ki bu hiikiimet sisteminde yiiriitme organi bir bagbakan — ki
bagbakan; sansolye, bagskan — bakan, taoiseach gibi farkli isimler de
alabilmektedir — ve onun bakanlarindan meydana gelir, ayrica bagbakanin da
icinde bulundugu hiikiimet yasama organina karsi sorumludur. Bir diger
deyisle, hiikiimet yasama organinin giivensizlik oyuyla gérevinden
uzaklastirilabilmektedir. Oysaki, bagkanlik sisteminde yiiriitme bagkanla
Ozdestir. Bagkan anayasa hiikkmil geregince belli bir siire icin secilir ve
olagan kosullarda yasama organinca gorevine son verilemez (Impeachment
siireci bu kuralin tek istisnasi olarak ayrica diizenlenmistir). Ikinci olgiit ise,
yiiriitme organinin bagini temsil eden kisinin megruiyeti konusudur.
Parlamenter sistemde basbakan yasama organinca segilirken; bagkanlik
sisteminde bagkan halk tarafindan segilir. Bu se¢im ya dogrudan ya da ikinci
secmenlerin olusturdugu bir segmenler kurulunca gergeklestirilir ?

Ancak Lijphart bu gériistinii, iigiincii bir 6l¢iit ekleyerek daha da ileriye
gotiirmiigtir. Buna gore; her iki hiikiimet sistemi arasindaki en Onemli
farklardan birini de yiiriitmenin kag¢ kisiden olustugudur. Parlamenter
sistemde bagbakan ve bakanlardan kurulu bir yiiriitme organt s6z konusu
iken; bagkanlik sisteminde yiirlitme organi tek kisiden olusur. Bununla
birlikte; parlamenter sistemdeki bagbakanin hitkiimet i¢indeki konumu cesitli
bigimlerde ortaya ¢ikar. Oyle ki; bagbakan bazi durumlarda diger bakanlarla
esit konumdayken; bazi durumlarda da daha istiindiir ve karar verici
konumdadir. Buna karsilik baskanlik sisteminde kabine tiyeleri ancak
tavsiyede bulunabileceklerinden ikincil konumdadirlar.”

- Parlamenter sistemde gili¢ parlamentoda toplanmisken; bagkanlik siteminde yasama
organinda toplanmamistir. (Douglas V. VERNEY, The Analysis of Political Systems
London: Routledge &Kegan Paul, 1959,5.75-77))

"SHUGART - CAREY, a.g.e.,s.20.

¢ Arend LIJPHART, Cagdas Demokrasiler, Yirmibir Ulkede Cogunlukcu ve Oydasmaci
Yonetim Oriintiileri (cev.: Ergun Ozbudun — Ersin Onulduran), (Ankara: Tiirk Demokrasi
Vakfi ve Siyasi [limler Dernegi Ortak Yayini, basim tarihi belirtilmemistir), s 44-45.

® Arend LIJPHART, “Presidentialism and Majoritarian Democracy: Theoretical
Observations”, Juan J. Linz - Arturo Valenzuela, eds., The Failure of Presidential
Democracy ( Baltimore / London: The John Hopkins University Press, 1994),5.93.
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Lijphart’in ii¢ ol¢iitle acgiklamaya calistif1 parlamenter sistem —
bagkanlik sistemi ayrimina Giovanni Sartori de katilmakla beraber. Sartori,
ozellikle liclincii olgiite getirdigi alt olgiitlerle bu gortisti destekleyerek,
gelistirmigtir. Buna gore; eger sistem bir bagkanlik sistemi ise ayni zamanda
devletin bagt olan bagkanin:

- Halk tarafindan goreve getirilmesi,
- Parlamentonun oyuyla gorevden alinamamast,

- Hiikiimet ya da hiikiimetin bagkaninin atamasimi yapmas: ya da
hiiklimetin bagi olmasi gerekmektedir.

Bu kosullarin varligi ile tamamlanan tg¢ilincti olgiit ile diger iki Olgiitiin
hepsinin bir arada bulunmasi halinde piir bagkanlik sisteminden
bahsedilebilecektir."

Sartori’nin katkisiyla kuvvetler ayriligi ilkesi bakimindan, biri
kuvvetlerin kati ayriligini (bagkanlik hiikiimeti) digeri yumusak ayriligin
(parlamenter hiikiimet) temsil eden hiikiimet sistemleri ayrimi daha net bir
hale getirilmisgtir.

Kuvvetlerin ayrilifi temelinde yapilmaya c¢alisilan bu tanimlama ve
siniflama girisimlerinde; mesgruiyet, istikrar ve etkinlik one ¢ikan diger
onemli niteliklerdir. Her ti¢ kavram da 6zellikle diinya siyaset sahnesine yeni
cikan iilkeler agisindan tercih edilecek hiikiimet sisteminin belirlenmesinde
biyik onem tasimaktadir. Ciinkd, bir hiiklimet sisteminin siyasi
kilitlenmelere yol agmaksizin verimli bi¢cimde iglemesinde bu iicliiniin biiyiik
onemi vardir.

Mesruiyet, iktidarm kaynagi ve kullanilmasi agisindan; yonetilenlerin
inancglarina, isteklerine ve diigiindiiklerine uygunluk olarak tanimlanabilir.
Gerek yasama gerekse de yiiriitme organinin se¢imi ile ilgili olan mesruiyet
kavrami, kisaca halkin gérigleri acisindan kabul edilebilirlik bigiminde
formiile edilebilir. Ciinkii iktidarin mesrulugu, onun topluluk dyeleri ya da
topluluk {yelerinin ¢ogunlugu tarafindan bir iktidar olgusu olarak
tanmmasimdan bagka bir durumu ifade etmez."

Yeni hiikitmet sistemlerinin saptanmasinda ve devletlerin tercih
edeceklert hitkiimet sitemlerini se¢gmeleri asamasinda mesruluk konusu uzun
tartigmalarin yaganmasina neden olan siyasal bir girdi olmustur.

Juan J. Linz’e gore; bu tercihlerin ortaya konmasinda parlamenter
sistem daha avantajlidir. Clinki, bagkanlhk sisteminin iyi oldugu ifade edilen

" Giovanni SARTORI, “Ncither Presidentialism nor Parliamentarism™, Juan J. Linz and
Arturo Valenzuela, cds., The Failure of Presidential Democracy (Baltimore/London: The
John Hopkins University Press, 1994),5.106.

" Erdogan TEZIC. Anayasa Hukuku Genel Esaslar (istanbul: Beta Yayinlan, Yedinci
Baski, 2001), s.89.
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ozellikleri aynm1 zamanda onun tikanmaya elverigli yonlerini de olusturur.
Bagkanin halk tarafindan dogrudan se¢imi, ona dolaysiz bir demokratik
megruluk kazandirmakla birlikte yasama organmin da dogrudan se¢im
yoluyla goreve geldigini diistindiigiimiizde ortaya bir ¢ift mesruluk sorunu
cikmaktadir. Bu durumda esit derecede demokratik megruluga sahip
olunacak ve her iki organ arasinda gériis ayriligina diisiilmesi halinde devlet
yonetiminde ttkanmalarmn ortaya ¢ikmasi kaginilmaz hale gelecektir. Aynt
zamanda birbirine denk mesruluk olgularn bu tikanmalari ¢dzecek
giivensizlik oyu, fesih gibi anayasal mekanizmalarin olusturulmasina da
olanak vermemektedir."

Uzerinde durulmasi gereken diger iki nokta ise istikrar ve etkinliktir.
Hiikiimet sistemlerinin tiplestirilmesinde bu iki girdinin y6neldigi ana hedef
yiiriitme orgamdir. Ozellikle Cumhurbaskanm, yetkileri bakimindan 6ne
¢ikmaktadir. Ciinkii, Cumhurbagkani’nin hem yiiriitmenin ikinci kanadini
olusturan hiikiimetle hem de yasama orgamyla iligkileri; onu, hiikiimet
sistemlerinin tiplestirilmesi ¢aligmalarinda bir odak noktast haline
getirmistir. Boylece, Cumhurbagkani’nin yetki ve gorevleri dikkate almarak
yasama organi ve hiikiimet ile iligkiler izlenerek drnek lilkelerdeki hiikiimet
sistemleri belirlenebilecektir.

Istikrar sorunu agisindan, bagkanlik sisteminin parlamenter sisteme gore
daha avantajli oldugu yoniindeki genel gecer kaniya karsin bu, parlamenter
hiikiimet sistemdeki sik hikiimet degisikligine dayanan dar bir yorumdan
ibarettir. Clinki, iktidar partilerinin siireklilik gdstermesi, koalisyonlarm
dayanikli karakteri, parti onderlerinin ve bazi bakanlarn siyasal bunalimlari,
gorevlerini terk etmeksizin atlatabilmesi, belli bir esnekligin sonucudur ki;
bu da aslinda istikrarin daha genig bir anlam ifade ettigini gosterir. Istikrar,
etkinlik ile desteklenmedik¢e pek anlam tagimayan bir siyasi girdidir.
Bagkanlik sisteminde belirli bir siire i¢in segilen ve bu siirede — impeachment
diginda — higbir bicimde gorevinden alinamayan baskanin durumu, istikrari
goriinlirde saglar gozitkse de halkm ya da partisinin glivenini yitirmesi
nedeniyle etkin olmaktan uzaklagsan bagkan aslinda istikrarsiz bir yiiriitmeyi
olugturur. Bunun altindaki hukuki zemin bagkanin goérev siiresi dahilinde
degistirilemeyecek olmasidir. Oysa parlamenter sistemde etkin olmayan
hiikiimetin yaratacagi istikrarsiz yiiritmenin degistirilme olana8i vardir. Bu
ylizden bagkanlik sistemindeki kati kuvvetler ayriligr sistemin
tikanmasindaki en 6nemli 6zelligi olusturmaktadir.”

2 Ergun OZBUDUN, Demokrasiye Gegis Siirecinde Anayasa Yapim (Ankara: Bilgi
Yayinevi, 1993),5.140-41.

3 Juan J. LINZ, “Bagkanlik Sisteminin Tehlikeleri”, (¢ev.: Ergun Ozbudun), Demokrasinin
Kiiresel Yiikselisi, (der.: Larry Diamond ve Marc F. Plattner), (Ankara: Yetkin Yaynlar,
1995),s.155.
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Yukarida da belirttigimiz tizere; bilylik olctide kabul goren ve
gereksinimlert kargilayan klasik hiikiimet sistemleri ayrimi bir yandan
Giiney Amerika iilkelerindeki bagkanlik sisteminin farkli uygulamalar:
nedeniyle; diger yandan da ozellikle Dogu Blok’unun ¢éziilme siirecine
girdigi 1989 yili ve sonrast komiinizm ardi dénemde Dogu Avrupa tlkeleri
acisindan, onlarin hiikiimet sistemlerini tanimlamakta yetersiz kalmaya
baglamistir. Ciinkii, Polonya, Cekoslavakya, Macaristan, Romanya,
Bulgaristan, Arnavutluk ve hatta 1991 itibariyle Rusya, rejim degisikligi
dolayistyla yeni bir hiikiimet sistemine duyduklan gereksinimler yiiziinden
birtakim arayiglara girmiglerdir. Sonunda bu ilkeler c¢alkantili bir siyasal
sirecin ardindan ya mevcut klasik ya da yeni veya melez olarak
nitelendirebilecegimiz hiikiimet sistemlerini tercih etmiglerdir.

Komiinizm sonras1 doneme gegiste s6z konusu olan siyasal ¢6ziilmenin
basin1 Macaristan ve Polonya cekmistir." Bu iki iilkeden Polonya doksanl
yillarda uzunca bir siire hazirliimi yaptig1 yeni anayasasint 1997 yilinda
yiriirlige sokmustur. Yeni anayasa Polonya’nin hiikiimet sistemini de
degistirmistir. Bu siire¢ esnasinda, Avrupa kitasi igerisinde yayginlagan
ancak kendi uygulamalari arasinda da farkliliklar" gosteren yari — bagkanlik
sistemi baskin nitelikleri itibariyle Fransa’da somutlagmis ve 6zellikle, 90’1
yillarda Dogu Avrupa tilkelerinin ilgisini ¢ekmigtir. Bu iilkelerden Polonya,
komiinizm sonras: yapilanmasinda Fransa’y1 6rnek alarak 1997 Anayasasi’ni
yari — bagkanlik sistemine imkan verecek bicimde diizenlemistir.

Yar1 — bagkanhk sistemine iligkin olarak {inlii Fransiz siyasal bilimci
Maurice Duverger 1980 yilinda kaleme aldig: makalesinde bu hiikiimet
sisteminin ii¢ temel esasa dayanmasi gerektigini vurgulamistir. Bu esaslar;

- Cumhurbagkani’nm halk tarafindan dogrudan ve genel oyla secilmesi,

- Cumhurbagkanina Anayasa ile oldukga giiclii yetkilerin taninmasi ve

¥ Leslic HOLMES, Post Komiinizm (¢ev.: Yavuz Alogan), (Istanbul: Mavi Ada Yaynlari,
2000), s.134.

 Yar — bagkanlik hiikiimeti sistemi, Fransa’dan bagka Finlandiya, Portckiz, Avusturya,
Irlanda ve [zlanda gibi avrupa iilkelerinde de mevcuttur. Ancak sistemlerin olusturulmasi ve
isletilmesinde bazi farkliliklar s6z konusudur. Bu iilkelerden Avusturya, Irlanda ve Izlanda da
baskan halk tarafindan dogrudan secilmekle birlikte; hiiklimetlerinin 6nlerine getirdikleri
biitlin kararlar1 ve kararnameleri imzaladiklarindan, sistemdeki agirliklan diisiiniildiigiinde
oldukea silik goriiniimlii yari — bagkanlik hiikiimetleri s6z konusudur. Buna kargin Finlandiya
ve Portekiz de baskanin anayasal olarak onemli yetkileri vardir, ancak hiikiimetin de ciddi
anlamda yetkilerinin bulunmasi dengeli ve iki baglt bir yiiriitmeye yol agmistir. Fransa’da ise
sistem igerisinde oldukga gii¢lii yetkilere sahip olarak diizenlenmis bir bagkanlik modeli
kurulmustur. Ozellikle Fransa Anayasasi’nin 16. maddesindeki kosullarin ortaya g¢ikmasi
halinde, bagkanin adeta gegici bir diktatér konumuna yiikselmesi tam yetkili bir yar1 —
baskanligin Fransa’da belirmesine neden olmustur. (Maurice DUVERGER, “Yeni Bir Siyasal
Sistem Modeli: Yart Bagkanlik Hiikiimeti”, (¢ev.: Mehmet Turhan), Devlet ve Hukuk
Uzerine Yazilar (der.: Mehmet Turhan), (Ankara: Giindogan Yayinlar, Tarihsiz), s.71.74,78.
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- Parlamentonun giivenine dayanan bir bagbakan ve bakanlar kurulunun
varlig1 olarak 6zetlenmistir."

Shugart ve Carey, Duverger’nin yaptigi isimlendirmeyi elestirerek, bu
kullanimin hiikiimet sisteminin igeriginin anlasilmasi bakimindan
okuyucuyu yanlis bir yola sevk edecegini belirtmiglerdir. Yar1 — bagkanlik
terimi yerine bagbakan — bagkanlik teriminin hiikiimet sistemini daha dogru
olarak karsilayacagmi savunmuslardir."” Sartori’ye gore ise, yar1 — bagkanlik
hiikiimet sistemine yonelik terimsel itirazlara kargin “yar1” terimi ¢ok da
isabetsiz bir tercih degildir. Ciinkii, yart — bagkanlik sisteminde, bagkanlik
sisteminden farkli olarak tek odakl: bir otorite yapisindan c¢ok ikili bir otorite
yapis1 kabul edilmigtir. Bagkanltk otoritesinin ikiye boliinmesi sdz konusu
oldugundan dolay: halk tarafindan secilen bir devlet bagkaninin da yer aldigi
yiiriitme kuvveti “yar1” terimini gerektirecek bicimde ikiye boliinmiistiir."®

Linz, Stepan ve Suleiman ise “yart” terimini benimsemekle birlikte bu
terimin ayni zamanda yari — parlamenter sistem anlamina da
gelebileceginden, anlam karigikligima yol agacagini ifade etmiglerdir. Ancak,
Duverger bu elestiriye de megruluk kavrami ile yanit vermektedir. Ona gore,
hiikiimet sisteminin olusumundaki asil 6nemli nokta cumhurbagkani ve onun
mesrulugudur. Cumhurbagkani, dogrudan halk tarafindan secilerek yasama
organtyla birlikte ikili bir megsruiyete sahip olacaktir. Dolayisiyla, “yar1”
terimi bagkanlik sistemine ydnelik olacagindan yari — parlamenter sistemini
cagristirmasi s6z konusu degildir.”

Yar - bagkanlik sisteminin agiklanmasinda ve diger hiikiimet sistemleri
icerisinde degerlendirilmesi yoniinde yapilan tipoloji ¢alismalarindan birini
de Shugart yapmigtir. Yazar, gelistirdi8i tipolojide begli bir ayrima gitmigtir:

- Saf bagkanlik sistemi (pure presidentialism),

- Bagbakan — bagkanlik sistemi (premier — presidential),

- Bagkan — parlamenter sistem (president — parliamentary),

- Bagkanli parlamenter sistem (parliamentary with president),

- Saf parlamenter sistem (pure parliamentary).”

“DUVERGER, a.g.m.,s. 69.

7 Robert ELGIE, “The Politics of Semi — Presidentialism”, Robert Elgie, ed.,, Semi
Presidentialism in Europe (Oxford: Oxford University Press, 1999), s.4-5.

8 Giovanni SARTORI, Kargilastirmali Anayasa Miihendisligi, Yapilar, Ozendiriciler ve
Sonuclar Uzerine Bir inceleme (¢cev.: Ergun Ozbudun), (Ankara: Yetkin Yaymlari, 1997),
s.161.

YELGIE, ag.m.,s.5.

® Matthew Soberg SHUGART, “Of Presidents And Parliaments”, East European
Constitutional Review, Vol 2, No 1, 1993, 5.30.
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Shugart olusturdugu bu hiikiimet sistemi tipolojisinde iki temel esasi
dikkate almistir. Bu esaslardan ilki, mesruluk sorunudur. Bu da devlet
bagkaninin se¢imi konusuyla baglantihidir. Ikincisi, devlet bagkaninm sahip
oldugu yetkiler ve bu yetkilerin siyasal yasamda ona sagladigi giic ve
etkinliktir. Bu esaslar 151¢1nda hiikiimet sistemleri; devlet bagkaninin sistem
icerisindeki hukuki ve siyasi giicti ile bunun sagladigi etkinligine gore
degerlendirerek siralanmigtir. Ayrica, Devlet bagkaninm mesrulugu
sorununda, onun halk tarafindan dogrudan secilmesi hukuken sahip oldugu
yetkilerin anlam ifade etmesini saglayacaktir.

Shugart bu siralamada Duverger’in yar1 — bagkanhik sistemini ikinci
straya oturtmustur. Ciinkii, devlet bagkan a¢isindan, onun yetkileri ve
sistem icerinde oynadigi rol diisiiniildiigiinde yar1 — bagkanlik sistemi saf
baskanlhk sisteminden daha zayif bir hiikiimet sistemi olmasina kargin
parlamenter sisteminden ¢ok daha gii¢lii bir yapiya sahiptir.

Bagkanlik sistemi ile parlamenter sistemin bazi unsurlarini kendi
biinyesinde birlestiren ve boylelikle melez bir yapiy1 haiz olan yari —
baskanlik sistemi, ayn1 zamanda halk tarafindan secilen devlet bagkant ile
yine halk tarafindan segilen yasama organmnin ve onun i¢inden ¢ikip,
giivenine dayanan hiikiimet arasindaki goriis benzerligine/aykiriligina gore
isleyen bir sistem olarak olusturulmustur.”

BIRINCi BOLUM
ISTIKRARA ULASMA CABASI: FRANSA ORNEGI

1. Tarihi Geligimi

Fransa’nin demokratik gelisiminin baslangic tarihini 14 Temmuz 1789
Fransiz Devrimi olarak kabul ettigimizde; parlamenter kurumsallagmanin ve
anayasal yonetim tarzinin ortaya ¢ikisit ve bunun bir tercih sorunu haline
gelmesi bakimindan, iilkenin siyasal yagamini mutlak monarsi, devrim ve
devrim sonrasi durulma dénemleri olarak lice ayirabiliriz.”> Bu i¢li ayrim
diistiniildiigiinde Ingiltere’deki anayasal siirecin evrimsel isleyisinin aksine;
Fransa’da siyasi gelismelerin ¢alkantili seyri iki tilke arasindaki anayasacilik
faaliyetleri agismdan en temel yaklasim farki olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

1789 Devrimi her ne kadar egemenlifin kullanimi anlaminda
demokratik bir acilim yaratsa da Fransa’nin 19. yiizyil tarihi ¢esitli ihtilaller,
diktatorliikler ve cumhuriyet rejimine geri déniislerle gecirilmistir. Bu

2 Serap YAZICI. Baskanlik ve Yari — Baskanhk Sistemleri Tiirkiye icin Bir
Degerlendirme (istanbul: Bilgi Universitesi Yayinlari, 2002), $.92-93.
2 Cem EROGUL.. Anatiizeye Giris (Ankara: imaj Yaymncilik, 1993), s 54.
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dalgal: donemde Fransa devleti, meclis iktidari, kisi iktidar1 ve parlamenter
iktidarm her birini zaman zaman denemek durumunda kalmistir.”

[stikrarli bir yart — bagkanlik modeli olarak ele aldigimiz Fransa'nin
bugiinkii hiikiimet sisteminin daha iyi agiklanmasi ve anlasilabilmesi i¢in V.
Cumbhuriyet Fransasi’nin hemen 6ncesindeki tarihsel ve siyasal gelismeleri
kisa da olsa ele almak gerekmektedir. Bundan dolayi, II. Diinya Savagi’na
IH. Cumhuriyet Anayasasiyla giren Fransa'nin gec¢irdii hizli doniigim
gozden kagirilmamasi gereken bir olgudur.

II. Diinya Savagt boyunca Maregal Pétain (Peten) tarafindan isbirlikci
ve baskici bir diizenle yonetilen Fransa De Gaulle’iin 6nderliginde isgalden
ve Vichy (Visi) hiikiimetinden kurtulmus ve 1946 yilinda IV. Cumhuriyet
ilan edilmigtir. Cumhuriyet Konseyi admi tasiyan Ikinci Meclis’in
yetkilerinin bir 6l¢iide kisilmig olmasma karsin, yeni yonetimin siyasal
yapisi HI. Cumhuriyet’in hemen hemen aynis1 olmustur. ki Cumhuriyet
arasindaki yapi benzerligi, hiikiimet sistemlerinin kusurlarinin da
benzemesine yol agmigtir.**

IV. Cumbhuriyetin istikrarsiz yapisi, kitlesel, toplumsal catismalara
neden olmus ve se¢im sisteminin bir sonucu olarak ¢ok parcgali parlamento
kompozisyonu meydana gelmistir. Fransa’da beklenen istikrarli ve uyumlu
yonetim saglanamamis ve 1958’e kadar gecen siire icinde omiirleri ortalama
bir yili bulmayacak bi¢imde yirmi hiikiimet kurulmustur.”

II. Diinya Savagt’ndan sonra, hiiklimet istikrarsizligindan kaynaklanan
siyasal bunalimin sonucunda, Cezayir’deki Fransiz generallerinin 13 Mayis
1958 tarihinde ayaklanmasiyla bir hiikiimet darbesi gerceklestirilmistir. Bu
askeri miidahalenin temelinde, hiikiimet bunalimlarinin 6nlenememesi ve
buna ¢are olarak gliclii bir devlet mekanizmasinin yaratilmasi istegi
yatmaktadir. Fransa Millet Meclisi’nin askeri miidahaleyi yapan isyanci
subaylara direnememesi iizerine, General De Gaulle bagbakanhga
getirilmigtir. Béylece, De Gaulle’iin kimliginde cumhurbagkanma giiclii
yetkilerin tanindi81 bir anayasa hazirlanarak 4 Ekim 1958°de yayimlanmis ve
V. Cumhuriyet kurulmustur.*

2. Cumhurbagkani’nin Sec¢imi

Yari — bagkanhik sisteminin karakteristik 6zelliklerini belirginlestirmek
icin devlet bagkan: incelemenin odak noktasina ¢ekilmekte ve devlet
bagkaninin se¢imi sorunu da bu belirginlestirme de biiyiik onem
tagimaktadir. Ozellikle, parlamenter sistem bir kenara birakildiginda;

2 Esat CAM. Devlet Sistemleri (Istanbul: Der Yaynlari, 1987), s.145.

#EROGUL, a.g.e., s.64-65.

% Faruk ORGUN, Dar Gelen Gémlek Baskanhk Sistemi (Istanbul: Bilge Yayinlari, 1999),
$.60.

*YAVUZ.ag.e.,s.230.
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baskanli hiikiimet sistemlerinde devlet bagskanmin halk tarafindan dogrudan
secilmesi, kendilerine taninan yetkilerin anlam ifade edebilmesi acisindan bir
gerekliligi olusturmaktadir. Ciinkii, sistemin temelindeki ¢ifte mesruiyet
olgusu, se¢im sistemini de 6n plana ¢ikarmaktadir.

Cumhurbagkaninin se¢imi konusunda V. Cumhuriyet Anayasasi
doneminde oncelikle bir tiir iki dereceli secim sistemi kabul edilmistir. Buna
gore 1962 yilindaki anayasa degisikligine kadar cumhurbagkaninin se¢imi
Anayasanin 6. ve 7. maddeleri cercevesinde dolaylt bir oylamaya
dayanmaktaydi. Bu secim sistemine gore; 7 yillik bir donem i¢in segilen
cumhurbagkanmin segmenleri; milletvekilleri, senatorler, il meclisi tiyeleri
ve belediye meclisi iiyeleriydi. Cumhurbagkani, halkin secmis oldugu bu
tiyelerden olusan ulusal segmen koleji tarafindan secildiginden yapilan secim
oylamasi dolayls bir gériiniim tasimaktadir.”’

1962 Anayasa degisikligi ile bu ara donem sonlandirilmis ve bugiin
halen gecerliligini koruyan “genel oy” yoluyla se¢cim usulii getirilmigtir.
2000 yilindaki anayasa degisikligine kadar gorev siiresi de 7 yil olarak
kalmig, ancak kohabitasyon (cohabitation) donemlerinin &niine ge¢mek igin
bu siire 5 yila indirilmigtir.

Cumhurbagkani seciminde aday olabilmek i¢in en az 23 yagim
doldurmus olmak ve Fransiz yasalarina goére askerlik hizmetini yerine
getirmek gereklidir. Ayrica bir kisinin secimlerde aday olabilmesi i¢in deniz
asir1 topraklardan ya da 30 farkli idari birimden secilmis en az 500 resmi
gorevli tarafindan desteklenmesi kosuldur. Destekleyen seg¢ilmis resmi
gorevlilerin 1/10°den fazlasi tek bir birimden ya da deniz asir1 topraklardan
olamaz. Adaylar1 destekleyen sec¢ilmis resmi gorevlilerin adlari ve
niteliklerini belirten liste Anayasa Konseyi tarafindan yayimlanir ve hicbir
adaylik en az 500 imza olmaksizin kabul edilmez.**

Fransa’da cumhurbagkanlig:r secimleri iki turlu ¢ogunluk sistemiyle
gerceklestirilmektedir. Adaylardan biri ilk turda mutlak ¢ogunluga ulasirsa,
ikinci tura gerek kalmaz. Ancak bu ¢ogunluk saglanamazsa, ikinci oylama
birinci oylamay: takip eden ikinci Pazar giinii yapilir. Anayasanin bu tarih
tespiti ayn1 zamanda ikinci turun da tatil giinli yapilmasini saglayarak
secimlere olan ilginin ve katilimimn azalmasini engellemek anlaminda akiler
bir yaklagimdir. Boylece secilecek olan Cumhurbagkani’nin arkasindaki halk
destegi artacagindan mesruiyeti tartigma konusu olmaktan ¢ikacaktir. Ikinci
tura ise yalniz, ilk turda en ¢ok oy almis olan iki aday katilabilecek ve basit
cofunluk ilkesine gore gecerli oylarin ¢ogunu alan aday secimi kazanacaktir
(1958 Any. md. 7).

7 CAM, ag.e.,s.162-63.
B <http://www clysee.fr/ang/pres/role3.htm> 31.03 .2003.
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3. Cumhurbagkaninin Yetkileri
3.1. Hiikiimeti Azil ve Yasama Orgammi Fesih Yetkisi

Devlet bagkanlari, bagbakan1 atama yetkisine sahip olmalarina kargin
bagbakani azletme yetkisine kural olarak sahip degildirler. Bu durum,
anayasa hukukunda yetkilerde ve usulde kosutluk ilkesinin her zaman gegerli
olmadigint gostermektedir. Ciinkii, parlamentonun giivenine dayanan
bagbakan devlet bagkanina kargi sorumlu degildir. Bununla birlikte bazi
anayasalar devlet bagkanina bagbakan1 ve dolayisiyla hiikiimeti gérevden
alma yetkisini tanimiglardir

V. Cumhuriyet Anayasasi’na gore; cumhurbagkani, ancak bagbakanin
kendisine istifasini sunmast halinde onun gorevine son verebilmektedir
(1958 Any. md 8/I). Dolayisiyla, cumhurbaskani’na inisiyatifiyle bagbakani
azletme yetkisi taninmamigtir. Ayn: maddenin ikinci fikrasi ile de,
bakanlarin durumu diizenlenmistir. Buna gore; bakanlar baghbakanin onerisi
ile cumhurbagkaninca gdrevden alinabilecektir. Diger bir deyisle, bakanlarin
cumhurbagkaninca gorevden alinabilmesi i¢in bagbakanin kargi — imzasina
gerek vardir.®

V. Cumhuriyet Anayasasi’nin 12. maddesiyle cumhurbagkaninin
yasama organini feshetme yetkisi diizenlenmigtir. Buna gore;
cumhurbagkani, Millet Meclisi’ni feshetme yetkisini tek bagina
kullanabilmektedir. Cumhurbagkaninin yetkiyi kullanmadan once bagbakana
ve meclislerin bagkanlarina danigmasi gerekir. Ancak bu danigma baglayici
olmayip, daha ¢ok bilgilendirici niteliktedir.

Fesih yetkisinin kullanilmasinda ¢ifte mesruiyet sorunu da 6nemli bir
yer tutmaktadir. Ciinkii, halk tarafindan secilen cumhurbagkani ile yasama
cogunlugunun farkli diinya goriiglerine sahip olmalari anayasal anlamda
bunalimlara neden olabilecektir. Cumhurbagkani, kendi siyasetinin zittt bir
cogunlukla kars1 karsiya kaldiginda Millet Meclisi’ni feshedebilecektir.
Ancak fesih sonrasinda gelen yasama ¢ogunlugu da yine muhalif bir yapida
olursa, cumhurbagkanmnin kendi siyaseti agisindan yapacagi fazla bir sey
yoktur ve muhalefet partisinin tiyelerinden olusacak bir hiiklimet i¢in gerekli
yetkilendirmeyi yapacaktir. Cumhurbagkanmnin siyaseten istemedifi yeni
muhalif yasama ¢ogunlugu karsisinda istifa etme zorunlulugu da yoktur.”

Yasama ¢oZunluguna dayanan hiikiimet ile cumhurbaskaninin farkl
goriislere sahip olduklar1 kohabitasyon donemlerinde yiiriitmenin her iki

¥ Kemal GOZLER, Devlet Bagkanlari, Bir Karsilastirmah Anayasa Hukuku incelemesi
(Bursa: Ekin Kitabevi Yayinlan, 2001),5.172.

O <http:/iwww assemblee-nationale fi/enelish/8ab.asp> 31.03.2003.

* Ezra N. SULEIMAN, “Presidentialism and Political Stability in France”, Juan J. Linz -
Arturo Valenzuela, eds., The Failure of Presidential Democracy ( Baltimore/London: The
Johns Hopkins University Press, 1994),5.145.
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kanadi arasindaki iligki adeta “med — cezir” biciminde gelismektedir. Ciinkii,
cumhurbagkan: bu siyasi catigma donemlerinde yetkilerini kullanmak
anlaminda geriye ¢ekilmektedir. Ancak, bunu agmak icin de fesih yetkisini
kullanarak kendi siyasi diisiincesine kosut bir yasama cogunlugunu ve ona
dayanan hiikiimeti olugturmaya c¢alisacaktir. Eger fesih yetkisini kullanamaz
duruma gelmisse, ytlirtitme yetkisinin kullantmint farkir siyasal diistinceye
sahip olan hikiimet ile paylagsmak durumunda kalacaktir. Ancak, bu
olasiligin aksi olustugunda yiiriitme yetkisinin kullanimindaki etkin iktidar
odagr cumhurbaskant olmakta ve sistem icerisinde cumhurbaskaninin
agirlig1 daha hissedilir hale gelmektedir.

Fransa’da 1986 — 1988, 1993 -1995 yillar1 arasinda goriilen
kohabitasyon en son 1997 secimleri sonrasinda ortaya ¢ikmustir ve hiikiimet
sistemi agisindan kilitlenmelerin siklagmast tizerine cumhurbaskaninin gérev
siiresi 2000 yilinda yapilan anayasa degisikligiyle 7 yildan 5 yila
indirilmistir.

Fesih yetkisinin kullanimi herhangi bir kosula ve nedene bagh
olmamasina kargin, yetkinin kullanilamadigi ti¢ ayriks1 durum anayasada
diizenlenmistir. Bu hallerden ilkini Anayasa’nin 12/son maddesi olusturur.
Maddeye gore; fesihten sonra yapilan segimler sonucunda toplanan yeni
Millet Meclisi 1 yil i¢inde ikinci kez feshedilemeyecektir. Ikinci durum
16/son maddesinde diizenlenmistir. Buna gore; olaganiistii hal siiresince
Millet Meclisi feshedilemeyecektir. Ugiincii olarak da Anayasa’nm 7/1V.
maddesi gerefince; cumhurbaskanligi makamina vekalet edilirken fesih
yetkisinin kullanilamayacagi bigiminde 6ngorillmiistiir.

3.2. Atama Yetkileri

Atama yetkilerini iki ana baglikta ele alarak incelemek dogru olacaktir.
Hiikiimet sisteminin bi¢imlenisinde cumhurbagkani agisindan 6nemli
sayilabilecek olan bagbakan ve bakanlar kurulunun atanmasi ile yine sistem
icinde cumhurbagkanimin agirlifinin hissedilmesi anlaminda iizerinde
durulmast gereken, bazi iist diizey kamu gorevlilerinin atanmasi konusu
cumhurbagkaninin atama yetkilerinin tartisilmasinda dikkate alinmasi
gereken noktalart olugtururiar.

Atama yetkilerinin doguracagi sonuglarin degerlendirilmesinde ele
alinan o6l¢it, yetkinin kullanimindaki inisiyatif sorunudur. Atama yetkisinin
bagbakan ve/veya ilgili bakanin kargt imzasina dayali olarak bagl yetki
biciminde kullanilmasi Cumhurbaskani’n1 hiikiimet sistemi i¢inde etkin 6zne
olmaktan ¢ikaracaktir.

- Yiiriitmenin tkinci kanadinin (Hiikiimetin) atanmasi:

# Rod HAGUE - Martin HARROP, Comparative Government and Politics An
Introduction (New York: Palgrave, 5" . Edition, 2001), s.246-47.
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V. Cumhuriyet Anayasast’nin §. maddesine goére bagbakan
cumhurbaskan: tarafindan hilkiimeti kurmak tizere atanacaktir. Ancak
yapilan atama {izerine bagbakan ve yeni kurulan hiikimetin Millet
Meclisi’nden giivenoyu isteme zorunlulugu yoktur.” Bakanlarin
atanmasinda ise cumhurbagkant dogrudan yetkili olmayip, basbakanin
Onerisi gerekmektedir (1958 Any. md.8/1I).

- Bazi kamu gorevlilerinin atanmasi:

V. Cumhuriyet Anayasasiyla, “devletin sivil ve askeri gorevlerine”
atama yapma yetkisi cumhurbagkanina taninmagtir (1958 Any. md. 13/1I).
Ancak bu yetki, 19. madde uyarinca karg1 — imza kuralina bagl kilinmugtir.
Anayasamin [3/1II. maddesine gore ise, Damstay Uyeleri, Légion
d’Honneur’iin Biiylik Sansolyesi, elgiler, Sayistay iiyeleri, valiler, denizagiri
topraklardaki hiikiimet temsilcileri, general riitbesindeki subaylar, rektorler,
merkezi idare yoneticilerinin atanmasi hiikiimetin yetkisine birakilmigtir.

Yine hakimlerin ve savcilarin atanmasi yetkisi de cumhurbagkanma,
ancak basbakan ve adalet bakaninin karst imzalarinm olmast kaydiyla
taninmustir. Anayasa’nin 65. maddesiyle kurulan Hakimlik Yiiksek Konseyi
ise bu atamalarda ancak istigari goriig bildirebilecektir.™

Ote yandan cumhurbagkani, Anayasa’nin 56/1. maddesi geregince; 9
kisiden olusan Anayasa Konseyi’nin 3 iiyesini ve bagkaninin atama yetkisine
sahip kilinmistir. Ancak 19. maddenin 6ngordiigii ayriks: maddelerden biri
de 56. madde oldugu i¢in bu yetkisini kendi basina kullanabilecektir.
Anayasaya uygunluk denetimi faaliyetini yiiriiten bir organin ii¢ liyesinin ve
bagkaninin cumhurbaskaninca dogrudan atanabilmesi énemli bir yetkidir.
Ozetle; bu yetkiyi cumhurbagkani ile yasama ve yasamada ¢ogunluga sahip
olan yiriitme arasindaki iliskilerin seyrini etkileyebilecek sonuglari
dogurabilecek bir yetki olarak kabul etmek gerekir. Ozellikle,
cumhurbagkaninin Anayasa Konseyi’'ne basvurma yetkisinin varligini
diisindtigiimiizde bu atama yetkisinin 6nemi daha iyi anlasilacaktir.

Anayasanin 65. maddesine gore; Hakimlik Yiiksek Konseyi'nin 2 iiyesi
de cumhurbagkant tarafindan karsi — imza kuralina uygun olarak
atanabilecektir. Cumhurbagkant ayni zamanda bu konseyin bagkanligini da
yapmaktadir.

Cumhurbaskaninin gerceklestirdigi atamalarda karsi — imzaya
gereksinim duymadan islem yapabilmesi olgiisiinde hiikiimet sistemi
icindeki rolii artacak ya da azalacaktir. Ciinkii 6nemli olan secimi yapmak
degil, secilecek olanlar1 belirlemektir.

¥ GOZLER, ag.e.,s.170.
# GOZLER,ag.e.,s.210-11.
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3.3. Yasama ve Olaganiistii Hal Yetkileri

V. Cumhurivet Anayasastyla bir ¢ok acidan gii¢lii yetkilerle donatilan
Fransa Cumhurbagkani’nin kanun teklifinde bulunabilme yetkisi yoktur.
Ancak, Anayasa’nin 89/I. maddesi geregince bagbakan ve parlamento
liyeleri gibi Anayasa degisikligi onerisinde bulunma hakkina sahiptir. Bu
yetkinin kullanilabilmesi i¢in bagbakanm kars1 — imzast gereklidir.

Olagan donemlerde cumhurbaskaninin emirname (ordonance) ve
kararname (decret) olarak adlandirilan diizenleyici islemleri tek bagina
yapma yetkisi bulunmamaktadir. Anayasanm 13/I. maddesine gore;
cumhurbagkani kendi bagkanliginda toplanan hiikiimet ile birlikte emirname
ve kararnameleri goriistip, imzalamak suretiyle bu yetkiyi kullanabilir.
Yetkinin kullaniminda hiikiimetin de dahlinin olmast nedeniyle,
cumhurbaskaninin kendi inisiyatifinde bir yetkiye sahip olmadigim
soylememiz yanhs olmayacaktir.

13. madde uyarinca; diizenleyici islemlerin cumhurbagskaninca
imzalanmasi gerekliliginden hareketle bu yetkinin aslinda cumhurbagkanina
ait oldugu savunulmaktadir. Oyle ki, “hiikiimet tarafindan ¢ikarihir” ifadesi
yaniltict bir hikimdir. Ciinkii, en son karar verme makaminin
cumhurbaskan:t oldugu ileri siiriilmektedir. Dolayisiyla, eger
cumhurbagkaninin imza etme yetkisi varsa, veto etme yetkisi de
bulunmaktadir. Ancak uvnutulmamalidir ki; bu diizenleyici islemlerin
olusturulmasi asamasinda Cumhurbaskan:1 tek belirleyici unsurunu
olusturmaz.*

V. Cumbhuriyet Anayasast’nin 10/II. maddesine gore; cumhurbagkant,
parlamento tarafindan kabul edilen bir kanunu 15 giin i¢inde yayimlamak
durumundadir. Bu siire icinde kanunu kabul etmez ve hiikiimete geri
gondermezse, veto edecektir. Her ne kadar 10. madde 19. maddedeki kars1 —-
imza kuralinin istisnalarindan birini olusturmasa da yetkinin icerigi
nedeniyle cumhurbagkani bu yetkisini tek basina kullanacaktir. Ciinkii
parlamentoda ¢ogunluga sahip olan partinin (iktidar partisinin) destekledigi
kanun icin- biiyiik bir olasilikla- hiikiimet veto yetkisinin kullaniimas:
y&niinde imzasiyla riza géstermeyecektir.

Parlamento geri gonderilen kanunu yeniden kabul ederse,
cumhurbagkani bu kanunu 15 giin icinde yayimlamak zorundadir. Anayasa
ikinci goriisme i¢in ayr: bir karar yetersayisi ongdérmedigi i¢in parlamento
ayn1 kanunu basit ¢gogunlukla kabul edebilir. Dolayisiyla so6z konusu olan bir
geciktirici vetodur.

* Muammer OYTAN, “Fransa, Almanya ve Tiirkiye'de Yasama Yetkisinin Devredilmesi ve
Yiiriitme Organinin Kanun Hiikmiinde Kararname Cikarma Yetkisi”, Onar Armagam
(Istanbul: Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayini, 1977), 5.559-60.
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V. Cumhuriyet Anayasas’’nin 61/II. maddesine goére; camhurbagkani,
yayimlanmak iizere kendisine sunulan kanunlar icin, yiirtirlige
girmelerinden Once, Anayasa uygunluk denetimi agisindan Anayasa
Konseyi’ne bagvurabilir. Bu yetki 19. maddeye gore; karsi — imza kuralmmn
disinda tutuldugundan, cumhurbaskan1 kendi inisiyatifiyle bu yetkisini
kullanabilecektir.

Anayasa Konseyi’'ne bagvurma yetkisini kanunlari yiiriirlige
girmelerinden once anayasa denetimine sokmak ve bu yolla yasama orgam
ile hiikiimet karsisinda giic kazanmak a¢isindan, cumhurbagkaninin énemli
yetkilerinden biri olarak niteleyebiliriz.

Anayasa’nin 11. maddesinde diizenlenen referandum yetkisi
cumhurbagkanina giic kazandiran bir diger yetkiyi olusturur. Ciinkii, yetki
19. maddenin o6ngordigii istisnalardan birini olusturdugu ig¢in
cumhurbagkaninca dogrudan ve kendi inistyatifiyle kullanilabilecek ve
boylece iilke capinda genel siyasette sz sahibi olabilecektir.

Cumbhurbagkani, Parlamento toplanti halindeyken hiikiimetten gelen bir
Oneri iizerine ya da iki Meclisin katildig1 bir onerge iizerine, Resmi
Gazete’de yayimlanan herhangi bir hiikiimet tasarisini referanduma
sunabilir. S6z konusu hiikiimet tasaris1 kamu otoritelerinin Orgiitlenmeleriyle
ilgili olabilecegi gibi Fransiz milletinin ekonomik ve sosyal reform
politikalariyla ve ona katkida bulunan kamu hizmetlerine ya da kurumlarin
calismasi tizerinde etkili olabilecek bir milletleraras: andlagsmanin
onaylanmasina iligkin olabilir. Buna karsin, cumhurbaskani1 anayasa
degisikliklerine yonelik hiikiimetin kanun tasarilarini, karsi — imza kurali
isletilmeksizin referanduma gotiiremeyecektir. (1958 Any. md. 11, 89/1).

Savag, sikiyonetim ve diger tiir olaganiistii olaylarm neden oldugu
olaganiistii yonetim usulleri sz konusu oldugunda, Fransa Cumhurbagkan:
yetkilerinin zirvesine ¢ikmaktadir. Anayasa’nin 16. maddesinde
diizenlendigi iizere; cumhurbagkani, Cumhuriyetin kurumlari, milletin
bagimsizligi, toprak biittinliigti ya da milletlerarasi andlagmalarin yerine
getirilmesi dogrudan ve agir bir tehlike ile kars1 karsiya kalmigsa ve anayasal
kamu iktidarlarimin diizenli ¢alismasi kesintiye ugramigsa, durumun
gerektirdigi biitiin 6nlemleri alabilmek yetkisine sahip kilinmigtir.

Cumbhurbagkaninin bu dénem iginde durumun gerektirdigi onlemleri
almak yoniindeki yetkileri kars1 — imza kuralma tabi degildir. Dolayisiyla,
kendisi tek basina bu yetkilerini kullanabilecektir. Ancak, bu yetkilerin
kullanmadan 6nce bagbakana, Meclis Baskanlar’’na ve Anayasa Konseyi’'ne
danisma zorunlulugu vardir. Fakat bu danigma baglayict degildir. Aksi
durum, olaganiisti hal donemlerinde Cumhurbagkani’nin ¢ok gii¢li bir
konuma gelmesini anlamsiz hale getirecektir. Yine eklemek gerekirse,
cumhurbaskaninin 16. madde kapsamindaki islemleri Parlamento’nun
onayma bagh kilinmamistir. Bu o6zellik bile tek bagina yetkilerin
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kullamiminda biitiin inisiyatifin cumhurbagkaninda oldugunu gostermek
bakimindan yeterlidir.

“Durumun gerektirdigi” ifadesi olduk¢a muglak, sintrlar belli olmayan
bir olc¢iittiir. Bu yiizdendir ki; cumhurbagkanlarint olaZaniisti hal
dénemlerinde —neredeyse- “diktatdr” e esdeger bir konuma ulagmaktadir.™

IKINCI BOLUM
YENI BIR YARI - BASKANLIK DENEMES]i: POLONYA

1. Tarihi Gelisim

Modern Polonya Devleti’nin tarihini 1918 gibi ¢ok da eski tarihlere
gotiirememekle birlikte; Polonya’nin bir iilke olarak ortaya cikisint M.S. 966
Piast Hanedani’na dayandirmak miimkiindiir. 1000 yildan fazla bir gegmisi
olan Polonya’'nin anayasa hukuku tarihi agisindan Snemli bir yeri vardir.
Ciinki, Polonyalilar 1791 yilinda Fransizlarla hemen hemen aynt giinlerde
yazilt anayasalarini yiirirlige sokarak Avrupa’da bir ilki
gerceklestirmiglerdir. Polonya, anayasa hukuku tarihinde boyle bir ilki
gergeklestirebilecek siyasal olgunluga sahip olmasima ragmen c¢esitli
donemlerde cevresindeki lilkeler arasinda boliislime konu olmus ve bu
paylasimlarda da en biiyiik payi siirekli Ruslar aldigt i¢in komiinizmin Dogu
Avrupa’da ki yayuisina, diger Varsova Pakti iiyelerine kiyasla daha isteksiz
yaklagmigtir. Kasim 1916 yilinda Krallifin ilanmnt iki y1l sonra Kasim
1918’de Cumbhuriyet’in ilani izlemig ve fakat II. Diinya Savas1 doneminde;
iilke Almanya ile Sovyetler Birligi'nin (Ribbentrop — Molotov Anlagmasi)
paylagimindan kurtulamamugtir.”

1. Diinya Savasi sonrasinda savagst kazanan biiyiik giiglerden birini
olusturan Sovyetler Birligi’nin etkisi altina giren Polonya, bir siire sonra
Vargova Pakti’nin bir iiyesi olarak sosyalist blokta yer almistir. Ancak
gecmisindeki — kisa da olsa — cumhuriyet deneyiminin ve daha liberal
politikalarin yiriitildigi bir donemin varlig1 ve siirekli giicler dengesi
arasinda paylasima konu olmaktan kurtulamamast Polonya'nin 1989 ydina
kadarki siirecte Macaristanla birlikte oldukca farkli bir siyasi ¢izgide
durmasina neden olmustur.

Sovyetler Birligi’ne icten ice duyulan hognutsuzluk ozellikle 1968
yilinda en ist seviyesine ulagmistir. “Prag Bahari” olarak bilinen ve
Cekoslavakya'nin Sovyetler Birligi'nce isgaliyle sonuglanan siyasi bunalim
Sovyet politikalarmin gercek yiiziinii ortaya koymus ve inandiriciliini
yitirmesine neden olmusgtur. Bunalimin yarattig1 stkintinin bir pargada olsa

*OYTAN, a.g.m., s.565.
" HOLMES, a.g.e., s.144-45.
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agilabilmesi i¢in bazi Dogu Avrupa iilkelerinin (Macaristan, Bulgaristan,
Dogu Almanya) anayasalarinda degisikliklere gidilmis olmakla birlikte;
Polonya’da yapilmasi giindeme gelen anayasa degisiklikleri, Komiinist Parti
tarafindan 1970’lerdeki is¢i hareketleri nedeniyle ertelenmis ve sonugta
partinin onderliginde degisiklik gerceklesmistir. Bu dénemde oldukga
miitevazi bir bigimde ortaya ¢ikan ve zaman icinde gelisen “Dayamigma
Hareketi” ayr1 bir kimlige sahip, barigeil, acik ve yasal karakterli bir
muhalefet 6rgiitii konumuna gelmigtir.**

1980-81 donemi arasinda oldukga sivrilen ve taninan Lech Walesa ve
onderligindeki Dayanisma Hareketi her ne kadar Komiinist Parti tarafindan
tanmmisg olsa da, 1981 yilinin son ayinda ordunun iist diizey subaylari savag
durumu ilan edip Walesa ve diger Dayanisma Hareketi 6nderlerini
tutuklayarak Dayanigma’nin faaliyetlerini durdurmuglardir.*

Bu miidahaleden sonra Polonya i¢ siyaseti ¢alkantili bir ddneme girmis
ve 1988°deki grevler siyasi sonuglarinl ortaya ¢ikarmakta gecikmemigtir.
Yonetim, onceleri bastirmaya galisti1 grevlere karst daha sonra politikasini
degistirmis ve yuvarlak masa toplantilart olarak bilinen goriismelere razi
olmustur. Ancak Polonya’daki grev dalgast paradoksal bir yapiyr da
blinyesinde barindiriyordu. Clinkii, grevler yonetimi yuvarlak masaya
gotiirecek kadar giiclii olmakla birlikte; Dayanigma onderlerinin goriismeyi
reddetmelerine imkan vermeyecek kadar da zayifti.® 1989 yilina kadar
Dayanisma Hareketi ile yonetim arasinda siiregelen siyasi miicadele sonunda
miicadeleyi kazanan muhalefet yine kendi destegiyle Jaruzelski’yi devlet
bagkan1 se¢cmistir ve fakat Komiinist Parti 1989 yilinda yeni olugturulan
yonetime girememistir.*'

Dogu Avrupa’daki sosyalist yapinin ¢okmesiyle Polonya’da
anayasacilik hareketleri hiz kazanmis ve 1952 yilli Stanilist Anayasa’nin
degistirilmesi giindeme gelmistir. Polonya sosyalist bloktan ilk kopan iilke
olmasmna ve belli bir olaganlagma siirecine girmesine ragmen, ¢abuk
bi¢cimde yeni anayasasini hazirlayamamistir. Bir siire daha 1952 Anayasasi
yiiriirlikte kalmig, ardindan 17 Ekim 1992 tarihinde “Kiigiik Anayasa”
(Mala Konstytucja) diye adlandirilan bir gegis anayasasiyla yola devam

% Irena Grundzinska GROSS, “Introduction: When Polish Constitutionalism Began”, East
European Constitutional Review Vol 6, No 2-3, 1997, 5.64.

¥ Denis MACSHANE, “Darbeden Sonra Dayanisma”, (¢ev.: ismail Ferahlar), Diiniin ve
Bugiiniin Defterleri, Diinya Sorunlar1 7/3 Dogu Avrupa Doesyas: (der.: Ragip Zarakolu),
(Istanbul: Alan Yayieilik, 1990), s. 233.

“ Samuel P. HUNTINGTON, Ucgiincii Dalga, Yirminci Yiizy Sonlarinda Demokratlagma
(cev.: Ergun Ozbudun), (Ankara: Yetkin Yayinlari, 1996),5.149.

“ HOLMES, ag.e.,s.148.
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edilmistir. Uzun c¢aligmalardan sonra 1997 yilinda bugiin yiiriirliikte olan
nihai anayasa kabul edilerek yiiriirliige sokulabilmistir.*

2. Cumhurbaskanmin Secimi

Cumhurbagkanmin halk tarafindan dogrudan, esit ve genel oy ilkeleri
cercevesinde gizli oyla secilecegi diizenlenmistir (1997 Any. md 127/1). Bu
ozelligi ile Fransa ile aynilik gdstermesine kargin bazi farkliliklarda yok
degildir. Cumhurbaskanimn gorev siiresi 5 yildir ve bir kez daha secilebilir
(1997 Any. md. 127/I). Fransa’da da gorev siiresi, en son degisiklikle 5 y1l
olarak belirlenmis olmakla birlikte, yalniz bir kez daha segilebilecegi sinirt
Ongoritlmemigtir.

Polonya yurttaglarinin cumhurbagkanlif1 secimlerinde aday olabilmek
icin 35 yasimni doldurmus olmalar1 ve “Sejm” (Polonya Parlamentosu’nun
birinci kanadi) sec¢imlerinde oy kullanabilecek haklara tamamen sahip
olmalar1 gerekir. Yine adayin, oy hakki olan en az 100.000 yurttagin imzast

ile desteklenmesi gereklidir (1997 Any. md. 127/11I). Fransa’da ise bu
rakamlar daha diisiik kalmigtir.

Polonya’da da oylama iki turlu olarak ongoriilmis ve ilk turda aranan
cofunluga ulagilamazsa ikinci tura ilk turda en ¢ok oy alan iki adayin
katilabilecegi diizenlenmistir (1997 Any.md. 127/V). Ikinci tur oylamasinda
Polonya Anayasasi 14. giinii esas almakta, Fransa’da ise bu siire ilk turu
takip eden ikinci pazar denerek, se¢imin mutlaka tatil ginii yapilmasi
saglanmaktadir. Polonya’da ise 14. giiniin ¢alisma giiniine rastlama olasiligi
vardir ve bu da katilmimn diisiik olmasina neden olabilecektir. Dolayistyla
cumhurbaskanmin arkasindaki halk destegi zayif kalabilecektir.

Cumhurbagkanligi se¢imlerinin gecerliligine iligkin olarak Polonya’da
Yiiksek Mahkeme (Supreme Court) karar verme yetkisi ile donatilmistir
(1997 Any. md. 129/1). Fransa’da ise bu denetim makami Anayasa Konseyi
olarak ongoriilmiistiir. Yine Anayasanin 129/I1. maddesine gore; segmenlerin
cumhurbagkant segimleriyle ilgili ilkeleri belirten statii hakkinda Yiiksek
Mahkeme’ye basvurma hakki varken; Fransa’da boyle bir hak anayasal
olarak taninmamuistir.

3. Cumhurbaskanmn Yetkileri
3.1.Hiikiimeti Azil ve Yasama Organini Fesih Yetkisi

Hiikiimetin olugturulmast siirecinde cumhurbaskan: giicli yetkilerie
donatilmistir. Ancak, buna kosut olacak bi¢imde kendisine hitkiimeti ya da

“ Lezsek Lech GARLICKI, “The Presidency in the New Polish Constitution”. East
European Constitutional Review Vol 6 No 2&3, 1997,
http://www law.nvu.edu/cecr/volonum?2/feature/presidency.html. 22.04 2003.
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basbakani ve diger bakanlar1 goérevden alabilecek bir anayasal yetki de
verilmemigtir. Parlamento’nun ¢ogunlugunun giivenini almig bir hiikkiimete
kargi, rasyonellestirilmis parlamentarizmin dogast geregi cumhurbaskaninin
rolii 6nemsiz bir noktada tutulmustur.*

Buna kargin, cumhurbagkant Sejm’den giivenoyu almayan bir bakani
azledebilecegi (1997 Any. md. 144/XIV, 159/I1) gibi bagbakanin istemi
lizerine hiikiimetin kompozisyonu lzerinde degisiklik yapabilecektir (1997
Any. md. 161). Bunun diginda yine bagbakanin karsi - imzasiyla
genelkurmay baskanmni da gorevden alabilecektir (1997 Any. md. 134/IV).
Cumhurbagkanlig1 Sansélyesi’ni ise kendi inisiyatifiyle goérevden
alabilecektir (1997 Any. md. 143, 144/XXVIII).

Cumbhurbagkani Anayasada belirtilen durumlarda Sejm’i fesh edebilme
yetkisiyle donatilmigtir (1997 Any. md. 144/111). Bu yetki kars1 imzaya tabi
degildir. Bununla birlikte cumhurbagkaninin olaganiistii donemlerde bu
yetkisini kullanamamasi (1997 Any. md. 228/VII) séz konusu oldugu gibi,
cumhurbagkanina vekalet edilirken de kullanilamayaca8i (1997 Any. md.
131/1V) diizenlenmistir.

Anayasanin 98/IV. maddesi ile cumhurbagkani, Sejm ve Senato
Bagkanlari'nin diisiincelerini aldiktan sonra Anayasada belirtilen durumlara
iligkin olarak Sejm’in gorev siiresini kisaltabilir. Sejm’in gorev siiresinin
kisaltilmasi Senato’nun da gorev siiresinin kisaltilmasina neden olur. Ancak,
cumhurbagkanmin meclis bagkanlarinin goriisiinii almasinin herhangi bir
baglayicihg1 s6z konusu degildir.

Cumhurbagkani ile Sejm arasindaki iligkiler acisindan bir degerlendirme
yapildiginda festh yetkisi onemli bir yer tutmaktadir. Fransa’dan farkli
olarak Polonya’da yasama organinin birinci kanadinin feshi konusundaki
yetki olduk¢a dar tutulmugtur. Oyle ki; Sejm, yalmzca biitce kanununun
cikarilamamasi ve hiikiimetin kurulmasi asamasinda giivenoyu alamamasi
lizerine feshedilebilecektir.*

Alman sistemine benzer bigimde bir rasyonellestirme aract olarak
kurucu giivensizlik oyu Polonya icin de diisiiniilmistiir (1997 Any. md.
158). Sejm, giivensizlik oyuyla birlikte yeni bir bagbakanin se¢imini de
gerceklegtiriyorsa cumhurbagkani Sejm tarafindan olugturulan yeni hiikiimeti
onaylamak ylikiimliiligiindedir. Ancak Sejm, yalnizca, giivensizlik oyuyla
hitkiimeti diisirmiis ve yeni bir bagbakan ve dolayisiyla hiikiimet
olusturmamissa, cumhurbagkanina segenekli olacak bi¢imde karar alma
imkan1 tanimnmigtir. Buna gore; cumhurbagkani ya hiikiimeti gérevden alacak

* Garlicki, a.g.m., 22.04.2003.

* Wiktor OSIATYNSKI, “A Brief History of The Constitution” East European
Constitutional Review Vol.6 No 2&3, 1997,
http://www .law nyu.edu/eeccr/volGnum?2/feature/history htiml 22.04 .2003.
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ve yeni bir hiikiimetin kurulmasi siirecini baglatacaktir ya da Sejm’i
feshedecektir.”

3.2.Atama Yetkileri

Polonya Anayasasi’nda kural olarak cumhurbagkan: iglemleri karst
imzaya bagl kilinmakla birlikte 144/II1. maddede bunun istisnalart uzun bir
liste halinde diizenlenmistir. Istisna hiikiimlerinden bir c¢ogu
cumhurbagkaninin atama islemlerine iliskin olup, askeri, ekonomik ve
yargisal alanlarda dnemli devlet kademelerine kendi inisiyatifiyle yapacagi
atamalarla sistem icindeki agirlifim arttirma olanagina sahip kidinmistir.
Buna gore;

- Cumbhurbagkani bagbakani belirleyip atamasint yapar (1997 Any. md.
144/111, 11).

- Yargiclart atar (1997 Any. md. 144/11I, 17). Cumhurbagkan: bu
atamalar1 Ulusal Yargt Konseyi’nin Onerisi iizerine kaydr hayat kosuluyla
gerceklestirir.

- Yiiksek Mahkemenin Birinci Bagkanint atar (1997 Any. md. 144/111,
20).

- Anayasa Mahkemesi’nin Baskan ve bagkan yardimcisini atar (1997
Any.md. 144/111, 21).

- Danigtay Bagkant’nt atar (1997 Any. md. 144/111, 22).

- Yiiksek Mahkemenin bagkanlarint ve Danistay’in baskan
yardimcilarint atar (1997 Any. md. 144/111, 23).

- Sejm’in istemi iizerine Polonya Merkez Bankasi Bagkanini atar (1997
Any. md. 144/111, 24).

- Para Politikas1 Konseyi’'nin liyelerini atar (1997 Any. md. 144/111, 25).

- Ulusal Giivenlik Konseyi’nin ilyelerini atar (1997 Any. md. 144/111,
26).

- Ulusal Radyo ve Televizyon Kurumu’'nun iiyelerini atar (1997 Any.
md. 27).

- Baskanlik makaminin yardimci organi olan Baskanlik Sansolyesini
atar (1997 Any. md 143)

- Bagbakannin 6nerdigi bakanlart atar (1997 Any. md. 154/1).
3.3. Yasama ve Olaganiistii Hal Yetkileri

Polonya Anayasasiyla cumhurbagkanina yasama siirecine katilabilmek
yoniinde “yasama girisimi”nde bulunabilmesi yetkisi verilmigtir (1997 Any.
md. 144/111, 4). Yetki, yasama meclisleri ilyeleri ve hiikiimetten bagka
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cumhurbagkanina da taninarak (1997 Any. md. 118/I), cumhurbagkaninin
sistem icerisinde belirleyici olabilmesinin Onii agilmistir. Ayrica,
Anayasa’nin 235/1. maddesi uyarinca, cumhurbaskant Anayasa degisikligi
icin kanun teklifinde bulunabilme yetkisi ile donatilmigtir. Buna karsm, V.
Cumhuriyet Anayasast ise Fransa Cumhurbaskani’na yasama siirecini
baslatacak kanun teklifinde bulunabilme yetkisini tantmamustir.

Cumbhurbaskantnin kargi imza olmaksizin Anayasanin 93. maddesindeki
ilkeler cercevesinde diizenleyici iglem olarak emirnameler (Orders)
ctkarmast miimkiindiir (1997 Any. md. 144/1lI, 29). Benzer bir anayasa
hiikmiine 142/I. maddede rastlamaktayiz. Cumhurbaskan1 Anayasa’nin 92.
ve 93. maddelerinde belirtilen ilkeler dahilinde kalinmak kosuluyla
yonetmelikler (regulations) ve yiiriitme emirnameleri (executive orders)
cikarabilecektir. Ancak 92. ve 93. maddeler degerlendirildiginde yetki devri
olmaksizin bu diizenleyici iglemleri yapmasi yoniinde yetki taninmadigini
goriiyoruz. cumhurbagkaninin 6zerk olarak herhangi bir diizenleyici iglem
yapabilmesinin miimkiin olmamasi bu a¢idan konumunu zayiflatmrstir.

Polonya Anayasast hazirlanirken cumhurbagkanina taninan Anayasa
Mahkemesi’ne bagvurma ile kanunlarn veto edebilme yetkileri arasinda bir
baglanti kurulmustur. Bu nedenle ayri iki baglikta incelenmesi gereken bu
yasama yetkilerini birlegstirerek birarada ele almak daha uygun olacaktir.

Cumhurbagkam, bir kanunu imzalayip yiiriirliiZe sokmadan &nce
kanunun anayasaya uygunlugunun denetimi icin Anayasa Mahkemesi’'ne
basvurabilir. Eger, Anayasa Mahkemesi kanunu anayasa uygun bulmussa
cumhurbaskani kanunu imzalamayi reddedemez (1997 Any. md. 122/11I).

Cumhurbagkani, Anayasa Mahkemesi’nin anayasaya uygun bulmadii
kanunu imzalamayacaktir. Bununla birlikte; kanunun bazi maddelerinin
anayasaya aykiriligt soz konusu ise ve Anayasa Mahkemesi de bu yonde
karar vermisgse, Sejm Bagkani’nin da goriisii alindiktan sonra, bu hiikiimler
cumhurbagkan: tarafindan kanunun biitliniinden c¢ikarilip, kanun kismen
veto edilerek imzalanir ya da anayasaya aykirilifin giderilmesi i¢in Sejm’e
geri gonderilir (1997 Any. md. 122/IV).

Cumbhurbaskan1 Anayasa Mahkemesi’ne gitmeksizin de kanunu veto
ederek Sejm’e geri gonderebilir. Bu durumda Sejm’in, Cumhurbagkani
vetosunu asarak kanunu yeniden kabul edebilmesi i¢in, liye tamsayisin en
az yarisinin hazir bulundugu oylamada 3/5 ¢ogunluguna ulastlabilmesi
gereklidir. Sejm bu ¢ogunlukla kanunu yeniden kabul ettifinde artik
cumhurbagkaninin Anayasa Mahkemesi'ne gitmek hakkr kalmaz ve kanunu
imzalayarak 7 giin icinde yiriirlige sokmast gereklidir (1997 Any. md.
122/V). Oylama cogunlugunun nitelikli hale gelmesi, veto yetkisinin
gii¢lestirici oldugunu gostermektedir. Oysa Fransa’da cumhurbaskaninin
veto yetkisi iizerine nitelikli bir cofgunluk aranmadifr icin sadece bir
geciktirici veto soz konusudur. Anayasanin 188. ve 189. maddelerdeki
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konularda da cumhurbagkanina Anayasa Mahkemesi’nde dava a¢ma yetkisi
tanmmastir (1997 Any. md. 191, 192).

Bu hitkiimler cercevesinde, Polonya Anayasasiyla cumhurbagkanina
yalnizca Onleyici anayasaya uygunluk denetiminde bulunabilme imkani
taninmamis, aynt zamanda yiriirliige girmis olan kanunlar hakkinda da
Anayasa Mahkemesi’'ne bagvurma yetkisi verilmistir.*

Anayasayla Polonya Cumhurbaskani’na referanduma gitme yetkisi de
verilmistir (1997 Any. md. 125/1). Ancak referandum yetkisi acgtsindan
cumhurbagkani ¢ok etkin bir konuma da getirilmemistir. Cumhurbaskani’nin
ulusal diizeyde devletin énemli konularina iligkin olarak referanduma gitme
yetkisini kullanilabilmesi i¢in SenatOrlerin hazir bulundufu oylamada
mutlak ¢ogunlukla alinan bir kararla buna riza gosterilmesi gereklidir (1997
Any. md. 125/ 1I).

Ayrica, cumhurbagkani, Anayasanin 1., II. ve XII. boliimlerine yonelik
anayasa degisiklikleri s6z konusu oldugunda referanduma gitme geregi
duyabilir (1997 Any. md. 235/VI).

Gerek 125. madde gerekse 235/VI. madde cergevesinde yapilan
referandumlarin gegerliliginin denetimini Yiiksek Mahkeme yapacaktur.

Olaganiistii hal doneminde ulusal diizeyde referandum yapilamayacag:
gibi, Sejm, Senato, yerinden ynetim ve baskanlik i¢in se¢cim de yapilamaz
(1997 Any. md. 228/VII).

Cumbhurbagkani, hiikiimetin talebi {izerine doksan gilinii agsmamak
kosuluyla sikiyonetim ilan edebilir (1997 Any. md. 230).

Cumhurbagkani, savag hukukunun gecerli oldugu dénemde ya da
sikiyonetim  donemlerinde; Sejm’e 48 saat icinde imzalanmak iizere
diizenleyici iglemler sunabilecektir. Sejm, bu diizenleyici islemleri hemen
goriisiip karara baglar. Sejm, cumhurbagkanimnin diizenleyici islemlerini, tiye
tam sayisinin en az yarisinin hazir oldugu oylamada salt ¢cogunlukla
yiriirlikten kaldrabilir (1997 Any. md. 231).

Savag donemi boyunca Sejm toplanamaz hale geldiginde,
Cumbhurbagkani, hiikiimetin bagvurusu iizerine Anayasanin 228. maddesinin
II. — V. fikralarmda belirtilen sinrlar ve faaliyet alanlarinda kanun (statii)
giiclinde diizenleyici islemler yapabilir. Bu diizenlemeler, yapilacak ilk Sejm
toplantisinda, Sejm’in onayina sunulmak zorundadir (1997 Any. md. 234/1).

Fransa V. Cumhuriyet Anayasast olaganiistii dénemlerde durumun
gerektirdigi biitiin onlemleri yapabilmesi i¢in cumhurbagkanina neredeyse
simirsiz yetki tanirken, 1997 Polonya Anayasasi ise cumhurbagkanina
olaganiistii donemlerde ¢ikaracagi diizenleyici islemler ve kanun giiciinde
islemler yapabilmesinde smirlamalar 6ngormiistiir. Diizenleyici islemlerin
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Sejm’in karariyla kaldirilabilecek olmasi ve kanun giiciindeki iglemlerinde
yine Sejm’in onayimna tabi olmasi cumhurbagkaninin hareket alaninin ne
kadar dar oldugunu gostermek bakimindan dénemlidir.

SONUC

Yiirlitme organinin birinci ve bazen de tek iktidar odagini olugturan
devlet bagkaninin, hiikiimet sisteminin belirlenisindeki rolii agisindan yapmis
oldugumuz bu caligmada Fransa V. Cumhuriyet Anayasasi ile 1997 Polonya
Cumhuriyet Anayasalari’nin hiikiimleri ¢ergevesinde bir karsilagtirma
yapimugtir.

Weimar Cumhuriyet Anayasasi’n1 bir an icin gozardi ettigimizde,
Fransa V. Cumhuriyet Anayasasiyla ongoriilen ve terminolojik bir
tartismanin konusunu olusturmasina ragmen yart — bagkanlik olarak
adlandirdigimiz hiikiimet sistemi i¢inde cumhurbagkanmin géreve getiriligi
ve dolayisiyla megruiyet sorunu, azil, fesih, atama yetkileri ile yasama ve
olaganiistii hal yetkileri degerlendirilmistir.

Fransa V. Cumhuriyet Anayasasiyla IV. Cumhuriyeti’nin istikrarsiz
parlamenter sistemine ¢dziim getirmek i¢in halk tarafindan secilen ve
anayasa ile gii¢lii yetkilerle donatilan cumhurbaskani eksenli, istikrarli bir
yonetim anlayis1 gelistirilmisgtir.

Cumhurbagkaninin gii¢lii yetkileri, dnceleri, Fransa gibi demokratik
gecmisi oldukg¢a koklii bir lilkede sikinti yaratmamigsa da 1980 sonrasinda
ortaya ¢ikan kohabitasyon donemlerinde gii¢lii cumhurbagkani ile yasama
orgaminin i¢inden ¢ikan ve onun giivenine dayanan hiikiimetin karg: karsiya
gelmesi sistemin kilitlenmesi sorununu ortaya ¢ikarmigtir.

Cumhurbagkani ile hiikiimetin ayni siyasi goriise sahip olmast halinde
sisteme cumhurbagkani agirligint koyarken; farkl diinya gériislerinden gelen
bir cumhurbagkan: ile hiikiimet arasinda ise temel politikalarin
belirlenmesinde ciddi ¢atismalar ¢ikmaktadir. Ancak, unutulmamalidir ki,
kohabitasyon donemlerinde cumhurbaskani yetki smirlarinin azami 6lglide
gerisine de ¢ekilmek durumunda kalmaktadir.

1989°da Vargova Paktr’'nin ¢odziilmesinin hemen ardindan ¢ok kisa bir
siire sonra, Pakt’da yer alan Dogu Avrupa iilkelerinde yeni anayasalar
yapilmaya baglanmigtir. Bu siirecte sosyalist bloktan ilk ayrilan tilkelerden
biri olarak Polonya, uzun c¢aligmalar neticesinde 1997 Anayasasini,
gerceklestirdigi referandumla kabul ederek, yiiriirliige sokmustur.

Polonya’nin yeni anayasasini inceledigimizde karsilastifimiz sonug;
Fransa yar1 — bagkanlik sistemine benzer bir sistemin olusturuldugudur.
Ancak, Polonya Cumhurbagkani sahip oldugu yetkiler bakimindan Fransa
Cumhurbagkant’na oranla daha zayif bir konumda tutulmugtur. Bu nedenle
Polonya igin, yar1 — bagkanlik sisteminde &l¢iit olarak alman Fransa’ya gore
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parlamenter hiikiimet sistemine daha yakin duran bir sistemi benimsenmistir
denebilir.

Ozellikle, Fransa’daki yar1 — baskanlik sisteminin aksakliklar1 goz
Online alinarak dogabilecek kilitlenmelerin oniine gegmek icin parlamenter
sisteminin araclarindan yararlanilmistir. Anayasada yer alan
rasyonellestirilmis parlamentarizm kurumlariyla bu amaca yonelik nlemler
alinmaya caligilmig, boylece saf parlamenter sistemdeki cumhurbagkanindan
daha gui¢lii ve fakat klasik yari — bagkanlik sistemindekinden daha zayif bir
cumhurbaskant {izerine kurulmus hiikiimet sistemi kurumsal olarak
gelistirilmistir. Bir bagka deyisle; Polonya’nin hiikiimet sistemi, parlamenter
sistem ile yart — baskanlik sistemi arasinda yer alan bir hiikiimet sistemidir.
Cunkd bir yandan mesruluk sorunu ve cumhurbagkaninin yetkileri
bakimindan yar1 — basgkanlik sistemine; 6te yandan rasyonellestirilmig
parlamentarizm araclariyla yari - bagkanhi§m doguracagr siyasal
kilitlenmelerin giderilmeye calisildift parlamenter sisteme benzeyen yonler
tasimaktadir. Ancak Polonya acisindan hiikiimet sistemine asil vurguyu
yapan cumhurbagkaninin dofrudan halk tarafindan seg¢ilmesidir ki; bu da
sistemi parlamenter sistemden ayiran en 6nemli dzelliktir.

1982 Anayasast’nin kurdugu hiikiimet sistemi ile Tiirkiye acisindan da
benzer bir tartisma séz konusu olmustur. Ozellikle cumhurbagkaninin
anayasal yetkileri bakimindan, 1961 Anayasasi’na gore ¢ok daha giclii hale
getirilmesi, sistemin yari — bagkanlik sistemine doniistiigii iddialarint ortaya
¢ikarmistir. Ancak bu iddialart kabul etmek c¢ok giigtiir; ¢iinki yetkilerin
artmasina karsin, Tiirkiye Cumhurbagkani’ni Fransa Cumhurbagkani ile
karsilagtirmak mimkiin olamayacag: gibi, cifte mesruluga yol acan halk
tarafindan dogrudan secim yontemi Tiirkiye icin dngoriilmemistir.

Parlamenter sistemin en temel esaslarini biinyesinde barindiran
Tiurkiye’de ozellikle son on yillik zaman dilimi i¢indeki koalisyon
hiikkimetlerinin varligi, yiiritme organinin istikrarsizlifina neden oldugu
yoniinde bir tezin gelismesine neden olmustur. Bunun ¢éziimi icin de 1961
Anayasas1 donemine oranla daha da yetkilendirilmis olan cumhurbagkanini
halkin se¢mesi ve boylece yiiriitmenin gii¢lendirilerek istikrarin saglanmasi
onerisi sunulmaktadir. Ancak, istikrar sorununu ¢ézmek i¢in yalnizca
Cumhurbagkani’nin halk tarafindan dogrudan secilmesinin yeterli bir ¢6ziim
olacagi ¢cok kuskuludur. Bunun yanistra mutlak anlamda istikrarin, etkili bir
yonetim icin tek bagmna yetip yetmeyecegi de sorgulanmasi gereken
konularin bagimda gelmektedir.

Cumbhurbagkaninin dogrudan halk tarafindan segilmesi beraberinde cifte
mesgruluk sorununu ortaya ¢ikaracaktir. Cifte mesruiyet sorunu, sistemin
kilitlenmesinde bagh basina asilmasi gercekten gii¢ olan bir sorun olarak
kargimiza ¢ikmaktadir. Clinkii mesruiyetini halktan alan cumhurbaskant,
eger glicli anayasal yetkilere sahip degilse bunun temini i¢in biitiin siyasi
olanaklarinr kullanacak ve girisimlerden kaginmayacaktir. Aksi durum siyasi
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mantifa da aykirtdir. Bunun temelinde yatan neden ise cumhurbagkaninin
secimle gelirken gerceklestirmeyi taahhiit ettigi bir programin olmasidir.
Secimin oziinde, segilmeyi saglamak icin se¢gmene sunulan boyle bir
programin varlifinm bulundugu unutulmamalidir.

Cumhurbagkanimin dogrudan halk tarafindan secilmesi ve anayasal
olarak gii¢lli yetkilere sahip kilinmasi, sistemi parlamenter sistemden
uzaklagtiracak ve Tiirkiye, demokratik ge¢misi oldukg¢a koklii olan
Fransa’nin bile énlemeye c¢alistig1 kohabitasyon bunalimlari ile kars:1 kargiya
kalacaktir. Bu noktada istikrar ugruna etkinlikten vazge¢mek, iizerinde
tartigilmast gereken asil konudur. Ciinkii, her istikrarli yonetim beraberinde
etkinligi getirmeyebilecegi gibi istikrart ortadan kaldirdigi ileri siiriilen ¢ok
partili hiikiimetlerin var oldugu parlamenter sistemlerde de etkinlik
saglanabilmektedir. Almanya, Fransa, Italya, Isveg, Isvicre, Hollanda gibi
Avrupa iilkelerinde bunun en somut drneklerini gérmek miimkiindiir.

Parlamenter sistemin istikrarsizlik dolayisiyla ortaya c¢ikan
bunalimlarinin giderilmesi icin Polonya’nin yeni anayasasinda da gériilecegi
lizere parlamenter sistemi bazi anayasal mekanizmalarla rasyonellestirme
cabalari, bunalimlari ¢6zmek anlaminda daha ekonomik oldugu agiktir.
Ciinkii, biitiin bir hiikiimet sistemini degistirmek, siyaseten biiyiik bir riski
goze almak demektir ki; kurulu iktidarlar icin bu riski géze almak mantiki
bir yaklasim olmaktan Otedir. Bunun yerine, sistemin isleyisine akicilik
kazandiracak akilci diizeltmeler*; hem olusabilecek ciddi tikanmalar
engelleyebilecek hem de siyaseten biiyiik bir kaosa ya da daha yumugak bir
ifadeyle hiisrana ugranilmasina imkan tanimayacaktir.

¥ Bu diizeltme cabalarimin gelistirdigi rasyonellestirilmis parlamentarizm ve onu saglayan
kurucu giivensizlik oyu, fesih, fesih sonrasi se¢ime gitme siiresinin kisaltilmast,
parlamentodaki komisyonlarin ¢alisma usullerinde yapilacak degisiklikler, Anayasa
Mahkemesi’'nin ve cumhurbagkaninin yasama girisiminde bulunabilmesi gibi hukuki araglar
parlamenter sisteme eklenerek elestirilen istikrarsizlik ve onun dogal sonucu oldugu iddia
edilen etkinlikten uzak yiirlitme sorunlar ¢éziilebilecektir.



362 YUCEL Y1l 2003

KAYNAKCA
CAM, Esat (1987) Devlet Sistemleri (Istanbul: Der Yayinlari).

DUVERGER, Maurice (Tarihsiz) “Yeni Bir Siyasal Sistem Modeli:
Yart — Bagkanlik HiikGmeti”, (¢ev.. Mehmet Turhan) Devlet ve Hukuk
Uzerine Yazilar (der.. Mehmet Turhan) (Ankara: Giindogan Yayinlari), s.68
-97.

ELGIE, Robert (1999) “The Politics of Semi - Presidentialism”,

Robert Elgie, ed., Semi Presidentialism in Europe (Great Britain: Oxford
University Press), s.1 - 22.

EROGUL, Cem (1993) Anatiizeye Giris (Ankara: Imaj Yayincilik).

GARLICKI, Lezsek Lech (1997) “The Presidency in the New Polish
Constitution”, East European Constitutional Review Vol 6 No 2&3,
Spring/Spring
http://www . law nvu.edu/eecr/volonum?2/feature/presidency.html 22.02.2003.

GOZLER, Kemal (2001) Devlet Baskanlari, Bir Karsilastirmah
Anayasa Hukuku Incelemesi (Bursa: Ekin Kitabevi Yayinlari).

GROSS, Irena Grundzinska (1997) “When Polish Constitutionalism
Began”, East European Constitutional Review Vol 6 (Spring/Summer)
No 2-3: 5.64-66.

HAGUE, Rod and Harrop, Martin (2001) Comparative Government
and Politics An Introduction ( Newyork: Palgrave, Fifth edition ).

. HOLMES, Leslie (2000) Post Komiinizm (¢ev.: Yavuz Alogan),
(Istanbul: Mavi Ada Yayinlari).

HUNTINGTON, Samuel P. (1996) ﬁgﬁnpﬁ Dalga, Yirminci Yiizyil
Sonlarinda Demokratlasma (cev.. Ergun Ozbudun), (Ankara: Yetkin
Yayinlart).

KUTLU, Mustafa (2001) Kuvvetler Ayriligi, Temelleri — Tarihi
Gelisimi Hukuk Devletinin Kokenleri (Ankara: Seckin Yayinlari).

LIJPHART, Arend (Tarihsiz) Cagdas Demokrasiler, Yirmibir Ulkede
Cogunluk¢u ve Oydasmaeci Yonetim Oriintiileri (cev.: Ergun Ozbudun ve
Ersin Onulduran), (Ankara: Tirk Demokrasi ve Siyasal Ilimler Dernegi
Ortak Yaymni).

(1994) “Presidentialism and Majoritarian Democracy:
Theoretical Observations”, Juan J. Linz — Arturo Valenzuela, eds., The
Failure of Presidential Democracy (Baltimore / London: The John
Hopkins University Press), s.91-105.

_ LINZ, Juan J. (1995) “Bagkanhk Sisteminin Tehlikeleri” (¢ev.: Ergun
Ozbudun) Demokrasinin Kiiresel Yiikselisi (der.: Larry Diamond ve Marc
F. Plattner), (Ankara: Yetkin Yaynlari), s.143-160.

Mt B ¢ +1 P ' Wb Foow i HiB S gEpIEL i) [ R AT NN


http://www.law.nvu.edu/eecr/vol6num2/feature/presidencv.html

C.52S5a4 YARI-BASKANLIK SiISTEMININ HUKUMET MODELI UZERINE ... 363

LIPSON, Leslie (1986) Politika Biliminin Temel Sorunlar1 (cev.:
Tunger Karamustafaoglu), (Ankara: Birlik Yayinlart).

MACSHANE, Denis ( 1990 ) “Darbeden Sonra Dayanisma”, (gev.:
Ismail Ferahlar), Diiniin ve Bugiiniin Defterleri, Diinya Sorunlari 7/3,
Dogu Avrupa Dosyast (der.: Ragip Zarakolu), (Istanbul: Alan Yayincilik),
$.233-252.

SHUGART, Matthew Soberg and John M. Carey (1992) Presidents
and Assemblies, Constitutional Design and Electoral Dynamics
(Cambridge: Cambridge University Press).

SHUGART, Matthew Soberg (1993) “Of Presidents and Parliaments”,
East European Constitutional Review Vol 2 (Winter), No 1: s. 30-32.

ONAR, Erdal (2001) “Tiurkiye’nin Bagkanlik Veya Yari — Bagkanlik
Sistemine Geg¢mesi Diislintilmeli Midir?”, Tiirkiye Barolar Birligi
Uluslararasi Anayasa Hukuku Kurultayr (Ankara: Tiirkiye Barolar Birligi
Yayini), s.362-389.

OSIATYNSKI, Wiktor (1997) “A Brief History of The Constitution”,
East European Constitution Review Vol 6 (Spring/Spring) No 2&3
http://www Jaw.nyu.edu/eecr/volonum?2/feature/history.html 22 .04 .2003.

OYTAN, Muammer (1977) “Fransa, Almanya ve Tiirkiye’de Yasama
Yetkisinin Devredilmesi ve Yiirlitme Organinin Kanun Hiikmiinde
Kararname Cikarma Yetkisi”, Onar Armagam (Istanbul: Istanbul
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayini), s.541-616.

ORGUN, Faruk (1999) Dar Gelen Gémlek Baskanhik Sistemi
(Istanbul: Bilge Yaynlari).

OZBUDUN, Ergun (1993) Demokrasiye Gegis Siirecinde Anayasa
Yapmm (Ankara: Bilgi Yaymevi).

SARTORI, Giovanni (1994) “Neither Presidentialism nor
Parliamentarism”, Juan J. Linz — Arturo Valenzuela, eds., The Failure of

Presidential Democracy (Baltimore / London: John Hopkins University
Press), s.106-118.

- (1997) Karsllastirmalh Anayasa Miihendisligi, Yapilar,
Ozendiriciler ve Sonuclar Uzerine Bir Inceleme (¢cev.: Ergun Ozbudun),
(Ankara: Yetkin Yayinlary).

SULEIMAN, Ezra N. (1994) “Presidentialism and Political Stability in
France”, Juan J. Linz — Arturo Valenzuela, eds., The Failure of

Presidential Democracy (Baltimore / London: Johns Hopkins University
Press), s.137-162.

TEZIC, Erdogan (2001) Anayasa Hukuku Genel Esaslar (Istanbul:
Beta Yayinlari, Yedinci Baskr).



http://www.law.nvu.edu/eecr/vol6num2/feature/history.html

364 YUCEL Yil 2003

VERNEY, Douglas V. (1959) The Analysis of Political Systems
(London: Routledge & Kegan Paul).

YAVUZ, K. Haltk (2000) Tiirkiye’de Siyasal Sistem Arayist ve
Yiiriitmenin Giiclendirilmesi (Ankara: Seckin Yaynlar1).

YAZICI, Serap (2002) Bagkanhk ve Yari —Bagkanhk Sistemleri
Tiirkiye I¢in Bir Degerlendirme (Istanbul: Bilgi Universitesi Yayinlari).

1. internet Adresleri

http://www.assemblee-nationale fr/english/8ab.asp 31.03.2003.

http://www elysee fr/ang/pres/role3 .htm 31.03.2003.

A 0 W 1 [ I n Bt [T Y Y T E N PR T ] [


http://www.assemblee-nationale.fr/english/8ab.asp
http://www.elysee.fr/ang/pres/role3.htm

