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XVIII. YÜZYILDA OSMANLI DEVLETİ'NİN KAMU FİNANSMAN MODELLERİNE DAİR: MUKATA'A GELİRLERİNİN KAMU FİNANSMAN HARCAMALARINDA KULLANIMI
Mehtap ERGENOĞLU
 & İhsan Erdem SOFRACI

ÖZ: Osmanlı devletinin XVII. yüzyıl sonları ile XVIII. yüzyıl boyunca birbirini İzleyen savaşlara girdiği bilinmektedir. Bu dönemde yeni savaş taktiği olarak savunma savaşlarının ön plana çıkması, ordunun büyük bir bölümünü kalelere yöneltmiştir. Bu bağlamda askeri lojistik organizasyonu harcamalarına özellikle de sınır boylarındaki kale muhafızlarının mevâcibi ve diğer masraflarının karşılanmasına büyük önem verilmiştir. Zirâ hudut boylarındaki askerlerin karışıklık çıkarmasını engellemek için bu hususa dikkat edilmiştir. Osmanlı devletinde savaşlar ile malî bunalımlar arasında yakın bir ilişkinin olduğu aşikârdır. Maliyeyi olumsuz yönde etkileyen savaşlar nedeniyle krize giren devlet, bu krizi aşmaya yönelik genişlettiği mukâta’a alanlarından elde ettiği gelirlerle kamu finansman harcamalarını karşılamayı planlamış ve genellikle de üretim ve ticarete dayalı yüksek gelirli mukâta’a alanlarını tercih etmiştir.
Anahtar Kelimeler: Maliye tarihi, savaş organizasyonu, mukâta’a alanları, finans modelleri

About the Ottoman State Public Finance Models in 18th Century: Using the Mukâta’a Revenues for the Fiscal Spending
ABSTRACT: It is known that the Ottoman State waged consecutive wars through the late 17th century and early 18th century. Rising to prominence as the new war tactic in this period, defensive wars canalized the large part of the army to the castles. In this context, great importance was attached to the expenses for the organization of the military logistics, particularly for the salaries and other costs of the castellans. This issue was paid special attention for preventing the soldiers on the border lines from causing disorder. It is obvious that there is a close relationship between the wars and economic crises in the Ottoman State. Going through crises due to the wars that are negatively influencing the treasury, the state planned to cover the public finance expenses with the revenues obtained from the widened Mukâta’a (registered state tax units) fields, and preferred the Mukâta'a fields with higher revenues based upon production and trade.
Keywords: The Fiscal History, war organization, mukâta’a areas, finance models.

1. GİRİŞ

Osmanlı devletinde savaşlarla bunalımlar arasında yakın bir ilişkinin olduğu, XVII. yüzyılın ikinci yarısından sonra birbirini izleyen savaşların Osmanlı mâliyesini olumsuz yönde etkileyerek malî bunalımların temelini oluşturduğu bilinmektedir. Özellikle Avrupa’nın askerî alandaki değişimi, Osmanlı’nın savaşlardaki yenilgisinin hazırlayıcısı olmuş ve XVII. yüzyılda uzun süren savaşlar sonucunda bütçesinde açıklar vermeye başlamıştır.  XVI. yüzyıl ortalarından XVII. yüzyıl sonlarına kadar birbirine paralel seyreden devletin gelir ve giderlerindeki artışlar, II. Viyana kuşatmasını izleyen yıllarda şekil değiştirerek, artan askerî harcamalar nedeniyle gelirleri kendine doğru çekmiştir. Devletin savunma ihtiyaçlarının artması, özellikle sınır boylarındaki kalelerin korunması gerekliliği beraberinde büyük harcamaları da getirmiştir (Tabakoğlu, 1985:395). Bu nedenle XVII. yüzyılın sonlarından itibaren mâlî sistemi rahatlatmaya yönelik yeni uygulamalara geçilmiştir. Bu uygulamalardan biri de mukâta’a alanlarının genişletilip, yönetiminde mâlikâne adı verilen farklı bir uygulamanın yürürlüğe konulmasıdır.  

Bilindiği üzere klasik dönem Osmanlı kamu mâliyesinde iki temel uygulama söz konusuydu. Bunlardan biri, devletin kendisine ait vergi gelirlerini merkezî hazineye aktarmak yerine, kaynağında yerine getirilen birtakım yükümlülükler ve hizmetler karşılığında kendisine bağlı olan görevlilere bırakan ve böylece birçok hizmeti de bir arada ve birbirine bağlı olarak gördürülmesi sağlayan timâr sistemi, diğeri ise Osmanlı malî sisteminde tımar sistemi içine yerleştirilemeyen unsurların gerektirdiği nakdi parayı hazineye intikal ettirebilmek için fiskalizm
 ilkesi doğrultusunda şekillenen iltizam sistemiydi. Bu bağlamda merkezî hazineye bağlı havâss-ı hümâyûn gelirlerini yükümlülerden toplama ve gerekirse piyasada nakde çevirdikten sonra merkezî hazineye ulaştırma görevi mültezimlere açık artırma yolu ile havale edilmiştir (Genç, 2003:28-33; Cezar, 1986:19-23). Devlet, merkezî hazineye intikâl etmeyen mâlikâne mukâta’aların gelirlerini, çeşitli harcamaların finansını karşılamak amacıyla baocaklık fonu altında kullanma yoluna gitmişti. Nitekim bu yöntemle düzenli ödeme gerektiren harcamaların finansını da sağlamış oluyordu (Özvar, 2003:55). 

Bu noktada mukata’aların gelişimi ve tahsisatı ile ilgili olarak kısa bir değerlendirme yapacak olursak; bütçelerde yer alan gelir kaynaklarından biri olan mukata’aların geçmişi Abbasilere kadar uzanmakta olup Selçuklu ve İlhanlılar döneminde yaygınlaşmış görünen şekli ile vergilerin belirli bir tutar karşılığında iltizama verilmesi anlamında kullanılmıştır. Osmanlı devletinin ilk dönemlerinde de daha çok bu anlamda kullanılmıştır. Ancak devlete ait bir kısım vergi ve resimlerin belirli bir meblağ karşısında iltizama verilmesi anlamında zamanla iltizamın konusu olan vergi birimi anlamına doğru bir kayma da göstermiştir. Osmanlı malî metinlerine göre XV. yüzyılın ortalarından başlayarak yüzyılın sonlarında tamamlanmış görünen bu değişme ile mukata’a deyimi, XIX. yüzyılın ortalarına kadar geçerli kalan esas terim olarak, hazineye ait bir kısım vergilerden oluşturulmuş birer malî birim anlamını kazanmıştır. Yani mukata’a devlete ait bir vergi gelirinin tahsil işi ve işletme hakkı anlamına gelebildiği gibi, vergi tahsilâtının yapıldığı işletme anlamında da kullanılmıştır (Tabakoğlu, 1985:327).

İşte yukarıda bahsedilen ocaklık olarak verilebilen mukata’aları bu süreç bağlamında değerlendirmek gerekmektedir.    

Diğer taraftan, bilindiği üzere XVI. yüzyıl başlarında Osmanlı devletinin hem batıda hem de doğuda önemli kazanımları vardı. Nitekim bu dönemde Osmanlı topraklarına katılan Mısır gibi yeni eyaletlerden hazineye akan gelirler, maliyeyi güçlendirmişti. Ancak yüzyılın ortalarına gelindiğinde doğuda Safavilerle batıda ise Habsburglarla girişilen uzun ve masraflı savaşlar merkezî hazinenin boşalmasına  
neden olmuştu. Avrupa’da feodal yapılar yerine millî monarşi denilen krallıkların kurulmaya başlanması, ordu düzenlerini de etkileyerek bir takım değişikliklere yol açmıştı. Zirâ bu dönemde Avrupalıların büyük bir sistem değişikliğine giderek, ordularını Osmanlı ordusuna benzer dâimî bir ordu şeklinde düzenlemeye başladıkları görülür. Nitekim XVII. yüzyılın ilk yarısında Yeni Dünya’dan Avrupa’ya yayılan altın ve gümüş, askeri dengeleri Osmanlıların aleyhine döndürmüştü. Özellikle güçlü surlarla tahkim edilmiş şehirlere saldırmanın güçlüğü, batının askeri savaşlardaki üstünlüğü ve savunma savaşlarının maliyeti devleti sarsmış (Quartaert, 2005:73-74) ve savaş teknolojisindeki değişimler merkezî hazinenin yükünü iyice artırmıştı. Ateşli silahların hızla dünyaya yayılması, artık savaşlarda ok, yay gibi konvansiyonel silahların yerini ateşli silahlara bırakması, XVI. yüzyıl ortalarına kadar Osmanlı ordusunun omurgasını oluşturan timârlı sipahilerin karşısında yeniçerilerin gözle görülür bir şekilde artışına neden olmuştu (Pamuk, 2007:145). Parry’e göre Osmanlı dışındaki gelişmelerin en etkilisi de bu silah teknolojisindeki değişikliklerdi (Parry, 1986:1062-1066). Görülüyor ki, savaş teknolojisindeki değişiklikler, merkezî ordunun sayısının artırılması gereğini ortaya çıkarınca, taşra organizasyonunun hem idârî hem de mâlî temelini oluşturan timâr sisteminin önemini kaybetmesine neden oldu ve timârlı sipahiler muharip bir askerî sınıf olarak güçlerini yitirmeye başladılar (Batmaz, 1996:39-50; Çizakça, 1999:224). Böylece tımar ve kul sistemi arasındaki dengenin kul sistemi lehine dönüşmesi iltizâm sisteminin de yaygınlaşmasına yol açtığından, XVI. yüzyılın sonlarından itibaren kul sistemi içinde yer alan kapıkulu sayısındaki artışla birlikte ulufelerinin
 ödenmesi güçleşmiş ve harcamaların artmasıyla devlet malî bir krizin içine girmiştir (Ergenç, 2013:329-337). Nitekim devletin içinde bulunduğu siyasi, ekonomik, malî ve demografik alanda sıkıntılı sürecin malî kriz belirtilerinden olan akçedeki devalüasyonun olumsuz sonuçlar doğurması ve akçenin değer kaybetmesiyle kalp paranın çoğalması, spekülasyon ve faizin yükselmesi, akçeye dayanan Osmanlı maliyesinin sarsılmasına neden olmuş ve bu fiyat artışlarından da en fazla defterlerde yazılı sabit gelire bağlı dirlik ve ulufe sahipleri etkilenmiştir.


Askerî Lojistik Organizasyonun Finansı: Mukâta’a Gelirleri

Kanuni döneminden sonlarından XVII. yüzyıl ortalarına kadar olan savaşlarda  Osmanlı ordusunun her ne kadar yenilgiler yaşasa da  zaferlerin daha ağır bastığı  devletin, hem doğuda hem de batıda sınırlarını genişleterek Kafkaslarda, Balkanlarda, Ortadoğu topraklarıyla Karadeniz, Ege ve Doğu Akdeniz kıyılarını kontrolü altına aldığı bilinmektedir (Quataert, 2005:55). Ancak XVIII. yüzyıla girerken Habsburg ve Venedikle girişilen iki büyük savaş organizasyonu olan Girit muhasarası ve Viyana kuşatması Osmanlı mâliyesini derinden sarsmış ve mâlî bunalımların da baş kaynağını oluşturmuştur. 1079-1080 mâlî yılına ait bir bütçe cetveli askerî harcamaların toplam bütçenin %62, 5’luk bölümünü kapsadığını ortaya koymaktadır. Bu bütçe cetvelinde kapıkulu mevâcibleri ve onların diğer masrafları dışında, kale muhafızlarının maaşlarına ayırdığı bütçe, Osmanlı devletinin hudut boylarındaki savunma bloklarını tahkim ettiğini göstermesi açısından önemlidir (Barkan, 1955:224). 
Diğer taraftan, aynı dönemde Sırbistan ve Bosna gibi yukarıda bahsedilen savaşlardan dolayı göç eden insanların geri dönmesi için verilen imtiyazlar (5 yıl boyunca tam vergi muafiyeti gibi) ve diğer bazı eyaletler için özel kolaylıklar da hazine gelirlerini oldukça azaltan bir diğer unsur olmuştur. Bu imtiyazların ne kadar miktarda olduğu kesin olarak belirlenememektedir. Ancak bilhassa savaş hazinesi için oldukça yüksek olduğu, kaybedilen topraklardan, yani Macaristan, Erdel, Slovenya ve Dalmaçya'dan elde edilen cizye, öşür, gümrük vergileri ve kumaşların, tuz madenlerinin, balıkhanelerin, yol ücretlerinin vs. gibi ana gelirlerin savaş hazinesine tahsis edilmesinden anlaşılmaktadır (Zinkeisen, 210-211).
XVII. yüzyıl boyunca neredeyse aralıksız bir şekilde devam eden savaşlar ve bu süreçte meydana gelen bütçe açıklarını gidermek için daha önceden başvurulan, paranın tağşişi
, iç hazineden borç alınması, yeni vergiler konulması, müsâdere ve iltizâm usûlünün yaygınlaştırması gibi çözümler de yetmemeye başlayınca, yüzyılın sonunda iltizâm sisteminin yapısal sisteminde bir takım değişikliklere gidilerek uygulama alanı genişletildi (Özvar, 2003:9-14; Cezar, 1985:33). Zirâ XVII. yüzyıldan itibaren uzun süren savaşlar ve oluşabilecek yeni bir savaş tehlikesi bunu gerektirmişti. Bu nedenle devlet, XVIII. yüzyıl boyunca yaygınlaştırdığı mukâta’a alanlarından sağladığı gelirlerin büyük bir kısmını askerî lojistik organizasyonunun finansı için kullanmak zorunda kaldı.

Bu süreçte, toplanan vergilerin bir kısmını da aşar ile iç ve dış gümrük vergileri şeklinde üretimden ve ticaretten alınan vergilerden sağlandığını belirtmek gerekmektedir. İlerleyen dönemlerde gelir ve servetin vergilendirilmesine yönelik yeni düzenlemeler yapılacak olsa da, devlet gelirleri içerinde üretim ve ticaretten alınan vergilerin payının hızlı artış gösterdiğinin altını çizmek isabetli olacaktır (Güran, 2017:17).  

Osmanlı devletinde askerî lojistik faaliyetlerin hazırlıklarına bakıldığında; savaş kararının alınmasının ardından lojistik faaliyetlerin planlanıp tamamlanması için ilgili yerlerin yöneticilerine emirler gönderilerek sefer hazırlıklarının organizasyonunun yapıldığı anlaşılmaktadır. Altyapı, seferberlik ve ordu için gerekli gıda maddeleri ve cephanenin temini ve nakliyesi lojistik faaliyetlerin üç ana organizasyonunu oluşturmaktaydı. Bu bağlamda stratejik askerî üsler olan kalelerin hem barış hem de savaş dönemlerinde yeterli asker, erzak ve cephaneye sahip olması gerekiyordu. Özellikle sınırda bulunan kalelerin savaş öncesinde bütün lojistik hazırlıklarının tamamlanması şarttı. Zira ani bir savaş durumunda sınır bölgelerine ulaşım uzun bir zaman almaktaydı (Yıldız, 2006:27). Bilindiği üzere huduttaki kale ve şehirlerin muhafazası son derece önemliydi. Hudut kaleleri ve şehirleri askeri nüfus bakımından kalabalık yerlerdi. Bu gibi yerlerde, yerli unsurlardan müteşekkil kadroların yanında merkezden nöbetçilik suretiyle gönderilen yeniçeri askeri sınıfları da görev yapabiliyorlardı (Kılıç, 2012:92).

Devlet özellikle hudut kalelerindeki askerlerin karışıklık çıkarmaması için mevâciblerinin ödenmesi hususunda bir geçikme yaşanmamasına dikkat etmiştir (Kilıç, 2012:89). Bu bağlamda Adana eyâleti dahilinde bulunan mukâta’a gelirlerinin de bir kısmı askerî lojistik organizasyonu içerisinde yer alan faaliyetlerin finansında kullanılmıştır. Aşağıdaki tabloda sınır kalelerinde görevli yeniçerilerin mevâcibleri ile diğer masraflarının bir kısmı Adana mukâta’ası gelirlerinden tahsil edilmiştir (AŞS. 31/15-16, AŞS. 23/76, MAD. 9947/165, MAD. 9909/276, MAD. 3865/314, MAD. 10191/328, C.ML. 26/1227; D.BŞM.ADM. 9/5; 10/64; 13/44; 14/123). Örneğin  Karadeniz’deki Faş ve Sohum kaleleri, XVIII. yüzyılın ikinci çeyreğinden sonra  Rus tehdidine karşı birer savunma bloğu olarak tahkim edilmeye başlanmış ve burada görev yapan yeniçelerin mevâcibleri de Adana eyâleti mukâta’ası gelirlerinden karşılanmıştır (Bkz.Tablo-1). Yine tablodan devletin kuzey ve batı tarafında bulunan hudut kalelerindeki yeniçerilerin maaşlarının da Adana mukâta’ası gelirlerinden ödendiği anlaşılmaktadır (Fedakar, 2017: 163-194). 
Sefer için gerekli gıda, silah ve cephanenin satın alınması ve bütün bunların orduya sevkiyatı için gerekli finans kaynaklarının bulunması oldukça planlı ve disiplinli bir organizasyonla olmaktaydı (Yıldız, 2006:161). Nitekim Osmanlı ulaşım organizasyonunda develerin ilk sırayı aldıkları bilinmektedir. Özellikle orduya zahire ve mühimmat naklinde develerden büyük ölçüde faydalanılmıştır. Savaş hazırlıkları esnasında genellikle konar-göçer toplulukların elinde bulunan develerin tedariki için, savaş  ilgili yerlerin yöneticilerine emr-i şeriflerin gönderilmiştir. Özellikle sınırdaki kalelere cephâne ve zahire taşınmasında son derece önemli olan mekkarilerin finansı için,  Adana eyâleytinde bulunan avârız ve bedel-i nüzul mukâta’a gelirleri ocaklık olarak tayin edilmiştir (AŞS. 5/125). Adana eyaleti konar-göçer toplulukların yaşadığı bir bölge olarak, savaş organizasyonlarında devletin sıkça deve talebinde bulun. Örneğin 1744 tarihli Adana valisine gönderilen bir emirden Erzurum tarafına asker, zahire ve mühimmat nakli için iki yüz adet devenin talep edildiği anlaşılmaktadır. Mâlikâne üzere idare olunan Karaisalı mukâta’asının mâlinden de İfrâz-ı Zû'l-kadriyye mukâta'ası içinde bulunan ve voyvodalar tarafından idare olunan Kurtkulağı menzili bargirlerinin masrafları için senelik 435 guruş ocaklık tayin edilmiştir.
  

Tablo 1. Adana eyâleti mukâta’ası gelirleri (guruş)




 
	Yoğun Halilli mezra’ası mukâta’ası
	750 guruş
	Faş ve Sohum kal’asındaki yeniçerilerin mevâcibleri

	Boyahâne mukâta’ası
	540 guruş
	“

	Kamışlı mezra’ası mukâta’ası
	520 guruş
	“

	Runguş mezra’ası mukâta’ası
	385 guruş
	“

	Şehr-i kâr mezra’ası mukâta’ası
	763,5
	“

	Eskikilise mezra’ası mukâta’ası
	187,5
	“

	Hâshâ-i mîrmîrân-ı Haleb resm-i kışlak mukâta’ası
	2455 guruş 15 para
	“

	Mîzân-ı harîr mukâta’ası
	600 guruş
	“

	Küpe mezra’ası mukâta’ası
	370 guruş
	“

	Adana, Yüregir, Sarıçam, Dündarlı mukâta’aları
	2000 guruş
	Bağdat kal’asındaki yeniçerilerin  ve diğer masrafları

	Mukâta’ât-ı mezâri’
	7500 guruş
	Bozcaada muhâfazasındaki yeniçerilerin  ve diğer masrafları

	Adana eyâleti ispençe resmi ve Dündarlı ve Koyunculu nâhiyeleri ve a'det-i ağnamı ve Çam alanı nâhiyesinde vâki' Üç Kapulu yaylağı rüsûmu
	-
	Ahıska kal’ası muhâfazasındaki yeniçerilerin mevâcibleri

	Adana mukâta’atı
	13000
	Azak kal’ası muhâfazasındaki yeniçerilerin mevâcibleri

	Tahmis-i kahve, resm-i kassârân, 'öşr-i kovan, 'avârız ve nüzul eyâlet-i Adana, mahsûl-i keştihâ, maktû'ât ve mukâta'ât ve kurâ ve mezâri'
	-
	Havsal kal'ası yeniçerilerinin zahîre ve çuka bahâları

	Mukâta’a-i resm-i ispence
	-
	Bozcaada ve Kaş kal’ası muhâfazasında görevli yeniçerilerin mevâcibleri

	Mukâta’a-i mezra’a, öşr-i kovan, tahmis-i kahve ve şem’hâne
	-
	Eğriboz kal’ası muhâfazasındaki yeniçerilerin mevâcibleri

	Mezra'a-i maktû'a ile 'âdet-i ağnâm ve 'avârız-ı nâhiye-i Dündarlı ve ifrâz-ı Zû'l-kadriye mukâta'ası
	-
	Kars kal’asında bulunan yeniçerilerin  ve diğer ihtiyaçları

	Adana mukâta’atı
	3966 guruş 15 para
	Eğriboz kal’ası muhâfazasındaki yeniçerilerin bahâları

	İfrâz-u Zû’l-kadriyye mukâta’ası ve tevâbi’i
	2000 guruş
	Sohum kal’ası muhafazasında görevli yeniçerilerin mevâcibleri

	Mukâta’a-i mezra’a-i Pireçorlu ve tevâbi ’i
	49 guruş 
	Limni kal’ası muhâfazasındaki yeniçerilerin zemistâni bahâsı

	Adana mukâta’atı
	5962,5 guruş
	Selanik kal’ası muhâfazasındaki yeniçerilerin mevâcibleri


Yine ıstabl-ı âmire için Kayseri sancağından getirtilecek erkek ve dişi deve ile (AŞS. 105/107-8) 1715 tarihinde  acil olarak merkeze gönderilmesi istenilen develerin  finansı da Adana eyâleti mukâta’ası tarafından karşılanmıştır.
 Adana eyâleti mukâta’ası yıllık gelirlerinin  sefer lojistiği finansları için kullanıldığına dair örneklere sıkça rastlanmaktadır. Doğu seferi için Danişmentlü Türkmeni cemâatinden alınacak 20 katar şütûrânın masraflarının da Adana ihtisâbı mukâta’ası gelirinden karşılanması buna bir örnek oluşturmaktadır.


Mukâta’a gelirlerinden bazan da yüksek rütbeli askerî görevlilerin maaş veya diğer ödemelerinin karşılandığı görülmektedir. Örneğin 1755 tarihine ait Adana vâlisi Nu’mân Paşa’nın imdâd-ı seferiyyesinin ikinci taksitinin 700 guruşu Dündarlı kazâsı mukâta’ası gelirinden, 260 guruşu ise Kara’isalu kazâsı mukâta’ası gelirinden tahsil edilmiştir (AŞS. 13/140-187). Başka bir örnekte ise Adana’da bulunan Sadrazam Ali Paşa vakfından Özbeği Nakşibendi tekke şeyhinin arzı üzerine tekkede bulunan fukarâya yemek ve yardım parası için Adana ihtisâb mukâta’ası gelirinden 20 akçe tahsis edildiği görülmektedir (D.BŞM. 2/4086). Aşağıdaki tabloda da (Bkz.Tablo-2)  askerî sınıfa mensup diğer görevlilere mukâta’a gelirlerinden yapılan tahsisler yer almaktadır.
 

Sefer organizasyonunun sorunsuz bir şekilde işleyebilmesi için, sefer güzergahında olan yolların, köprülerin ve menzillerin iyileştirilmesi gerekmekteydi. Bu bağlamda mukâta’a gelirlerinin bir kısmı da bu gibi lojistik ihtiyaçlara  ayrılmıştır. Şöyle ki; 1734 tarihinde Adana eyâletinin dönüm-i duhân ve resm-i duhân mukâta’asından 11836 guruş
, 1758 tarihinde de yine Adana eyâleti mukâta’ası gelirinden 5000 guruş Adana’da bulunan Misis köprüsünün tamir masrafları için  kullanılmıştır (MAD. 10201/319).
Tablo2. Askerî Sınıfa Mensup Diğer Görevlilere Mukâta’a Gelirlerinden Yapılan Tahsisler
	Mukâta’a
	Tahsis edilen
	Görevi
	Görev Yeri
	Miktar (akçe)
	Tahsis türü

	Adana ihtisâbı mukâta’ası
	Arif Mehmed Emin
	Hâtib
	Adana 
	 2 (günlük)
	Maaş

	Adana mukâta’âtı
	Mehmed Ömer
	Sipâhi
	
	720 (senevî)
	Tekâ’üd ulûfesi

	Adana memleha mukâta’ası
	Musa Bâli 
	Sipâhi
	Adana
	
	Ulûfe

	Adana Boyahâne mukâta’ası
	Hasan Mehmed
	Sipahi
	-
	720 (senevî)
	Ulûfe

	Adana memleha mukâta’ası
	Es-Seyyid Abdu’r-rahman
	
	Tarsus (Hazret-i Danyal türbe-i şerîfinde)
	
	Maaş

	Adana Boyâhâne mukâta’ası
	Halil Ali
	
	
	440 (senevî)
	Maaş

	Adana Boyâhâne mukâta’ası
	İbrahim
	Kapıkulu
	
	12 (yevmî)
	Ulûfe



 Sonuç olarak, XVIII. yüzyıla gelindiğinde hem galibiyet hem de mağlubiyetlerin yaşandığı uzun ve yorucu bir yüzyılın içine giren Osmanlı devleti, düzenli ödeme gerektiren harcamaları özellikle de savaş organizasyonu için gerekli malî kaynakların sağlanması ve ihtiyaç duyulan bölgelere gönderilmesi için gerekli finansı, malî krizlerini aşmak için yaygınlaştırdığı mukâta’a alanlarından karşılamıştır. Zirâ devlet, XVIII. yüzyıla girerken büyük bir savaş organizasyonunun içinden çıkmış ve savaş alanlarında artık başarısız olmaya ve toprak kaybetmeye başlamıştır. Bu nedenle askerî teknolojisini geliştiren batı karşısında başarılı olabilmek için mukâta’a alanlarını genişleterek artırmayı planladığı gelirleriyle bütçe açıklarını gidermeyi planlamıştır.

Devlet, askerî lojistik finansını karşılarken genellikle geliri yüksek mukâta’aları tercih etmiştir. Bu bağlamda Adana mukâta’alarından yıllık geliri yüksek olan memleha mukâta’ası da bunlardan birisidir.
 Yine yıllık geliri yüksek mukâta’alardan olan ihtisâb mukâta’ası, mâl-i resm-i kışlak, Dündarlı mukâta’ası, mâl-i avârız ve bedel-i nüzul, mâl-i resm-i ispence ve boyahâne mukâta’ası gelirleriyle de askerî harcamalarını finanse etmiştir.

 Son söz olarak, savaşlar ve askerî harcamalara göre şekillenen Osmanlı finansal sisteminin XVII. yüzyıl sonlarından itibaren yaşadığı geçiş döneminin, malî tarih araştırmaları için önemli bir konuma sahip olduğu düşünülmektedir.
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�“Fiskalizm ilkesinin ana hedefi, hazineye ait gelirleri mümkün olduğu kadar yüksek düzeye çıkarmak ve ulaştığı düzeyin altına inmesini engellemektir. Bkz. Mehmet Genç, Osmanlı İmparatorluğu’nda Devlet ve Ekonomi, Ötüken Yayınları, İstanbul, 2003, 63.


�Osmanlı devletinde ulûfe ya da  kelimesiyle saray hizmetlileri, yeniçeri ve kapıkulu askerine her üç ayda bir ödenen düzenli maaş ödemeleri kastedilmektir. Ayrıntı için bkz. Mehmet Mert Sunar, "Ulufe", TDV, Cilt.42, 124-126, 2012.


�Ayrıntı için bkz. Yaşar Yücel, Osmanlı Devlet Teşkilatına Dair Kaynaklar, Kitâb-ı müstetâb, Kitâbu mesâlihi’l-müslimîn ve menâfi’i’l-mü’minîn, TTK Ankara 1988, XI-XII.


�Paranın tağşişi ile amaç paranın değeri ile oynayarak hazineye yeni gelirler sağlamaktı. Osmanlı devletinde II. Mehmet dönemine kadar ekonomi aynî değerlere bağlı olduğundan paraya duyulan ihtiyaca ve para tağşişlerine rastlanmaz. Ancak bu dönemden itibaren artan savaş maliyetleri paranın değeriyle oynanmasını da gündeme getirecektir. Ayrıntı için bkz. Pamuk, a.g.e, 77-101.


�“…..İfrâz-ı Zû'l-kadriyye mukâta'ası derûnunda vâki' olmakdan nâşî voyvoda olanlar taraflarından idâre oluna gelen 11 re's bargir ile mukayyed Kurtkulağı menzilinin senevî gayr-i ez-ücret 797,5 bargir bahâsından 372,5 guruşu mukâta'a-i mezbûreden ve 435 guruşu dahi Karaisalı mukâta'ası mâllerinden ocaklık olub….” Bkz. AŞS.1/138.


� “....Adana eyâleti mukâta'âtı mâline mahsûb olmak ve akçesi tarafından verilmek üzere fermânım olan 20 katar deve tedârike mübâşeret eyledikde yedinde emr ve zimmet olduğundan ahâlî-i vilâyet ta'allül üzere olmalarıyla emr ve defteri irsâli ricâsına istid'â-yı 'inâyet eylediğin ecilden hazîne-i 'âmiremde mahfûz olan mevkûfât defterlerine nazar olundukda 1129 senesinde vâki' sefer-i hümâyûnum için ıstabl-ı 'âmireme teslîmi iktizâ eden nefs-i Adana'dan 11 katar Tarsus'dan 5 katar ve Sarıçam kazâsından 1 katar ve Kara'isalıdan 1 katar ve Sis'den 1 katar ve Ayas'dan bir katar ki cem'ân 20 katar devenin beher katarı 300 guruşdan 6000 guruş eylediği mukayyed bulunmağın vech-i meşrûh üzere mevkûfâtdan sûret-i defter ve zikr olunan kazâlardan bir sâ'at üzere sâdibânları ve mu'temed-i 'ileyh adamlarıyla 'aceleten irsâl ve îsâl içün emr-i şerîfim verilmek telhîs ve 'arz olmağla bir vakti sâ'ir vakte kıyâsen bir dürlü 'illet ve bahâne ile kimesneye kat'ân 'avk ve te'hîr etdirmeyüb…..” Bkz. AŞS. 21/93.


�“....ıstabl-ı 'âmiremde mevcûd bulunmak üzere Danişmendlü Tükrmeni cemâ'atından mübâya'ası fermânım olan yirmi katar şütûrânın bahâları ve Asitâne-i Sa'âdet'ime gelince nafaka bahâları içün iktizâ eden 6200 guruş 1112 senesine ihtisâb mukâta'ası mâlinden ta'yîn ve havâle olunmağın imdi sen ki mûmâ-ileyhsin işbu şerîf-i 'âlişânımla mübâşir ta'yîn olunan zîde mecdihu vardığı gün meblağ-ı mezbûru bilâ-tevakkuf mübâşir mûmâ-ileyhe tamâmen edâ ve teslîm olunduğuna……” Bkz. AŞS. 129/7-21.


� “....Adana mukâta’ası mâlinden almak üzere yevmî iki akçe tekâ’üd ‘ulûfesine mutasarrıf Mehmed ‘Ömer mahfel-i kazâdan 1117 senesi Martı ibtidâsından tamâmına değin mukâta’a-i mezbûre mâlinden almak üzere mutasarrıf olduğum yevmî iki akçe tekâ’üd ‘ulûfemden senevî müctemi’a olan 720 akçeye müstahakk olduğum ‘ulûfemi hâlâ mukâta’a-i mezbûre olan yedinden tamamen âhz ve kabz eyledim....”, Bkz. D.BŞM. 2/4796, D.BŞM.ADM. 3/5;“Dergâh-ı mu'allam cebecilerinden beşinci bölükde yevmî 12 akçe 'ulûfeye mutasarrıf olan Süleyman Mehmed ikinci bölükde yevmî 12 akçe 'ulûfeye mutasarrıf Mustafa 'Abdullah İstanbul'da fevt olub 'ulûfeleri mahlûl olmakla mahlûllerinden Adana Boyahânesi mâlinden olmak üzere kendiye vazîfe verilmek bâbında 'inâyet ricâ etmeğin hakkında mezîd-i 'inâyet-i padişâhânem zuhûra götürüb kendi 'arz-ı hâli mukâbelesi der-kenârı 1144 senesi Muharreminin 9.günü târîhiyle müverrah verilen ru'ûs-ı hümâyûnum mûcebince mahlûl-ı mezkûrlardan yevmî 12 akçesin tevcîh edip üzerlerine edâsı lâzım gelen rüsûmu vermek şartıyla bu berât-ı hümâyun-ı şevket-makrûnu verdim ve buyurdum ki mezbûr İbrahim varub vech-i meşrûh üzere ta'yîn olan yevmî 12 akçe vazîfesin Adana Boyahâne mâlinden emin olanlardan alıb mutasarrıf ola….” Bkz. D.BŞM.ADM. 5/107, D.BŞM.ADM. 8/2, D.BŞM.ADM. 8/8, AŞS. 38/167.


�“.....oldur ki nefs-i Adana kurbunda cereyân eden nehrin üzerinde mebnî cisrin kebîr taşı ve kaldırım korkulukları mürûr-ı eyyâm ve ezmine ile bir gözü münhedim olub ve tarîk-i caddede vâki' olmak hasebiyle ayâb eden hüccâc-ı müslimîn ziyâde zahmet çekmekle ta'mîr ettirilmesi mühimm ve muktezî olmağın bi'l-fi'il Başdefterdâr olan iftihârü'l-emâcid ve'l-ekâbir el-hâcc Halil Efendi hazretlerinin ber-vech-i mâlikâne mutasarrıf oldukları Adana eyâletinin dönüm-i duhan ve resm-i duhan mukâta'ası mâlinden olmak üzere mûmâ-ileyh Hacı Halil Efendi iltimâsıyla ta'mîr ve 1146 senesine mahsûb mültezimi olub Adana a'yânından Musâ Bâli zâde el-hâcc Mustafa Ağa ma'rifetiyle sarf olunub………” Bkz. AŞS. 38/41-73.


�“Binâ'en 'alâ-zâlik Adana sancağında vâki' Yüregir nâhiyesinde mahsûl-ı memleha-i Ağcadeniz ve Gülmelik ve tevâbi'i maktû'u kimesnenin mâlikâne 'uhdesinde olmayub hâric-i ez-defter iken İfrâz-ı Zû'l-kadriyye voyvodaları Belli memlehası mülhakâtındandır deyu hilâf-ı defter zabt ve mîriye gadr etmeleriyle defteri mûcebince İfrâz-ı Zû'l-kadriyye mukâta'ası mülhakâtı olan Belli memlehası hudûdundan hâric ve Adana'nın dahi 'alâka ve medhali olmamağla 1133 senesi Martından bir yük akçe mâliyle müceddeden kayd ve sâdır olan fermân-ı 'âlîşânım mûcebince bundan âkdem beyne'n-nâs def'atiyle müzâyede ve rağbâtı inkıtâ'ından sonra 2000 guruş mu'accele ile işbu râfi'u tevkî-i refîi'ş-şân-ı hâkânî meserret-'ünvân-ı cihân-bânî kıdvetü'l-emâsil ve'l-akrân Mustafa zîde kadrihu üzerine karâr …….” Bkz. AŞS. 22:60.
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