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Dog. Dr. Dilsat YILMAZ

Oz

Sokaklarda ¢alisan ya da sokaklart yagam alani bilen gocuklarin sayisi giderek
artmaktadir. Bu artis sonucunda, anilan ¢ocuklarin fail ya da magdur olduklar:
olaylar giindem olugturmaktadir. Tartigmalarin sosyolojik boyutu yogunlasirken,
hukuki, ozellikle de idare hukuku boyutu ikinci planda kalmaktadir. Oysa,
toplumsal hayau etkileyen bu durum, idare hukuku perspektifinden “kamu
hizmeti” olgusu ile ice ice gegmektedir. Sorunlar, idareye yerine getirme gorevi
verilen, “kamu hizmeti” nitelikli faaliyetlerdeki aksaklig1 ve diizensizligj isaret
etmektedir Dolayistyla, ortaya ¢ikan istenmeyen sonuglarin idareye atfi glindeme
gelebilmektedir. Bu makalede, sokak ¢ocuklart olgusu esasen kamu hizmeti ve
idarenin sorumlulugu perspektifinden incelenecektir Konu uluslararas: diizen-
lemeler ve Anayasa hiikiimleri ile yakin iliskili oldugundan, Idare Hukukuna
iliskin agiklamalardan 6nce; bu agiklamalara yetecek kapsamda anilan diizen-
lemelere deginilecektir. Akabinde, anilan diizenlemeler ile baglantsi kurularak
[dare Hukuku agisindan inceleme yapilacaktir. Konunun genisligi sebebiyle
inceleme, daha dikkate deger bulunan hususlarla sinirli olacaktur.

Anahtar Kelimeler: Sokak ¢cocugu, kamu hizmeti, idarenin sorumlulugu,
sosyal devlet, idari teskilat.
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STREET CHILD FROM THE PERSPECTIVE
OF ADMINISTRATIVE LAW

ABSTRACT

The children who work at the streets and know there as home are increasing in
numbers day by day. Because of this increase, events resulting in being actor or
victim composes an agenda Although the debates in matter especially majors in
sociologic aspect; the aspect of law — especially administrative law-falls behind.
However, this issue that affects social life remarkable, is closely associated with
“public service” from the perspective of administrative law. The problems
occured indicate to the absence and confusion of public service, fullfillment
of which is given as a duty to the administration. In this perspective, the result
of attribution of results undesireble to the administration is the case. In this
article, street child fact will be mainly considered from the view of public ser-
vice and liability of administration. Because of the relation with international
regulations and Constitution, these regulations will also be handled before
the assesments regarding to Administrative Law, in a restricted amount that is
enough for the explanations related to last mentioned subject. After that, the
matter will be handled in terms of Administrative Law, but also associated with
the first mentioned regulations. . But because of the wide scope of the matter,
assessment will be restricted by the subjects considered more remarkable.

Keywords: Street child, public service, responsibility of administration, social
state, administrative establishment.
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L GIRIS$

“Sokak ¢ocuklar1” konusu sorgulanmaya baslandiginda, s6z konusu gercek-
ligin aslinda Idare Hukuku alaninin kalbinde yer alan kurumlar ile yakindan
iliskili oldugu ortaya ¢tkmaktadir. Bu makale, kent sokaklarinda sayilar1 giinden
gline artmakta olan “sokak ¢ocuklari” olgusunun, idare hukukunun temel konu-
lartyla ne derece iliskili oldugunu sinirli bir diizeyde de olsa ortaya koyabilme
cabasinin bir @riintidiir. Ancak konunun genisligi diistiniildiigiinde, degerlen-
dirmenin sinirlandirilmasi ihtiyaci dogmaktadir. Anilan sebeple, konu temel
olarak “kamu hizmeti” ve “idarenin sorumlulugu” kapsaminda ele alinacakir.
Konunun idare hukuku alanina iliskin kesitinin degerlendirilebilmesi a¢isindan
oncelikle uluslararas: diizenlemelere, Anayasa hiikiimlerine, ilgili mevzuata ana
hatlari ile yer verilmesi de zorunluluk arz etmektedir.

ILM“COCUK” KAVRAMI
A. GENEL OLARAK “COCUK” KAVRAMI

“Cocuk” giinliik hayatta sik¢a kullanilan bir kelime olmakla beraber, bilimsel
agidan bakildiginda farkli tanimlamalara ulasiimakeadir. Ozellikle bu siirecin
ne kadar siirdiigii ve ne zaman sona erdigi hususunda farkli yaklagimlar bulun-
maktadir?. Tiirk Dil Kurum tarafindan (TDK) hazirlanan Bilim ve Sanat
Terimleri Ana Sozlugi'nde (Egitim Terimleri) cocuk “Bebeklik ¢agr ile erginlik
cag arasindaki gelisme dineminde bulunan insan”®” seklinde tanimlanmakrtadur.
Ancak, soz konusu ¢agin baslangicindan ziyade bilhassa bitis ani konusunda farkli
kabuller bulundugu belirtilmektedir®. Sener/Serdar, ¢ocuklugun toplumsal-
kiiltiirel bir gerceklik olduguna ve mekansal olarak da farklilasabildigine dikkat

[1]  Yargi kararlart dahil olmak tizere, elektronik ortamdan erisilen verilerin tamamu i¢in son
erisim tarihi 06.05.2018 dir.

[2]  Bkz. AKYUZ Emine, Cocuk Hukuku, Cocuklarin Haklari ve Korunmast, Pegem Akademi,
Genisletilmis 5. Baski, Ankara, Ekim 2016, s. 91.

[3] TDK, http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_bilimsanat&arama=kelime&guid
=TDK.GTS. 59d145d62edaf9.52379231.

[4]  SENER Sami- SERDAR Meryem, ” “Sokak Cocuklari” Problemi ve Probleme Yonelik
Uygulanan Politikalar (Tiirkiye- Hindistan Ornegi)”, Dumlupinar Universitesi Sosyal
Bilimler Dergisi, Nisan 2015, S. 45, s. 105, http://www.dergipark.gov.tr/download/article-
file/56084 ; AKYUZ, s. 91.; “... Cocuk Haklar: Bildirisinde de belirtildigi gibi, “cocugun
gerek bedensel gerek zihinsel bakimdan tam erginlige ulasmams olmas: nedeniyle dogum
sonrasinda oldugu kadar, dogum oncesinde de wygun yasal korumay: da iceren izel giivence
ve koruma gereksiniminin bulundugu” nu hatirda tutarak...” BM Cocuk Haklarina Dair
Sézlesmesi (BM Cocuk Haklart Sézlesmesi) Onsézden, htep://cocukhaklari.barobirlik.org,
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cekmektedirler®. Ayni yazarlar, cocuklugun bitisinin de farkl kriterlere bagli
olarak; 13-18 yaslarina tekabiil ettigini ifade etmektedirler”. Bu noktada, daha
sonra pek ok kez deginilecek olan, ¢ocuk hukuku alaninda uluslararasi alanda
belkemigi niteliginde olup iilkemizce de imzalanmis ve 1982 Anayasast’nin
90. maddesi geregince kanun hitkmiinde olan Birlesmis Miletler Cocuk Haklar:
Sozlesmesi’'nin® 1. maddesinde “Bu Sozlesme uyarmca cocuga uygulanabilecek
olan kanuna gore daha erken yagta resit olma durumu harig, onsekiz yasina kadar
her insan cocuk sayilir.”®" belirlemesi yapilmaktadir. Sézlesmedeki bu istisna,
cocuklugun topluma gére degisebilen bir kavram olmast ile agtklanmaktadir™?.
Ne var ki; bizim i¢in 6nemli olan “hukuki anlamda” gocugun kim oldugudur.
Hukuken ¢ocuk kavraminin karsiligi onun ne kadarlik siire i¢in korunmaya

tr/dokuman/mevzuat_uamevzuat/birlesmismilletler.pdf , Yine bkz. htep://www.kdkcocuk.
gov.tr/anasayfa/contents/files/YasalDuzenlemeler/BM_cocuk_Haklari_Bildirisi.pdf

[5]  SENER- SERDAR,s. 105., Ayn1 yonde bkz. AKYUZ, s. 91., Bkz. Ankara Sokaklarinda
Calistirilan Cocuklar: Sorunlar ve Thtiyaglar, (ASPB, ILO, Hacettepe Universitesi Cocuk
Haklar1 Uygulama ve Arastirma Merkezi), Anil Grup Matbaacilik Yayincilik, Ankara, Aralik
2016, s. 3., OZANSOY Ciineyt, “Oznesini Arayan Nesneler: Cocuk ve Cocuk Haklar1”,
TBB Dergisi, 1999/1, s. 43, http://tbbdergisi.barobirlik.org.tr/m1999-19991-876.

[6]  SENER- SERDAR, s. 105.

[7]1  Bkz. IPEK Aydin, “Cocuk Haklarinin Gelisimi ve Kargilikli Olarak Anayasal A¢idan
Degerlendirilmesi”, SUHFD, C. 20, S. 1, 2012, s. 159, 160., http://dergipark.gov.tr/
download/article-file/262769; OZANSQY, s. 54.

[8]  Bundan sonra, “Sézlesme” olarak deginilecektir., Ayrica bkz. Cocuk Haklarina Dair
Sézlesmenin Bagvuru Usuliine Iligkin Thtiyari Protokoliin Beyanla Birlikte Onaylanmast

Hakkinda Karar, RG. 07.12.2017, S. 30263.

[9] Insan Haklari Evrensel Beyannamesinde sozlesmede diizenlenen haklar “herkes”
bakimindan taninmakta, ayrica m. 25’te ¢ocuklarin 6zel bakim ve yardim gérme haklar:
bulundugu, evlilik ici ya da disinda dogmus olmalarina bakilmaksizin ayni sosyal
giivenceye sahip olduklari belirtilmektedir. Bkz. http://www.danistay.gov.tr/upload/
insanhaklarievrenselbeyannamesi.pdf, ayrica bkz. KALABALIK Halil, Insan Haklar1
Hukuku, 5. Baski, Seckin Yayinevi, Ankara, Eyliil, 2017, s. 650., Birlesmis Milletler Cocuk
Haklar1 Bildirgesi’'ne gore ... bedensel ve zihinsel bakimdan heniiz olgunlasmamas olan ¢ocuk,

dogumdan ince oldugu gibi dogumdan sonra da wygun yasal korunma dabil izel gozetim ve
bakima gereksinme gostermektedir” , ilke 2: “Cocuk, ozel olarak korunur, yasalar ve bagka
yollarla saglikls ve normal bicimde, ozgiirliik ve sayginlik kosullarinda bedensel, zihinsel, ahlaki,
manevi ve toplumsal olarak gelismesine olanak saglayacak firsar ve kolayliklardan yararlanir.
Bu amagla ¢ikarilacak yasalarda, cocugun ¢ikarlar: onde gelir’. http:/[www.kdkcocuk.gov.
tr/anasayfa/contents/files/YasalDuzenlemeler/BM_cocuk_Haklari_Bildirisi.pdf

[10] AKYUZ,s. 95.
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ve yardima gereksinim duydugu ile ilgilidir"". Tiirk Hukuk sistemine bakildi-
ginda cocukluk, 4721 Sayili Tiirk Medeni Kanunu (TMK)!"? nin 28. maddesi
uyarinca sag olarak tam dogum ile baglamakta® ve ayni Kanun'un 11 maddesi
uyarinca kural olarak 18 yasin ikmali ile sona ermektedir!'4.

B. “SOKAK COCUGU” KAVRAMI

“Cocuk” iist bagligr alunda yer aldigi noktasinda tartugsma bulunmayan
sokak ¢ocugu; TDK Giincel Tiirkge Sozlitkte “Vaktini genellikle sokaklarda
gecirip egitimden yoksun kalmis cocuk” seklinde tanimlanmaktadir!™. “UNI-
CEF Calisan Cocuklar ve Sokak Cocuklarinin Sémiiriisii” isimli dokiimanda
ise sokak cocugunun “yasam: ve yasam kaynaklar: icin sokagr kendine mesken
haline getirmis olan, sorunlu yetiskinlerin gozetiminden ve yonlendirmesinden
yoksun olan, heniiz yetiskinlige ulasmamas herhangi bir kiz ya da erkek cocuk”
seklinde tanimlandig belirtilmektedir®. Giderek toplumsal hayatta sayilart
artmakta olan ve vaktinin ¢ogunu sokaklarda geciren bu ¢ocuklar bakimindan
UNICETF tarafindan, aile ile kurulan iliski dikkate alinmak suretiyle; “sokakta
calisan ¢ocuk”; “sokaktaki ¢ocuklar” ve “sokagin ¢ocuklari” seklinde tiglii bir
siniflamaya konu yapilmaktadur. Ilk grup, aileleri ile iliski iginde olup; giinliik
sokak yasamlarinin akabinde evlerinde donmekte, ikinci grubun ise aile bagt
zayiflamig olup aile ile zaman zaman iligki kurulmaktadir. Son grupta ise,

[11] INAN Ali Naim, Cocuk Hukuku, Ankara Universitesi Egitim Fakiiltesi Yayinlari,
Ankara, 1968, s. 10; AKYUZ, s. 100.; Farkli hukuk alanlari bakimindan 18 yas alt igin
sinirlandirmalar yapilmast hususunda. ayrica bkz. Akytiz'iin ayni eserinde ayni sayfa.

[12] RG. 08.12.2001, S. 24607.

[13] 18 yasindan dnce ergin olunma sdz konusu olsa da, 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu
(RG.15.07.2005, S. 25876) m. 3 uyarinca “cocuk” luk devam etmekredir., Bkz. [PEK
Ali Thsan, “ Tiirk Hukukunda Cocuk Haklarina Dair Uluslararasi Sézlesmelerin Cocuk
Hukukuna Etkileri”, Terazi Aylik Hukuk Dergisi, Aralik 2014, S. 100, s. 524. ( IPEK,
Terazi olarak ifade edilecektir).; Cocuk haklar sozlesmesinde gocukluk 18 yas ile bitmekte
iken; Cocuk Koruma Kanunu bu siireyi 18 yas ikmaline kadar uzatmakta olup, TMK
uyarinca daha erken ergin olanlar da ¢ocuk sayilmaya devam etmektedirler. Bkz. BALO
Yusuf Solmaz, Cocuk Koruma Hukuku, Seckin Yayinevi, Ankara, Nisan 2013, s. 42 vd.;
AKYUZ, s. 469.

[14] Cocuk yerine zaman zaman, “kiigiik”, gibi farkli kavramlarin da kullanilmasi ve yas

sinirlamalart hakkinda bkz. KALABALIK, s. 646 vd.

[15] http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.
GTS.5a5a8cebe082b8.13835419.

[16] ATAUZ Sevil, “Diinya Kentlerinin Yeni Olgusu: Sokak Cocuklar1”, Birikim Dergisi,
Aralik 1998, S. 116, s. 71.
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cocugun ailesiyle iliskisi bulunmamaktadir!’”). Ayrica ikili bir siniflama da
yapilmus; aileleri ile bagi olmakla beraber masraflarini ¢ikarmak igin ya da evi
gecindirebilmek amaciyla sokaklarda ¢alisanlar “sokaktaki ¢ocuklar”; ailesi ile
bag1 olmaksizin yasamini sokakta kazanip sokakta siirdiirenler “sokagin ¢ocuk-
lart” olarak ifade edilmigtir™®. Goriildiigii tizere “sokak ¢ocugu” kavrami pek
cok farkli durumu/anlamu icine alacak genisliktedir. Hatta bu durum doktrinde
ayni projede calisanlar bakimindan dahi anlasmada sorun yaratici nitelikte
gosterilmekeedir™. Bu kavramsal karmasa dikkate alindiginda; ne sekilde
isimlendirilirse isimlendirilsin -yapilan siniflandirmalar bakimindan- biitiin bu
cocuklarin ortak ézelliklerinin “gii¢ kosullar altinda yasayan ¢ocuklar” oldugu
ifade edilmektedir®. Costu, bu kavramsal karigiklik icinde; sokak ¢ocugu olma
olgusunun sokakta ¢alisma ile baglayip, sokagin cocugu olma agamasina kadar
devam eden bir siire¢ olduguna vurgu yapmaktadir?". O halde sokak cocuklart
konusu kapsaminda yapacagimiz degerlendirmeler, ailesi ile iligkisi olsun ya
da olmasin sokakta yasamini siirdiirenler kadar sokakta calisan gocuklari da
icine almaktadir.

11I. HUKUKI DUZENLEMELERDE “COCUK”'2?

“Cocuk” ve -bu baglamda “sokak ¢ocugu” kavrami da-, uluslararasi ve ulusal
diizenlemelerde yer bulmugtur. Calismamizda, ¢ocuga iliskin diizenlemeler
kamu hukuku, kamu hukuku i¢inde ise esasen idare hukukunu etkiledigi

[17] Bkz. SENER-SERDAR,; . 106, 107; COSTU Kamil, Sokak Cocuklarinin Sosyo-Kiiltiirel
Yapist (Istanbul Ornegi), Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, MUSBE, Temmuz 2007,
s. 11, 12. ( YOK Ulusal Tez Merkezi Resmi Web Sayfast: ).; ATAUZ, s. 70, 71; Bkz.
Sorunlar ve Thtiyaglar, s. 6 vd.

[18] ATAUZ,s. 71.; COSTU, s. 12.; BAYRAKTAR Giiray, Sokak Cocuklarinin Sosyo-
Kiiltiirel ve Ekonomik Ozellikleri Acisindan Incelenmesi: Ankara Sakarya Caddesi C")rnegi,
Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, PUSBE, Ekim 2007, s. 5, 6 (YOK Ulusal Tez Merkezi
Resmi Web Sayfast).

[19] COSTU,s. 13.
[20] SENER- SERDAR, s. 107.

[21] COSTU,s. 15.; TUNC Giiven, “Sokaklar ve Cocuklart”, Birikim Dergisi, Aralik 1998,
S. 116, s. 80, 81.

[22] “Cocuk” kavrami sokak ¢ocuklarini da igine almaktadir. Bu sebeple bagliklarda “sokak
cocugu/cocuk” ifadesi yerine “cocuk” ifadesi tercih edilmistir. Yapilan agiklamalarda
da goriilecegi iizere, 6ncelikle konu baglaminda ¢ocuklara iliskin genel bilgiye yer
verilip, akabinde sokak gocuklari (sokaklarda ¢alisan, yasamini siirdiiren) hakkinda
degerlendirmeler yapilmaktadur.
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olciide dikkate alinacaktir. Baska bir ifade ile, bu diizenlemelere, idare hukuku
alanindaki degerlendirmelere yardimei olacak kapsamda deginilecektir.

A.ULUSLARARASI DUZENLEMELERDE “COCUK”
1. GENEL CERCEVE

Cocuk haklari konusunda temel nitelikli ve ¢aligmamizda da pek ¢ok kez
deginilecek metin 20 Kasim 1989 tarihli Cocuk Haklarina Dair Birlesmis
Milletler Sézlesmesi'dir?”. Bunun yani sira Avrupa Konseyi ve Lahey Devletler
Ozel Hukuku Konferansi da ¢ocuk hukukuna iligkin ¢alismalar yapmuistir. ILO
ve Afrika Birligi 6rgiitii gibi bu konuda hukuki diizenlemeler yapan pek ¢ok
orgiitlenme de bulunmaktadir®%.

Turkiye’nin de imzalamis oldugu™®' , Anayasanin 90. maddesi® geregince

kanun hitkmiinde olup, ulusal hukuki metinler bakimindan énemli bir basamak
olusturan, Sézlesme tarafi devletler™ ve dolayistyla bu devletlerin idareleri
bakimindan da aslinda birgok kamu hizmeti 6ngéren Cocuk Haklarina Dair

[23] “Cocuk Haklar1 Sézlesmesi”.; Daha once ifade edildigi tizere bu diizenleme “Sézlesme”
olarak ifade edilecektir.; Uluslararasi diizenlemeler hususunda bkz. Sorunlar ve Ihtiyaqlar,

s. 31 vd.

[24] Cocuk hukukuna iliskin bu diizenlemeler konusunda bkz. AKYUZ, s. 6 vd.; Ayrica bkz.
IPEK, Terazi, s. 524 vd.

[25] Imza 1990, Onay 1994, Yiiriirlitk 1995., http://www.mfa.gov.tr/cocuk-haklari-konusunda-
turkiye_de-yapilan-calismalar.tr.mfa .

[26] Anayasa m. 90: “... Usuliine gire yiiriirliige konulmugs milletleraras: andlasmalar kanun
hitkmiindedir. Bunlar hakkinda Anayasaya aykirilik iddias: ile Anayasa Mahkemesine
bagvurulamaz. Usuliine gore yiiriirlige konulmus temel hak ve ozgiirliiklere iligkin milletleraras:
andlasmalarla kanunlarin ayni konuda farkls hiikiimler icermesi nedeniyle ¢ikabilecck
uyusmaziiklarda milletleraras: andlagma hiikiimleri esas alni”., , IPEK, Terazi, s. 524.,
Yarg: yetlerinin dogrudan uygulama ydntemi uygulamast hakkinda bkz. BALO, s. 52,53.

(271 m. 2: “Taraf Devletler, bu Sizlesmede yazili olan haklar: kendi yetkileri altinda bulunan
her cocuga, kendilerinin, ana babalarinin veya yasal vasilerinin sahip olduklars, 17k, renk,
cinsiyet, dil, siyasal ya da bagka diisiinceler, ulusal, etnik ve sosyal kiken, miilkiyet, sakatlik,
dogus ve diger statiiler nedeniyle hicbir ayrim gizetmeksizin tanir ve taahhiit ederler...”; m.
4: “Taraf Devletler, bu Sizlesmede taninan haklarin wygulanmas: amacryla gereken her tiirlii
yasal, idari ve diger onlemleri alirlar. Ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklara iliskin olarak,
Taraf Devletler eldeki kaynaklarmi olabildigince genis tutarak, gerekirse uluslararast isbirligi
cercevesinde bu tiir onlemler alirlar”; m. 43: “ Taraf Devletlerin bu Sizlesme ile distlendikleri
yiikiimliiliikleri yerine getirme konusunda kaydettikleri ilerlemeleri incelemek amacyla,
gorevleri asagida belirtilen bir Cocuk Haklar: Komitesi kurulmugtur....”; Ayrica bkz. BM
Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi, m. 2.
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Birlesmis Milletler S6zlesmesi uyarinca ¢cocugun -dolayisiyla sokak cocuklarinin
da- sahip oldugu haklara konumuz ¢ercevesinde kisaca deginilecektir. Ancak 6zel-
likle vurgulanmalidir ki, gocuklar BM Insan Haklari Evrensel Beyannamesi’nde
ifade edildigi iizere, 6zel olarak korunmast gereken bireylerdir® . BM Cocuk
Haklari Sozlesmesi Onsozi'nde de bu durum “... Cocuk Haklar: Bildirisinde
de belirtildigi gibi, “cocugun gerek bedensel gerek zihinsel bakimdan tam erginlige
ulasmamas olmasi nedeniyle dogum sonrasinda oldugu kadar, dogum oncesinde de
uygun yasal korumayt da iceren ozel giivence ve koruma gereksiniminin bulundugu”
nu hatirda tutarak,...”?" seklinde belirtilmistir®®.

2. BM COCUK HAKLARI SOZLESMESI

Oncelikle gocuk hukuku alaninda 6zellikli bir yer tastyan Sozlesmede gocuga
taninan haklara, “sokak ¢ocuklari” konusuna 1sik tutacak sinirlilikta bakilmasi

gerekmektedir®!):

[28] IHEB m. 25/2: “...Analarn ve cocuklarin ozel bakim ve yardim gorme haklar: vardr...” .,
Ayrica bkz. BM Cocuk Haklar1 Bildirgesi Baslangig Kismy, ilke 2, 8; Bkz. Cenevre Cocuk
Haklar1 Beyannamesi, http://www.cocukvakfi.org.tr/resource/docs/cocukla_ilgili%20
sozlesmeler/A.CocuklallgiliUluslararasiSozlesmeler/A.2.£.%201924CENEVRE_COCUK _
HAKLARI_BiLDiRiSi.doc. ; Avrupa Sosyal Sarti, m. 7, 17 https://www.tbmm.gov.tr/
komisyon/kefe/docs/sosyalsart.pdf ; BM Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararast
Sézlegmesi, http://www.unicankara.org.tr/doc_pdf/metin134.pdf, m. 10; BM Kisisel ve
Siyasal Haklar Uluslararast Sozlesmesi, m. 24; http://www.unicankara.org.tr/doc_pdf/

metin133.pdf .

(29]  “...Diinyadaki iilkelerin tiimiinde cok giic kosullar altinda yasayan ve bu nedenle ozel bir
ilgiye gereksinimi olan cocuklarin bulundugu bilinci icinde...”.

[30] INAN, s. 10; “ Bilindigi iizere cocuk bedensel ve rubsal agidan siirekli gelisim ve degisim
gosteren ve bu gelisimini tamamlamamag bir bireydir. Bu gelisim ve degisimin saglikl olarak
devam etmesinde toplumun ve toplumun rgiitlenmis sekli olan devletin sorumbulugu siz
konusudur”. IPEK, s. 152., ; Bu evrede cocugun bazen kendinden dahi korunmas: gerektigi
belirtilmektedir. BALO, s. 96.

[31] Sozlesme hiikiimlerine iligkin yapilan aciklamalarin basliklarinda (madde metnine kismen
deginilmesi halinde dahi) http://cocukhaklari.barobirlik.org.tr/dokuman/mevzuat_

uamevzuat/birlesmismilletler. pdf sayfasinda yer alan metinde kullanilan bagliklar tercih
edilmistir.
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a. Cocugun Yagam ve Gelisme Hakki

Sézlesme uyarinca (m. 6); her ¢ocuk yasama hakkina sahiptir®?. S6z konusu
madde baglaminda hayatta kalmanin yansira hayat siirecinde ¢ocugun gelis-
mesi de taraflar devletler icin bir ytukiimliliiktiir. Yasam hakki, temel hak ve
hiirriyetleri iginde ilk sirada yer alir, ¢iinkii bunlardan yararlanabilmek i¢in
oncelikle “yastyor olmak” gerekmektedir®. Taraf devletlere maddede ¢ocugun
gelismesi icin ¢aba sarfi zorunlulugu da getirilmektedir. Bu durumu dogal
karsilamak gerekir, ¢iinkii yasam hakki; maddi ve manevi varligin gelisimini
saglamaya yonelik bir 6dev de icermektedir®. O halde taraf devlet cocugun
bedensel olarak saglikli bir yasam siirmesi yaninda, ¢ocugun becerilerinin,
kiiltiirel algilarinin gelismesini ve egitim imkanlarini saglamak zorundadir®!.
Oyle ki, yasama hakkindan kasit, insan onuruna uygun bir yasam siirebilmek-
tir®® . Bahsi gecen yoniiyle yasama hakki, sosyal devlet®”, sosyal ve ekonomik
haklar ile yakin iligkilidir®®. Cocuk Haklar1 Komitesi de, cocuk gelisiminin
saglanmasi 6devini belirtilen sekilde kapsamli ve s6zlesmenin tamamini igine
alacak genislikte ele almaktadir™®.

Yasam hakk: “negatif statii” hakki olmanin yani sira devlete yagam kogullarin:
daha iist diizeyde olmasini saglama yiikiimliiliigii yani pozitif ytikiimliiliikler
de getirmektedir®!. Bir kez daha vurgulanmalidir ki, insan haklarinin layikiyla
kullanilabilmesi bunlarin belli bir seviyede saglanabilmesi ile miimkiin olabile-

[32] Maddenin ikinci fikrasinda, taraf devletler; cocugun hayatta kalmasi ve gelismesi icin
miimkiin azami ¢abay1 gostermekle yiikiimlii kilinmaktadurlar.; Insan Haklari Evrensel
Beyannamesi m. 3: “Yagsamak, ozgiirliik ve kisi giivenligi herkesin hakkidsr.” ; ATHS, m.
2., http://www.danistay.gov.tr/upload/avrupainsanhaklarisozlesmesi.pdf ; BM Kigisel ve
Siyasal Haklar Uluslararast Sézlesmesi, m. 6.; Ayrica bkz. BM Ekonomik Sosyal ve Kiiltiirel
Haklar Uluslararasi Sézlesmesi, m. 11.; Bkz. Cenevre Cocuk Haklari Beyannamesi.

[33] AKYUZ,s. 353.

[34] AKYUZ, s. 353., Ayrica Akyiiz , yine ayn1 sayfada maddi ve manevi varligr gelistirme
hakkinin yasam hakkinin sosyal yénii oldugunu ifade etmektedir.

[35] AKYUZ, s. 48,49.
[36] AKYUZ, s. 353.

[37] Bkz. AKYILMAZ Bahtiyar- SEZGINER Murat-KAYA Cemil, Tiirk Idare Hukuku, 8.
Baski, Seckin Yayinevi, Ankara, 2017, s. 170.

[38] AKYUZ,s. 353.

[39] Cocuk Haklarina Dair Sézlesme, Uygulama El Kitabi, http://www.unicef.org. tr/files/
bilgimerkezi/doc/Uygulama%20Elkitabi%20TR.pdf , s. 108.

[40] Bkz. Birlesmis Milletlerin Cocuk Haklarina Dair Sézlesmesi ile Tiirk Hukuk Mevzuatt
Karsilagtirmali Analizi , Yonetici Ozeti, m. 6., s. 13, http://www.unicef.org.tr/files/
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cektir®. Yasanilan cografyaya gore sosyo-ekonomik-kiiltiirel haklar bakimindan
farkliliklar bulunsa da, yasam hakki temel hak ve ozgiirliikler icinde 6nciil

kabul edilmektedir®?.

b. Cocugun Yetigtirilmesinde Ana Babanin ve Devletin Sorumluluklar:

Sozlesme uyarinca (m. 18) ¢ocugun yetistirilmesi 6nemli bir konu olup, bu
gorev anne- babaya aittir. Taraf devlet; cocugun yetistirilmesi konusunda ana-
baba ve yasal vasilerin durumlarina uygun yardim yapmakla yiikiimldiir. Ayrica
cocuklarin bakimi konusunda gorevlendirilmis olan kuruluslarin, faaliyetlerin
ve hizmetlerin gelismesini saglamakla yiikiimlidiir. 18. maddede diizenlenen
yiikiimliiliik, anne babaya ¢ocugunu yetistirme sirasinda ve konusunda yardim
yani sira, bu gorevi yerine getirmeyen ya da getiremeyenlere- bu sorumlulugun
ifasini saglamak icin- de devlet tarafindan yardim edilmesini kapsamaktadir.

c. Suistimal Ve Ihmalden Korunma Hakki1

Cocugun bedensel ve zihinsel biitiinligi de sézlesme korumast kapsamin-
dadir (m. 19). Devlet cocugun bakimini ve gozetimi gerceklestirenlerce ¢ocuga
kars1 siddetin ve ¢ocugun suiistimalinin, istismarinin 6nlenmesi icin her tiirla
tedbiri almakla goérevlidir. Burada s6z konusu olan korunma hakk: ¢ocugun
bakim altinda oldugu yerlere ve buralarda sz konusu olabilecek her gesit siddete
iliskindir* . Bahis konusu tedbirler, hukuki ¢cercevede idari, cezai ya da baska
tiirlit (6rnegin egitsel...) her tiirlii 6nlemi kapsamina almakeadir. Anilan hak,
aslinda yasam hakkindan ayri diisiintilemez. Ciinkii yasamak, ancak maddi
ya da manevi bir eziyet ya da aciya maruz kalmadan siirdiiriilebildiginde bir
anlam ifade edebilecektir®!. Cocuga yonelik fiziksel ya da duygusal siddet

bilgimerkezi/doc/yoneticiozeti.pdf , Ayrica haklarin sintflandiriimast i¢in bkz. GOZLER
Kemal, Tiirk Anayasa Hukuku, Ekin Yayinevi, Bursa 2000, s. 210,211.

[41] UNAL Seref, Temel Hak ve Ozgﬁrliikler ve Insan Haklari Hukuku, Yetkin Yayinevi,
Ankara 1997, s. 36.

[42] UNAL,s. 36, 37.

[43] Yonetici Ozeti, m. 18, s. 32.; Bkz. Uygulama El Kitaby, 5. 249, 250.

[44] Yonetici Ozeti, m. 19, s. 34.

[45] AKYUZ, s. 354.; Maddenin Sozlesmenin diger maddeleri ile iliskisi i¢in bkz. Uygulama

El Kitabi, s. 263, 264 ; Bkz. IHEB m. 5: “Hig kimseye iskence yapilamaz, zalimce, insanlik
dist veya onur ket davransglarda bulunulamaz ve ceza verilemez.”; AIHS m. 3.; Bkz. BM
Cocuk Haklar1 Bildirgesi ilke 9.;Bkz. Cenevre Cocuk Haklari Beyannamesi; BM Kisisel
ve Siyasal Haklar Uluslararast Sézlesmesi, m. 7.
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cocukta birtakim arazlara sebebiyet verdiginden"®), maddede diizenlenen hak,
ayni zamanda yagsama hakki ve ¢cocugun saglik hakki ile de yakindan iligkilidir.

¢. Aile Ortamindan Yoksun Cocugun Korunma Hakki

Sozlesmenin 20. maddesi uyarinca; “gegici ve siirekli olarak aile cevresinden
yoksun kalan veya kendi yararmna olarak bu ortamda birakilmast kabul edilmeyen
her cocuk Devletten ozel koruma ve yardim girme hakkina sabiptir’™"). Cocugun
sahip oldugu bu hak taraf devletler ve bu devletlerin idareleri bakimindan,
anilan ¢ocuklart koruma ve onlar i¢in bakim ortami saglama yiikiimliligi
getirmektedir. Cocugun ailesinden ayrilma durumunun kaynaginin, 6ngoriilen
yiikiimliiliik bakimindan bir etkisi bulunmamaktadir*®). Idare hukuku pers-
pektifinden bakildiginda bu madde, daha sonra detayli sekilde deginilecek olan
kolluk ve kamu hizmeti (bilhassa sosyal nitelikli kamu hizmeti) baglaminda
idareleri dogrudan ilgilendirmektedir®.

d. Saglik Ve Saglik Hizmetlerinden Yararlanma Hakk

Cocuga taninan bir diger hak ise “cocugun saglik/ saglik hizmetlerinden
yararlanma hakki® olarak da ifade edilen, “cocugun olabilecek en iyi saglik
diizeyine kavusma, t1bbi bakim ve rehabilitasyon hizmetlerini veren kuruluglar-
dan yararlanma” hakkidir(m. 24). Bu hak, ¢ocugun temel saglik hizmetle-
rinden yararlanmasi, temiz su ve besleyici gidalara ulasmasi, koruyucu saglik
hizmetlerinden yararlanmasi, anilan konularda toplumun bilgi edinmelerini
de kapsamaktadir. Sosyo-ekonomik nitelikteki bu hak, devlet bakimindan

[46] AKYUZ,s. 355.

[47] Bu maddenin bir hakki tanimlamasi sebebiyle dogrudan uygulanabilmesi yniinde bkz.
Yonetici Ozeti, m. 20, s. 36. ; Ayrica bkz. Cenevre Cocuk Haklari Beyannamesi, m. 2.

[48] Uygulama El Kitaby, s. 285; AKYUZ,s. 71.; CHS m. 20/2: “... Taraf Devletler bu durumdaki
bir cocuk igin kendi ulusal yasalarina gore, wygun olan bakimi saglayacaklardsr...”

[49] Bkz. AKYUZ,s. 71.; Giilan, cocuk koruma faaliyetinin kolluk ve kamu hizmeti yaninda,
ozendirme ve destekleme faaliyetini de igerdigine isaret ermektedir. GULAN Aydin,
“Cocuklara Yonelik Idari Faaliyetlere ligkin Ilkelerin Anlam Ve Kapsamlarina Iliskin
Diisiinceler I, Cocugun Korunmast Ilkesi”, htep://dergipark.gov.tr/download/article-
file/13671 , s. 265; Ayrica bkz. Uygulama El Kitab, s. 285.

[50] Uygulama El Kitabs, m. 349.; Yine bkz. http://cocukhaklari.barobirlik.org.tr/dokuman/
mevzuat_uamevzuat/birlesmismilletler.pdf, deki baslik; Ayrica Uygulama El Kitabi'nin
350. sayfasinda bu hakkin Sozlesmede yer alan diger haklarla ilgisi vurgulanmaktadir.
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yiikiimliiliikler getirdiginden®", “pozitif statii hakki”? olarak kabul edilebilir.
Soz konusu hak, ¢ocugun yasamini siirdiirebilmesi acisindan aslinda yagam
hakki ile yakindan iligkilidir®. Ayrica cocugun beden sagligi yanisira, ruhsal
sagligt da hakkin kapsaminda degerlendirilmektedir®*.

e. Sosyal Giivenlik Hakk:

Sozlesme uyarinca ¢ocuk; sosyal sigorta dahil olmak iizere sosyal giivenlik-
ten yararlanma hakkina sahip olup; devlet de hukuk sistemine uygun sekilde
gerekli 6nlemleri almakla miikelleftir (m. 26). Cocuga bakmakla yiikiimli
olanlar bu gorevlerini yerine getiremediklerinde taraf devlet gocuga yardimda
bulunmakla yiikiimliidiir®!. Akyiiz'iin ifadesi ile sosyal giivenlik “insanlarin
cesitli nedenlerle gelir veya kazanglarinda ortaya ¢ikan olumsuz degismelerde onlarin
gecinme ve yasam gereksinimlerini karsilayan bir sistemdir”™™°. Sosyal giivenlik
hakk: insanlarin yagamlarini devam ettirecek gereksinimleri saglamaya yonelik
oldugundan, aslinda sosyal devlet ilkesinin bir yansimasidir®’. Dogurdugu
sonuca bakildiginda da, yasam hakkinin layikiyla kullanabilmenin araci olarak
goriilmelidir. Nitekim Tiirk Anayasa Mahkemesi sosyo ekonomik haklardan
olan sosyal giivenlik hakkini yasam, maddi ve manevi varligi koruma haklari
ile iliskilendirmekeedir: ... Kisinin yasama hakki, maddi ve manevi varligin
koruma hakks, birbirleriyle sik: baglantilar: olan, devredilmez, vazgecilmez temel
haklardandir. Bu haklara karsi olan her tirlii engelin ortadan kaldirilmas: da

[51]  Yonetici Ozeti, m. 24, s. 42.;BM Ekonomik, Sosyal Ve Kiiltiirel Haklar Uluslararas
Sozlesmesi, m. 12.; Avrupa Sosyal Sart1, m. 11.; BM Cocuk Haklar: Bildirgesi, ilke
4.;Cenevre Cocuk Haklar1 Beyannamesi, m. 2.

(52]  “Pozitif statii haklar, bireylere devletten olumlu bir davranss, bir hizmet, bir yardim isteme
imkdnini tanwyan haklardsr.”, GOZLER, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 211.

[53]  Yonetici Ozetis. 42de saglik hakki, yasam hakkinin tamamlayicist olarak ifade edilmekredir.
[54] AKYUZ,s. 369.

[55] Uygulama El Kitaby, s. 385, ., [HEB, m. 22, 25., BM Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar
Uluslararast Sézlesmesi, m. 9., Avrupa Sosyal Sarti, m. 12., Sézlesme kapsaminin BM
Ekonomik, Sosyal Ve Kiiltiirel Haklar Uluslararasi Sozlesmesi m. 9 ile mukayesesi i¢in

bkz. Uygulama EI Kitaby, s. 385.
[56] AKYUZ,s. 374.

[57] Gézler de, sosyal giivenlik hakkinin insan onuruna yarasan bir hayat diizeyi saglamaya
yonelik tedbirler iginde olduguna dikkat ¢ekmektedir. GOZLER, Tiirk Anayasa Hukuku,
s. 160.; Sosyal giivenlik hakkinin da icinde yer aldig1 sosyal haklar, bireylere insan onuruna
uygun diisen minimum diizeyde bir yasam standart1 saglamay1 hedeflemektedirler.
GOZLER Kemal, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi, Cilt II, Ekin Yayinevi, Bursa,
2011, s. 491.
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devlete idev olarak verilmistir. Giigsiizleri giicliiler karsisinda koruyacak olan devlet,
gerek esitligi saglayacak, toplumsal dengeyi koruyacak, boylece gercek hukuk devleti
niteligine ulasacaktrr. Hukuk devletinin amag edindigi yasama hakkinin korunmasi,
sosyal giivenligin saglanmasiyla gerceklesecektir. Sosyal giivenligi saglayacak olan
kuruluglarin yasal diizenlemeleri “yasama hakks ile maddi ve manevi varlig koruma
haklarini” zedeleyecek veya ortadan kaldiracak hiikiimler icermemesi gerekir....”5%.
Cocugun sosyal giivenlik hakkini teminat altina alinmasi, sosyal giivenligin
farklr araglarinin kullanilmast ile; 6rnegin daha sonra deginilecegi {izere sosyal

yardimin saglanmast ya da sosyal sigorta uygulamast ile saglanabilir®.

f. Yeterli Yagam Standardina Ulagsma Hakk:

Cocuga sozlesme ile taninan bir diger hak, “her cocugun bedensel, zihinsel,
rubsal, ablaksal ve toplumsal gelismesini saglayacak yeterli bir hayat seviyesine hakks”
dir'®. Cocugun bu hakkini kullanabilmesini saglama yiikiimii sahip olduklart
imkénlar ve mali giicleri ¢ergevesinde 6ncelikle cocugun ana-babasina veya
cocugun bakimini iistlenen diger kisilere ait olup, devletler, imkénlar: d4hilinde,
bu kisilere, gocugun hakkinin uygulanmasinda yardimer olmak amaciyla gerekli
onlemleri alirlar. Gerekli ise de, 6zellikle beslenme, giyim ve barinma konula-
rinda maddi yardim yapar ve destek programlari uygularlar (m. 27). Madde,
biitiinciil sekilde ele alindiginda, gelismenin sadece yemek, giyinmek, barinmak
gibi temel ihtiyaglarin tatmini ile gerceklesemeyeceginin, sayilan diger 6gelerle
tamamlanmus kabul edilebilecegi gerceginin bir ifadesidir'®!.

(58] AYM, 17.01.1991, E. 1990/27, K. 1991/2, Anayasa Mahkemesi Resmi Web Sayfast, “...
Sosyal hukuk devletinin somut gostergelerinden biri olan sosyal giivenlik hakkinin yer aldig:
Anayasanin 60. maddesinin birinci fikrasinda, “Herkes, sosyal giivenlik hakkina sahiptir.”
denilmekredir. Bu hiikiim bireylere yaslilik, hastalik, kaza, oliim ve malulliik gibi sosyal
riskler karsisinda asgari olgiide bir yasam diizeyi saglamay: amaglamaktadsr. Ayn: maddenin
ikinci fikrasinda da “Devlet, bu giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alir ve tegkilati kurar.””
denilerek bu girevin, Devlet tarafindan olusturulacak kuruluglar yoluyla yerine getirilmesi
ongoriilmektedir...” AYM, 29.03.2017, E. 2017/47, K. 2017/84, KIBB (Kazanci Igtihat
Bilgi Bankast).

[59] Sosyal giivenligi saglama yontemleri hakkinda bilgi icin bkz. ARICI Kadir, “Anayasa
Mahkemesi Kararlart Isiginda Sosyal Giivenlik Hakk:”, VII. Sosyal Insan Haklart
Uluslararasi Sempozyumu, s. 184, http://www.sosyalhaklar.net/2015/bildiriler/arici.pdf
, Ayrica bkz. AKYUZ, S. 439 vd.

[60] BM Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararast Sézlesmesi, m. 11.; Cenevre Cocuk
Haklar: Beyannamesi, m. 1.

[61] Uygulama El Kitaby, s. 395, 396.
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g. Egitim Hakki

Sokak cocuklari bakimindan biiyiik sorunlarin yasandigi bilinen ve Sozles-
mede taninan bir diger hak, egitim hakkidir. S6zlesmenin 28. maddesi uyarinca,
her ¢ocuk egitim hakkina sahiptir ve firsat esitligi ¢ercevesinde, ilkogretim
zorunlu ve parasizdir. Madde kapsamina 6ncelikle, egitime erigim hakk: gir-
mektedir'®. Ayrica belirtilmelidir ki, madde ¢ercevesinde esitligin saglanmast
sadece yetkili makamlar nezdinde degil, egitim baglaminda ¢ocuk ile iligki
icerisinde olan kimselerin de bu ilkeyi ihlal etmesinin 6niine gecilmesini de
icermektedir'®!. Egitim hakki yasam hakkin, bedensel, zihinsel, ahlaki gelisim
haklarinin geregi gibi kullanilabilmesinin 6n kogulu olup, bu haklarin layigiyla
kullanilabilmesi éncelikle cocuga yeterli egitim verilebilmesine baglidir®4.
Nitekim, S6zlesmenin 29. maddesinde de egitim hakkinin amaglarindan biri
olarak, “Cocugun kisiliginin, yeteneklerinin, zibinsel ve bedensel yeteneklerinin
miimkiin oldugunca gelistirilmesi” gdsterilmektedir'®.

g. Dinlenme, Bos Zaman Degerlendirme ve Kiiltiirel Etkinliklere Katilma
Hakki

Cocugun bu 6zel doneminin belki de en eglenceli tarafi olan oynamal®®);

yasina uygun etkinliklerde bulunma ve bos zamanini degerlendirme kiiltiirel-
sanatsal yasama katilma, dinlenme Sézlesmede birer hak olarak ongoriilmiis-
lerdir( m. 31)1%”). Sézlesmede belirtilen hususlar1 6zendirmek, tesvik etmek

[62] Yonetici Ozeti, m. 28, s. 47., [HEB, m. 26; AIHS, Ek Protokol 1, m. 2. ; BM
Ekonomik, Sosyal Ve Kiiltiirel Haklar Uluslararast Sozlesmesi, m. 13, 14.; BM Cocuk
Haklari Bildirgesi, ilke 7.

[63] Yonetici Ozeti, m. 28, s. 47.
[64] AKYUZ,s. 76, 376, 377.

(65] CHS m. 29/1: “Taraf Devietler cocuk egitiminin asagidaki amaglara yonelik olmasini
kabul ederler; a) Cocugun kisiliginin, yetencklerinin, zibinsel ve bedensel yeteneklerinin
miimbkiin oldugunca gelistirilmesi; b) Insan haklarina ve temel izgiirliiklere, Birlesmis Milletler
Andlasmasinda benimsenen ilkelere saygisinin gelistivilmesi; ¢) Cocugun ana-babasina, kiiltiirel
kimligine, dil ve degerlerine, cocugun yasadigr veya geldigi menge iilkenin ulusal degerlerine
ve kendisininkinden farklt uygarliklara saygisinin gelistirilmesi; d) Cocugun, anlaysi, bars,
hosgiri, cinsler aras: esitlik ve ister etnik, ister ulusal, ister dini gruplardan, isterse yerli halktan
olsun, tiim insanlar arasinda dostluk rubuyla, ozgiir bir toplumda, yasantiyr, sorumlulukla
sistlenecek sekilde hazirlanmasi; e) Dogal cevreye saygisinin gelistirilmesi,...” .

[66]  Oyun hakkinin “unutulmus hak” olarak ifade edilmesi hakkinda bkz. Uygulama El Kitabz,
s. 471.

[67] IHEB, m. 24, 27.; BM Ekonomik, Sosyal Ve Kiiltiirel Haklar Uluslararast Sozlesmesi
m.15.; BM Cocuk Haklar1 Bildirgesi, m. 7.
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de devlete yiiklenen ddevlerdir®®. Aslinda bu hak, Akyiiz’tin “¢ocugun ¢ocuk
olma hakk:”% olarak ifade ettigi kedine 6zgii ihtiyaglari ve diinyas: bulunmast
hususlart dogrudan iligkilidir. S6zlesmede bu konularin diizenlenmesinin sayilan
hususlarin ¢ocuk bakimindan ona bahsedilen birer liiks alant olmay1p, bir hak
oldugunun vurgulanmasinin oldugu ifade edilmektedir”®.

h. Cocuklarin Calismalarina Yonelik ilkeler

Turkiyede sokaklarda gegen ¢ocuk yasaminin en 6nemli konularindan bir
digeri, S6zlesmenin 32. maddesinde yer almaktadir. Anilan maddeye gore,
ekonomik somiiriiye ve her tiirlii tehlikeli iste ya da egitimine zarar verecek ya
da saglig1 veya bedensel, zihinsel, ruhsal, ahlaksal ya da toplumsal gelismesi i¢in
zararli olabilecek her tiirlii iste ¢alistirilma karsisinda gocugun korunma hakki
bulunmaktadir”. Devlet bunu saglamak icin her tiirlii §nlemi almak ve egitimi
saglamakla yiikiimliidiir. Odevin ifast igin alinacak énlemler yasal, idari, egitsel
ya da toplumsal olabilir”. Ancak, bu yiikiimliligiin yerine getirildiginden
bahsedebilmek i¢in, ¢alisma hayatina iliskin kurallarin, ¢alisma kogullarinin
ve bunlara aykiriliklarin yaptirimlarinin da belirlenmesi gerekmekeedir?.
Oysa -Tiirkiye bakimindan 182 sayili (En Kétii Bigimlerdeki Cocuk Isgiliginin
Yasaklanmasi ve Ortadan Kaldirilmasina Iliskin Acil Fylem Sézlesmesi) ILO
Sézlesmesindeki durumlara ek olarak, cocuk isciliginin en kétii sekillerinden biri
olarak kabul edilen- “sokakta ¢alisma (sokakta calisan cocuklar)” bakimindan
bu kosullarin ger¢eklesmis oldugunu séylemek miimkiin gériinmemektedir.

[68] CHS m. 31/2: “... Taraf Devletler, cocugun kiiltiirel ve sanatsal yasama tam olarak katilma
hakkin sayg: duyarak tanirlar ve dzendirirler ve cocuklar icin, bos zaman: degerlendirmeye,
dinlenmeye, sanata ve kiiltiire iliskin (etkinlikler) konusunda wygun ve esit firsatlarm
saglanmasinz tesvik ederler”

[69] AKYUZ,s. 424-426.
[70] Yénetici Ozeti, m. 31, s. 51.

[71] Ayrica bkz. [HEB, m. 23; BM Ekonomik, Sosyal Ve Kiiltiirel Haklar Uluslararast
Sozlesmesi, m. 7.; BM Cocuk Haklari Bildirgesi, ilke 9.

[72]  m. 32: “... Buamaglar ve iteki uluslararas: belgelerin ilgili hiikiimleri goz oniinde tutularak,
Taraf Devletler ozellikle su onlemleri alivlar: a) Ise kabul iin bir ya da birden cok asgari yas
sinara tespit ederler; b) Calismanin saat olarak siiresi ve kogullarina iliskin uygun diizenlemeleri
yaparlar; ¢) Bu maddenin etkili bicimde uygulanmasin: saglamak icin ceza veya bagska wygun
yaptirimlar ongoriirler...”.

[73] Bkz. Yonetici Ozeti, m. 32, 52.

[74]  Sorunlar ve Thtiyaclar, s. 3; Bkz. AKYUZ, s. 497.; 182 sayili Sézlesme icin erisim adresi
icin bkz. dpn. 251.

2018/4 Ankara Barosu Dergisi 91

ITWANVYH



HAKEMLI

IDARE HUKUKU PERSPEKTIFINDEN SOKAK COCUKLARI

Bu ¢ocuklar s6z konusu oldugunda, kosullarin uygun bir sekilde gerceklesip
gerceklesmedigini tartismaya elverisli bir sistem dahi maalesef bulunmamakradir.

1. Uyusturucu Kullanimindan Korunma Hakk

Sokaklari mesken edinmis gocuklar s6z konusu oldugunda toplumsal hayatta
en ok giindeme gelen konulardan birisi de “uyusturucu madde kullanimi”dir?”>).

Sézlesmenin 33. maddesinde taraf devletler bakimindan bu konuda bir
yiikiimliiliik ngoriilmektedir”®. Maddeye gore, “cocuklarin uluslararas: anlas-
malarda tanimladigs bicimde wyusturucu ve psikotrop maddelerin yasadigss keullani-
mina karsi korunmast ve cocuklarin bu tiir maddelerin yasadisi ivetimi ve kacakgligs
alaninda kullanilmasini onlemek amaciyla, yasal, sosyal ve egirsel niteliktekiler de
dahil olmak iizere, her tiirlii uygun onlemleri almak” taraf devletlerin gorevidir.
Diizenleme sadece 6nleme amagli ele alinmamali, anilan ortamla temas etmis
cocuklarin bu durumdan kurtarilmalarinin da devlete yiiklenen 6devlerden
oldugu belirtilmelidir””. Cocugun uluslararast anlagmalarla tanimlanan digin-
daki zararli maddeler karsisinda korunmasinin da devletin gorevi oldugu ayrica
vurgulanmalidir”®.

i. Cinsel Somiirii, Satilma, Kagirilma ve Fuhustan Korunma Hakk:

(Haklarr) "

Sozlesme tarafi devletler ayni zamanda ¢ocugun cinsel somiirii veya suiisti-
male karst korunmasini saglamakla yiikiimlidiir (m. 34). Devlet, ¢ocuklarin
kagirilmalari, satlmalari ve fuhuga konu olmalarini 6nleyecek tedbirleri almakla
da 6devlidir (m. 35). Zikredilen son maddede, “her ne nedenle ve hangi bicimde
olursa olsun” ifadesi yer aldigindan; ¢ocuklarin kagirilmalarinin, satilmalari ve
cinsel somiiriiye konu olmalarinin her tiirliisiiniin engellenmesinin diizenlendig;,
sozlesmenin diger maddelerinde ise anilan hususlarin belli basli sekillerinin
diizenlendigi belirtilmektedir®.

[75] Bkz. Uygulama El Kitaby, s. 503, 504.

[76]  Ayrica bkz. Cenevre Cocuk Haklar1 Beyannamesi, m. 2.

[77]  Bkz. Yonetici Ozeti, m. 33, s. 54.

[78] AKYUZ, s. 80.

[79] ki madde (m. 34 ve m. 35 ) birlikte ele alinmistir.

[80] Yonetici Ozeti, m. 35, s. 57.; Hukuki diizenlemeler igin ayni eserin 55 vd. sayfalarina

bkz.
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j- Somiiriiniin Diger Bigimlerinden Korunma Hakki

Sozlesmede ¢ocuga taninan haklar incelendiginde bu haklarin tamaminin
aslinda ¢ocugun bedensel ve zihinsel olarak saglikli ve iyi yetismis, mutlu bir
birey olmasini saglamaya yonelik oldugunu séyleyebiliriz. Iste Sézlesmenin 36.
maddesi de bu duruma deginerek, “taraf devletlerin cocugu, esenligini
tehlikeye diisiirecek baska her tiirlii somiiriiye karsi koruma” gorevini taraf devlet-
lere vermektedir. Buradaki koruma, ¢ocuga yonelik cinsel ve ekonomik sémiirii
disindaki , (bilimsel deney ya da medya araciligt ile gibi®) somiiriilere karst
cocugu koruyan bir giivenlik ag1 olarak ifade edilmektedir®.

k. Ustiin Standartlara Uyma Yiikiimliiliigii

Sozlesmenin 41. maddesi uyarinca bu sozlesmede ongoriilen haklar mini-
mum sinirt olusturup, soz konusu haklarin gerceklestirilmesini saglayan ulusal/
uluslararast kurallarin uygulanmasini etkilemeyeceketir.

Cocuk Haklar1 Sézlesmesinde ¢ocuga taninan haklara bakildiginda hepsinin
birbirini tamamladigini sdylemek miimkiindiir. S6zlesmenin temel ilkelerinden
olan “cocugun yiiksek yarari” na oncelik taninarak, psikolojik, biyolojik ve
sosyo-kiiltiirel agidan zayif durumda olan ¢ocugun ruhen, bedenen ve toplumsal
olarak gelismesi; olumsuz kosullardan korunmasi amaglanmaktadir®®. Bagka
bir ifade ile ¢ocugun ruhen, bedenen ve toplumsal olarak saglikli gelisiminin
saglanmast hedeflenmektedir™. Bu amaci gerceklestirmek icin gerekli nlemleri
alma gorevi de taraf devletlere diigmektedir.

[81] Uygulama El Kitaby, s. 539.

[82] Yonetici Ozeti, m.36, s. 59.; Ayrica bkz. Cenevre Cocuk Haklari Beyannamesi, m. 3.
[83] Bkz. Sézlesme m. 4 ve bu hususta bkz. OZANSQY, s. 58.

[84] Bkz. AKYUZ, s. 49, 50.; CHS. m. 3: “I. Kamusal ya da ozl sosyal yardim kuruluglars,

mahkemeler, idari makamlar veya yasama organlar: tarafindan yapilan ve cocuklar: ilgilendiren
biitiin faaliyetlerde, cocugun yarars temel diigiincedir. 2. Taraf Devledler, cocugun ana-babasinin,
vasilerinin ya da kendisinden hukuken sorumlu olan diger kisilerin hak ve odevlerini de
0z oniinde tutarak, esenligi icin gerekli bakim ve korumay: saglamay: iistlenirler ve bu
amagla tiim wygun yasal ve idari énlemleri alirlar. 3. Taraf Devletler, cocuklarin bakimi
veya korunmasindan sorumlu kurumlarin; hizmet ve faaliyetlerin izellikle giivenlik, saglik,
personel sayist ve wygunlugu ve yonetimin yeterliligi agisindan, yetkili makamlarca konulan
olgiilere uymalarini taahhiit ederler”.
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B. TURK HUKUK SISTEMINDE “COCUK”

Sokak ¢ocugu olgusu Tiirk Idare Hukuk Sistemi kapsaminda degerlendiril-
meden once, ilk olarak Anayasal diizenlemeler cergevesinde kisaca ele alinacak
olup; uluslararasi alanda ¢ocuk hukuku alaninda temel nitelikli metin olan
Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair Sézlesmesinin aktarilan diizenlemele-
rinin Tirk Kamu hukuku alanina yansima sekilleri béylelikle gozden gegirilmis
olacaktir. Akabinde, bu diizenlemelerin Idare Hukuku alaninda karsiligt, anlam
ve sonuglart tizerinde durulacakur.

1. ANAYASAL DUZEYDE “COCUK”

Anayasal diizenlemelerin idare hukuku alanina yansimalarina gegilmeden
once; ¢ocukla ilgili (miinhasiran ya da genel olarak) Anayasal hiikiimlere degi-
nilmesi yararli olacakur. Ancak, dncelikle, Anayasada “temel hak ve 6zgiirlik”
olarak “herkes”e taninmus olanlarin ¢ocuklar i¢in de gegerli olmasinin tartigmasiz
oldugu vurgulanmalidir'®.

a. “Sosyal Devlet” Baglaminda Cocuk

1982 Anayasasi'nin Cumhuriyetin Temel Niteliklerini belirten 2. maddesi
uyarinca, tilkemiz sosyal bir hukuk devletidir. Sosyal devlet, “... Yine Anayasanin
2 nci maddesinde diizenlenen sosyal devlet, insan hak ve hiirriyetlerine sayg: gosteren,
kisilerin huzur, refah ve mutluluk icinde yasamalarini gitvence altina alan, kisi
ile toplum arasinda denge kuran, giicsiizleri giicliiler karsisinda koruyarak gercek
esitligi yani sosyal adaleti ve toplumsal dengeyi saglayan devlettir...” ). Kuskusuz
ki, “gocuk” Yiiksek Mahkeme taniminda yer alan “gii¢stiz” kavramu i¢inde yer
almaktadir. Hatta Akyiiz, giigsiizler icinde ilk olarak korunmasi gereken grubun
cocuklar olduguna isaret etmekte, bu durumu onlarin biyolojik, siyasi, sosyal
ve ckonomik yonden giigsiiz olmalari ile agiklamaktadir®®”. Giilan, “koruma”
nin kapsaminin sadece distan gelen tehlikelerle sinirli algilanamayacagi, ayni
zamanda ¢ocugun gelisimini saglayan bir genislikte algilanmasi gerektigini vur-
gulamaktadir®. Nitekim Anayasanin 10. maddesine yapilan ek gerek¢ede®

[85] Bkz. FENDOGLU Hasan T, Cocuk Haklari Hukuku, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2014, s.
59.; IPEK, s. 160.; Giiniimiizde “salt cocuklara 6zgii” haklara Anayasalarda 6nem verilmesi
gerekliligi icin bkz. IPEK, s. 160.

[86] AYM, 01.04.2015, E. 2013/50, K. 2015/38, KIBB.

[87] AKYUZ,s. 30.; FENDOGLU, s. 107.; IPEK, s. 166.

(88] GULAN, Koruma, s. 265.

[89] Gerekgeye, daha sonra Anayasa 10. madde kapsaminda yer verilecekeir.
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bu durum agik¢a ifade edilmektedir. Anayasa Mahkemesi de bir kararinda bu
duruma deginmektedir: “... 5982 sayils Kanun'un genel gerekgesi ile 4. maddesi-
nin gerekgesinde, kadin-erkek esitliginin saglanmast, toplumun bazi kesimlerinin,
sosyal devlet ilkesinin bir geregi olarak daba iyi korunmasi ve gozetilmesi, cocuk
haklarinin anayasal temele kavusturulmasi, her tiirlii istismara karst ¢ocuklarin
korunmast amacuyla, tarafi oldugumuz Cocuk Haklarina Dair Sozlesme ve Cocuk
Hatklarinin Kullanilmasina lliskin Avrupa Sézlesmesi ile diger uluslararas: belgelerde
yer alan ve cocuk haklarryla ilgili kabul goren evrensel ilkelerin Anayasa metnine
dahil edilmesinin ongoriildiigii ve her cocugun himaye ve bakimdan yararlanma
hakk: oldugu belirtilmektedir. Cocuklarin fiziksel ve psikolojik olarak gelisimlerini
heniiz tamamlamamas olmalar: nedeniyle yetiskinlere gore daha ézel bir koruma

altinda olmalar: gerektigi herkes tarafindan kabul edilmektedir...”??.

Anayasa Mahkemesi sosyal devleti “... Anayasanin 2. maddesinde yer alan
Sosyal hukuk devleti’, vatandaglarina asgari bir yasama diizeyi saglamay: kendisine
gorev bilen ve bu yiizden devletin sosyal ve ekonomik yasama aktif miidabalesini
mesru ve gerekli goren bir anlayisi ifade eder. Vatandagslarm sosyal durumlariyla
ilgilenen sosyal hukuk devleti, ‘insan onuru’ nun korunmasini amaglar ve bunun
igin sosyal adaleti saglamaya ¢alisir. Sosyal hukuk devleti, kisi ve toplum yarar:
arasinda denge kuran, toplumsal dayanismay iist diizeyde gerceklestiren, giicsiizleri
giiglitler karsisinda koruyarak esitligi, sosyal adaleti saglayan ve toplumsal dengeleri
gozeten devlettir’®" seklinde agiklamaktadir. Anayasa Mahkemesince yapilan
tanimda da goriildiigii tizere, sosyal devlet insana insan onuruna uygun yasam

[90] “...Bu baglamda ¢ocuklarin bir birey olarak kabuliinden sonra gelisme gésteren ¢ocuk
haklari, Birlesmis Milletler, Avrupa Konseyi ve Avrupa Birligi gibi uluslararasi kurum
ve kuruluglar tarafindan ¢alisma alanina dhil edilmis ve ¢ocuklarin cinsel istismari ve
cinsel sémiiriisii hakkinda, iilkemizin de taraf oldugu ve kabul ettigi Cocuk Haklar
Sozlesmesi, Lanzarote Sozlesmesi (Cocuklarin Cinsel Suistimale ve Cinsel [stismara
Kargt Korunmas’na Dair Sézlesme) ve Lizbon Sézlesmesi gibi uluslararasi sézlesmeler
yapilmis ve tavsiye kararlari alinmistr. S8z konusu metinlerde temenninin étesinde tiye
devletlerin mevzuatinda ¢ocugun cinsel istismarinin énlenmesine iliskin olarak etkili,
olciilii ve caydirict cezalarin olusturulmas: geregine vurgu yapilmustir. Uluslararast alandaki
bu gelismeler dogrultusunda kanun koyucu, cocuklarin etkin bir sekilde korunmasina
yonelik olarak 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu'nda énemli degisiklikler yapmusur...”
AYM, 12.11.2015, E. 2015/43, K. 2015/101, Anayasa Mahkemesi Resmi Web Sayfas ;
“...Sosyal hukuk devleti, esitlik ve hakkaniyet kurallar gercevesinde, sosyal ve ekonomik
agidan dezavantajli olanlart gozeterek, vatandaglarina insan onuruna yaragir asgari bir
yasam standardi ve sosyal adaleti saglamayi, toplumsal dayanismanin gelistirilmesini ve
gerceklestirilmesini amaglar.”, D10D, 18.04.2013, E. 2009/7947, K. 2013/3553, KiBB.

[91] AYM, 17.05.2012, E. 2011/136, K. 2012/72, Anayasa Mahkemesi Resmi Web Sayfasi.
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saglamay1 hedeflemektedir®. Baska bir ifade ile “ vatandaglarin sosyal durumlar:
ve refahlaryla ilgilenen onlara asgari ve insanca yasama diizeyi saglamakla kendini
gorevli sayan devlettir’®seklinde tanimlanmaktadir.

Danustay da sosyal hukuk devletini “Sosyal hukuk devleti, esitlik ve hakkaniyet
kurallar: gercevesinde, sosyal ve ekonomik agidan dezavantajl olanlar: gozeterek,
vatandaglarima insan onuruna yaragir asgari bir yasam standards ve sosyal adaleti
saglamays, toplumsal dayanismanin gelistirilmesini ve gerceklestivilmesini amaglar.”
bi¢iminde ifade etmektedir®!. Sosyal devlet anlayist cercevesinde insan onuruna
yakisir bir yasam diizeyi®' saglanabilmesi icin de devletin sosyal giivenligi,
saglik hakkini, egitim hakkini, konut hakkini saglama gibi birtakim imkanlar
gerceklestirmesi gerekmektedir®. O halde sayilan bu haklar sosyal devlet ile
yakin iliskili olup?”; sosyal devlet de insan onurunu koruma amact ele alindi-
gindan; ayn1 zamanda maddi ve manevi varligin korunup gelistirilmesinde bir
ara¢ durumuna gelmektedir®. Ciinkii maddi ve manevi varligin korunarak
gelitirilmesi de insan onurundan kaynaklanmaktadir®'. Anayasa'nin 5. mad-
desinde yer alan “Devletin temel amag ve gorevleri, Tiirk milletinin bagimsizligini
ve biitiinliigiinii, iilkenin boliinmezligini, Cumburiyeti ve demokrasiyi korumak,
kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak; kisinin temel hak

[92] OZBUDUN Ergun, Tiirk Anayasa Hukuku, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2014, s. 143; Yine
bkz. GOZLER, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 155.; “Insan haysiyeti” tanimt igin bkz. AYM,
28.06.1966, E. 1963/132, K. 1996/29, AMKD, S. 4, 5. 187, http://www.anayasa.gov.tr/
files/pdf/kararlar_dergisi/kd_04.pdf, (ayrica bkz. 1ZGI Omer-GOREN Zafer, Tiirkiye
Cumbhuriyeti Anayasasinin Yorumu, Cilt 1, TBMM Basimevi, Ankara, 2002, s. 216)

[93] AYM, 17.11.1998, E. 1998/35, K. 1998/70, Anayasa Mahkemesi Resmi Web Sayfast.

[94] DI10D, 18.04.2013, E. 2009/7947 K. 2013/3553, KIBB , DIDDGK, 03.07.2000, E.
2000/401., K. 2000/938, KIBB.

[95] GOZLER, Tirk Anayasa Hukuku, s. 155.; Anayasa m. 5 gerekgesinde, insan onuruna
yakisan hayat seviyesi saglamanin sosyal devletin gérevi oldugu ifade edilmekeedir. Bkz.

[ZGI-GOREN, s. 70.
[96] OZBUDUN, 2014, s. 148, 149.; GOZLER, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 160 vd.
[97] GOZLER, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 160.

[98] Bkz. GUMUS Ali Tarik, “Tiirk Anayasasinda Kisinin Maddi Ve Manevi Varligini Koruma
Ve Gelistirme Hakki” SUHFD, C. 13, S. 2, 2005, s. 158, 166, http://dergipark.gov.tr/

download/article-file/262632 ; Kisinin maddi ve manevi varligini koruma ve gelistirme

hakkinin aslinda biitiin hiirriyetlerin ortaya ¢ikma sebebi, somut goriiniimii oldugu

yoniinde bkz. GUMUS, s. 134, 137, 149, 155, 165.

[99] Bkz. GUMUS, s. 138, 139; “...insan haklarmin ayrilmaz bir parcast olan insan onuru,
insan haklarimin temelini teskil ettigi gibi, kisinin maddi ve manevi varligini koruma ve
gelistirme hakkinin da dayanagini teskil etmektedir...”, s. 146.
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ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette
simirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve
manevi varliginin gelismesi icin gerekli sartlar: hazirlamaya ¢caligmaktr” hitkmi
de sosyal devlet olmanin gereklerini yerine getirmeyi, devlete bir yiikiimliilitk
olarak vermektedir'®. Hatta Anayasa Mahkemesi'nin sosyal haklardan olan
sosyal giivenlik hakkini"®Y yasam, (maddi ve manevi varligi koruma hakki) ile
iligkilendirdigi; bu hakkin sosyal haklara iligkin Anayasanin 65. maddesinde yer
alan diizenlemeye (sinirlamaya) tabi olmadigina isaret ettigi bilinmektedir!*?).
Bu gerekliliklerin yerine getirilmesi zorunlulugu bakimindan bireylerin ¢cocuk
ya da yetiskin olmasinin fark yaratmadig da belirtilmelidir. Doktrinde de ifade

[100] Bkz. GUMUS, s. 146.

[101] “...Sosyal hukuk devletinin somut gistergelerinden biri olan sosyal giivenlik hakkinin yer aldig
Anayasanin 60. maddesinin birinci fikrasinda, “Herkes, sosyal giivenlik hakkina sahiptir.”
denilmekredir. Bu hiikiim bireylere yaslilik, hastalik, kaza, oliim ve malulliik gibi sosyal
riskler karsisinda asgari olgiide bir yasam diizeyi saglamay: amaglamalktadsr. Ayn: maddenin
ikinci fikrasinda da “Devlet, bu giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alir ve tegkilats kurar.”
denilerek bu gorevin, Devlet tarafindan olusturulacak kuruluglar yoluyla yerine getirilmesi
ongoriilmektedir...” AYM, 29.03.2017, E. 2017/47, K.2017/84, KIBB.

Detayli bilgi i¢in bkz. OZBUDUN, s. 148, 149; “Anayasanin 17. maddesinin ilk tiimcesi
“Herkes, yasama, maddi ve manevi varligini koruma ve gelistirme hakkina sabiptir...”
bicimindedir. Kisinin yasama hakk:, maddi ve manevi varligini koruma hakks, birbirleriyle
stki baglantilar: olan, devredilmesz, vazgecilmez temel haklardandsr. Bu haklara karst olan
her tiirlii engelin ortadan kaldirilmas: da devlete odev olarak verilmistir. Giigsiizleri giicliiler
karsisinda koruyacak olan deviet, gercek esitligi saglayacak, toplumsal dengeyi koruyacak,
boylece gerceke hukuk devleti niteligine ulasacaktnr. Hukuk devletinin amag edindigi yasama

(102

=

hakkinin korunmasi, sosyal giivenligin saglanmastyla gerceklesecektir. Sosyal giivenligi saglayacak
olan kuruluslarn yasal diizenlemeleri “yasama hakk: ile maddi ve manevi varligi koruma
haklarini” zedeleyecek veya ortadan kaldiracak hiikiimler icermemesi gerekir. .. Anayasa'nin
65. maddesindeki bu sinirlama ile 506 sayily Yasa'nin 34. maddesindeki itiraz konusu “... 18
aya kadar ...” deyimi arasinda bir iliski kurulamaz. Anayasanin 60. madeesi kisilere “Sosyal
giivenlik hakkini” vermekle birlikte ikinci fikrasinda bunun icin alimacak tedbirleri devlete
gorev olarak verirken 65. madde ile de bu goreve bazi sinirlamalar getirmistir. Ancak, 60.
maddede belirtilen bu sosyal hak, yine Anayasanin 17. maddesinde diizenlenen “.. yasama,
maddi ve manevi ve varligini koruma ... hakk:” ile cok siki baglant: icindedir. Dolayisiyla
devler ekonomik ve sosyal alandaki gorevierini yerine getirirken uygulayacag: sinirlamalarda
Yasama hakkin:” ortadan kaldiran diizenlemeler yapamayacaktir. Bu nedenle Anayasa'nin
G65. maddesindeki sinirlamalars, 506 sayily Yasa'nin 34. maddesindeki itiraz konusu “.. 18
aya kadar...” sozciiklerine wygulama olanag: yokrur..”, AYM, 17.01.1991, E. 1990/27,
K. 1991/2, Anayasa Mahkemesi Resmi Web Sayfasi; Yine bkz. AYM, 16.10.1996, E.
1996/17, K. 1996/38, Anayasa Mahkemesi Resmi Web Sayfasi; Son karar icin ayrica
bkz. GOZLER, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 162,163.
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edildigi tizere ¢ocuk haklari toplumlarin gelismislik diizeyinin, sosyal devlet
olmanin gostergelerindendir!'®.

b. Kanun Oniinde Ayricalikli Birey Olarak Cocuk

Anayasa’'nin “kanun oniinde esitlik” baslikli 10. maddesinde herkesin dil, irk,
renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle
ayirim gozetilmeksizin kanun éniinde esit oldugu ifade edildikten sonral’™l, ...
Cocuklar, yaslilar, oziirliiler, harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleri ile malul
ve gaziler icin alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykir: sayilmaz” diizenlemesi ile
cocuk dahil anilan gruplara koruma saglayan diizenlemeye gidilmistir. S6z
konusu maddeye 5982 sayili Kanunla yapilan bu eklemenin madde gerekgesi
“... Ote yandan bzel surette korunmasi gereken kesimler icin alinacak tedbirlerin de
esitlik ilkesine aykir: sayilamayacagr hiikme baglanmaktadir. Bu sayede Devletin,
tiim toplum kesimleri arasinda bir yandan esitligi saglamaya, diger yandan da
korunmasi gerekenleri korumaya yonelik ozel tedbirler alabilmesinin onii acilmakta
ve bu amagla yapilan diizenlemelerin esitlik ilkesine aykirr kabul edilemeyecegi

anayasal giivenceye kavusturulmaktadsr.” seklinde agiklanmigeir!%),

c. Cocugun Yasama, Maddi ve Manevi Varligini Gelistirebilme Imkinina
Sahip Olabilmesi

Cocuklarla da iliskili bir diger diizenleme, Anayasa'nin 17. maddesidir. Burada
belirtildigi iizere, herkes yasama, maddi ve manevi varligini koruma ve gelistirme
hakkina sahiptir. Yasama hakki biitiin temel hak ve hiirriyetler bakimindan
onciil niteliktedir. Ciinkii yasama gergeklesmedigi siirece, digerlerinin bir anlami

[103] FENDOGLU, s. 60.

[104] Ayrica bkz. 6701 sayili Tiirkiye Insan Haklari ve Esitlik Kurumu Kanunu m. 3: ” (1) Herkes,
hukuken taninmag hak ve hiirriyetlerden yararlanmada esittir. (2) Bu Kanun kapsaminda
cinsiyet, 1k, renk, dil, din, inang, mezhep, felsefi ve siyasi goriis, etnik koken, servet, dogum,
medeni hal, saglik durumu, engellilik ve yas temellerine dayalr ayrimeilik yasaktrr...”., m. 5:
“ Egitim ve dgretim, yargs, kolluk, saglik, ulasim, iletisim, sosyal giivenlik, sosyal hizmetler,
sosyal yardim, spor, konaklama, kiiltiir, turizm ve benzeri hizmetleri sunan kamu kurum
ve kuruluglars, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslars, gercek kisiler ve izel hukuk
tiizel kisileri, yiiriittiikleri faaliyetler bakimindan bu hizmetlerden yararlanmakta olan veya
yararlanmak dizere basyurmus olan ya da bu hizmetler hakkinda bilgi almak isteyen kisi
aleyhine ayrimcilik yapamaz. Bu hiikiim kamuya agik hizmetlerin sunuldugu alanlar ve
binalara erisimi de kapsar...”.

[105] heep://www2.tbmm.gov.tr/d23/2/2-0656.pdf .
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bulunmamaktadir"®. Yagama hakk: ile maddi ve manevi varligi koruma ve
gelistirme hakki, bir biitiin teskil etmektedir. Maddenin gerekgesinde bu durum
“...Bu iki hakkin bir biitiin teskil ettigi, birbirini tamamladigr agiktrr. Kanun
giivencesi altinda olan yasama hakkini korumak icin, Devlet, gerckli tedbirleri
alacakrrr...”"") seklinde ifade edilmistir. Ancak yasama, salt biyolojik olarak
hayatta kalmak geklinde algilanamaz. Yasama hakki, ancak belli standartlarda bir
yasam siirdiirme imkani bulundugu siirece gergeklesmis olacakur!'®®. Nitekim
daha 6nce de ifade edildigi tizere; Anayasa Mahkemesi de yasama hakkinin
maddi ve manevi varligin korunmast hakkiyla ayrilamaz nitelikte oldugunu
belirtmistir'®. Anayasa’nin bahsi gecen maddesini Anayasa’'nin 5. maddesi ve 65.
maddesi ile ele aldigimizda, devlet temel hak ve hiirriyetleri sinirlayan engelleri
kaldirma 6devini, sosyal ve ekonomik alanda mali kaynaklar1 6l¢iisiinde yerine
getirecegi; ancak maddi ve manevi varligin biitiinligiiniin korunmasi 6devinin
Anayasanin 15. maddesinde belirtildigi tizere, savas, seferberlik, sikiydnetim
ve olaganiistii halde dahi mutlak olarak dokunulmaz bir alan teskil ettigi ileri
stirtilebileceginden; bahsi gecen durumlarda, gelisme hakkinin daraldiginin
goriilebildigi de ifade edilmektedir'?.

¢. Saglikl: Yagam Siirecinde Cocuk

Yasama hakki ile yakindan ilgili, deginilmesi gereken ve sokakta yasamlarini
geciren cocuklar bakimindan belki de en belirgin sekilde fark edilen gergek,

[106] KALABALIK, s. 409.; AKYUZ, s. 353.; Esasen maddi ve manevi varligt koruma ve
gelistirme hakkinin yasam hakki da dahil olmak iizere tiim haklar bakimindan ¢ikis
noktast oldugu, hakkinda bkz. yukarida yapilan agiklamalar; Ayrica bkz. ASLAN Betiil,
Devletin Temel Amag ve Gérevleri Isiginda Oznel Geligme Hakki”, 1. Baski, 12 Levha
Yayinlari, Istanbul, Aralik 2009, s. 9, 10; Aslan da hakkin yasam dahil kisinin manevi
varligi olarak kabul edilebilecek kiiltiirel, siyasal, hukuksal ve kisisel alanin: icerdigine;
koruma ve gelismenin bir biitiin olarak algilanmasi gerektigine deginmektedir. ASLAN,
s. 86-89.; Alman Anayasasinda bagimsiz bir hak olarak diizenlenen “kisiligin serbestce
gelistirilmesi hakkt” igin bkz. GUMUS, a.g.m.; Cocuk bakimindan gelisme hakkinin
onemi icin bkz. ASLAN, s. 60 vd.

[107] 1ZGI-GOREN,s. 215.

[108] “Devlet, cocugun hayatta kalmas: ve gelismesi icin miimbkiin olan azami ¢cabay: gostermelidir.
Cocugun sadece yasiyor olmast degil, insan onuruna wygun olarak yasamas: onemlidir.

FENDOGLU, s. 83.,

[109] Bkz.dpn. 102.; Ayrica bkz. KALABALIK, s. 430.; Bkz. AYM, 15.03.2017, E. 2016/165,
K. 2017/76,. KiBB.

[110] ASLAN, s. 140, 141.; Anayasa Mahkemesi'nin gelisim hakkini devletin temel emeg ve
gorevleri icinde sosyal ve ekonomik haklar kapsaminda ele almasi ve elestirisi icin bkz.

ASLAN, s. 155.
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bu ¢ocuklarin saglikli, temiz, yeterli beslenmeyi saglayan -ve insan onuruna
yakisan- bir ortamda/sartlarda bulunmadiklaridir. O halde s6z konusu ¢ocuklar
bakimindan yagam hakkinin fiziksel ( ve de psikolojik) biitiinliigiin korunma-
sina, bozulmasina engel olunmasina"'" iliskin boyutunda da ciddi sikintilar
yasandig1 agtkur. S6z konusu durum ayni zamanda yasama hakkinin saglik hakk:
(ve de gevre hakki) ile baglantisini da gostermekeedir"?. Ciinkii yasam hakks,
psikolojik ve fiziksel olarak saglikli bicimde, buna imkan veren bir ortamda
kullanilabildiginde anlam ifade etmektedir!"'. Anayasanin 56. maddesinde
de “Herkes, saglikls ve dengeli bir cevrede yasama hakkina sabiptir... Devlet,
herkesin hayatini, beden ve rub sagligs icinde siirdiirmesini saglamak; insan ve
madde giiciinde tasarruf ve verimi artirarak, isbirligini gerceklestirmek amaciyla
saglik kuruluslarin: tek elden planlayip hizmet vermesini diizenler. Devlet, bu
gorevini kamu ve ozel kesimlerdeki saglik ve sosyal kurumlarindan yararlanarak,
onlari denetleyerek yerine getirir...” hitkmii, sokak cocuklari bakimindan devlete
verilen bir gorevin yerine getirilmesinde sorun yasandigini gostermekeedir.
Ayrica Anayasa m. 58 de yer alan “... Devlet, gencleri alkol diiskiinliigiinden,
uyusturucu maddelerden, sucluluk, kumar ve benzeri kotii aliskanliklardan ve
cehaletten korumak icin gerekli tedbirleri aliy” hitkmii de bu paragrafta deginilen
hususlar kapsaminda ele alinmalidur.

d. Cocugun Korunmasi

Konuyla ilgili bir diger madde, Anayasa'nin “Ailenin Korunmasi ve gocuk
haklar1” bagliklt 41. maddesidir"'¥ : « Devlet... ozellikle ananin ve cocuklarm
korunmasinz... saglamak icin gerekli tedbirleri ali, teskilati kurar... Her cocuk,
korunma ve bakimdan yararlanma, yiiksek yararina agikea aykiri olmadikea,
ana ve babasiyla kisisel ve dogrudan iliski kurma ve siirdiirme hakkina sahiptir.
Devlet, her tiirlii istismara ve siddete kars: cocuklar: koruyucu tedbirleri alir...”.
S6z konusu anayasal diizenlemenin madde gerekgesinde su ifadeler bulun-
maktadir: “... Maddeyle tarafi oldugumuz Cocuk Haklarma Dair Sozlesme ve

[111] Bkz. AKYUZ, s. 353.

[112] Saglik hakkinin yagam hakki ile iligkisi hususunda bkz. KALABALIK, s. 411, 412.;
Saglik hakkinin sosyal nitelikli hakk: oldugu hususunda bkz. KALABALIK, s. 581 vd.;
ayrica yine nitelik ve icerik yéniinden bkz. AKYUZ, s. 368vd. , Sagli hakki: ve yasam
halkk: baglantst iin bkz. Bkz. TEMIZ Ozgiir, “Tiirk Hukukunda Bir Temel Hak Olarak
Saglik Hakki”, AUSBFD, Cilt 69, No. 1, 2014, s. 170, http://dergiler.ankara.edu.tr/
dergiler/42/1927/20207.pdf .

[113] Bkz. AKYUZ, s. 353.

[114] Basliga 2010 yilinda “cocuk haklari” ifadesi eklenmistir.; Hakkin niteligi hususunda bkz.
GOZLER, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 212.
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Cocuk Haklarinin Kullanilmasina liskin Avrupa Sézlesmesi ile diger uluslararast
belgelerde yer alan ve cocuk haklarwyla ilgili kabul goren evrensel ilkeler, Anayasa
metnine dabil edilmekte; her cocugun himaye ve bakimdan yararlanma hakk:
oldugu vurgulanmakza ve cocugun ana ve babasyla kisisel ve dogrudan iliski kurma
ve siirdiirme hakkina sahip oldugu belirtilmektedir. Getirilen diizenlemeyle ayrica
Devlete, her tiirlii istismara ve siddete kars: cocuklarin korunmasina yonelik gerekli

tedbirleri alma odevi yiiklenmektedir...”").

e. Egitim Siireci ve Cocuk

Sokak ¢ocuklari s6z konusu oldugunda sik¢a giindeme gelen egitim hakki™'¢),

Anayasa'nin 42. maddesinde “Kimse, egitim ve ogrenim hakkindan yoksun bira-
kilamaz. .. [lkogretim, kiz ve erkek biitiin vatandaslar icin zorunludur ve Devlet
okullarinda parasizdyr. ..” seklinde taninmakrtadir. Egitim hakki kisinin ¢cocugun
sosyal, zihinsel ve bedensel (ayrica sosyal vb.) gelisimini saglamakta''”’, bu
yoniiyle aslinda insan onuruna uygun bir yasam stirmesinin araci olmaktadir.
Kalabalik, bu hakki, “diger insan haklarmin gerceklestirilmesinin vazgegilmez
aract” olarak gormektedir"'®. Anayasa m. 58 de yer alan “... Devlet, gengleri. ..
cehaletten korumak icin gerekli tedbirleri aly” hitkmii de yine egitim hakki ile
baglant icindedir.

[115] http://www2.tbmm.gov.tr/d23/2/2-0656.pdf ; BM Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar
Uluslararast Soézlesmesi, m. 10: “...Nesep veya diger sartlar bakimindan hi¢
bir ayrimcilik yapilmaksizin, biitiin cocuklar ve gengler icin ozel koruma ve yardim redbirleri
alinar. Cocuklar ve gengler ekonomik ve roplumsal somiiriiye karst korunur. Cocuklarin
ve genglerin ablaklarima veya sagliklarma zararls bulunan veya onlarin yasamlar: icin
tehlikeli olan veya onlarin normal gelismelerine engel olan islerde calistirilmalar: kanunla
cezalandirilir. Devlet ayrica, cocuklarin iicretli olarak caligtirilmasinin hukuken yasaklandig
ve cezalandirildigr asgari yags sinirinz tespit eder”.

[116] 1982 Anayasast uyarinca temel hak ve hiirriyetlerin sintflandirilmast iin bkz. GOZLER,
Tiirk Anayasa Hukuku, s. 211 vd.

[117] AKYUZ, s. 377.; BM Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararas: Sézlesmesi,
m. 13'de de egitim hakkinin “ insan onuru  ile baglanusina vurgu yapilmakeadir: “Bu
Sozlesmeye Taraf Devletler, herkese egitim hakk: tanir. Sozlesmeci Devletler, egitimin insan
kisiliginin ve onurunun tam olarak gelismesine ve insan haklarina ve temel ozgiirliiklere saygy:
giiclendirmesine yonelik olarak verilmesi konusunda birlesirler...” ; Bkz. ayni metin m. 14;
Ayrica bkz. OZDEK Yasemin, Avrupa Insan Haklart Hukuku ve Tiirkiye, TODAIE
Yayini, Ankara, Mart 2004, s. 306vd.

[118] Bkz. KALABALIK, s. 615.; Egitim hakkinin ¢ocuklar i¢in temel nitelikte oldugu konusunda
bkz. AIHM, Timishev Rusya, 55762/00 , 55974/00, 13.12.2005, https://hudoc.echr.
coe.int/tur#{ “fulltext”:[“timishev”],”documentcollectionid2”:[“GRANDCHAMBER”,
"CHAMBER”],"itemid”:[“001-71627"]} .; Karar igin ayrica bkz. TBB Cocuk Haklart
Kurulu Resmi Web Sayfast.
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f. Cocugun Uygun Sartlarda Barinabilmesi

Sokaklar: sadece ¢aligma alani degil, ayni zamanda “ev” olarak da bilen
cocuklarin sayisi oldukea fazladir. Iste bu noktada “konut hakki” da problemli
alanlardan birini olusturmakradir. S6z konusu hak, pek ¢ok uluslararasi metinde
yer bulmaktadir"”!. Bugiin, asgari yasam kosullarini saglayabilen, giivenlikli
ve yeterli bir konuta sahip olma seklinde algilanmakta!'?”’; 1982 Anayasasi’'nda
“Devlet, sehirlerin ozelliklerini ve cevre sartlarini gozeten bir planlama cerceve-
sinde, konut ihtiyacini karsilayacak tedbirleri alir, ayrica toplu konut tesebbiislerini
destekler” seklinde ifadesini bulan 57. madde icinde degerlendirilmeketedir!™'.
Anilan hakkin aslinda yukarida bahsedilen pek ¢ok hakkin ger¢eklesmesinin
sart1 niteliginde oldugu vurgulanmalidir. Ciinkii yeterli konut ihtiyaci gideril-
meksizin kisilerin egitim, saglik gibi pek ¢ok hakkinin da kullanilmast miimkiin
olamayacaktir!'?2.

g. Sosyal Giivenlik Sisteminde Cocuk

Anayasanin 60. maddesi uyarinca “Herkes, sosyal giivenlik hakkina sahiptir.
Devlet, bu givenligi saglayacak gerekli tedbirleri alir ve teskilatr kurar’. Sosyal
giivenlik hakk: esasen kisilere insan onuruna uygun standartlarda ve diger
bireylerin yardimina gerek duymaksizin yasama imkani saglanmasina hizmet

eder". Bu noktada bir kez daha haurlaulmali ki, yukarida da ifade edildigi

[119] Bkz. KALABALIK, s. 599 vd.; Ayrica bkz. Avrupa Sosyal Sart: m. 31; THEB m.
25.; BM Ekonomik Sosyal Kiiltiirel Haklar S6zlesmesi, m. 11; BM Cocuk Haklar1
Bildirgesi, ilke 4.; BM Cocuk Haklart S6zlesmesinin 27. maddesinde yer alan uygun
yasam standartlarina sahip olma hakki, konut hususunu da igermektedir. Yonetici
Ozeti, m. 27, s. 46.

(120] KALABALIK, s. 601.

[121] KABOGLU ibrahim, “Yerlesme Ozgiirliigii ve Konut Hakk1, Temel Ozgiirliik Sosyal
Hak Birlesmesi”, Insan Haklar1 Y1llig1, S. 17-18, 1996, s. 160., http://www.todaie.
edu.tr/resimler/ekler/2a626e15f266¢54 ek.pdf?dergi=Insan%20Haklari%20
Yilligi .

[122] KABOGLU, s. 150, 151.; KALABALIK, s. 602., Konut hakk: insan onuruna yakisan
bir hayat siirmenin sartlarindan biri olarak kabul edilmektedir. GOZLER, Tiirk Anayasa
Hukuku , s. 161.; INCE Nurten, KANLI imam Bakir, ERYIGIT Burak Hamza, “Insan
Hakki Olarak Konut Hakk:”, Uluslararas: Politik Arastirmalar Dergisi, Agustos 2017, C.
3, S.2,s.22, 32. ,heep://politikarastirmalar.org/index.php/ICPS/article/view/110/109 .

[123] SENOCAK Hasan, “Sosyal Giivenlik Sistemini Olusturan Bilesenlerin Tarihi Siireg
Isiginda Degerlendirilmesi”, Sosyal Siyaset Konferanslari Dergisi, S. 56, 2009, s. 413;
http://dergipark.gov.tr/download/article-file/9077 ; KALABALIK, s. 604. ; ARICI, s.
183; FENDOGLU, s. 116.
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tizere; Anayasa Mahkemesi sosyal giivenligin yasama, maddi ve manevi varligt
koruma hakki ile baglantili oldugunu ifade etmektedir. Bunun dogal sonucu da,
soz konusu gerekliliklerin Anayasa’nin 65. maddesi"*! gerekee gosterilerek temin
edilmekten imtina edilemeyecek olmasidir™®!. Sosyal giivenlik hakki, bireylere
asgari hayat kosullarini saglama yiikiimiinii, yasa ve calisip calisilmadigina bagli
olmaksizin devlete yiiklemektedir''®. Sosyal giivenlik hakki sosyal yardimlar (
ve sosyal hizmetler) ya da sosyal sigorta aracilig1 ile yerine getirilmektedir!'?”!. Ne
var ki, sokakta yasam devam ettiren ¢ocuklar bakimindan- daha sonra detaylt
olarak incelenecegi tizere- bagkalarinin yardimina ihtiyag duymayacak seviyede ve
insan onuruna yarasir asgari hayat kosullarinin stirdiirildiigiint sdylemek biiyiik
oranda miimkiin gériinmemektedir. Bu durumun idare hukuku anlamindaki
anlam ve sonuglari ileride detayli olarak degerlendirilecektir. Ayrica Anayasa
m. 61 uyarinca korunmaya muhta¢ ¢ocuklarin topluma kazandirilmast icin her
tiirlii tedbirin alinmasi ve bu amaglarla gerekli tegkilat ve tesislerin kurulmas:
da devlete 8dev olarak yiiklenmistir.

h. Cocuga iliskin Anayasal Hiikiimlerin Cocuklara Yonelik Hizmetler?®
Bakimindan Anlami

Cocuga iliskin aktarilan Anayasal hitkiimlere bakildiginda bunlarin biiytik bir
kisminin sosyal devlet olgusunun sonucu olan"* sosyo ekonomik ve kiiltiirel
haklar oldugunu gérmekteyiz. Bu noktada s6z konusu haklarin Anayasada yer
almasinin devleti “6devli” konumuna yerlestirip yerlestirmedigine bakilmalidur.
Kamusal birer hak olan bu haklar s6z konusu oldugunda, devlet “6devli” duru-
munda olup, bu 6devini elindeki mali imkanlar ¢ercevesinde yerine getirmekle
yiikiimliidiir. Sosyo ekonomik haklarin devlete yiikledigi bu 6devler pasif

(124] m. 65: “...Devlet, sosyal ve ekonomik alanlarda Anayasa ile belirlenen gorevierini, bu
gorevlerin amaglarina wygun oncelikleri gizeterek mali kaynaklarmin yeterliligi slciisiinde
yerine getirir.”.

OZBUDUN, s. 148., 149; Bkz. dpn. 102.

KALABALIK, s. 605.

ARICI, s. 184.

“Cocuklara Yénelik Hizmet” ifadesi ile cocuk yardim, destek ve koruma sistemi

kapsamindaki hizmetler yanisira, cocuklar i¢in s6z konusu oldugu gibi diger bireyler

bakimindan da s6z konusu olan haklar da kastedilebilmektedir. Aciklamalar takip
edildiginde hangi haklarin kapsamda yer aldig1 gériilebilecektir.

[129] GOZLER, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 212, 213.
[130] GOZLER, Teori, s. 479.
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kalma seklinde degil, “hizmet saglama” seklinde karsiligini bulmaktadir*". Bu
haklarin ¢ogunlugu olumlu edim gerektirmekte oldugundan, yasama organi
tarafindan somut olarak diizenlenmedikge bireylere talep/dava hakk: ver-
memektedir?. Anilan diizenlemeleri hayata gecirme ise, Anayasa'nin 65.
maddesi uyarinca yasama organinin takdirindedir!"*!. Bu durum Anayasa m.
65’te “Devlet, sosyal ve ekonomik alanlarda Anayasa ile belirlenen gorevlerini, bu
gorevlerin amaglarima wygun oncelikleri gozeterek mali kaynaklarinin yeterliligi
dlgiisiinde yerine getirir” seklinde ifadesini bulmustur.

Ancak bir husus ayrica vurgulanmalidir: Anayasa’nin 11. maddesinde Ana-
yasa hitkiimlerinin yasama, yiiriitme ve yargi organlarini, idare makamlarini ve
diger kurulus ve kisileri baglayan temel hukuk kurallar1 oldugu ifade edilmistir.
Bu noktada soyut nitelikteki Anayasa hiikiimleri, devlet organlarinin hareket
cercevesini belirlemektedir!'*¥. Hatta doktrinde bu tiir normlarin o konudaki
somut kanuni diizenlemeler ile ¢eliski icermedigi siirece, idarece faaliyet ve
islemlerinde dogrudan kullanilabilecegi ifade edilmektedir’**. Asagida degi-
nilecegi iizere, Anayasada ¢ocuklarla ilgili ve ¢ocuklar baglaminda belirttigimiz
pek ¢ok husus, zaten yasakoyucu tarafindan diizenleme altina alinarak, anayasal
diizenlemeler ile paralel sekilde birer kamu hizmeti olarak 6ngériilmiis, somut
hale getirilmigtir. Cocuklara iliskin kanuni diizenlemelerin igeriklerine bakildi-
ginda, Anayasa normlarinin somutlastirildigs; bu normlarla idare bakimindan
anayasada cercevesi cizilen ¢esitli gorevler ihdas edildigi goriilmektedir.

2. IDARE HUKUKU’NDA “COCUK”

Cocuk haklarinin Anayasal gercevesi, makale konumuzu aydinlatmak igin
yeterli oldugu diizeyde yukarida ¢izilmeye caligtlmistir. Yasa koyucu, Anayasal
olarak ¢ocuklarla ilgili -6zel sekilde ya da temel hak ve hiirriyetler baglaminda-
belirtilen ilkelerin pek ¢ogunu hayata gecirmeye calismistir. Bu kapsamda,

[131] GOZLER, Teori, s. 512.
[132] OZBUDUN,s. 154.

[133] Ancak yasam hakki ile baglantili sayilan sosyal nitelikteki haklar bakimindan Anayasanin
65. maddesindeki sinirin s6z konusu olmadig1 konusunda bkz. dpn. 102.; ayrica bkz.
OZBUDUN, s. 154, 155; GOZLER, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 162, 163.; Anayasanin
65. maddesindeki sinirin hakkin taninip taninmamast mi yoksa hakkin kapsamina mi
iliskin oldugu tarusmali bir husustur. Bkz. OZBUDUN; s. 155.; Bu noktada ayrica bkz.
Anayasa m. 65 gerekge, [ZGI-GOREN, s. 648.

[134] Bkz. ATAY E. Ethem, Idare Hukuku, Turhan Kitabevi, 4. Basi, Ankara, 2014, s. 58;
[135] ULUSOY Alj, Tiirk re Hukuku, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2017, s. 54,55.
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gerek kamu hukuku gerek 6zel hukuk alaninda birgok kanun ¢ikarmugtir!%),
Bahsedilen diizenlemelerin uygulanmalarini saglamak adina- daha sonra bazi-
larina deginilecegi tizere- idare tarafindan da pek ¢ok genel diizenleyici islem
yapilmistir. Makalenin bundan sonraki kisminda, anilan diizenlemeler, kamu
hizmeti (kismen idari tegkilat) ve idarenin sorumlulugu hususunda degerlen-
dirme yapmak bakimindan gerekli oldugu 6l¢iide aktarilacaktir. Sonrasinda ise,
ilgili dizenlemelerin anlam ve sonuglari konusunda degerlendirme yapilacakir.

a. Cocuklara Yonelik Hizmetlerde!®” “Idari Tegkilat” lanmaya Iligkin
Onemli Bir Husus

Anayasal cerceve ele alinirken ifade edildigi tizere, cocuklarin haklari ve bun-
larin korunmasi baglaminda devlete pek ¢ok gorev verilmistir. Sayilan haklarin
bazilari ¢ocuklar dahil herkese taninirken, bazilari dogrudan ve 6zel olarak
cocuklara yonelik haklardir"®. S6z konusu hiikiimlerin hayata gegirilebilmesi
icin yasakoyucu da pek cok diizenleme yapmustir™?.. 633 sayili KHK!" ile
“Cocuklarin her tiirlii ihmal ve istismardan korunarak saglikly gelisimini temin
etmek iizere; ulusal politika ve stratejilerin belirlenmesini koordine etmek, cocuklara
yonelik sosyal hizmet ve yardim faaliyetlerini yiiriitmek, bu alanda ilgili kamu
kurum ve kuruluglar: ile goniillii kuruluglar arasinda isbirligi ve koordinasyonu
saglamalk” (m. 2/c) gorevi Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi'na verilmistir!'*!l.

[136] Ornek icin bkz. AKYUZ, s. 32 vd.

[137] “Cocuga Yonelik Hizmetler” in neleri isaret ettigi konusunda bkz. dpn.128 ve dpn.
152. Burada s6z konusu hizmetlerden énemli kismint yiiriiten Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligi'nin tegkilatina iliskin degerlendirme yapilacakur.

[138] FENDOGLU, s. 59.
[139] Diizenlemeler konusunda bilgi i¢in bkz. AKYUZ, s. 30 vd.

[140] Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde
Kararname., RG. 08.06.2011, S. 27958.

633 sayih KHK oncesine iliskin bilgi icin bkz. AKYUZ, s. 445 vd.; Bakanligin gorevleri
igin bkz. 633 sayili KHK m. 2.; KHK nin 2/g maddesinde “Oncelikle cocugun aile icinde
yetigtirilmesi ve desteklenmesi amaciyla aileyi egitim, danismaniik ve sosyal yardimlarla
giiglendirmek; korunmaya, bakima ve yardima mubtag cocuk, kadin, engelli ve yaslilarin
tespiti, bunlarin korunmasi, bakimu, yetistirilmesi ve rehabilitasyonlarin: saglamak dizere

(141

—

gerekli hizmetleri yiiriitmek, bu hizmetler icin giindiizlii ve yatils sosyal hizmet kuruluglar:
kurmak ve isletmek” gorevi Bakanliga verilmistir.; Bkz. 633 KHK, m. 8., Aynt KHK m. 35
uyarinca mevzuatta SHCEK (Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu) na yapilan
atflar Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligina yapilmis sayilir. Makale metninde yer alan
mevzuatta gegen “‘kurum” ifadeleri de bu sekilde anlagilmalidir.
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Madde lafzina bakildiginda, cocugun esenligini saglama gorevinin Bakanligin
is ytikintin 6nemli bir kismi olarak 6ngoériildigi anlasilmaktadir.

Yine Bakanligin gorev alanina iliskin 6nemli bir kaynak olan, 2828 sayili
Sosyal Hizmetler Kanunu"* m. 1 uyarinca, korunmaya, bakima veya yar-
dima ihtiyaci olan aile, cocuklara gotiiriilen sosyal hizmetlere ve bu hizmetleri
yiiriitmek {izere kurulan tegkilatin kurulus, gérev, yetki ve sorumluluklar ile
faaliyet ve gelirlerine ait esas ve usulleri diizenlemek Kanun’un amacini olus-
turmaktadir. Kanun’un Tanimlar baglikli 3. maddesi “korunmaya ihtiyaci olan
cocuk” kavramint “beden, ruh ve ablak gelisimleri veya sabsi giivenlikleri tehlikede
olup; 1. Ana veya babasiz, ana ve babasiz, 2. Ana veya babasi veya her ikisi de
belli olmayan, 3. Ana ve babas: veya her ikisi tarafindan terkedilen, 4. Ana veya
babas: tarafindan ihmal edilip; fubus, dilencilik, alkollii ickileri veya wyusturucu
maddeleri kullanma gibi her tiirlii sosyal tehlikelere ve kitii aliskanliklara kars:
savunmasiz birakilan ve basibosluga siiriiklenen cocugn” seklinde ifade etmekte-
dir". O halde, sokaklarda yasamlarini siirdiirmeye calisan ¢ocuklarin aileleri
ile iliskilerine ya da calisip ¢alismadiklarina bakilmaksizin kanun dolayisiyla
idarenin gorev alani kapsaminda bulunduguna siiphe bulunmamaktadir!44.

Bakanligin gorev alanina iligkin agiklama yapilirken, Bakanligin teskilatlanma-
stna iliskin bir hususa deginilmesi gerekmektedir'*’). Anayasa'nin 123. maddesi
uyarinca “Idare, kurulus ve gorevleriyle bir biitiindiir ve kanunla diizenlenir...”.
Yine 113. maddesinde de, Bakanliklarm kurulmasi, kaldirilmasi, gorevleri,
yetkileri ve teskilatr kanunla diizenlenir...” ifadesi yer almaktadir. Anayasa m.
91'deki“®! dokunulamaz alan i¢inde yer almamakla ve KHK ile diizenlenme-
sinde engel bulunmadig: gibi goriinmekle beraber, Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligr'nin kurulusunun 633 sayili KHK ile gerceklestirilmesi Anayasa
Mahkemesi’nin KHK ¢ikarilmasi yetki verilmesini 6nemli, ivedi ve zorunlu
durumlara hasreden; bunun aksini yasama yetkisinin devri olarak goren yerlesik

[142] 2828 sayili Sosyal Hizmetler Kanunu, RG. 24.05.1983, S. 18059.
[143] Bkz. 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu, (RG. 15.07.2005, S. 25876), m. 3 ve asagida

deginilecek ilgili mevzuat.; Makalede agiklamalar yapilirken hem “korunmaya ihtiya¢
duyma” hem de “korunmaya muhtag olma” ifadeleri kullanilacakeir.

[144] m. 2 uyarinca sosyal hizmetlerden faydalanan ya da faydalanacak durumda olanlar, kanun
kapsaminda yer almaktadir. , Sosyal hizmet tanimu igin bkz. m. 3.

[145] Konu hakkinda detaylt bilgi i¢in bkz. YILDIRIM Turan, YASIN Meliksah, KAMAN
Nur, OZDEMIR H. Eyiip, USTUN Giil, TEKINSOY OKAY Ozge, (YILDIRIM VE
DIGERLERYI), idare Hukuku, 12 Levha Yayinlari, 5. Bast, [stanbul, Ekim 2013, s. 3 vd.

(146] “...Ancak sikiyonetim ve olaganiistii haller sakli kalmak iizere, Anayasanin ikinci kisminin
birinci ve ikinci boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar: ve odevieri ile dordiincii
boliimiinde yer alan siyasi haklar ve édevler kanun hiikmiinde kararnamelerle diizenlenemes. ...”
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ictihadindan*”! sapma niteligindedir. Nitekim yetki yasast Anayasa Mahke-
mesi 6niine gotiiriilmekle beraber, Anayasa Mahkemesi daha 6nceki yerlesik
algisindan farkli bir yorum y6ntemi segmistir. Yitksek Mahkemeye gore “...
Bu tiir KHK lerin cikariabilmesi icin acil, ivedi, 6nemli ve zorunlu bir durumun
olmast gerektigine dair Anayasada herhangi bir diizenleme yer almamaktadr.
Bu itibarla, yetki kanunlarimin ve KHK lerin anayasaya wygunlugunun incelen-
mesinde Anayasada ongorillmeyen yeni sartlar ihdas edilmesi miimkiin olmadig
gibi, neyin “onemli”, “ivedi” ve ‘zorunlu” olduguna anayasaya wygunluk denetimi
yapan yarg: organinin karar vermesi de bu organin islevine uygun degildir. Ayrica
bu kavramlarin siibjektif nitelik tasidig ve goreceli oldugu da aciktir. Bu nedenle,
yetki yasast ve buna bagly olarak KHK ¢ikarilmasin: gerektiren acil, ivedi, onemli
ve gorunlu bir durumun olup olmadiginin incelenmesi, Anayasada ongoriilen
cercevenin disina tasacak olgiide bir denetim yapilmasi anlamina gelebilecektir.
Oysa yetki yasalar: vizerindeki denetimin, Anayasada ongoriilen cercevenin sinirlar:
iginde kalmasi gerekir. Bu nedenle, KHK ¢ikarilmasi icin yetki verilen konunun
acil, ivedi, onemli ve zorunlu olup olmadiginin incelenmesine gerek goriilmemistir.
Ote yandan, Anayasa Mabkemesi'nin onceki kararlarinda da belirtildigi iizere,
Anayasa'nin herbangi bir hitkmiindeki kanunla diizenleme sart, o konuda KHK
ctkardmasina engel teskil etmemektedir. Diger bir ifadeyle, Anayasanin yasayla
diizenleme yapilacagini ongoren her maddesi, mutlaka ve yalniz yasa ¢ikarilmasin:
gerektiren bir anlama sabip degildir. Anayasada KHK lerle diizenlenemeyecegi
agikea belirtilen yasak alanlar harig olmak kaydyla, yasayla diizenlenmesi emredilen
konularda KHK ¢ikarilmasina bir engel bulunmamaktadur...” "

Bu noktada, Anayasa m. 123 ¢ercevesinde, kanuna dayanma zorunlulugun-
dan, tegkilata iligkin her hususun kanuna dayanmak zorunda oldugu sonucuna
varilamayacagi da belirtilmelidir. Burada yasakoyucudan beklenen tegkilatin
amaci, personelinin hukuki statistin, tegkilatin mali yapis1 gibi hususlarin

[147] Bkz. GOZLER, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 692vd.

[148] “AYM, 27.10.2011, E.2011/60 K. 2011/147, Anayasa Mahkemesi Resmi Web Sayfasi;
. Konu ile ilgili detayli bilgi ve kararin elegtirisi i¢in bkz. YILDIRIM VE DIGERLERI),
s. 3 vd.; Yukaridaki diizenlemelerden ¢ocuklara yonelik gdrevlerin genelde merkezi idare
baglaminda yerine getirildigi intibar uyanmus olsa da, yerel ynetimlere de bu konuda
birtakim gorevler tevdii edildigi ayrica belirtilmelidir. Ornegin Belediye Kanunu m. 14
uyarinca ... Biyiiksehir belediyeleri ile niifusu 100.000'in iizerindeki belediyeler, kadinlar
ve cocuklar i¢in konukevleri agmak zorundadsr, m. 77: “Belediye; saglik, egitim, spor, cevre,
sosyal hizmet ve yardim, kiitiiphane, park, trafik ve kiiltiir hizmetleriyle yaglilara, kadin ve
cocuklara, engellilere, yoksul ve diiskiinlere yonelik hizmetlerin yapilmasinda beldede dayanigma
ve katilimz saglamak, hizmetlerde etkinlik, tasarruf ve verimliligi artirmak amacryla goniillii
kisilerin katilimina yonelik programlar wygular”.

2018/4 Ankara Barosu Dergisi 107

ITWANVYH



HAKEMLI

IDARE HUKUKU PERSPEKTIFINDEN SOKAK COCUKLARI

bagka bir ifadeyle, faaliyete iliskin temel hususlarin kanunda belirtilmesidir4’).
Bunun digindaki hususlarin, kanuna aykiri hitkiimler icermemesi kosuluyla
idarece yapilabilmesi, idarenin diizenleme yapma yetkisinin tiirevsel olmasinin
bir sonucudur™. “Idarenin kanuniligi” ilkesinin bir diger boyutu yukarida
zikredilen Anayasa'nin 123. maddesinde ifade edildigi tizere “idarenin gorevle-
rinin kanuna dayanmast” dir. Ancak bu durum, yukarida ifade edildigi gibi">",
temel hususlarin kanun ile belirtilip, diger hususlarin idari islemler yoluyla ihdas
edilmesine engel degildir. Cocuklara iliskin mevzuat incelendiginde, ytiriitiilecek
hizmetlerin neler oldugunu, genel ¢cergevesini belirleyen kanuni diizenlemeler ve
bunlara dayanan pek ¢ok diizenleyici islemin s6z konusu oldugu goriilmekeedir.

b. Kamu Hizmetleri Baglaminda Cocuklara Yénelik Hizmetler!'>?

“Korunmaya ihtiyact olan” ¢ocuk kapsaminda idarece yerine getirilmesi
gereken odevler, bir siirecin agamalarindan olup, 6zellikle bu siirecin ikinci
asamasinda daha belirgin ortaya ¢ikar gibi goriinse de, s6z konusu agamaya
kadar ¢ocugun esenligini saglamak adina yiriitiilmesi gereken baska birtakim
hizmetler de bulunmakrtadir. Idarenin esenligi saglamaya yonelik bu diger
faaliyetleri birinci asama olarak kabul edilebilir. Nitekim yukarida belirtildigi
tizere, bakima ve yardima ihtiyaci olan aile ve ¢ocuklara ulasmak da 2828 sayili
Kanun'un amaclarindandir. Ikinci asama esasen; biiyiik bir oranda, ilk asamada
aksamalar yasanmasi halinde ortaya ¢ikmakradir.

b.1. Birinci Agsama: (Sosyal ve Ekonomik) Destek Saglanmas:

Oncelikle, 2828 sayili Kanunun amaglarindan biri olan yardima ihtiyact olan
cocuklara gerekli sosyal hizmet (saglama 6devi), aynt Kanun’un 3. maddesinde
belirtildigi tizere “kisi ve ailelerin kendi biinye ve cevre sartlarindan dogan veya
kontrolleri disinda olusan maddi, manevi ve sosyal yoksunluklarimn giderilmesi”
ni de kapsamaktadir'™>?). 633 sayili KHK ve 2828 sayili Kanunda idareye verilen
gorevlerin 6nemli kismini detaylandiran ve bu diizenlemeleri dayanak kabul eden

YILDIRIM VE DIGERLER], 5. 13 vd.; ULUSOY, s. 121, 122.
AKYILMAZ-SEZGINER-KAYA, s. 402 vd.
Bkz. ULUSOY, s. 121, 122.

Cocuklara Yonelik Hizmet” ifadesi ile cocuk yardim, destek ve koruma sistemi
kapsamindaki hizmetler yanisira, cocuklar i¢in s6z konusu oldugu gibi diger bireyler
balumindan da s6z konusu olan haklar da kastedilebilmektedir. Aciklamalar takip

edildiginde hangi haklarin kapsamda yer aldig1 gériilebilecektir.
[153] Ayrica bkz. 2828 sayili Kanun m. 21, 26.
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Sosyal ve Ekonomik Destek Hizmetleri Hakkinda Yonetmelik"*, -daha sonra
aktarilacak olan diizenlemelerin de hassasiyetle izerinde durdugu tizere- ¢ocugun
oncelikle aile ortaminda kalmasi ve eksikliklerin bu asamada tamamlanmasini
ongdrmekeedir™). Yonetmelik m. 5’te durumu uygun olan gocuklarin bakim
karari alinmadan aileleri yaninda desteklenmeleri (5/1/8)" ve muhtag!**”
durumda bulunan ¢ocugun ailesi veya yakinlari ile ekonomik destege ihtiyag
duyan genglerin, en kisa stirede kendi imkénlariyla yagsamlarini siirdiirebilecek-
leri kogullara kavusturulmasi (5/1/d) gerekliliginden bahsedilmektedir. Anilan
son maddede ayrica, sosyal ve ekonomik destekten yararlanan ¢ocuklardan
zorunlu egitimini devam ettiremeyenlerin egitime devaminin saglanmasi da
idareye yiiklenmis bir gérevdir (m. 5/1/1). Yonetmeligin 6. maddesi, uyarinca,
“Ekonomik yoksunluk nedeniyle, desteklenmedikleri takdirde korunmaya muhbtag
duruma diisecek olanlardan haklarinda bakim tedbiri karar: alinmaksizin sosyal
ve ckonomik destek hizmetinden yararlandirilarak ailesi veya yakinlar: tarafindan
bakilabilecek ¢ocuklar” (m. 6/1/b), sosyal ve ekonomik destekten yararlanacak-
lar arasinda sayilmaktadir™®. O halde devlete diisen gorev, cocugun éncelikli
olarak, aile ortami igerisinde insan onuruna uygun bir yasam seviyesi siirmesini
saglamakur™. Bunun saglanamamasi halinde, idarenin daha sonraki (ikinci

[154] RG. 03.03.2015, S. 29284., Bkz. 633 sayili KHK m. 2/c ve 2/g.

(155] Bkz. m. 1: “(1) Bu Yonetmelik, yoksulluk icinde olup temel ihtiyaglarini karsilayamayan
ve hayatini siirdiirmekte giicliik ceken cocuk ve genglerin bakim: konusunda ailelerin
desteklenmesi amacyla verilecek sosyal ve ekonomik destek hizmetine iliskin esas ve usullerin
diizenlenmesi amactyla hazirlanmisnr”. |, yine bkz. m. 2., Ayrica bkz. Sosyal Hizmet
Merkezleri Yonetmeligi, RG. 09.02.2013, S. 28554, 2828 sayili Kanun m. 3/{/15, bkz.
ASDEP uygulamasi, https://ailetoplum.aile.gov.tr/uygulamalar/asdep-sosyal-hizmet-

merkezleri ,Yine bkz. 3294 sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay: Tesvik Kanunu,
RG. 14.06.1986, S. 19134.

[156] 5/1/h:  Sosyal hizmet kuruluglarinda korunma altinda bulunan cocuklardan, sosyal ve
ekonomik destekle ailesi yanina dondiiriilmeleri uygun olanlarin bakim tedbiri kararlarinin
kaldirilarak aile ortaminda bakilmas: ve desteklenmesi...”. , Bkz. YAZICI, Ergiin,
“Korunmaya Muhtag Cocuklar ve Cocuk Evleri”, Mustafa Kemal Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Dergisi, C. 9, S. 18,2012, 5. 503, 504, http://sbed.mku.edu.tr/article/
view/1038000287/1038000132 .

[157] m.4/1/1 de muhtachk, “Mubtaclik: Kendisini, esini ve bakmakla yiikiimlii oldugu cocuklarin:
ve diger aile bireylerini, bulunduklar: mahallin hayat sartlarma gore asgari seviyede gecindirmeye
yetecek geliri, maly veya kazanci bulunmama hali” seklinde tanimlanmaktadr.

[158] Bkz. Yonetmelik 6/1/a.
[159] 4721 Sayili Tiirk Medeni Kanunu da 335 vd. maddelerinde velayeti diizenlemektedir.

[lgili maddelere bakildiginda 6zet olarak denebilir ki; gocugu koruma, ona egitim verme,

[t

menfaatini gézetme yiikiimii ana babaya aittir. m. 346 uyarinca, cocugun menfaati ve
gelismesi tehlikeye diistiigii takdirde, ana ve baba duruma care bulamaz veya buna giigleri
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asama) yukiimliliikleri giindeme gelecektir. Ciinkii ¢ocuklarin sokaklarla
tanigmalarinda ekonomik sebeplerin belirleyici oldugu gergegi karsisinda®”’;
cocugun sokaklara yonlenme olasilifi artacakur. Ayrica, anilan yonetmeligin
sadece ekonomik bir iyilesme saglamay1 amaglamay1p, cocugun sagligina, yasam
kalitesinin saglanmasina yonelik tedbirler de icerdigi vurgulanmalidir. Nite-
kim Yonetmelik m. 4/1/m'de sosyal hizmet desteginin “Genglerin ve ailelerin
kendi biinye ve cevre sartlarindan dogan ve kontrolleri disinda olusan psikolojik
ve sosyal sorunlarinin onlenmesini ve coziimlenmesini, hayat standartlarinin yiik-
seltilmesini, kisilerin kendi kendine yeterli duruma gelmesini, sorunlarini ¢ozme
becerisi kazanmasini amagladig” belirtilmekeedir"®". Sonug olarak denilebilir
ki, idarenin birinci asamadaki 6devi, cocugun aile ortam: iginde ekonomik
yoksunluk duymadan, maddi ve manevi varligini gelistirmeye imkan saglayan
kosullarda, saglikli bicimde yagamasini saglamakuir. Yonetmelikte sosyal destek
ve yardim saglanmasi ilgililerin bagvurusu kosuluna baglanmis olsa da (m. 6
vd.), 633 sayili KHK m. 2/g ve 2828 sayili Kanun m. 21°de ve 26 ‘da yardima
mubhta¢ ¢ocuklarin/ailelerin tespiti gorevi (duyuruda bulunulmadan da) idareye
verilmis oldugundan, bu asamadaki aksakligin idareye atfi miimkiin olmadigin
soylemek kolay gozitkmemektedir. Bu aksaklik bizzat Bakanliga ait olabilecegi
gibi, 2828 sayili Kanun m. 21°de belirtilen idari birimlerden de kaynaklana-
bilecektir. Ilk asamaya iliskin agiklamalara son verilirken, sosyal yardimlarin
ve sosyal hizmetlerin, yukarida ifade edildigi tizere, sosyal giivenlik hakkinin

yetmezse hakim, ¢ocugun korunmasi i¢in uygun onlemleri alabilecektir. 347. madde
uyarinca da, gocuk bedensel ve zihinsel gelismesi tehlikede bulunur veya ¢ocuk manen
terk edilirse; cocuk ana babadan alinarak aile yanina ya da kuruma yerlestirilebilir. Yine
348. madde uyarinca ana babanin ¢ocuga iliskin gorevlerini savsamasi ya da gerekli ilgiyi
gostermemesi halinde; alinan dnlemler yetersiz kalmast ya da bu durumun énceden
anlagilmast halinde; velayet kaldirilabilecektir. Velayetin hem ana hem babadan kaldirilmasi
halinde, ¢ocuga vasi atanacakur. ; Korunmaya muhtag ¢ocuk asgamasina gelinmesi halinde,
koruyucu ve destekleyici tedbir karar1 veren yarg: yeri, Cocuk Koruma Kanunu m. 7/son
uyarinca, Tiitk Medeni Kanunu hiikiimlerine gére velayet, vesayet, kayyim, nafaka ve
kisisel iliski kurulmasina da karar verebilecektir.; Konu hakkinda bkz. KAPANCI Kadir
Berk, BASOGLU Bagak, “Cocugun Medeni Hukuk Kurallari Cergevesinde Siddete
Karst Korunmasi”, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalar Dergisi,
C. 22, S.1, htep://dergipark.gov.tr/maruhad/issue/27591/290674 ; TMK 346 uyarinca
alinacak tedbirler ve Cocuk Koruma Kanunu iliskisi i¢in bkz. AKYUZ, s. 277 vd.; Bkz.
SAYITA USTA Sevgi, “Tiirkiyede Cocuklarin Evlerini Terkederek Sokakta Yasamalarinda
Sorumlular ve Sorumluluklar”, IUHFM, C. 66, S.1, 2008, S. 190-192, http://www.
journals.istanbul.edu.tr/iuhfm/article/view/1023000111.

[160] Bkz. TUNG,s. 81 vd.; Bkz. 02.03.2005, TBMM Arastirma Komisyonu Raporu, Sorunlar
ve Thtiyaglar, s. 5., 12 vd.

[161] Ayrica ekonomik destek tanimi i¢in bkz. Yonetmelik m. 4/1/d.
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gerceklestirilme araglarindan oldugu; bu asamadaki eksikligin, anilan hakkin
isleyisinde eksikligi ifade ettigi bir kez daha vurgulanmalidir.

b.2. Ikinci Asama: Korunma/Tedbir Karar1 Alinmasini Saglama

Idarenin sosyal ve ekonomik destek saglamasina ragmen gocugun aile yaninda
kalmasinin uygun olmamasi'?, ya da ilk asamayi saglayamamast durumunda,
genellikle ikinci asamaya gegis soz konusu olmaktadir., Anne baba sag olsa
da gerekli bakimi goremeyen ya da psikolojik destek ve danigmanlik yardimi
goremeyerek yipranmalar yagayan ¢ocuk bakimindan; aile ortamindan kopma
asamast giindeme gelmektedir''®¥. Iste bu asamadan sonra yetkili idareye diisen,
cocugun sokaklarla temasini engellemek yani durumun tespitini saglayarak
cocuk hakkinda gerekli koruyucu ve destekleyici tedbirlerin alinmasini erken-
den saglamak ya da sokakla tanigma gerceklesmis ise bu duruma bir an énce
son verilerek, cocugun korunakl: bir yasam icine ¢ekilmesini saglamakeir64.

2828 sayili Kanun’un 21. maddesinde de korunmaya, bakima, yardima
ihtiyact olan aile, cocuklari tespit ve inceleme gorevi Kuruma verilmigtir'®.

[162] Koruyucu ve destekleyici tedbirlerin fonksiyonu icin bkz. AKYUZ, s. 470.

[163] Cocugun bakim ve koruma altina alinmasini gerekli kilan nedenler hakkinda istatistiksel
veriler i¢in bkz. YAZICI, Cocuk Evleri, s. 515 vd. ; Ayrica bkz. SAYITA, s. 184.; Hatta
Sayita, aragtirmalar sonucunda; sokaga gelen ¢ocuklarin biiyiik cogunlugunun anne babaya
sahip oldugunu, ancak ihmal ve yoksunluklardan dolay: sokakla tanistiklarinin ortaya
ciktgini belirtmektedir. SAYITA, s. 186.; Uygulama El Kitabs s. 585’te Cocuk Haklar:
Sozlesmesi, nin 39. maddesi icin sunlar denilmektedir: ... Saglik ve saghgin korunmas:
hizmetlerinden (madde 24), egitime (madde 28) ve yeterli yasam standardina (madde 27)
dek Sizlesme deki diger haklar, 20. madde wyarinca ongoriilen gecici ya da siirekli olarak
aile ortamlarmdan yoksun kalmas cocuklara ozel bakim ve yardim saglanmas: yiikiimliiliigii
gibi, bu maddenin wygulanmasina konu olmaktadsr.”

[164] Sayita; cocuk koruma sisteminin ceza yargilamasinda oldugu gibi, re’sen islemesi gereken
idari bir siire¢ olduguna isaret etmektedir. SAYITA, s. 192.; Tiirk Medeni Kanunu
uyarinca aktarilan yukaridaki diizenlemeler de bu kapsamda ele alinmalidir.; Cocuklarin
sokakla tanigmalari agamasi sonrasinda haklarinda bakim tedbiri veya korunma karari
verilen gocuklardan psikososyal destege ihtiya¢ duydugu tespit edilenlere gecici siire ile
hizmet saglanmasi hususunda bkz. 2828 sayili Kanun m. 3/f/6; Cocuk Destek Merkezleri
Yénetmeligi, RG. 29.03.2015, S. 29310, Ayrica bu siiregte de, aile yaninda olmanin 6nemi
dikkate alinmaktadir. Bkz. ad1 gegen ydnetmelik m. 8/4, 5; m. 14/4; Ayrica cocugun
kurumdan izinsiz ayrilmasi halinde idarenin yiikiimliliikleri agisindan bkz. adi gegen
Yénetmelik m. 11, Yonetmeligin 19. maddesi incelendiginde idarenin ¢ocuklarin egitimi,
sosyal gelisimlerinin saglanmasi gibi ¢esitli gorevlerinin bulundugu gériilmektedir ; Bkz.
Yonetmelik m. 25.; Bkz. Sorunlar ve ihtiyaglar, s. 5.

[165] Ayrica bkz. Korunmaya Muhtag Cocuklarin Tespiti, Inceleme Korunma Kararlarinin
Alinmasi ve Kaldirilmasina 1li§kin Yonetmelik, RG. 28.11.1983, S.18235.
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Bu kisilerin Kuruma duyurulmasinda ve incelemeye iligkin olarak Kurum
ile isbirliginde bulunulmasinda yiikiimliiliik mahalli miilki amirler, saglik
kuruluglar1 ve kdy muhtarlar: ile genel kolluk kuvvetleri ve belediye zabita
memurlarina aittir. Anilan tespitin yapilmasinin ardindan korunmaya muhtag
cocuk hakkinda yetkili ve gorevli mahkeme tarafindan resit olmalarina kadar
sosyal hizmet kuruluslarinda bakilip yetistirilmeleri"® ve bir meslek sahibi
olmalarini saglamaya yonelik tedbir karart alinir (m. 22)!'’!. Derhal koruma
gerekli olmasi halinde de mahkemece bu karar verilene kadar, 2828 sayili
Kanuna gore kurulmug kuruluslarda veya aile yaninda -mahalli miilki amirin
onay1 alinmak suretiyle- ocugun bakimi saglanir. Ayrica, ayni Kanun’un 23.
maddesi korunma ihtiyacinda olan ¢ocugun idarenin denetim ve gozetimi
altinda olmak kaydiyla “koruyucu aile” tarafindan bakilmasi ve yetistirilmesine
de olanak vermektedir!%®).

Cocuklarin korunmasi kapsaminda 6nemli ve 2828 sayili Kanun ile yakin-
dan iligkili bir diger diizenleme 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu"*"dur.
“Korunma ihtiyaci olan ¢ocuk” 3. maddede “Bedensel, zihinsel, ahlaki, sosyal ve
duygusal gelisimi ile kisisel giivenligi tehlikede olan, ihmal veya istismar edilen ya

[166] Anilan sosyal hizmet kuruluglarinin tiirleri i¢in bkz. 2828 sayili Kanun, m. 3; Kisla
tipi kurum bakimindan ev tipi bakim yapilanmasina gidis hakkinda bkz. YAZICI,
Cocuk Evleri, s. 506 vd. , YASAR Oznur, DAGDELEN Nihal, “Korunmaya Muhtag
Cocuklarin Yetistirilmesinde Cocuk Yurtlarindan Cocuk Evlerine Gegisin, Cocuklarin
Sosyo-Kiiltiirel Ve Psikolojik Gelisimlerine Etkisi Uzerine Bir Caligma: Isparta Ornegi”,
Siileyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Yil: 2013/2, Say1:18,
S. 209 vd., http://dergipark.gov.tr/download/article-file/215729 ; https://aa.com.tr/tr/
turkiye/cocuk-yetistirme-yurtlari-cocuk-evlerine-donusturuluyor/899443 .

[167] Madde “Korunma Karar1” baghigin tasimaktadir., Diizenlemelerdeki kavramsal karmaga
icin bkz. AKYUZ, 5. 478.; Ayrica konu ile ilgili detayls bilgi igin bkz. Korunmaya Muhtag
Cocuklarin Tespiti, Inceleme Korunma Kararlarinin Alinmasi ve Kaldirilmasina iliskin

Yonetmelik, RG.28.11.1983, S. 18235.

[168] Cocugun koruyucu aile yanina yerlestirilmesi durumunda da, bakim, egitim, kurs, okul,
yemek ve tagima servisi, har¢lik ve benzeri ihtiyaglari konusunda bkz. m. 23,. Koruma
kararinin kalkmasi halinde de ¢ocugun kurumla iliskinin devami saglanip; gerektiginde
de Kurum tarafindan ¢ocuga imkénlar dhilinde yardim saglanir (m. 24/2). Koruma
kararinin kalkabilecegi haller icin bkz. 2828 Sayili Kanun, m. 24.; Korunmaya ihtiyact
olan cocuklardan egitim ¢aginda olanlarin egitim ve dgretimleri ise m. 25/1 uyarinca,
Milli Egitim Bakanligi ile diger kamu kurumlarina ait okullarda gerceklestirilir., Ayrica
bkz. m . 25/2, 26.

[169] Bkz. Cocuk Koruma Kanununun Uygulanmasina Iliskin Ustl Ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik, RG. 24.12.2006, S. 26386., Kanun'un amact 1. maddesinde “korunma
ihtiyaci olan veya suga siiriiklenen cocuklarin korunmasina, haklarinin ve esenliklerinin
giivence altina alinmasina iliskin usiil ve esaslar: diizenlemektir” seklinde ifade edilmistir.
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da su¢ magduru cocuk’” seklinde tanimlanmugtir. Ayni Kanun’un 5. maddesinde
koruyucu ve destekleyici tedbirlerin neler oldugunun sayilmasindan once,
“Koruyucu ve destekleyici tedbirlerin, cocugun incelikle kendi aile ortaminda
korunmasini saglamaya yonelik” oldugu ifade edilmistir!’". Bu tedbirlerden
danigmanlik ve egitim tedbirinde; destekleme fonksiyonu baskin iken; bakim
tedbiri anilan son maddede “cocugun bakimindan sorumlu olan kimsenin herhangi
bir nedenle gorevini yerine getirememesi hélinde, cocugun resmi veya ozel bakim
yurdu ya da koruyucu aile hizmetlerinden yararlandirilmast veya bu kurumlara
yerlestirilmesi” olarak belirlenmektedir. Kanun'un 6. maddesi uyarinca, adli
ve idari merciler, kolluk gérevlileri, saglik ve egitim kuruluglari, sivil toplum
kuruluglari, korunma ihtiyaci olan ¢ocugu Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumuna bildirmekle yiikiimltidirler"”". Kurum bu bildiri sonrast gerekli
aragtirmay1 yapmakla miikelleftir. Cocuklar hakkinda koruyucu ve destekleyici
tedbir karari; cocugun anast, babasi, vasisi, bakim ve gozetiminden sorumlu
kimse, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu ve Cumbhuriyet savci-
sinin istemi iizerine veya re’sen ¢ocuk hakimi tarafindan alinabilir (m. 7)1,
Kanun’'un 9. maddesi uyarinca “Derhil korunma altina alinmasini gerektiren
bir durumun varligi hilinde cocuk, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu
tarafindan bakim ve gozetim altina alindiktan sonra acil korunma kararinin
alimmast icin Kurum tarafindan ¢ocugun Kuruma geldigi taribten itibaren en ge¢

[170] Ayrica bkz. Kanun 4/1/j, kurum bakiminin son ¢are olmasi hakkinda bkz. AKYUZ, s.
456.

[171] Ayrica bkz. Cocuk Koruma Kanununa Gére Verilen Koruyucu ve Destekleyici Tedbir
Kararlarinin Uygulanmas: Hakkinda Yénetmelik, m. 6: “1) Adli ve idari merciler, kolluk
gorevlileri, koy ve mahalle mubtarlars, belediye zabita memurlars, saglik ve egitim kuruluglars,
diger kamu kurum ve kuruluslarinin gorevlileri, sivil toplum kuruluslar: ile bir cocugun
korunma ihtiyact oldugundan haberdar olanlar, durumu il ve ilgelerdeki Aile ve Sosyal
Politikalar miidiirliiklerine bildirmekle yiikiimliidiir.(2) Cocuk veya cocugun bakimindan
sorumlu kimseler, cocugun korunma altina alinmas: amacryla il ve ilcelerdeki Aile ve Sosyal
Politikalar miidiirliiklerine basvurabilir.(3) Il ve ilge Aile ve Sosyal Politikalar miidiirliikleri,
korunma ihtiyact olan cocuklar hakkinda basin ve yayin organlar: ile benzeri iletisim
araglarinda ¢tkan haberleri ve her tiirlii duyumu ihbar kabul ederek ayrica bir resmi duyuru
gelmesini beklemeden harekete gecerek bunlar: aragtirmakla yiikiimbidiir.(4) 1l ve ilge Aile
ve Sosyal Politikalar miidiirliikleri, cevrelerinde korunma ihtiyact olan Kurum hizmetinden
yararlanamayan cocuklar: tespit etmek ve gerekli tedbirleri almak amactyla ilgili kurum ve
kuruluslarla isbirligi icerisinde bulunur.(5) Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig: kendisine
bildirilen olaylar ve yiikiimliiliikleri ile ilgili olarak gerekli incelemeyi derhil yapar. Inceleme
ve miiteakip islemler, Cocuk Hizmetleri Genel Miidiirliigiiniin ¢ocuklara iligkin mevzuatina
gore yiiriitiiliir..”.

[172] Alinan tedbirin 5. maddedeki tedbirlerden hangisi oldugu kararda belirtilir (m. 7). ,
Ayrica bkz. Cocuk Koruma Kanununa Gére Verilen Koruyucu ve Destekleyici Tedbir
Kararlarinin Uygulanmasi Hakkinda Yénetmelik, m. 8.
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bes giin icinde cocuk hikimine miiracaar edilir’'7). Ayrica Kurum, kendisine
bildirilen olaylarda gerekli 6nlemleri alarak cocugu ¢ocuk, resmi veya 6zel
kuruluglara yerlestirir (m. 10).

Konuyla ilgili bir diger diizenleme olan 2559 sayili Polis Vazife ve Selahiyet
Kanunu!"¥ ile polise gocuklarin korunmasina yénelik gorevler verilmistir.
Kanun’un 1. maddesinde polisin yardima muhtag olan ¢ocuklara yardim edecegi
agtk bicimde ifade edilmistir. Kanun’un 11. maddesi uyarinca polis, ¢ocuklara
(...) sozle ya da herhangi bir sekilde sarkintilik edenler, kotii aligkanliklara ve
her tiirli ahlaksizliga yonelten ve tegvik edenleri, miiracaat veya sikdyet olmasa
dahi engeller, davranislarinin devamini durdurarak yasaklar. Ayrica bu kimseler
hakkinda diizenlenecek evraki derhal; sikiyete bagl suglar hakkindaki evraki

da sikdyet ve miiracaat bulunmasi halinde adliyeye ulastirir.

Emniyet Genel Miudiirligi"” Cocuk Sube Mudirlugii/Biiro Amirligi
Kurulus, Gorev ve Calisma Yonetmeligi''’® de bu konuda gesitli diizenlemeler
icermektedir. Yonetmeligin amact 1. maddesinde “Bu Yonetmeligin amaci;
korunmaya mubtag olan, ihmal ve istismara maruz kalan, bulunan, evden veya
kurumdan kagan, miilteci, refakatsiz, sokakta yasayan, sokakta ¢alistirilan, oturdugu
yeri haber vermekten aciz, hakkinda koruma, islah velveya tedavi tedbiri alinan,
suga maruz kalan, sug isledigi siiphesi altinda bulunan, kimligi tespit edilemeyen
cocuklara yonelik olarak polis tarafindan yiiriitiilecek hizmetleri diizenlemektir.”
seklinde ifade edilmistir. Bagka bir ifade ile anilan diizenleme s6z konusu alanda
kolluk birimlerine baz1 gorevler tevdi etmektedir.

Yonetmelikte erken resit olma harig, 18 yasindan kiigiikler “cocuk” olarak
kabul edilmektedir (m. 4). “Korunmaya muhta¢ cocuk”””! ayni maddede, ad1

[173] Cocuk Koruma Kanununa Gére Verilen Koruyucu ve Destekleyici Tedbir Kararlarinin
Uygulanmas: Hakkinda Yénetmelik, m. 7.

[174] RG. 14.07.1934, S. 2751.

[175] Polis bulunmayan yerlerde Jandarma bu gorevleri yerine getirmektedir. ; 2803 sayilt
Jandarma Teskilat, Gérev ve Yetkileri Kanunu, RG. 12.03.1983, S. 17985, m. 10 :
“Jandarmanin gorev ve sorumluluk alans: Jandarmanin genel olarak gorev ve sorumluluk alani;
Polis gorev sahast disz olup, bu alanlar il ve ilge belediye hudutlar: haricinde kalan veya polis
teskilats bulunmayan yerlerdir. (Ek ciimle: 27/3/2015-6638/49 md.) Ancak, belediye sinirlar:
icinde olmakla birlikte hizmet gerekleri bakimindan wygun giriilen yerler, jandarmanin girev
ve sorumluluk alani olarak tespit edilebilir. Iisleri Bakaninin karartyla bir il veya ilgenin
tamami polis ya da jandarma gorev ve sorumluluk alani olarak belirlenebilir” ; Bkz. Jandarma
Teskilat, Gorev ve Yetkileri Yonetmeligi, RG. 21.01.2017, S. 29955., m.7.

[176] RG.13.04.2001., S. 24372.
(177

Yonetmelige gore (m. 4) uyarinca korunmaya muhtag cocuk : “Beden, rub ve ahlak
gelisimleri veya sabsi giivenlikleri tehlikede olan; anasiz velveya babasiz, anasi velveya babast
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gecen yonetmeligin dayanaklarindan olan 2828 sayili Kanun ile benzer sekilde
tanimlanmakeadir!”®. Yonetmelikte ayrica ¢ocukla ilgili baska tanimalar da
bulunmaktadir. Yine tanimlarin yer aldig1 4.maddeye gore; “yardima muhtag
cocuk” “Bakim, saglik, barinma, egitim ve ogretim ibtiyaci olan cocugn” ifade
etmektedir. Konumuz ile dogrudan ilgili kisma gelindiginde, Yonetmeligin diger
diizenlemelerden farkli olarak “sokakta yasayan” ve “sokakta ¢alistirilan” ¢ocuk
ayrimi yaptgt goriilmektedir'”’. Yonetmelikte yapilan bu tanimlar, aslinda
makalenin en basinda yer verilen ve sokaklart mesken edinen ¢ocuklara iliskin
yapilan gesitli tanimlamalar ile ortiismektir. Yapilan ayrimlarda cocuklarin aileleri
ile baglantisinin da zor kosullar altinda yasamalari yaninda temel kriter olarak
alindig1 anlagilmaketadir. Anilan Yonetmeligin 7. maddesi uyarinca, korunmaya
ve yardima muhtag, magdur, kaybolan ve bulunan ¢ocuklarla ilgili islemleri
ylirtitmek; ailesi ya da sosyal hizmetler miidiirliigiine teslimi gereken ¢ocuklarin
buralara teslimine kadar onu muhafaza etmek, barinma, beslenme, haberlesme,
temizlik gibi zorunlu ihtiyaglarini karsilamak, gerektiginde saglik tedavilerini
yaptirtmak polisin gorevleri arasindadir™®). Yonetmeligin 8. maddesinde de,
polisin yukarida belirtilen gocuklar konusundaki bir diger ve belki de 6ncelikli
gorevi diizenlenmektedir: “Cocuk polisi, mevzuatin verdigi yetkiye gore; korunmaya

belli olmayan, anas: velveya babas: tarafindan terk edilen, anast velveya babasi tarafindan
ihmal ve istismara maruz birakilip fubus, dilencilik, alkollii icki veya wyusturucu maddeleri
kullanma gibi her tiirlii sosyal teblikelere ve kitii aliskanliklara karsi savunmasiz birakilan ve
bagibogluga siiriiklenen, miilteci, refakatsiz, ¢alisan ve basibosluga siiriiklenmese bile ihmal ve
istismar nedeni ile magdur olan cocul’.; Ayni madde uyarinca “Zhmal: Ailenin veya cocuktan
sorumlu kisilerin cocuga karst yasal yiikiimliiliiklerini yerine getirmemesini,...”

[178] Yonetmeligin dayanaklari, m. 2 de diizenlenmistir: “Bu Yonetmelik, 3201 say:ly Emniyet
Teskilan Kanunu, 2559 sayily Polis Vazife ve Salihiyet Kanunu, 765 sayils Tiirk Ceza Kanunu,
1412 sayils Ceza Mubakemeleri Usulii Kanunu, 2253 sayils Cocuk Mahkemelerinin Kurulugu,
Gorev ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun, 2845 sayily Devler Giivenlik Mabkemelerinin
Kurulus ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun, 3005 sayily Meshut Suglarin Muhakeme
Usulii Hakkinda Kanun, 1117 sayils Kiigiikleri Muzir Nesriyattan Koruma Kanunu, 1593
saytly Umumi Hifzissihha Kanunu, 2828 sayil: Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu
Kanunu ve ilgili diger mevzuat hiikiimlerine gore hazirlanmistir”; m. 4’te kanuni miimessili
tarafindan terk edilen, , evinden ya da bulundugu kurumdan kacan ¢ocuk, “buluntu
cocuk” seklinde ifade edilmektedir.

(179] lki “Yoksulluk, aile parcalanmasi, istismar gibi nedenlerle evlerinden kagmas ya da
uzaklastirilmas, sokaklarr mesken edinmis, sorumlu bir biiyiigiin korumasimdan yoksun,
aileleri ile baglar: gittikce azalmakta olan ve her tir istismara agik olan cocuklar” seklinde;
ikincisi ise “Aile biitcesine katkida bulunmak amaci ile sokakta beceri gerektirmeyecek bir
iste caligan, giiniin biiyiik bir zamanini sokakra gecirip gecte olsa evlerine donen, bazen okula
devam eden cocuklar” seklinde tanimlanmaktadir (m. 4) .

[180] Yine bu maddeye gore “...korunmaya mubtag cocuklar: suca iten etkenlerin tespiti icin
sosyal caligmact tarafindan arastirma yapilmasini saglamak” da polisin 6devidir.
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mubtag oldugundan siiphe edilen, ibmal ve istismara maruz kaldig: ihbar edilen,
evden veya bulundugu kurulustan kagan, suca maruz kalan, sug isleme egiliminde
olan, sokakta yasayan, sokakta calistirilan, oturdugu yeri haber vermekten aciz,
kendini ifade edemeyen, kimligi tespit edilemeyen, buluntu, miilteci ve refakatsiz
cocuklarin; a) Kimlik tespitini yapmak, b) Mubafazasini saglamak, ¢) Kanuni
miimessillerini arastirmak, d) Haklarinda yetkili idari veya adli makamlarca
verilen kararin niteligine gore ilgili kurulusa veya kanuni miimessiline teslimini

yapmak ile gorevlidir.”"8V.
Son olarak bir hususa daha dikkat ¢ekilmelidir: 5395 sayili Cocuk Koruma

Kanunu'nda su¢ magduru olan ¢ocuklar da, “korunmaya ihtiyact olan ¢ocuk
“ olarak ele alinmaktadir!®?. Bunun yanisira; Kanun'un amaglari arasinda (m.
1), suga siiriiklenen ¢ocuklarin korunmasi da yer almaktadir"®. Kanun'un
11. maddesinde ise, korunmaya ihtiyact olan gocuklar i¢in s6z konusu olan
koruyucu ve destekleyici tedbirlerin, suga siiriiklenen ve cezai sorumlulugu
bulunmayan ¢ocuklar"®! bakimindan, “cocuklara 6zgii giivenlik tedbiri” olarak

anlagilacagy ifade edilmistir’®),

[181] Ayrica gorev paylasimina iligkin detayls bilgi i¢in bkz. Yonetmelik m. 11 vd., Jandarma
Teskilat, Gorev ve Yetkileri Yonetmeligi m. 22/3, “Yardim gerekenlere iliskin gorevler”
uyarinca; “Jandarma, 5237 sayils Kanun ve 24/5/1983 tarihli ve 2828 sayilr Sosyal Hizmetler
Kanununa gore korunmaya, bakima, yardima ihtiyact olan aile, cocuk, engelli ve yagllar ile
sosyal hizmetlere ibtiyact olan diger kisileri Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig: yetkililerine
bildirmek ve bu kigilere iliskin incelemelerde soz konusu Bakanlik yetkilileri ile isbirligi
iginde bulunmalk” la gorevlidir; m. 22/2: “Yardima mubtaglarin, kimsesiz cocuklarmn,
diiskiin durumda bulunanlarm kanuni temsilcileri bunlari teslim almaktan kacmdiklarmda,
durum jandarma tarafindan bir tutanakla saptanir ve kanuni islem yapilir.”, Ayrica bkz.
m. 22/4. , Buraya kadar ¢ocuklara yonelik hizmetler genel olarak merkezi idare bazinda
ele alinmakla beraber, mahalli idarelere de gocuklara yonelik birtakim hizmetler verme
6devi yiiklenmistir. Ornegin, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu m. 7°de “gengler ve
cocuklara yonelik sosyal ve kiiltiirel hizmetler sunmalk’” belediyenin gorevleri ve sorumluluklart

arasinda sayilmaktadir.; Ayrica bkz. YAZICI, s. 520.

[182] Ayrica bkz. 6284 sayili Ailenin Korunmasi Ve Kadina Karst Siddetin, Onlenmesine Dair
Kanun, RG. 20.03.2012, S. 28239.

[183] Bkz. m. 2.; m. 3/1/a/1/2: Suga siiriiklenen ¢ocuk: “... Kanunlarda su¢ olarak tanimlanan
bir fiili isledigi iddiasi ile hakkinda sorusturma veya kovusturma yapilan ya da isledigi fiilden
dolayr hakkinda giivenlik tedbirine karar verilen cocugn,..” ; Bkz. 5237 sayili TCK ( RG.
12.10.2004, S. 25611) ilgili hiikiimler.

[184] Cezai sorumlulugu bulunan ¢ocuklar hususunda bkz. BALO, s. 227 vd.

[185] Suga siiriiklenen cocuklar hakkinda detayli bilgi icin bkz. Cocuk Koruma Kanunu,
Yy g
Cocuk Koruma Kanununa Gére Verilen Koruyucu ve Destekleyici Tedbir Kararlarinin

Uygulanmast Hakkinda Yonetmelik; Ayrica detaylt bilgi igin bkz. AKYUZ, S. 556 vd.
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b.3. Kamu Hizmeti Tiiriiniin Saptanmasi

2828 ve 5395 sayili Kanunlar ile aktarilan iligkili mevzuata bakildiginda, temel
olarak ¢ocugun maddi ve manevi biitiinliigiini saglamaya yonelik tedbirlerin
alinmaya calisildig1 goriilmekeedir. Konumuz ile deginilen diizenlemeler arasinda
baglant kurulmasi gerekirse, aslinda hukuki ¢ercevede ¢ocuklarin sokaklarda
yasamlarini kazanmalari ve gecirmelerinin 6niine gegmeye yonelik bir sistem
kurma gabasi goriilmektedir. Bagka bir ifadeyle 6ncelikle cocuklarin saglikl bir
sekilde aile ortaminda yasamlarinin siirdiiriilebilmesi, bunun saglanamamasi
halinde ise buna yakin kosullarin saglanabilecegi bir yasam alani kurulmas:

hedeflenmektedir.

Sokak ¢ocuklar1 olgusunun fiili alana yanstyan kismu tist paragraflarda aktari-
lanlar olmakla beraber, bu durumun yukarida aktarilan diizenlemeler baglaminda
idare hukuku alanindaki karsilig1 “idarenin faaliyetleri” dir. Idarenin faaliyetleri
“kamu hizmeti” ne kargilik geldiginden, konu éncelikle kamu hizmeti kapsa-
minda ele alinmalidir. Kamu hizmeti; tatmininde kamu yararinin bulundugu
yasakoyucu tarafindan takdir edilmis ve idarece ya da onun denetiminde/goze-
timinde 6zel hukuk kisilerince yiiriitiilen faaliyet olarak gériilmektedir!'*®. Bu
tanimdan da anlagildigs {izere, tatmininde kamu yarari bulunan hizmeti kurma
yetkisi yasakoyucuya aittir. Clinkii kamu hizmetinin kurulmasi ayni zamanda
bu faaliyeti yiiriitecek bir idari teskilat da gerekli kilmaktadir'.

Buraya kadar degerlendirilen hususlardan hésil olan, -tatmininde toplumsal
yarar bulunan, ayni zamanda kamusal diizeni saglama fonksiyonu dikkate alin-
diginda- ¢ocuklarin desteklenmesi/ korunmast konusunun bir kamu hizmeti
olarak 6ngériildiigiidiir. Anilan saptamanin sonucu, bu hizmetin kamu hizme-
tinin siniflandirilmasi noktasinda hangi kategoriye dahil edilecegidir. Idarenin
yuriittiigh faaliyetlerden sosyal devletin gerekliliklerini yerine getirme; insan
onuruna yakustir bir hayat stirmeyi saglama hedefi giidenler, konu bakimindan
“sosyal kamu hizmeti” olarak nitelendirilmektedir!®¥. O halde, korunma
ihtiyact bulunan ¢ocugun devlete ait kurumlarda bakim tedbiri kapsaminda

[186] AKYILMAZ-SEZGINER-KAYA, s. 600.

[187] Bkz. AKYILMAZ-SEZGINER-KAYA, s. 600,601; GUNDAY Metin, idare Hukuku,
[maj Yayinevi, 10 Baski, Ankara, 2011, s. 333.

[188] “...Sosyal kamu hizmetleri toplumda bireylerin yasamlarini insan onuruna yaksir bicimde
stirdiirebilmelerini saglayan malulen ya da siiresinde emeklilik, evlilik destegi ve cocuk
yardimlars; toplumsal adaletsizliklerden zarar gorenler ile dogal olarak yardima ibtiyac
duyanlarin desteklenmesi amacyla girisilen yoksullara yardim, ... gibi cok sayidaki konuyu
kapsamaktadyr...”. YASAR Hasan Nuri, Idare Hukuku, 2. Basim, Der Yayinlar, Istanbul,
s. 174.; YILDIRIM VE DIGERLERI, s. 497.
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yetistirilmesi, “sosyal nitelikli bir kamu hizmeti” olusturmaktadir. Bakim ted-
birinin heniiz sokakla tanismadan ya da s6z konusu asamada olmasi fark yarat-
mamaktadir. Ayni sekilde, ¢ocugun aile ortaminda kalmasini saglamak suretiyle
ihtiyaglarinin giderilmesine, saglikli, insan onuruna yakisan sekilde bakiminin/
desteklenmesinin saglamasina yonelik faaliyetler de ayni nitelikeedir!"®.

Ancak, cocuk koruma sistemi detayl: sekilde ele alindiginda idarece yerine
getirilecek faaliyetlerin yukarida deginilen her iki asama bakimindan iki gruba
ayrilmasi gerekliligi dogdugu goériilmektedir: Bunlardan ilki -kronolojik olarak
ters olmakla beraber-; ¢ocuk ve ailesine destek saglanmasi ya da korunmaya
ihtiyact olan gocuk hakkinda bakim tedbiri"*” karari alinmasi sonrasinda gocu-
gun resmi/dzel bakim kurulusu ya da koruyucu aile tarafindan bakim altnda
tutulmasidir. Digeri ise, yetkili idari birimler tarafindan yardima, destege ya da
korunmaya ihtiyact olan ¢ocuk bulundugunun gorevli idari makama iletilmesidir
yani tespitidir. Yine Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig: tarafindan bizzat yar-
dima, destege, ya da korunmaya ihtiyact bulunan ¢ocuklarin( ve ailelerin) tespiti
de bu kapsamdadir. Cocugun insan onuruna yakisan bir hayat aile yaninda
stirmesini saglamak, bu imkaninin bulunmamasi halinde de gocugun maddi ve
manevi varligini koruma ve gelistirmesi icin gerekli kosullar1 saglamak yukarida
da ifade edildigi tizere, devletin gorevidir. Bunun sonucu olarak, bugiin sokak-
larda yasamini devam ettiren/¢alisan gocuklar aslinda, idare hukuku a¢isindan
devletin kendine verilen gdrevi yerine getirmesi noktasinda bir eksikligi ifade
etmektedir. Devletin birinci asamaya iliskin gorevlerini ifadaki eksikligi, ikinci
asamada ¢ocugun insan onuruna yakisan kosullarda bakim altina alinmast ile
desteklenemezse, yani bu asamada da aksaklik yasanirsa, sokaklarla tanigma
asamasina gelinmektedir. Cocugun ihtiyaglari bakimindan maddi ve manevi
olarak desteklenmesi; ya da korunmaya ihtiyaci olan ¢ocugun devlet tarafindan
kurulan/denetlenen birimlerde ya da koruyucu aile yanina yerlestirilerek baki-
minin saglanmasi yukarida tanimini yaptgimiz kamu hizmeti kavramina tam
olarak denk gelmekte ve “sosyal nitelikli” bir kamu hizmeti olusturmaktadir.
Ancak, yardima, destege ve korunmaya ihtiyaci olan ¢ocugun tespiti ve ilgili
idareye bildirimi, gerekli incelemenin yapilmasi hususu, kamu hizmetin ozel
bir sekli olarak ifade edilebilecek “kolluk” konusuna iliskindir. Kollugun bir
kamu hizmeti olup olmadigina iliskin idare hukuku tartugmalarina burada yer

[189] Bkz. YAZICI, Cocuk Evleri, s. 500.

[190] Cocuk Koruma Kanunu m. 5/c: “Bakim tedbiri, cocugun bakimindan sorumlu olan kimsenin
herhangi bir nedenle girevini yerine getirememesi hélinde, cocugun resmi veya izel bakim yurdu
ya da koruyucu aile hizmetlerinden yararlandirilmast veya bu kurumlara yerlestirilmesine..”;
Cocuk Koruma Kanununa Gére Verilen Koruyucu ve Destekleyici Tedbir Kararlarinin
Uygulanmas: Hakkinda Yénetmelik, m. 14.
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verilmeyecektir. Genel kabul gérdiigii haliyle kolluk, kamu hizmetinin kendine
ozgii usullerle goriilen bir seklidir™". Kolluk faaliyetinde de, kamu yararinin
tatmin edilmesi s6z konusudur. Ancak kolluk faaliyeti, idari faaliyetin dolayistyla
kamu hizmetinin amaci olan “kamu yarar1” nin daha ézel bir hali olan? “kamu
diizeni” ni saglama amaci ile ifa edilmektedir. Bugiin genel kabul goren sekli ile
“kamu diizeni” nin giivenlik, dirlik ve esenlik, genel saglik, genel ahlak olmak
tizere dort unsuru bulunmaktadir™?: Giivenlik unsuru bireylerin can ve mal
giivenliklerin, onurlarinin; kamu mallarinin her tiirli tehlikeden ve kazalardan
korunmasina yoneliktir. Dirlik ve esenlik ile toplum hayatinin giinlitk akiginin
diizenli bicimde saglanmasina yoneliktir Genel saglik unsuru toplumun saglikls
bir yasam siirmesi, hastaliklardan korunmasi amacina hizmet eder. Genel ahlak
ise, toplumun dis maddi diizenini bozacak sekildeki ahlak ihlallerine miidahale
niteligindedir"¥. Bu sekilde tegkil olunan kamu diizenini korumay1 hedefleyen
kolluk faaliyeti “idari” ya da “adli kolluk” seklinde ortaya gikmaktadir. Idari
kolluk kamu diizeni bozulmadan 6nce gerekli onlemleri alarak onleyici bir islev
goriirken; adli kolluk ise s6z konusu diizenin bozulmasindan sonra bu diizenin
yeniden tesisine yonelik faaliyette bulunup bastiricr nitelik tagir™”. Yukarida
aktarilan diizenlemelere bakildiginda, onlarin can giivenliklerinin ve sagliklarinin
korunabilmesi, saglanabilmesi; kamusal hayatta dirlik ve esenligin saglanabilmesi
adina yardim, destek ve korunma ihtiyact bulunan ¢ocugun tespiti ya da bu
durumdan haberdar olan kamusal makamlarca ilgili idareye bildirim yapilmasi,
anilan hususta inceleme yapilmasi, s6z konusu asamada gerekli olmast halinde
cocugun bakim altina alinmasinin saglanmasi idari kolluk faaliyeti niteligin-
dedir'™®. O halde sokaklarda yasamini siirdiiren ya da kazanan ¢ocuklar idare

[191] GULAN Aydin, “Kamu Hizmeti Kavram1”, [HID, C.9, S. 1-3, 1988, s. 152., heep://
www.journals.istanbul.edu.tr/iuihid/article/view/1023002591/1023002183 .

[192] Bkz. GUNDAY, s. 160, 161.

[193] Bkz. AKYILMAZ-SEZGINER-KAYA, s. 643 vd. , Ogelerin ilk tigliniin birazdan yapilacak
tanimlari icin bkz. GUNDAY, s. 292, 293.

[194] Bkz. AKYILMAZ-SEZGINER-KAYA, s. 646.
[195] Bkz. YASAR, s. 207.

[196] 2828 sayili Kanun, m. 21: “Kurum, korunmaya, bakima, yardima ibtiyaci olan aile,
cocuk, engelli ve yashilar ile sosyal hizmetlere ibtiyaci olan diger kigileri tespir ve incelemekle
gorevlidir. Bu kisilerin Kuruma duyurulmasinda ve incelemeye iligkin olarak Kurum ile
isbirliginde bulunulmasinda mahalli miilki amirler, saglik kuruluglar: ve kiy mubtarlar: ile
genel kolluk kuvvetleri ve belediye zabita memurlar: yiikiimliidiirler”, 5395 sayili Kanun,
m. 6- (1) “Adli ve idari merciler, kolluk gorevlileri, saglik ve egitim kuruluslars, sivil toplum
kuruluslars, korunma ibtiyac: olan cocugu Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumuna
bildirmekle yiikiimliidiir. Cocuk ile cocugun bakimindan sorumlu kimseler cocugun korunma
altina alimmasi amaciyla Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumuna basvurabilir. (2)
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hukuku perspektifinden idarenin kamu hizmeti ve 6zelde kolluk faaliyetini®”
ylirtitme konusundaki bir eksikligini ifade etmektedir. Ayrica belirtilmelidir ki,
yardima muhtag ¢ocuklara/ailelerine yardim yapilmasi, destek saglanmasi ve
korunmaya ihtiyact ¢ocuklarin bakimlarinin saglanmasina yénelik yiiriitiilen
hizmet, kolluk faaliyeti ile biitiinlesmis nitelikte sosyal kamu hizmetidir. Sonug
olarak; iki asama bir biitiin olarak ele alindiginda, yardim, destek ve korumaya
yonelik tespit/bildirim kolluk faaliyeti iken; yardim, destek ya da bakim saglan-
mast, sosyal nitelikli birer kamu hizmeti olusturmaktadir. Sokaklarla tanisma
asamasina yaklasma ya da gelinme s6z konusu olmusgsa, burada artik idari faa-
liyetin isleyisindeki ¢oklu bir eksiklik s6z konusudur. Idare ya aile ortaminda
saglikli, insan onuruna yakisir bir yasam siirdiirerek kalmay1 destekleyemenmis;
gerekli koruyucu ve destekleyici tedbirleri de bu asamada ulagilir kilamamug; ya
da sokaklarla temas saglandiktan sonra devlet bakimina alinmak igin bildirim/
tespit asamasini isletememis ya da devlet tarafindan bakilma agamasinda bazi
eksiklikler olusmus ¥ demektir.

b.4. Hizmetin Goriilme Usulii

Bu noktada, hizmetin goriilmesine iliskin bazi hususlara deginilmelidir.
Kamu hizmetine iliskin yukarida yapilan tanimda da gériilecegi tizere, kamu
hizmetlerinin idarenin yakin denetim ve gozetimi altinda olmak kaydiyla*”
ozel hukuk kisileri tarafindan yiiriitilmesi miimkiindiir. Nitekim 5395 sayili
Kanun'un 3. maddesinde ¢ocugun bakilip gozetildigi, hakkinda verilen tedbir
kararlarinin yerine getirildigi resmi veya 6zel kurumlari, “kurum” olarak ifade

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu kendisine bildirilen olaylarla ilgili olarak gerckli
arastirmay: derhdl yapar”. ; Ailenin Korunmasi ve Kadina Dair Siddetin Onlenmesine
Dair Kanun da; siddete ugrayan ve siddete ugrama tehlikesine maruz kalan ¢ocuklar
bakimindan siddetin énlenmesi konusunda idareye birtakim gérevler vermistir.

[197] Sokakta Yasayan veya Sokakta Calistirilan Cocuklarin Korunmasi Suretiyle Kamu
Esenliginin Saglanmast ile Ilgili Giivenlik Karari, Istanbul Valiligi, RG. 19.08.2000, S.
24145: “Istanbul'da sokakta yasamak veya calistirilmak veya dilenmek zorunda birakilan
cocuklarin beden, rub ve ablaki gelismeleri ve sahsi giivenlikleri cok acik ve acimasiz tehlike
igindedir. Bu cocuklar; fuhus, alkollii icki kullanim, bali-tiner gibi ugucu maddeleri kullanma
aligkanlyg, cinsel tacize ugrama, hirsizlik, yaralama ve oldiirme olaylarinin icine itilmektedir.
Bu durum biiyiik bir sosyal tehlike olarak giiniimiizii ve yakin gelecegimizi tehdit etmektedir.
Bu agir sosyal teblikeden herkesin cok zarar gormesi ibtimali vardir ve sonunda asayis ile
birlikte can ve mal giivenligini iblal etmektedir...”; Karar ve detayli bilgi icin bkz. SAYITA,
s. 181 vd.

[198] Sayitas. 190'da, siddetin yetistirme yurtlarindan kagmada énemli bir fakt6r oldugu ifade
edilmekredir.; Ayrica cinsel istismar hakkinda bkz. AKYUZ, s. 480.

[199] Bkz. AKYILMAZ-SEZGINER-KAYA, s. 600.
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edilmektedir®. Ayni Kanun’'un 5. maddesinde bakim tedbirinin resmi veya
ozel bakim yurdu ya da koruyucu aile yaninda yiiriitiilebilecegi ifade edilmis-
tir?"!. 2828 sayili Kanun'un 4. maddesinde, kanun kapsamina giren faaliyetlerin
devletin denetim ve gozetiminde, sivil toplum kuruluglar: ile halkin goniillii
katk: ve katlimi da saglanarak yiiriitiilecegini belirtmektedir®®?. Bu madde
anilan Kanun'un 34 ve 35. maddeleri®* ile ele alindiginda, genel olarak sosyal
hizmetlere iligkin faaliyetlerin kamu kurumlari yaninda 6zel hukuk kisilerince,
sivil toplum kuruluglart ve halkin da kaulimi saglanarak yiiriitiilmesi seklinde
bir model ¢ercevesinde yiiriitiilmesinin 6ngoriildiigii anlagiimakeadir.

Konumuz baglaminda da gegerli oldugu tizere; kamu hizmetlerinin 6zel hukuk
kisilerince yiirtitiilmesi s6z konusu oldugunda idarece yapilan denetim, sinirlar
kolluk denetimini asan ve oldukga sik1 bir denetimdir. Baska bir ifadeyle idare
burada siki bir denetim ve diizenleme yapma yetkisine sahiptir®4. Ciinkii idare,
hizmetin asli sorumlusudur?). 2828 sayili Kanun’un 35. maddesinde kamu
kurum ve kuruluglar: ile gergek kisiler ve 6zel hukuk tiizelkisileri tarafindan
isletilen sosyal hizmet kuruluslarinin Kurumun kontrol ve denetlenmesine
tabi oldugu; bu denetimin yilda en az bir kez gergeklestirilecegi, kontrol ve

[200] Bkz. ayni Kanun m. 10.

[201] 5395 sayili Kanun m. 10: “Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu tarafindan, kendisine
intikal eden olaylarda gerckli onlemler derhal alinarak cocuk, resmi veya izel kuruluglara
yerlestirilir.”.

(202

-

2828 sayili Kanun'un 4. maddesinde “Bu Kanun kapsamina giren sosyal hizmetlere iliskin
faaliyetler, Devletin denetim ve gozetiminde, sivil toplum kuruluslar: ile halkin goniillii kattk:
ve katilimi da saglanarak bir biitiinliik icinde yiiritiiliir. Sunulacak bakim ve diger hizmetlerin
kapsamz ve bu hizmetleri verecek olan gercek ve tiizel kisilerin izin, ¢alyyma usiil ve esaslar:
ve diger hususlar Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu tarafindan ¢ikaridacak bir
yonetmelikle diizenleniry” hitkmii yer almaktadir.; Bkz. Cocuk Koruma Kanununa Gére
Verilen Koruyucu ve Destekleyici Tedbir Kararlarinin Uygulanmast Hakkinda Yonetmelik,
m. 14.

[203] m. 34: “Kurum disindaki kamu kurum ve kuruluslar: ile gercek kisiler ve izel hukuk
tiizelkisilerince bu Kanun kapsamina giren sosyal hizmet kuruluglarinin kurulmasina, tesvik
edilmesine ve agilss izinlerinin verilmesine, varsa iicret tarifelerinin tespitine iliskin usul ve
esaslar ile bu kuruluslarin hizmer ve personel standartlars bir yonetmelikle diizenlenir”; m. 35:
“Kamu keurum ve kuruluslar: ile gercek kisiler ve ozel hukuk tiizelkisileri tarafindan isletilen
sosyal hizmet kuruluslarinin 34 iincii maddede yer alan yonetmelik esaslarina wygunlugn
Kurumun kontrol ve denetlenmesine tabidir.” .

[204] AKYILMAZ-SEZGINER-KAYA, s. 601.
[205] GUNDAY, s. 331.
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denetime iliskin hususlarin da bir yonetmelikte diizenlenecegi belirtilmekte-
dir?. Kanun'un 35/A maddesinde de, denetimde saptanan aykiriliklarin yap-
urimlart belirtilmektedir. Oncelikle idari islem olan idari para cezast, sonrasinda
ise yine bir idari islem olan kapatma karari verilmektedir. Gértildagi tizere
idare, hizmetin asli sahibi olarak, zel hukuk kisileri iizerinde siki bir denetim
ve gozetim giiciinii elinde tutmaktadir. O halde, 6rnegin korunmaya muhtag
cocugun 6zel hukuk kisileri tarafindan isletilen bir sosyal hizmet kurulusunda
(ya da koruyucu aile yaninda) zarar gérmesi durumunda, denetim ve gozetim
gorevini yerine getirememesinden dolay1 idarenin hizmet kusurundan bahsedi-
lebilecektir. Ancak; bu noktada yapilan agiklama hukuki diizenlemeler dikkate
alinarak yapilmaktadir. 2013 tarihi itibari ile, uygulamada, korunmaya ihtiyact
olan ¢ocuklar baglaminda hizmet gérme izni ( kurulus agma izni) i¢in bir kamu
kurumu ya da 6zel hukuk kisisince bagvuru yapilmamistir, dernek ve vakiflarla
isbirligi sureti ile cocuklarin kalacag yerlerin isletilmesi yolu segilmistir®” .

Cocugun koruyucu aile® yanina yerlestirilmesi durumunda akdedilen ve
ilgili Yonetmelik!®® m. 4/1/m de “ 1/ veya ilge miidiirliikleri ile koruyucu aile
arasinda imzalanan ve koruyucu ailenin yiikiimliiliiklerini kapsayan maballi miilki
amir onayls belge” seklinde tanimlanan sézlesmenin idari sézlesme olarak kabul

[206] Bkz. 2828 sayili Kanun m. 35: ... Sosyal hizmet kuruluglar: yilda en az bir defa Kurumca
denetlenir...” ;2828 sayili Kanun m. 35/A: “Gergek kisi veya ozel hukuk tiizel kisilerine ait
sosyal hizmet kurulusunda yapilan kontrol ve denetim sonucunda, bu kuruluglarin agilisina,
calisma sartlarina, yonetimine, hizmetin etkin sunumuna iliskin olarak yonermelikle belirlenen
kosullara gore eksiklik veya aykiriligin tespiti hilinde il miidiirii tarafindan 16 yasindan
biiyiikler i¢in her yil belirlenen aylik net asgari iicret tutarinin on katindan elli katina kadar
idari para cezasi verilir... Bu siire icinde de eksiklik veya aykiriligin giderilmemesi hilinde
kurulus, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig: tarafindan kapatilir..”

[207] DOGAN Recep, “Bir Koruma Tedbiri Olarak Koruyucu Aile Kurumu ve Koruyucu Aile
Yonetmeligi”, ABD, 2013/2, s. 162., http://www.ankarabarosu.org. tr/siteler/ankarabarosu/
tekmalkale/2013-2/2013-2-5.pdf ; Uygulamada idarenin yer temini gibi hususlarda 6zel
hukuk kisileri ile protokol imzalamast yoluna da gidilmektedir. Bkz. http://sgb.aile.gov.

tr/mevzuat/protokoller .

[208] 2828 sayili Kanun, m. 23 — “Mahkemece korunma karart alinan korunmaya ihtiyact
olan ¢ocugun bakimi ve yetistirilmesi bu Kanuna gore kurulmus kuruluslarda oldugu kadar
Kurumun denetim ve gozetiminde bir “Koruyucu Aile” tarafindan da yerine getirilebilir...”
5395 sayilt Cocuk Koruma Kanunu m. 5/1/¢; Koruyucu Aile Yonetmeligi, RG. 14.12.2012,
S.28497, m. 4/1/h., Koruyucu aile sistemi hakkinda detayl: bilgi icin bkz. YAZICI Ergiin,
(2014), “Tiirkiyede Cocuk Koruma Sistemi ve Koruyucu Aile Bakim Yonteminde Yeni
Yaklagimlar”, Cankirt Karatekin Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi,
4(2),247-270., http://iibfdergi.karatekin.edu.tr/Makaleler/1786723541_JFEAS_4_2_13.
pdf .

[209] Koruyucu Aile Yonetmeligi, m. 4/1/m.
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edilip edilemeyecegi de 6nemli bir husustur. S6z konusu tespitin yapilabilmesi
oncelikli olarak, koruyucu aile tarafindan yerine getirilmekte olan hizmetin
“kamu hizmeti” olarak nitelendirilip nitelendirilemeyeceginde diigiimlenmekte-
dir. Ciinkdi idari s6zlesme bulunduguna dair ya da uyusmazliklarin ¢oziimiinde
gorevli yargt yerine iligkin agik bir diizenleme bulunmadiginda, idari sozlesme
bulunup bulunmadig kiimiilatif olarak gerceklesmesi gereken tig kriterin varli-
gina baglidir: S6zlesmenin taraflarindan en az birinin idare olmasi, s6zlesmenin
konusunun bir kamu hizmetinin yiiriitiilmesi (ya da yiiriitilmesine katilma
olmasi), idarenin tistiin ve ayricalikli yetkiler kullanmasi®'”. Dogan, ¢ocuklar
konusunda yiiriitiilen koruyucu aile hizmetinin kamu hizmeti sayilamaya-
cag1 kanaatindedir. Buna dayanak olarak da, devletce yiiriitiilen faaliyetin bir
koordinasyon, planlama, denetleme islevi olmasini gostermektedir®'!. Ancak
yazar, Koruyucu Aile Yonetmeliginde®'? idareye taninan iistiin ve ayricalikli
bazi yetkiler olduguna da isaret etmekeedir?"®. Koruyucu aile tarafindan yerine
getirilen hizmetin kamu hizmeti sayilip sayilamayacags; Koruyucu Aile Yonetme-
ligi incelenerek belirlenebilir. Nitekim uygulamada; matbu sekilde diizenlenen
koruyucu aile sozlesmesinde ailenin yiikiimliiliikleri de bu diizenlemenin yansi-
mast seklindedir. $6z konusu Yonetmeligin, koruyucu ailenin gérevlerine iligkin
15. maddesi incelendiginde, koruyucu aile tarafindan yerine getirilenin, salt bir
denetim ve organizasyonun otesinde; devlete ait sosyal hizmet kurumlarinda
yuriitillen hizmetler ile ayni oldugu gériilmektedir. O halde burada, kamu
hizmetinin yiiriitiilmesinin koruyucu aile olma kriterlerini tastyan bir aileye,
idari sozlesme vasitast ile devri soz konusudur. Koruyucu aile ile sozlesmeyi
imzalayacak taraf da Yonetmeligin Tanimlar baglikli 4. maddesinde “koruyucu
aile sozlesmesi” tanimi igerisinde,- mahalli miilki idari amirin onay1 alinmak
suretiyle-il mudiirliikleri olarak belirtilmistir. Bu kosul da saglandigina gore,
anilan sozlesmenin idari bir sézlesme olarak tespiti i¢in idarenin bu siirecte
kamu giicii kullanip kullanmadig1 saptanmalidir. Yonetmelige paralel sekilde,
matbu sézlesme metninde de idareye gocugu geri alma ya da koruyucu aile sta-
tiistinii iptal gibi®* Gistiin yetkiler verildigi goriilmektedir. O halde, koruyucu

[210] AKYILMAZ- SEZGINER-KAYA, s. 509 vd.; Ayrica konuyla ilgili bkz. GUNDAY, s.
184 vd.

[211] DOGAN, s. 164.
[212] RG. 28497, 14.12.2012.

[213] DOGAN, s. 164.; Yazar ayni sayfada koruyucu aile sézlesmesini 6zel hukuk alaninda
sonug doguran idarenin bir islemi/tasarrufu olarak nitelendirmektedir.

[214] Koruyucu aile statiisiiniin iptali karari, idari yargida dava konusu olmaktadir. Ornegin
bkz. http://www.mynet.com/haber/yasam/koruyucu-ailesi-olduklari-cocuklari-
gostermediler-1234331-1 5 . “... Koruyucu aile sozlesmeleri, her ne kadar idari nitelikteki
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aile tarafindan yiiriitiilen hizmet bir kamu hizmeti olup, s6z konusu hizmetin
goriilmesi bir idari s6zlesme araciligt ile, koruyucu aileye verilmektedir. Ayrica,
yapilan bu tespit dolayistyla, koruyucu aile yanina yerlestirilen cocugun zarara
maruz kalmasi halinde de, idarenin hizmetin nihai sahibi olarak bundan sorumlu
olacag: da belirtilmelidir®"'.

Kolluk faaliyeti ise; bizatihi idare tarafindan yerine getirilir®'®. Bu sebeple,

korunmaya muhtag ¢ocuga iliskin olarak idarece yiiriitiilen kolluk kapsamin-
daki hizmetlerin, 6zel hukuk kisileri tarafindan yerine getirilmesi soz konusu
olamaz”"”). Giinliik hayatta sokaklari mesken edinen gocuklarin durumu diisii-
niildiigiinde, ¢ocuk koruma faaliyetini yerine getirmede aksamanin azimsanama-

sozlesmeler ise de, hiikiim ve sonuglarini ozel hukuk alaninda dogurmalar: nedeniyle, salt
idari nitelikte olmalari, bu sozlesmelerden dogacak uyusmazliklarin idare mabkemelerince
coztimlenmesi sonucunu dogurmayacaktrr. Yukarida belirtilen mevzuar hitkiimlerinin
incelenmesinden, koruyucu aileye dair hizmetlerin, koruyucu ve destekleyici tedbirler
arasinda sayilan “bakim tedbiri” kapsaminda olmasi, hiikiim ve sonuglarini ozel hukuk
alaninda dogurmast ve 4787 Sayily Kanun wyarinca kiiciikler hakkinda tedbir kararlarmin
aile mahkemesi tarafindan alinacagi hususlar: birlikte degerlendirildiginde, koruyucu
aile hizmetlerinden kaynaklanan uyusmazliklarin, siire¢ bir biitiin olarak degerlendirilmek
suretiyle, aile mahkemeleri rarafindan karara baglanmas: gerekmekredir... Aciklanan
nedenlerle, davaly idarenin temyiz isteminin kabuliine, Balikesir Idare Mahkemesince verilen
29/01/2015 giinlii, E:2015/98, K:2015/130 Sayils 1srar kararinin BOZULMASINA”, Kargt
oy: “... Dava, davacilarin koruyucu aile statiilerinin iptaline dair islemin iptali istemiyle agilmag
olup, siz konusu islem, davals idarenin kamu giiciine dayaly ve tek yanls olarak tesis ettigi bir
idari islem niteliginde oldugundan, bu islemin hukuka wygunluk denetiminde idari yarg:
yerleri gorevli bulunmaktadir. Bu nedenle, ldare Mahkemesi'nin isin esast hakkinda verdigi
kararin, adli yarg: yerinin gorevli oldugu gerekgesiyle gorev yoniinden bozulmas: yoniindeki
karara katilmiyoruz” DIDDGK, 05.11.2015, E.2015/981, K. 2015/3942., KIBB; yine
uygulamada, koruyucu aile statiisiiniin iptali ve gocugun baska bir aileye verilmesinden
kaynakli uyusmazligin adli yargida ¢éziilebildigi de ifade edilmektedir. DOGAN, s. 164.,

[215] Bkz. Yonetmelik m. 16.
[216] AKYILMAZ-SEZGINER-KAYA, s. 641.
(217

[

2828 sayili Kanun m. 21: Kurum, korunmaya, bakima, yardima ihtiyaci olan aile, ¢ocuk,
engelli ve yaglilar ile sosyal hizmetlere ihtiyact olan diger kisileri tespit ve incelemekle
gorevlidir. Bu kisilerin Kuruma duyurulmasinda ve incelemeye iligkin olarak Kurum ile
isbirliginde bulunulmasinda mahalli miilki amirler, saglik kuruluslar: ve kdy muhtarlar: ile
genel kolluk kuvvetleri ve belediye zabita memurlar yiikiimlidiirler.; 5395 sayili Kanun,
m. 6: “(1) Adli ve idari merciler, kolluk gorevlileri, saglik ve egitim kuruluslars, sivil roplum
kuruluslars, korunma ihtiyact olan cocugu Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumuna
bildirmekle yitkiimliidiir. Cocuk ile cocugun bakimindan sorumlu kimseler cocugun korunma
altina alinmasi amacryla Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumuna basvurabilir. (2)
Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu kendisine bildirilen olaylarla ilgili olarak gerckli
aragtirmay: derhil yapar.”; Ayrica bkz. Cocuk Koruma Kanununa Gére Verilen Koruyucu
ve Destekleyici Tedbir Kararlarinin Uygulanmas: Hakkinda Yénetmelik, m.6.
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yacak oranda da bu asamada yani kolluk agamasinda oldugu séylenebilecektir.
Ciinkii sehirlerin sokaklart gozlemlendiginde, buralarda yasayan ve hayatini
kazanmaya calisan pek ¢cok ¢ocuk bakimindan “yardima/destege/ korunmaya
mubhtacligin” tespit, bildirim ya da incelemesinde sorunlar bulundugu ortaya
citkmakeadir?'®). Bagka bir ifade ile, bugiin sokaklart mesken edinen gocuklar
gerek kamu hizmeti gerek kolluk kapsaminda, aslinda farkli asamalarda idare-
nin faaliyetlerini ytirtitmekte gesitli eksiklikleri, aksakliklart bulundugunun bir
gostergesidir. Bu aksaklik cocuga sosyal ve ekonomik destek sunma, destek /
koruma ihtiyaci tespiti asamasinda olabilecegi gibi, bakim noktasinda da giin-
deme gelebilir. Dolayisiyla sokaklarda yasam siirdiiren ¢ocuklar bakimindan
soz konusu olabilecek zararlt durumlar (onlarin zarar gérmesi ya da zarar veren
olmalari seklinde); ¢ocugun korunmasina yonelik idari isleyiste bir eksiklik ya da
bozukluga tekabiil edip, daha sonra ayrica ele alinacag; tizere, idare bakimindan
“hizmet kusuru” ve “sorumluluk” sebebi tegkil etmektedir.

b.5. Cocuklara Yonelik Hizmetlerin Cesitliligi

Sokaklart mesken edinen ¢ocuklarin durumu destekleme ve bakim saglama
ya da bunlarin tespiti yoniiyle sosyal nitelikli kamu hizmetleri ya da kolluk
faaliyeti alanina genis olarak yayilmaktadir. Ancak konu, ayni zamanda idarenin
geemisten glintimiize yiiriitegeldigi klasik kamu hizmetleri olarak ifade edile-
bilecek “idari kamu hizmetleri” ya da sosyal giivenlik gibi sosyal nitelikli diger
kamu hizmetleri ile de iliskilidir*'?. Yukarida yaptigimiz asgamali ayrimin farkls
zamanlarinda, deginilecek hizmetler de siirece dahil olmaktadir. Sokaklardaki
cocuklarin mevcut durumu, aslinda bu hizmetlerdeki aksakliklarin da iiriiniidiir.

b.5.1. Egitim Hizmeti

Anayasanin 42. maddesinde “Kimse, egitim ve dgrenim hakkindan yoksun
birakilamaz. .. [lkégretim, kiz ve erkek biitiin vatandaglar icin zorunludur ve Dev-
let okullarinda parasizdir” hitkmii yer almakta, 1739 sayili Milli Egitim Temel
Kanunu®*nun 2. maddesinde egitimin genel amaglarindan biri “Beden, zibin,
ahlak, rub ve duygu bakimlaridan dengeli ve saglikls sekilde gelismis bir kisilige ve
karaktere, hiir ve bilimsel diisiinme giiciine, genis bir diinya goriisiine sahip, insan
haklarma saygils, kisilik ve tesebbiise deger veren, topluma karsi sorumluluk duyan;

[218] Eksiklik su¢ magduru olan, ya da suca siiriiklenen ¢ocuklar icin oldugu kadar; sokaklarda
yasam siirmekle beraber, iki durumla da kargilasmamais, ancak aile ortamindan kopmus/
aile ile bag1 zayiflamus cocuk icin de gecerlidir.

[219] Bkz. AKYIMAZ-SEZGINER-KAYA, s. 623, 624.
[220] RG. 24.06.1973, S. 14574.

2018/4 Ankara Barosu Dergisi 125

ITWANVYH



HAKEMLI

IDARE HUKUKU PERSPEKTIFINDEN SOKAK COCUKLARI

yapict, yaratict ve verimli kisiler olarak yetistirmek” seklinde ifade edilmistir. Yine
aynt Kanun’un 7. maddesinde ilkoégretim gormenin her Tiirk vatandaginin
hakki oldugu ifade edilmis, 8. maddede ise “Ozel egitime ve korunmaya muhtag
cocuklard®\ yetistirmek icin ozel tedbirler aliniy” hitkmiine yer verilmistir. Bu
hususlar, 1739 sayili Kanun'un mecburi ilkégretim ¢aginin 6-13 yas grubunu
kapsadigina iliskin 22. maddesi ile degerlendirildiginde, sokaklart mesken
edinen gocuklarin biiyiik kisminin ilkégretim hizmetinden yoksun olduguna
isaret etmektedir®?. Goriilmekeedir ki, sokak gocuklari séz konusu oldugunda;
sosyal/ekonomik destek/bakim saglama, bunlarin tespiti yanisira egitim kamu
hizmetinin islemesinde de birtakim bozukluklar ve aksakliklar s6z konusudur?.

[221] 2828 sayili Kanun, m. 25 —“Okul ¢agindaki korunmaya ihtiyaci olan cocuklarin egitim ve
agretimleri Milli Egitim Bakanligs ile diger kamu kurumlarma air okullarda gerceklestivilir.”;
Ayrica bkz. 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu.

[222] 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu, m. 22: “Mecburi ilkigretim ¢agr 6-13 yag grubundaki
cocuklar: kapsar. Bu ¢ag cocugun 5 yasinz bitirdigi yilin eyliil ayr sonunda baslar, 13 yagini
bitirip 14 yagina girdigi yilin dgretim yily sonunda biter, m. 26 — Ortaigretim; ilkogretime
dayaly dort yillik zorunlu orgiin veya yaygin igrenim veren genel, mesleki ve teknik dgretim
kurumlar: ile mesleki egitim merkezlerinin tiimiinii kapsar. Bu okul ve kurumlar: bitirenlere,
bitirdikleri programn ozelligine giove diploma verilir...”; m. 27 — Hkigretimini tamamlayan ve
ortaggretime girmeye hak kazanmas olan her igrenci, ortagéretime devam etmek ve ortadgretim
imkanlaridan ilgi, istidar ve kabiliyetleri slciisiinde yararlanmak hakkina sahiptir” 5 222
say1li Hkiﬁgretim ve Egitim Kanunu, m. 2 — flkb'gretim, ilkogrenim kurumlarmda verilir;
agrenim ¢caginda bulunan kiz ve erkek cocuklar icin mecburi, Devlet okullarinda parasizdsr,
m. 3 — Mecburi ilkigretim cagr 6-13 yas grubundaki cocuklar: kapsar. Bu ¢ag cocugun 5
yasinz bitirdigi yilin eyliil ay: sonunda baglar, 13 yagin bitirip 14 yasina girdigi yilin 6gretim
yilt sonunda biter., m. 7 — lkigretim; 1 inci maddede belirtilen amaci gerceklestirmek igin
kurulmug dort yil siiveli ve zorunlu ilkokul ile dort yil siireli ve zorunlu ortaokuldan olusan
bir Milli Egitim ve Ogretim Kurumudur” ; Ayrica bkz. 3308 sayili Mesleki Egitim Kanunu,
RG. 19.06.1986, S. 19139.; Cocuklarin bir ¢ogunun okuma- yazma bilmedigi ve diger
hususlar hakkinda bkz. SAYITA, s. 188., “... Cocuklarn ilkigretimi tamamlayamamas
olmast, anayasal olarak ana babanin ve idarenin cocugun ilkigretimi ve kaliteli egitime erisime
ulasma ve tamamlama yiikiimliliigiinii yerine getiremedigini gostermektedir...”, SAYITA,
s. 189.

[223] ... 253(2008) Sayils Avrupa Tavsiye Karari'nda, biitiin sokak cocuklarinin kars: karsrya
oldugu ortak riskler; somiiri, siddet, cinsel istismar, madde kullanimi ve cok sayida insan hakk:
iblalleri olarak belirlenmistir. Bazen onlart korumaktan sorumlu gorevli makamlar tarafindan
risk altinda olduklar: da ayni maddede yer almaktadir(m.4). Cocuklarin bu cevrede yagam
hakk: bagta olmak iizere, yasam hakkiyla baglantili olarak bedensel ve rubsal biitiinligi,
yiyecek, giyecek barinmay: iceren uygun yasam standardina sahip olma hakk:, temel egitim
alma hakk: basta olmak iizere medeni, ekonomik sosyal kiiltiirel haklarinin ihlal edildigini
veya ihlal tehdidi altinda oldugunu gostermektedir. Cocugun yetismesi ve toplumsal yasama
tam olarak katilmasinin on kosulu olan zorunlu ilkogretim hakk: ve mesleki egitim alamama
sokakra yagayan cocuk larin iblal edilen sosyal haklar: arasindadyr. Egitim hakkinin kendisine
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Yukarida da ifade edildigi tizere devlet; gerek ekonomik ve sosyal destek verme,
gerekse korunma agamasinda, ¢ocugun egitime ulagmasini saglamakla yiikiim-
liddiir. Nitekim yukarida aktarilan diizenlemeler yaninda 222 sayili [lkogretim
ve Egitim Kanunu'nun 52. maddesi “... Miilki amirler, ilkigretim miifettigleri ve
zabita teskilats ilkigrenim cagindaki cocuklarin mecburi ilkogretim kurumlarina
devamlarini saglamakla veli yahut vasi veya aile bagkanlarina ve okul idarelerine
yardimla ve her tiirlii tedbiri almakla vazifelidirler” hitkmii ile, gocuklarin egi-
tim hayatinin devaminin saglanmasini idareye bir gorev olarak yiiklemistir?**.
Ancak bu ¢ocuklarin egitim hayatlari incelendiginde s6z konusu gérevin yerine
getirildigini soylemek miimkiin goriinmemektedir. Egitim hizmetlerinde s6z
konusu olan bu aksama etkilerini genis bir alana yaymakta, ¢ocuklarin tigiincii
kisilere zarar vermeleri ya da zarar gormeleri konusunda olumsuz sonuglarini
gostermektedir. Akyiiz, egitim hakkinin diger haklarin taninmasi, kullanilip
korunmasinda onciil olarak gormekte, yasam hakk: disinda bedensel, zihinsel,
sosyal ve ahlaki gelisiminde gereklilik oldugunu belirtmektedir*.

b.5.2. Saglik Hizmeti

Sokak ¢ocuklart s6z konusu oldugunda, belirgin sorunlu noktalardan biri
de bu ¢ocuklarin saglik kosullari agisindan uygun olmayan kogullar altinda ve
saglikli bir bicimde yasamlarini siirdiirmelerine imkan vermeyen ortamlarda
yasamakta olduklaridir®®. Oysa Anayasanin 56. maddesinde “... Devlet, herkesin
hayatini, beden ve rub saglgt icinde siirdiirmesini saglamak; insan ve madde giiciinde
tasarruf ve verimi artirarak, isbirligini gerceklestirmek amactyla saglik kuruluglarin
tek elden planlayip hizmet vermesini diizenler...” hitkkmii yer almakeadir®”). Bu
gorev, sosyal devlet olmanin idareye yiikledigi 6devlerden biridir>*®. Danigtay
da bir kararinda bu hususu “I¢ hukukumuza baktigimizda ise incelikle Anayasa-
mizin 2. maddesinde Devletimizin nitelikleri sayilmag ve sosyal bir hukuk Devleti
oldugu vurgulanmas, 5. maddesinde Devletin temel amag ve gorevleri sayilarak;

ulasabilmek, kaliteli egitim alabilmek cocugun diger tiim haklarina ulasabilir olmasin gerekli
kilmaktadsr ...”, SAYITA, s. 185, 186.; Bkz. ATAUZ, s. 74.; Ornek i¢in bkz. Sorunlar
ve Ihtiyaglar, s. 63, 64.

] Ayrica bkz. SAYITA, s. 194., 222 sayili Kanun m. 53., ayni kanun m. 59.
225] AKYUZ,s. 376, 377.

] Bkz. Sorunlar ve Thtiyaglar, s. 22 vd.

]

m. 56: “...Devlet, bu gorevini kamu ve izel kesimlerdeki saglik ve sosyal kurumlarmdan
yararlanarak, onlar: denetleyerek yerine getirir. Saglik hizmetlerinin yaygin bir sekilde yerine
getirilmesi icin kanunla genel saghk sigortas: kurulabilir’.

[228] Bkz. TEMIZ, s. 175 vd.
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kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak; kisinin temel hak
ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette
sintrlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve
manevi varliginin gelismesi i¢in gerekli sartlar: hazirlamaya calismak gorevine yer
verilmigtir. Yine Anayasamizin “Kisinin dokunulmazligs, maddi ve manevi varligs”
bagslikly 17. maddesinde, herkesin yasama, maddi ve manevi varligini koruma ve
gelistirme hakkina sahip oldugu belirtilmis; “Saglik hizmetleri ve cevrenin korun-
mast” baglikls 56. maddesinde, Devletin, herkesin hayatini, beden ve ruh saglig:
iginde siirdiirmesini saglamak, insan ve madde giiciinde tasarruf ve verimi artirarak,
isbirligini gerceklestirmek amacryla saglik kuruluglarini tek elden planlayip hizmet
vermesini diizenleyecegi ve bu gorevini kamu ve izel kesimlerdeki saglik ve sosyal
kurumlardan yararlanarak, onlar: denetleyerek yerine getirecegi ongoriilmiis; “Sosyal
giivenlik hakki” baglikl: 60. maddesinde, herkesin sosyal giivenlik hakkina sahip
oldugu ve Devletin, bu giwvenligi saglayacak gerekli tedbirleri alacag: ve teskilat
kuracag kuralina yer verilmis; “Devletin iktisadi ve sosyal odevlerinin sinirlar:”
baslikly 65. maddesinde de “Devlet, sosyal ve ekonomik alanlarda Anayasa ile
belirlenen giorevlerini, bu gorevlerin amaglarina uwygun oncelikleri gozeterek mali
kaynaklarinin yeterliligi olgiisiinde yerine getirir.” diizenlemesine yer verilmistir.
Deginilen diizenlemelerin birlikte dederlendirilmesinden, tiim yurttaslarin yasama
haklarinin, devlet giivencesi ve onun pozitif yiikiimliiliiFii kapsama icinde koruma
altinda oldudu anlasiimaktadsr. Anayasanin 17. maddesinde diizenlenen “yasama
hakki” yalnizca yasamni siivdiirmek anlaminda degil “sadlikl yasama hakki "na
sahip olmak anlamindadyr. Kisilerin saglikls olma hakk: bir kamusal korumaya
tabi olduklarini ortaya koymaktadsr. Saglik hizmetlerinden yararlanma hakfes, bir
ekonomik ve sosyal haktir. Bu yoniiyle kamuya ya da Anayasada gecen bicimiyle
devlete belli yiikiimliiliikler ongoriir. Devlet bu odevleri altina imza attigr “Ekono-
mik, Sosyal, Kiiltiirel Haklar Sozlesmesi nin de bir geregi olarak yerine getirmek ve
herkesin saglik hizmetlerinden yararlanmasi igin gerekli tedbirleri almak, kisilerin
saglik hizmetlerinden gecikmeksizin yararlanmasini saglamak durumundadyr...”
seklinde ifade etmektedir®. Nitekim 663 Sayili Saglik Bakanlig: ve Bagli Kuru-
luslarinin Teskilat Ve Gérevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname'de*”

[229] D15D, 24.04.2017, E. 2013/2616, K. 2017/1913, KIBB; ayni yénde bkz. D15D,
24.04.2017, E. 2013/2625, K. 2017/1912, KiBB ., Bkz. AYM,01.04.2015, E. 2013/50,
K. 2015/38, KIBB.

[230] 663 Sayili Saglik Bakanligt ve Bagli Kuruluglarinin Tegkilat Ve Gérevleri Hakkinda Kanun
Hitkmiinde Kararname, RG. 02.11.2011, S. 28103 (Miikerrer), m. 2: “... Bu kapsamda
Bakanlik; a) Halk sagliginin korunmas: ve gelistirilmesi, hastalik risklerinin azaltilmas: ve
onlenmesi, b) Teshis, tedavi ve rebabilite edici saglik hizmetlerinin yiiriitiilmesi. .. ile ilgili olarak
saglik sistemini yonetir ve politikalar: belirler”, Bkz. KHK m.10., Sagligin Gelistirilmesi
Genel Midiirligii gorevleri; 3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanunu, RG. 15.05.1987,
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Bakanligin gorevi “Bakanligin gorevi; herkesin bedent, zibni ve sosyal bakimdan
tam bir iyilik hili icinde hayatin: siirdiirmesini saglamaktir.” seklinde ifade
edilmistir®". Oysa bugiin sokaklari mesken edinmis cocuklar incelendiginde,
yukarida aktarilan hizmetlerin olmasi gerektigi sekliyle isledigini soylemek
pek de miimkiin goziikmemektedir. Bu ¢ocuklar yilin her doneminde saglikls
olmayan kosullarda ve ¢evrede hayatlarini siirdiirmeye devam etmekeedirler®?.
Anilan noktada saglik hizmetinin olmasi gerektigi sekilde islediginden bah-
sedebilmek i¢in bu gocuklarin sagliklarini kaybetmelerinin ardindan yapilan
miidahalelerin kistas olmadigina, hayatlarini “iyilik hali icinde” stirdiirebilme-
lerinin saglanmast gerektigine dikkat gekilmelidir. Idare ise, 6nleme, bunun
saglanamamasi halinde hastalik sonrast tedavi olmak iizere siireci bir biitiin
olarak tamamlayabildiginde kendine hukuken verilmis gorevi yapmus kabul
edilebilecektir. Danigtay, devlete bu konuda yiiklenen gorevin onleyici saglik
hizmetlerini hatta daha fazlasini kapsadigini belirtmektedir: “... Anayasanin
56. maddesi; “Devlet, herkesin hayatini, beden ve rub sagligs icinde siirdiirmesini
saglamak; insan ve madde giiciinde tasarruf ve verimi artirarak, isbirligini ger-
ceklestirmek amaciyla saglik kuruluslarin: tek elden planlayp hizmet vermesini
planlar. Devlet, bu girevini kamu ve ozel kesimlerdeki saglik ve sosyal kurumla-
rindan yararlanarak, onlar: denetleyerek yerine getirir.” hiikmiindedir. Bu noktada
devletin sadlik hususundaki gorevinin, onleyici saglik hizmeti ve tedavi edici saglik
hizmeti sunmakla sinirly oldudunu diisiinmek imkansizdir. Zira her birey tedavi
sonrasi sagligina kavusmayabilmektedir. Burada tedavi miimkiin olmasa da, devreye
bakim ve rehabilitasyon hizmetleri girmektedir...”?3
diizenlemeler ele alindiginda sokaktaki ¢ocuklarin hélihazirdaki durumlarr idare

I. Konuyla ilgili aktarilan

S. 19461, m. 3/a: “Saglik kurum ve kuruluslar: yurt sathinda esit, kaliteli ve verimli hizmer
sunacak sekilde Saglik ve Sosyal Yardim Bakanliginca, diger ilgili bakanliklarn da goriigii
alinarak planlaniy, koordine ediliv, mali yonden desteklenir ve gelistirilir... Koruyucu saglik
higmetlerine oncelik verilmek suretiyle kamu ve zel biitiin saglik kurum ve kuruluslarinin
lurulmas: ve igletilmesinde kaynak israfi ve atil kapasiteye yol ailmaksizin gerektiginde hizmet
satin alimarak kaliteli hizmet arzi ve verimliligi esas alimr...”.

[231] 3359 Sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanunu, m. 3(j): “Vamndaslarin hastaliklardan
korunma, saglikls cevre, beslenme, ana cocuk saglig: ve aile planlamast ve benzeri konularda
egitilmeleri ve takipleri biitiin kamu kuruluglarinmn sorumlulugu, kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslars, izel ve goniillii kuruluglarin isbirligi icerisinde gerceklestirilir.”; 1593
sayilt Umumi Hifzissthha Kanunu, RG. 06.05.1930, S. 1489, m. 3; Diger ilgili mevzuat
igin bkz. AKYUZ, s. 370 vd.

[232] Cocuklarin yasadiklar: fizyolojik ve psikolojik sorunlarin neler oldugu hususunda bkz.
Sorunlar ve ihtiyaglar, s. 22-25.

[233] D15D, 18.04.2016, E. 2015/7589, K. 2016/2661, DD, S. 143, 5. 276. (Danistay Resmi
Web Sayfast)
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bakimdan saglik hizmetinin isleyisinde bir aksaklig ifade etmektedir. Ancak;
saglik hakkinin ruhsal saglik®% ile bir biitiin oldugu disiiniildiigiinde®),
cocuklarin sokakta hayat kurma/hayatta kalma asamasina gelinceye kadar aile
icerisinde idarece ruhsal biitiinliigiin saglanamamasi, ¢ocugun sokaga itilmesi
degerlendirmeye deger bir diger husustur. Ciinkii bu durum, ayni zamanda
devletin sosyal destek saglama gorevini yerine getirirken yasanilan eksiklik ve
aksamalarin da gostergesidir.

Saglik hakki ile yakin iliskisi olmasi bakimindan'®*, sokaklari ¢alisma alaninin
otesinde bir yasam alani haline getiren ¢ocuklar bakimindan Anayasanin 57.
maddesinde “Devlet, sehirlerin 6zelliklerini ve gevre sartlarini gzeten bir plan-
lama gergevesinde, konut ihtiyacini karsilayacak tedbirleri alir...”seklinde ifade-
sini bulunan gérevde de bir aksama oldugu agiktir. Bu diizenlemeye dayanarak
yasal diizenlemeler yapilip, idari teskilat olusturulmakla beraber®?”); sokaklarda
yasayan ¢ocuklar degerlendirildiginde; hizmetin isleyisinde eksiklikler/yetersiz-
likler yasandigs asikardir. Oysa ki konut hakki, daha once ifade edildigi tizere
asgari yasam sartlarini saglayabilen nitelikte bir alana isaret edip;*® birtakim
haklarin kullanilmasinin 6n kosuludur ve devlet bu gérevini mali imkénlar:
ol¢iisiinde ve elinden geldigince yerine getirmek zorundadir®. Sokak ¢cocuk-
larinin belirtilen nitelikte bir yasam alanina sahip olmamasi; sokakta yasama-
larinin Stesinde ve 6ncesinde; devletin aile yaninda, asgari yasam kogullarina
sahip; insan haysiyetine uygun bir yasam saglama yiikiimliligiindeki, baska
bir ifade ile sosyal yardim ve destek agamasindaki aksamalarin da sonucudur.

b.5.3. Sosyal Giivenlik Hizmeti

Sokaklar1 mesken edinen gocuklar bakimindan, sosyal nitelikli kamu hiz-
meti kapsaminda olan®*’ sosyal giivenlik hususuna da mutlaka deginilmelidir.
Anayasanin 60. maddesi uyarinca herkes sosyal giivenlik hakkina sahip iken,
61. madde uyarica “... Devlet, korunmaya mubtac cocuklarin topluma kazan-
dirtlmast icin her tiirlii tedbiri alir. Bu amaglarla gerekli teskilat ve tesisleri kurar

[234] Cocuklarin sokaklara yénelmesinde aile hayatinda s6z konusu olan siddet gibi ruhsal
sikintilara iligkin bkz. SAYITA, s. 189 vd.

[235] Bkz. TEMIZ, s. 167.

[236] Bkz. INCE-KANLI-ERYIGIT, s. 32.

[237] Bkz. INCE-KANLI-ERYIGIT; s. 32., Bkz. https://www.toki.gov.tr/sosyal-konutlar.
[238] KALABALIK, s. 601.
(239]
[240]

Bkz. INCE-KANLI-ERYIGIT; s. 31.
AKYILMAZ-SEZGINER-KAYA, s. 624.

130 Ankara Barosu Dergisi 2018/4



Dog. Dr. Dilsat YILMAZ

veya kurdurur.” Bu diizenleme, korunma ihtiyaci olan ¢ocuklarin sosyal giivenlik
anlaminda 6zel olarak korunmasi gereken kimselerden oldugu seklinde ifade
edilmektedir®*!. Ancak sokak gocuklari s6z konusu oldugunda, sosyal giivenlik
hakkinin yukarida deginilen sosyal yardimlar disindaki®? bir diger boyutunda
da sorunlar yasanmaktadir. 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast
Kanunu®! uyarinca, 18 yasin altindaki cocuklar saglik hizmetlerinden- anne
babasinin durumundan bagimsiz olarak- yararlandirilmaktadir®. Ne var ki,
sokakta yasayan cocuklarin bu hakka ne derecede erisim saglayabildikleri ayri
bir sorun olusturmaktadir. Oysa Anayasa Mahkemesi'nin de belirttigi tizere,
sosyal giivenlik hakki yasam hakkinin bir parcasini tegkil etmekeedir®®!. Bu
hak ayn1 zamanda, saglik hakkinin etkin sekilde kullanilabilmesinin de bir ara-
cidir. Danigtay da, hakkin sosyal devlet ve saglik hakki ile iligkisini agik sekilde
vurgulamaktadir: “... Saglik hizmetlerinden yararlanma hakks, bir ekonomik ve
sosyal hak olup, bu yoniiyle kamuya ya da Anayasada gegen bicimiyle Devlete belli
yiikiimliiliikler getirmektedir. Devler bu anayasal yiikiimliiliigiin geregini yerine
getirmek ve herkesin saglik hizmetlerinden yararlanmas: icin her tiirlii tedbiri
almak, kisilerin saglik hizmetlerinden gecikmeksizin yararlanmasini saglamak duru-
mundadsr. Anayasa Mahkemesi de 22.11.2007 tarib ve E:2004/114, K:2007/85
Sayily kararinda, saglik hizmetlerinin nitelikleri geregi diger kamu hizmetlerinden
Jfarkly oldugunu, saglik hizmetlerinin temel hedefi olan insan saglgi sorununun
ertelenemez ve ikame edilemez nitelikte bulundugunu belirterek saglik hizmetinin
insan ve toplum yasamindaki onemine deginmistir. Sosyal giwvenlik, bireylerin istek
ve iradeleri disinda olusan sosyal risklerin, kendilerinin ve gecindirmekle yiikiimlii
olduklar: kisilerin iizerlerindeki gelir azaltici ve harcama artirici etkilerinin en
aza indirilmesini, ayrica sagliklt ve asgari hayat standardinin giivence altina
alimmasini ifade eder. Bu gitvencenin gerceklestirilebilmesi icin sosyal giivenlik
kuruluslar: olusturularak, kisilerin yashlik, hastalik, malilliik, kaza ve oliim gibi

sosyal risklere kars: asgari yasam diizeylerinin korunmasi amaglanmaktadir’”*.

Sosyal giivenlige iliskin agiklamalarin ardindan bir konuya daha deginilme-
lidir. Sokaklarda hayatini siirdiiren ¢ocuklarin azimsanamayacak miktarinin
aileleri ile iligkileri olsun ya da olmasin, yasamlarini sokakta galisarak kazanmakta
olduklari goriilmektedir. Oysa Tiirkiye'nin taraf oldugu ve tilkemiz bakimindan

] ARICI, s. 188.; YAZICI, Cocuk Evleri, s. 502.
] Bkz. ARICI, s. 184, 185.
] RG. 16.06.2006, S. 26200.
244] Bkz. AKYUZ, s. 375.
] Bkz. dpn.102.

] D15D, 11.03.2016, E. 2013/8369, K. 2016/1654, KIBB.
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kanun hitkmiinde olan ILO’nun 138 sayili sozlesmesinde*"” asgari caligma
yast 15 olup buna paralel olarak 4857 sayili [s Kanunu®® uyarinca 15 yasini
tamamlamadan énce ¢ocuklarin ¢alistirilmast miimkiin degilken*, sokaklarda
bu yasin alunda binlerce ¢cocuk anilan hukuki diizenlemeler kapsaminda dahi
olmayacak islerde yasamlarini kazanmaya ¢alismaktadir®?. Sokakta calisma
ise, -182 sayili Sozlesme®" haricinde-, Tiirkiye bakimindan “gocuk is¢iliginin
en kotii bi¢imleri” nden biri olarak kabul edilmistir®”. Bu noktada 6ngériilen
nihai hedef, ¢alisan gocuklarin ¢aligma kogullarinin iyilestirilmesinden ziyade,
cocuk isciliginin sonlandirilmasidir®?). S6z konusu hedef, ancak sosyal devlet
ilkesinin maksimize edilmesi yoluyla miimkiin olabilecekrir>. Iste sokakta
hayatini kazanan/yasayan ¢ocuklarin bu yoniiyle de durumu, idarenin gocukla-
rin maddi manevi ihtiyaglarinin saglanmasi gérevinin yerine getirilemediginin
bir gostergesi olup; gocuklarin ihtiyaglarini saglamakla gorevli idari birimler
bakimindan hizmetin layig1 ile ifade edilemedigi anlamini tasimaktadir. Ciinkii
cocuklart galismaya iten ekonomik giigsiizliik, ailevi sebepler, egitimsizlik gibi
pek cok sebep bulunmakeadir™®>). Baska bir ifade ile, yukarida da ifade edildigi
tizere; soz konusu sorunlari ¢ézmek hatta ortaya ¢ikmalarini engellemekle gorevli
idarelerin faaliyetlerindeki eksiklik ve yetersizlikler, cocuklarin (sokakta) ¢alis-
malarina, anilan siiregte de pek cok tehlike ile kargi karsiya gelmelerine sebep

[247] http://www.ilo.org/ankara/conventions-ratified-by-turkey/ WCMS_377287/lang—tr/
index.htm, m. 2., 20.02.2018.; Bkz. Sorunlar ve Thtiyaclar, s. 33, 34.

[248] RG. 10.06.2004, S. 25134, m. 71 — “On bes yasin: doldurmamas cocuklarin ¢alsstrrilmas:
yasaktir. Ancak, on dort yasini doldurmus ve zorunlu ilkigretim cagini tamamlamas olan
cocuklar; bedensel, zibinsel, sosyal ve ablaki gelismelerine ve egitime devam edenlerin okullarma
devamina engel olmayacak hafif islerde ¢calistirilabilirler. On dort yasini doldurmamas cocuklar

ise bedensel, zihinsel, sosyal ve ahlaki gelismelerine ve egitime devam edenlerin okullarma
devamina engel olmayacak sanat, kiiltiir ve reklam faaliyetlerinde yazil sozlesme yapmak ve
her bir faaliyet icin ayr: izin almak sartryla calistirilabilirler”; Ayrica bkz. m. 72 vd.

[249] Her iki metinde de istisnai durumlar bulunmakradir. Istisnalar ve uygulanma kosullar:
icin metinlere bkz.

[250] Bkz. ATAUZ,s. 73, 74.

[251] http://www.ilo.org/ankara/conventions-ratified-by-turkey/ WCMS_377311/lang—tr/
index.htm .

[252] AKYUZ,s. 497.; Yazars. 496'da , 182 say1lt sozlesmenin hukuken is¢i olmayan ¢ocuklart
da kapsadigina isaret etmektedir;, Ayrica bkz. 182 sayili sozlesme m. 4.

[253] Sorunlar ve Ihtiyaglar, s. 3; AKYUZ, s. 497.
[254] AKYUZ, s. 497.

[255] Bkz. AKYUZ,s. 485 vd.; Ayrica bkz. ATAUZ, s. 71; TUNG, s. 81.; Sorunlar ve Thtiyaclar,
s. 5.

=
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olmaktadir®®. Ornegin daha 6nce de ifade edildigi {izere 222 sayili Kanun’un
59. maddesi®” uyarinca, ilkégretime devam etmeyenlerin (6-13 yas grubuna
denk gelmektedir) kural olarak ¢alistirilamayacaklar: diistintildtigiinde, sokak-
lardaki ¢ocuklarin egitim hizmetinden yararlanabilme durumlarindaki sorun
da ortaya ¢ikmaktadir. Akyiiz'tin de ifade ettigi tizere, “sokak ¢ok acimasiz ve
tehlikeli bir is yeridir. Burada cocuk basta yasam: ve saglig olmak iizere ¢ok cesitli
tehlike ve istismar bigcimleriyle karsilasiy”*®. Anilan tehlikelerin gerceklesmesi
halinde ortaya ¢ikan zararlar da idare hukuku anlaminda hizmet kusurudur.
Belirtilen durum, gesitli asamalarda kamu hizmetinin kurulusu ya da isleyisin-
deki bir bozuklugu ve eksikligi ifade edip'*?;; Anayasanin 125. maddesindeki
“idare, kendi eylem ve islemlerinden dogan zarar: idemekle yiikiimliidiir.” hitkmii
geregince ortaya gikan zarar, asagida ayrica deginilecegi {izere, idarece tazmin
edilmek durumundadir.

c. Idarenin Sorumlulugu Baglaminda Cocuklara Yonelik Hizmetler

Sokak ¢ocuklari konusu yogun sekilde “su¢ isleme”, “zarar doguran faali-
yetlerde bulunma” olgulari ile birlikte ele alinmaktadir®®. Bu noktada ceza

[256] Bkz. yukarida deginilen Istanbul Valiligi karari.

[257] 4857 sayili Is Kanunu'nun 71. maddesi ile birlikte degerlendirilmelidir: “On bes yasin
doldurmamag cocuklarin ¢alistirilmast yasaktr. Ancak, on dirt yasini doldurmug ve zorunlu
ilkogretim ¢agini tamamlamug olan cocuklar; bedensel, zihinsel, sosyal ve ablaki gelismelerine ve
egitime devam edenlerin okullarina devamina engel olmayacak hafif islerde calisairilabilirler. On
dort yasint doldurmamag cocuklar ise bedensel, zihinsel, sosyal ve ahlaki gelismelerine ve egitime
devam edenlerin okullarina devamina engel olmayacak sanat, kiiltiir ve reklam faaliyetlerinde
yazili sozlesme yapmak ve her bir faaliyet icin ayri izin almak sartryla calistirilabilirler. ..
Onsckiz yasini doldurmamas cocuk ve geng isciler bakimindan yasak olan isler ile onbes
yagint tamamlamas, ancak onsekiz yasini tamamlamamas geng iscilerin caligmasina izin
verilecek igler, on dort yagini doldurmus ve zorunlu ilkigretim ¢agini tamamlamas cocuklarn
calistirilabilecekleri hafif isler, onalt: yasini doldurmus fakat onsekiz yagini bitirmemis geng
iscilerin hangi gesit islerde ¢alistirilabilecekleri ve calisma kosullar: Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig: tarafindan alts ay icinde cikarilacak bir yonetmelikle belirlenir.”; Ayrica bkz. Cocuk
ve Geng [scilerin Calistirilmasi Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik, RG. 06.04.2004,
S. 25425.

[258] AKYUZ, s. 491.; “...Sokaklar; evle iliskisi kopmus, tiim giinlerini sokakta gecirip arar ara
eve giden cocuklar icin olumsuz, sokakta calisip aksamlar: eve donen cocuklar icin zarar verme
riski yiiksek olan yerler...”, TUNG, s. 80.; Sorunlar ve Ihtiyaglar, s. 17 vd.

[259] GUNDAY, s. 369.

[260] Bkz. ATAUZ, s. 69, 70.; Bkz. 2005/5 sayilt Basbakanlik Genelgesi, “Son yillarda basta
biiyiik sehirlerimiz olmak iizere, go¢ alan kentlerimizde, sokakta yasayan ve calistirilan
cocuklarin durumu dnemli bir sosyal sorun olarak ortaya cikmaktadsr. Sokakta yasayan, her
tiirlii madde bagimliligina agik olan ve bir kisminin hirsizlik, gasp, kapkag gibi olaylara da

=
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hukuku anlamindaki siire¢ ayr1 bir boyutu teskil etmekle beraber; konunun
bir de idare agisindan mali sorumluluk boyutu bulunmaktadir. Yukarida ifade
edildigi tizere, gocuklarin saglikli, insan onuruna yakusir bir hayat stirmeleri
hususuna iliskin hususlarin pek ¢ogu, Anayasal diizenlemelerin 6zel olarak ele
alinmasi suretiyle, idarenin tatmin etmekle yiikiimlii olduklari birer kamu hiz-
meti olarak ongoriilmisglerdir. Bu ytikiimliilik bakim, saglik, egitim, barinmayi
saglama gibi ¢ok yonlii bir nitelik arz etmektedir®®!.

Sokaklarda hayatini kazanan ya da geciren ¢ocuklar s6z konusu oldugunda,
sokaklarla tanisma durumu, devletin daha &zelde ise, cocuklarin aile ortaminda,
maddi ve manevi biitiinliik iginde yasamalarini siirdiirmelerini saglamakla
gorevli idarelerin gorevlerini yerine getirmelerindeki bir aksaklig ifade etmek-
tedir. Ciinkii yukarida detayli olarak ele alindig tizere, sokaklardaki ¢cocuklar;
idarenin ya ¢ocuklarin ailesi yaninda maddi ve manevi varligini gelistirmesine
uygun bir ortamda saglikli sekilde yetismesini, ya egitimine devam etmesini,
ya da koruyucu ve destekleyici tedbir ile korunma altina alinmasini saglama
noktasindaki sorunlara isaret etmektedir. Cocugun sokakla temas, fail olma
ya da tacize ugramalarinda oldugu tizere magdur* olmalari anilan faktorlerin
birlesiminin sonucudur. Idare ise, ortaya ¢ikan bu sonugtan sorumludur. Ciinkii,
Anayasanin 125. maddesindeki “idare, kendi eylem ve islemlerinden dogan zarar:

odemekle yiikiimliidiir.” ve bu durum, “hukuk devleti” ilkesinin bir geregidir*®.

c.1. Sorumlulugun Tiirii

Idarenin sorumlulugunun niteligine bakildiginda ise, sokak gocuklarinin
bahsi gecen durumunda tipik bir hizmet kusuru bulunmaktadir. Hizmet
kusuru, “...idarenin yiiriittiigii bir hizmetin kurulmasinda, diizenlenmesinde ya

karigtrrildsgn bilinen bu cocuklarimizin, tedavi, rebabilitasyon ve egitimleri saglanarak topluma
kazandirilmalar: ancak etkin ve kalici onlemlerle miimbkiin goriilmekte, sorunun temelden
¢oziimii igin de; ulusal ve yerel diizeyde planls ve organize uygulamalarin derbal baslatilmas:
zorunlu bulunmaktadsr...” http:/[www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2005/03/20050325-8.
hem .

[261] Ayrica bkz. SAYITA, s. 191.

[262] Sokak ¢ocuklarinin tacize ugramalari hususunda érnek icin bkz. TUNG, s. 83; .Cocuklar
saglik problemleri yasayabilecekleri gibi sokakta bulunuyor olmaktan kaynakli kazalarin
magduru da olabileceklerdir. , Cocuklarin maruz kaldiklar: haller i¢in ayrica bkz. Sayita

s. 185'de akrarllan TBMM Arastirma Komisyonu 1. Raporu.; Sorunlar ve Thtiyaglar, s.
17 vd.

[263] GUNDAY, 368, AKYILMAZ-SEZGINER-KAYA, s. 162,163.
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da isleyisindeki bozukluk ve aksakligi ifade etmektedir’®*. Yukarida yer verilen
diizenlemeler incelendiginde, sokaklardaki ¢ocuklarin fail ya da magdur olma-
lart halinde ortaya ¢ikan zararin, kamu hizmetindeki bozukluk ve aksakliktan
kaynaklandig1 agikuir. S6z konusu bozukluk ya da aksakligin kurulustan ziyade

1.[265].

isleyisten kaynaklandigi da goriilmektedi

Idarenin hizmetin isleyisindeki kusur yani, bozukluk ya da aksakliktan
sorumlu olabilmesi i¢in, ortaya ¢ikan zararli sonucun, idarenin (kusurlu) islem
ya da eyleminden kaynaklanmasi gerekmektedir??. Idarenin eylemi hareketsiz
kalmas1 seklinde de ortaya cikabilecektir®”, Iste s6z konusu idari davranis bir
zarara sebep olmakta, bu zarar hayatn olagan akisi icerisinde bu davranisa
baglanabiliyor ve hizmetin kurulusunda isleyisinde bozukluk /eksiklik tespit
edilebiliyorsa, idarenin sorumlulugunun sartlart olusmus demekeir!>®.

[264] GUNDAY, 369.; Bu eksiklik ya da aksaklik kamu hizmetinde s6z konusu olabilecegi
gibi, kolluk faaliyetleri bakimindan da s6z konusu olabilecektir. GUNDAY, s. 369.; “...
Idare, Anayasamizin 125. maddesinde de belirtildigi iizere, kural olarak yiiriittiigii kamu
hizmetiyle nedensellik bagr kurulabilen zararlar: tazminle yiikiimlii olup; idari eylem ve/
veya islemlerden dogan zararlar idare hukuku kurallar: cercevesinde, hizmet kusuru veya
kusursuz sorumluluk ilkeleri geregi tazmin edilmektedir. Idarenin yiiriitmekte oldugu bir
hizmetin kurulusunda, diizenlenisinde veya isleyisindeki nesnel nitelikli bozukluk, aksaklik
veya bosluk olarak tanimlanabilen hizmet kusuru; hizmetin kotii islemesi, ge¢ islemesi veya
hi¢ islememesi hallerinde gerceklesmekte ve Idarenin tazmin yiikiimliliginiin dogmasina
yol agmaktadsr...”, D15D, 15.06.2017, E. 2015/9728, K. 2017/3758, KIBB; D15D,
27.04.2017, E. 2016/1578, K. 2017/2116, KIBB; D10D, 06.05.2016, E. 2013/6506,
K. 2016/2524, DD, S. 143, s. 189 vd. (Danistay Resmi Web Sayfast)

[265] Kamu hizmetinin temel ilkelerinden olan “siireklilik” ilkesi uyarinca kamu hizmeti, hizmetin
niteligi de dikkate alinmak suretiyle kesintisiz sekilde devam ettirilmek durumundadir.
Bu ilke, hizmetin olmast gereken kalitede sunulmas: gerekliligini de icermektir. Bkz.
AKYILMAZ-SEZGINER-KAYA, s. 604. ; Yine bu ilkelerden olan “degiskenlik” uyarinca
giiniin kogullarinin gerektirdigi sekilde; “esitlik” geregince, yararlananlar arasinda bir ayrim

yapilmadan gerceklestirilmelidir.; Bkz. AKYILMAZ-SEZGINER-KAYA, s. 610 vd.
[266] Bkz. GUNDAY, s. 383 vd.
[267] GUNDAY, s. 383.

=

[268] “... Anayasanin 125. maddesinin son fikrasinda; “Idare, kendi eylem ve islemlerinden dogan
zarar: odemekle yiikiimliidiir.” hiikmii yer almigtir. Doktrinde idarenin tazmin sorumlulugu,
kamu hizmetlerinden dogan zararlarn karsilanip giderilmesini amagclayan hukuki bir kurum
olarak tanimlanmaktadsr. Idarenin tazmin sorumlulugundan soz edebilmek icin ise, ortada
bir zararin bulunmast ve bunun idareye yiiklenebilen bir islem veya eylemden dogmasi,
bagka bir deyisle zararla idari faaliyet arasinda illiyer bagr bulunmasi gerekir. Daha agik bir
anlatimla, idari faaliyet zararin gercek nedenini olusturmalidur. Idare hukuku ilkelerine gore
maddi zarar; idari islem velveya eylem sebebiyle kisinin malvarliginda meydana gelen azalma
sebebiyle ugranilan zarar ile elde edilmesi kesin olan gelirden yoksun kalma sonucu ugranilan
zarar olup; maddi tazminatin zarar miktarryla sinirly oldugu diger bir deyisle maddi zarardan
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(Sokaklardaki) Cocuklarin sokaklarda hayatlarini gecirmeleri, “yardim”,
“tespit”?*”), “bakim/koruma saglama”, “cocuklarin maddi manevi ihtiyaglarinin
tatmini” ya da “egitim” ini, “saglikli yasama” sartlarini saglama gibi gorevlerini
yerine getirmekle yiikiimlii kilinan idarelerin (kamu gorevlilerinin) faaliyetle-
rindeki (biiyiik oranda) ihmali gekilde olusan eylemsel aksakligi gdstermektedir.
Cinkii bu ¢ocuklarin durumu, gocuklarin aile ortaminda kalmalarinin sag-
lanamamasinin, ekonomik eksikliklerinin giderilememesinin, egitim hizmeti
2701 devlet korumasindan/bakimindan yararlanamamalarinin
bileskesi durumundadir. Ornegin ¢ocuklarin sokakta bir isletmecinin diikkinina
zarar vermeleri gibi zarar doguran faaliyetlerde bulunmalari halinde kolluk/
yardim /bakim/ saglama gibi gorevlerini yerine getirmede eksikligi bulunan
yetkili idarelerin sorumlulugu bulundugu tarusmasizdir. Hatta bu sorumlu-
luk sadece “ kolluk/yardim/ bakim imkéni saglama gérevi iistlenen idarenin/
idarelerin degil, cocuklar1 egitmek, 6gretmek, ihtiyaglarini kargilamakla gérevli
idarelerin de uhdesindedir™". Her bir olayin kendine 6zgii nitelikleri dikkate
alinarak, sorumlu idarenin/sorumluluk oraninin tespiti yapilabilecektir’?..

alamamalarinin

S6z konusu ¢ocuklarin zarar verici davraniglarda bulunmalari yanusira, fiz-
yolojik ya da psikolojik olarak zarar gérmeleri de, bu ¢ocuklarin saglikli ve
korunakli bir bicimde hayat stirmelerini saglamakla yiikiimlii idare/idareler

daha yiiksek bir miktarda maddi tazminata hiikmedilemeyecegi kabul edilmektedir...”,
DI15D, 19.01.2017, E. 2014/415, K. 2017/354, KiBB.

[269] Ornegin korunmaya ihtiyact olan gocuklarin tespitine yonelik ihbar mekanizmasindaki

sorunlar icin bkz. AKYUZ, s. 455.

[270] Ayniydénde bkz. SAYITA, s. 195., Cocuk Koruma Kanunu m. 5 ‘te koruyucu ve destekleyici
tedbirlerin ¢ocugun dncelikle kendi aile ortaminda korunmasini saglamaya yonelik
danigmanlik, egitim, bakim, saglik ve barinma konularinda alinacak tedbitler oldugu
belirtilmekeedir.; Benzer yonde bkz. Sosyal ve Ekonomik Destek Hizmetleri Hakkinda
Yonetmelik.

[271] Ornegin Cocuk Koruma Kanununa Gére Verilen Koruyucu ve Destekleyici Tedbir
Kararlarinin Uygulanmasi Hakkinda Yonetmelik m. 17: “ (1) Bakim ve barimma
tedbirlerinin yerine getirilmesi sirasinda ihtiyag duyulan kolluk hizmetleri ilgili birimlerden
talep edilir. Kolluk birimleri, bu talepleri geciktirmeksizin yerine getirir.(2) Bakim ve barinma
tedbir karar: alman kisiler ile cocuklarin rehabilitasyonu, egitimi ve diger bakanliklarn
gorev alanina giren hususlarla ilgili olarak Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligs il ve ilce
miidiirliikleri tarafindan yapilan her tiirlii yardim ve destek talepleri Milli Egitim Bakanhgr,
I¢isleri Bakanhgs, Saghk Bakanligt, ilgili diger bakanliklar ile kamu kurum ve kuruluslar:

tarafindan geciktirilmeksizin yerine getirilir”. , Ayrica bkz. ayni Yonetmelik m. 19.; Hgili
mevzuat incelendiginde idarelerin ¢ocuk koruma ve destekleme konusunda koordinasyon
ile gorevli kilindig1 pek ¢ok alanin sdz konusu oldugu goriilecektir.

[272] Bkz. ayni yonde SAYITA, s. 196.
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bakimindan sorumluluk sebebi olabilecektir. Ornegin, sokaklarda yasayan
cocuklarin tacize ugramalar1®? | siddete maruz kalmalari, 8ldiiriilmeleri, saglik
problemleri yasamalar: halleri de, hizmetin isleyisindeki aksaklik sebebiyle,
idarenin sorumluluguna yol acabilecektir>*.

[darece bakim saglanan gocuklarin bu mekanlarda ve siiregte siddet magduru
olmalart durumunda da idare hizmet kusuru ¢ercevesinde sorumlu olacagt
gibi; gocuklarin bakim hizmeti verilen yerlerden benzer sebepler ile sokaga
kagarak zarar ugramalari halinde de ayni sonu¢ dogacaktr”?!. Bu noktada
sosyolojik bir gercegin de vurgulanmasit gerekmektedir: Yasanilan acimasiz
hayat kosullari, sokak gocuklarini, bu actya dayanabilmek adina, zararli madde
kullanimina itmektedir ve yasanan sikintular onlar1 hirgin ve saldirgan hale
getirmekeedir®®. Tun¢’un ifadesiyle hareketli sekilde yasayip, aramizdan ses-
sizce ayrilmaktadirlar®”). Bu ayrilis da, genellikle sokagin acimasiz kosullarinin
sonucu olmaktadir?®.

c.2. Kamu Gérevlilerinin Sorumlulugu

Yukarida gocuklarin korunmasi, insan onurun yakisan bir hayat stirdiire-
bilmesi i¢in idarenin bir takim faaliyetleri gormekle yiikiimlii oldugu ifade
edilmekle beraber, kamu hizmetlerinin esasen “kamu gorevlileri” tarafindan
yerine getirildigi asikardir. Bu noktada s6z konusu gérevlilerin hizmet sirasinda

[273] Cocuklarin cinsel siddetin magduru olmalart hususunda bkz. TUNG, s. 83.; Sorunlar ve
Hltiyaglar, s. 18.

[274] “...253(2008) Sayili Avrupa Tavsiye Kararinda, biitiin sokak cocuklarimn karst karsiya
oldugu ortak riskler; somiirii, siddet, cinsel istismar, madde kullanimi ve cok sayida insan

hakk: iblalleri olarak belirlenmistir...”. SAYITA, s. 185.

[275] Sayita, s. 190°da, ¢ocuk yurtlarindaki siddetin de, buralardan kagilmasi yoluyla sokaklarla
tanigmanin vasitast olabildigi aktarilmaktadir.

[276] TUNGC,s. 83.; Bkz. SAYITA, s. 185'da aktarilan TBMM Aragtirma Komisyonu I. Raporu;
Sorunlar ve Thtiyaglar, s. 25.

[277] TUNG, s. 84.; Yazar ayni sayfada; Istanbulda yagmurlu bir gecede siginilan iist gegitten
diisiip 8len iki cocugun haber dahi olamamasini bu sessizlige drnek olarak vermekeedir.

[278] Sokaklardaki ¢cocuklarin yasadigi magduriyetlerden dolays, idarenin sorumlulugunun
doktrinde “kusursuz sorumluluk” cercevesinde ele alindig1 da olmaktadir. Bkz. SAYITA,
5.195; Ancak Idare hukukunda, hizmet kusurunun kusursuz sorumluluk karsisinda
onciil nitelikli olmasi sebebiyle, kusursuz sorumlulugun tartisma konusu yapilmasi geregi
bulunmamaktadir. Kalds ki, kusursuz sorumluluk ilkeleri diisiiniildiigiinde, sokaklarda
yasayan/hayatlarini kazanan ¢ocuklar bakimindan anilan sorumluluk tiiriiniin uygulanmast
miimkiin goriinmemektedir. Kusursuz sorumlulugun niteligi ve ilkeleri hakkinda bkz.

ATAY, s. 736 vd.
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isledikleri kusurlar da, -hizmetten ayrilabilme 6zelligi géstermedikge- idarenin
kusurunu olugturmaktadir. Ciinkii hizmet kusuru nesnel ve anonim nitelikli
bir kusur olup, belli bir kamu gérevlisine izafe edilmesi soz konusu degildir>).
Hizmetin nihai sahibi (sorumlusu) olan idare, kamu gorevlisinin kusurunu iist-
lenmemektedir, dogrudan sorumlulugun sahibidir®. Ancak, bu siirecte kamu
gorevlisinin kusuru kendine isnat edilebilir boyuta ulagsmis ise, bu sorumlulugu
iistlenmek durumunda kalacaktir: Ornegin Cocuk Koruma Kanunu'nun 6.
maddesindeki “Adli ve idari merciler, kolluk gorevlileri, saglik ve egitim kurulus-
lars, sivil toplum kuruluglars, korunma ibtiyact olan cocugu Sosyal Hizmetler ve
Cocuk Esirgeme Kurumuna bildirmekle yiikiimliidiir. .. Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu kendisine bildirilen olaylarla ilgili olarak gerekli arastirmay:
derhdl yapar” ditzenlemesi uyarinca korunma ihtiyaci olan ¢ocugu bildirmekle
yiikiimlii kamu gorevlilerin bildirim konusunda agir ihmali davranislari netice-
sinde cocuk koruma altina (bakim tedbiri) alinamamis ve zarar verici bir duruma
sebep olunmus olabilir. Ya da kendine bildirilen olaylarla ilgili inceleme yapan
kurumun ¢ocugun mahkemece koruma altina alinmasini gerektiren ¢ok onemli
bir hususu gdzden kagirmis oldugu tespit edilebilir. Sonugta, “¢ocugun koruma
altina alinmas:” siirecinde kamu hizmetinin goriilmesinde aksama olmustur ve
idarenin sorumlulugu s6z konusudur. Ancak; hukuki sorumluluk noktasinda
“zarara neden olan kamu gorevlilerinin acik¢a belirlenme imkani olmast halinde”
yani “kasit” ya da “agir ihmallerinin” saptanabilmesi halindel®!) kamu gorevlisi
bakimindan riicu mekanizmasinin islemesine yol acacaktir?®?l. Anayasanin
129. maddesinin 5. fikrasinin “Memurlar ve diger kamu gorevlilerinin yetkilerini
kullanirken isledikleri kusurlardan dogan tazminat davalars, kendilerine riicu
edilmek kaydyla ve kanunun gisterdigi sekil ve sartlara uygun olarak, ancak idare
aleyhine a¢ilabilir” hikkmii dolayisiyla ortaya ¢ikan zarari tazmin sorumlugunu
yerine getiren idare, ilgili kamu gérevlisine riicu edecekeir®3),

] AKYILMAZ-SEZGINER-KAYA, s. 802.

] AKYILMAZ-SEZGINER-KAYA, s. 800.

281] DMK, m, 13; Anayasa m. 129/5; AKYILMAZ-SEZGINER-KAYA, s. 803.
] AKYILMAZ-SEZGINER-KAYA, s. 802,803.

[283]

Kamu gorevlilerinin gorevlerini yerine getirme noktasindaki eksiklikleri ya da kusurlarinin
kamu gérevlilerinin disiplin sorumluluguna yol agabilmesinin de, olayin idare hukukuna
iliskin bir diger boyutunu oldugu ayrica vurgulanmalidir. Siiregteki ihmallerin ceza hukuku
anlaminda sonuglart da bulunmaktadir.
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IV. SONUC

Calismanin en baginda ifade edildigi tizere, “sokak ¢ocugu” nun tanimi
konusunda farkli kistaslar ileri siiriilmektedir. Ancak bu tanimlarin ortak 6zel-
ligi, s6z konusu ¢ocuklarin aileleri ile baglarina bakilmaksizin sokaklarda, zor
kosullar altinda hayat miicadelesi vermekte olduklaridir. Bu sebeple makalede,
hayatni sokaklari ev saymak suretiyle geciren ¢ocuklar yaninda sokaklarda
calisan ¢ocuklar da ele alinmigtir. S6z konusu ¢ocuklar son yillarda sayica artis
gostermekte; ozellikle de sug niteligindeki faaliyetler ve zararli madde titketimi
ile anilmaktadirlar. Kendilerinin zarar verici eylemlerin magduru olmalari da
stirecin daha az goriinen yanini olusturmakeadir. Sayilan olumsuz durumlarin
hangisi ele alinirsa alinsin, ortaya ¢ikan zararli sonug aslinda, idarenin faaliyet-
lerindeki aksamanin géstergesidir. Ciinkii ¢ocuklarin maddi manevi varliklarini
gelistirmelerine; hayatlarini insan onuruna yakusir diizeyde siirdiirmelerine uygun
ortam/sartlari saglama 6devi birer kamu hizmeti olarak idareye yiiklenmistir.
[dareye yiiklenen 6dev bir biitiin olarak ele alinmalidir. Yukarida da pek gok kez
deginildigi tizere, dncelikle sokakla tanigma gergeklesmeden yardim/korunma
ihtiyaci cocuga (ve ailesine) anilan kogullari saglayabilme, bunun saglanamadigt
hallerde ise sokakla tanigan ¢ocugu bu sartlardan kurtarmak idareye mevzuatla
verilmis bir gorev olup, bunun da 6ncesinde sosyal devlet olmanin bir geregidir.
Calisma boyunca aktarilmaya calisildigs tizere, bu kapsamda pek ¢cok diizenleme
yapildig1 halde, bugiin gelinen noktada sokaklardaki ¢ocuklarin, faili ya da
magduru olduklart eylemlerin sayisinin giin gegtik¢e artmis oldugu gozlem-
lenmektedir. Anilan bu gergek, aslinda mevzuattaki tutarsizliklar yanisira, idari
birimler bakimindan yetismis personel ve birimler arasindaki koordinasyon
cksikligi gibi farkls bilegenlerin iiriintidiir®%. Sonug olarak sokaklarda hayat
miicadelesi veren ¢ocuklar; koruma altina alinmay1 saglayabilme, egitme, saglik
hizmeti sunmak gibi ¢esitli hususlarla gorevli idarelerin isleyislerindeki aksaklik
ya da bozuklugun gostergesidir. Aksaklik ya da bozukluk pek ¢ok kez ifade edil-
digi tizere, sosyal ya da idari nitelikli kamu hizmetleri ya da kolluk faaliyetleri
icinde ortaya ¢ikabilmektedir. Bahsi gecen sorunun idare hukuku alanindaki
kargiligi “hizmet kusuru” na tekabiil edip, idarenin ortaya ¢ikan zarardan
sorumlulugunu ortaya ¢ikarmaktadir. Korunmasi gereken 6zel bireyler olan
cocuklarin uygun sartlar altinda yasam siirmelerinin saglanamamasi; gerektigi
gibi yetistirilememesi noktasindaki mevcut sorun, idare hukuku penceresinden
gozlemlenen eksiklikler ve aksakliklar yaninda; ayni zamanda “sosyal devlet” in
gereklerini saglama konusundaki noksana da isaret etmektedir.

[284] Bkz. AKYUZ, s. 477 vd., Gereklilikler icin bkz. Sorunlar ve Thtiyaclar, s. 5, 6.
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