KAPITULASYON KAVRAMI ve OSMANLI
DEVLETI’NE ETKILERI

Dr. Aybars PAMIR’

GIRIS

Makalemizin amaci kapitiilasyon refimini bir yénden Hukuk Tarihi, bir
yonden de Devletler Hukuku bakig acisiyla ele alarak giin 1121ina ¢ikartmak
ve bu kurumu nedenleriyle, sonuglariyla irdelemektir. Konunun incelenmesi
kapitiilasyon sorunuyla wzun siire miicadele etmek zorunda kalan Osmanlh
Devleti agisindan biiyiik Gnem tasimaktadir; ciinkii bu devlet asirlar boyu
kapitiilasyon antlagmalariyla Avrupali devletlere saglanan imtiyazlar
nedeniyle stmiiriiye ugramistir. Kapitiillasyonlar Osmanlh Devleti'nin
egemenlik hakkmun bir gerefi olan, ilkesi iizerindeki miinhasir yetkisini
kullanmastna engel olmus ve bu devleti ¢Okiige siiriiklemigstir. Rejim,
Devlet’i adli, ticarf, mali ve idari konularda gesitli sinirlamalarla karsi
karsiya brrakmugtir. Bu agidan kapitiilasyon rejimine Devletler Hukuko’nun
olagan bir kuremu géziiyle bakmak bile yanlis olur. Kapitiilasyonlar giiglii
devletlerce yaratilan ve siyasi tarihte gesitli donem ve bolgelerde karsimiza
¢ikan bir uygulamadir.

Kapitiilasyonlarin ortaya ¢ikis nedeni ticaridir; ama zamanla bambagka
amaglar igin kullanilmigtir. Makalemizin birinci boltimiinde “kapitiilasyon™
kavraminin genel bir taninn verilmis, daha sonra ise bu rejimin dogusu konu
edilmigtir. Takip eden bolimde, bu rejimin Osmanh Devleti’'ndeki yeri
irdelenmis, kapitiilasyonlarm verilis neden ve bigimleri gozler oniine
serilmigtir. Daha sonra kapitiilasyon rejiminin igerdigi konular sirasiyla ele
alnmustir.

* Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Tarihi Anabilim Dali Arastirma
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Kapitilasyonlarfa ilgili bu genel agiklamalardan senra. Osmanh
Devleti'nin kapitiilasyon verdigi belli bagh dort devletin (Fransa, Avusturya.
Ingiltere ve Rusya) elde etlikleri imtiyazlar incelenmistir.

Bilindigi gibi, sadece kapitiilasyonlar degil. aynt zamanda onlarm sebep
oldugu bazr sorunlar da Osmanli Devleti'nt vzun ydlar biiyitk zorluklarla
karsr karstya bicakmugtir. Bu soranlar i¢inde en dnemlisi siiphesiz “Mafim™
sorunudur. Guyrimilslim Osmanh vatandaglanm etkileven ve onfarm da
kapitiilasyonlardan yararlanmalarina kapt agan bu sorun, ¢ahymamizin by
baska ilging kenusunu olugturmaktadr.

Makalemiz. kapitiilasyonlarin Lozan'da Tirk Heyeti'nin inanilmaz
gayreti ve kararl) tutumu sayesinde kaldinilmasimin konu edildigi bolimle
sona ermektedir. Hig siiphestz bu, yeni Tiirk Devleti'nin bir zaferidir ve bu
zaferden ¢ikartilacak pek ¢ok ders bulunmaktadr.

1. GENEL OLARAK KAPIiTULASYON KAVRAMI

“Kapititfasyon™ kavranmunin Litince “sizlegme yapma™ anlamindaki
“capitidare” kelimesinden geldigi tahmin edilmektedir. Nitekim ltalyanca
“saztegme” Kkelimesinin “capitulazione™ olarak ifade edildigi gorilmektedir.
Ote yandan Ortagag’in ikinci yanisindan itibaren Akdeniz'de ticaret yapma
yetenefini bityiik dlgiide geligtirmis olan ve bu cergevede vatandaglarina
ayricahkl bir rejim uygulanmasm saglayan ltalyan kent devletlerinin varhg
¢6z oniline alimdi@mda, bu tahminin gegerliligi ortaya ¢ikmaktadir'.
“Kapirilasyon” kavrammm oziinde bir sézlesme (iki tarathhik) yattig
hafde, Osmunhlarca verilen kapitiiiasyonlarda. 1535°de Fransa ile yapilan
antlugmaya kadar tek tarafhligin bulundugu goze ¢arpmakiadir. Fakat tek
tarafli da olsa kapitiilasyonlar, bir kere tanindiktan sonra taraflar karytikh
olarak baglayan bir hak ve yiikiimliliikler rejimi meydana getirmislerdir'.

Kapititlasyon. “Avrupale deviederin kendi iitkeleri diguida siirekdi va da
gegicl olarak bulunan yurttaglarimn, dilkesinde bulunduklart devietn
vetkiterine de@il de. kendi devietlerinin yetkilerine wabi olmak biciminde clde
eirikleri avricaliklarlia, ticarer ve giimriik konwdarinda clde cnikleri
kolayliklur ve ayvnicaliklar diizeni” seklinde tarit edilebilir. Avrupali
devletler bu aynicaliklar diizenini dzellikle Osmanlt Devleti. Misir ve Cin
iizerinde kurmuglar’, ancak bu rejimin uygulanmasindan en biiyiik zaran

' Bilsel. Cemil; Lozan, Cile: 1L, Istanbul. 1933, 5.28. 24,
 Inaderk. Halil; imtivazat, The Encvelopacdia of Istam. Cile 1. London. 1971, 5.1 183
Kurdakul. N Osmanli Devletiinde Ticaret Antlagmalan ve Kupitblasvontar, fstanbul,
1981, 5.26. 27
? Puzarer. Hitseyin: Uluslararas Hukuk Dersleri, 1. Kitap. Ankara, 1998573,
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Osmanli Devleti gormiistiir >. Osmanh Devleti’'nde kapitiilasyonlara
“Muahedat-t Atika”. "Uhud-t Arika” veya “fmtivazat-t Arika” adlarinm
verildigi goriilmektedir®.

2. KAPITULASYONLARIN ORTAYA CIKISI

Diinyada kapttillasyon uygulamasinin ilk orneklerine Ortagag’da
rastlanmaktadir. Bu donemde ltalyan kent devletlerinin gesitli Bat
kentleriyle ticareti gelismiy, ticaretle ulagilan bilgelerde yabanct tophuluklar
olugmug ve bu topluluklar iizerinde bolgesel olarak icrai yetkilere sahip
hakimler gorev yapmaya baglamustir. Bu kisilere “konsol” ya da “konsiil”
adr verilmistir. Zamanla konsollarm sayistnin arttifi, yetkilerinin de
genisledigi goriilmektedir. Oyle ki, bunlarin yetkileri sadece kendi
vatandaglarinin bulundugu yabanci kentlerle simirh kalmamis, giderek
yabanci karasulart ve agik denizlerde bulunan tebaayr da kapsar hale
gelmigtir, Italyan kent devietlerinin yurtdigindaki vatandaglan igin kendi
hakimlerini atamas1 uygulamasi, ilk énceleri Bati Avrupa igin $6z konusu
olmus, daha sonra Dogu’da da benzer uygulamalara gidilmistir’. $6zii edilen
devletler, dzellikle X1. viizyilin sonlarindan itibaren, giderek zayiflamaya
baglayan Bizans Imparatorlugu’nun bu durumundan istifade ederek tiirti
konularda imtiyazlar elde etmeye baslamislardir. Ornegin, Normanlar’in
sabdirisina kargi Bizans Imparatoru Alexis'in yardim isteginde buiundugu
[talyan kent devletlerinden Piza’nin, 1111 tarihli bir antlagma ile, bu yardimu
karsihginda Istanbul’da bir ticaret kolonisi kurma imtiyazim elde ettigi
gbriilmektedir. $6z konusu Antlagma ile Pizahilar da Bizans’a kargt her tiirlii
diigmanca tutumdan kaginacaklarint ve iglerinden birinin bu vaadi bozmasi
durumunda, Bizans Imparatoru’nun ilk talebinde bir tazminat 8deyeceklerini
taahhiit etmiglerdir. Ayrica Bizans iilkesinde yagayan Pizalilar’in, ilkenin
diismanlarca iggali stz konusu olursa, savunma amaciyla Imparator
tarafindan askere alinabilecegi de bu Antlagma ile hiikme baglannustir. Adi
gecen Antlagma hiikiimlerinin gereginin Imparator Alexis tarafindan
geciktirilmesi Piza'nin askerf bir miidahalesine konu olmus, sonugta
Imparator Piza lehine bir grup kapitiilasyonu daha kabul etmek zorunda
kalmugur. 1111 ythnin Ekim ayinda imzalanan kapitiilasyon antlasmasi ile
Imparator, Piza bilyiik kilise ile bagpiskoposuna her yil para ve ipekli
armaganlar vermek vaadinde bulunmusg, ayrica Piza'dan gonderilen mallarin
Bizans iilkesinde serbestge satiga gikartlabilmesi, Pizalilar'in altm ve giimiig
ithalinde higbir resim ddemeyecek olmalars, buna karyilik diger mallarm

* Sousa. N.; The Capitulary Reeime Of Turkey, Baltimore, 1933, 5.1,

* Cufali. Mustafa: Katipiilasyoniarin Mahiveti ve Osmanlt Devleti'nin Yikilisindaki
Roli, Titrrk Yurdu Dergisi, Cile: X1X-XX. Sayi: 148-149. Arahk 1999 - Ocak 2000, 5,156,

7 Istksal. Turgut; Kapitillasvonlar, Lozan'dg [ngiliz Heveti’ne Verilen Gizli Raporun
Tam Metni. Belgelerle Tiirk Tarthi Dergisi, Sayi: 16, Mayis 1998, 5 80, 81,
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ithalinde sadece %4’liik bir resim 6demeleri, Bizans iilkesi i¢inde yapilan
ticarette ise Pizalilar’dan Bizansli tacirlerin ddedikleri kadar bir vergi
alimasi. Pizalilar’a Istanbul’da bir rihtim, yasamalar1 igin ayn evler ve
mallarinin korunmasi icin de, icinde magazast bulunan uygun bir mahallenin
ayrilmasi. ayns sekilde Pizalilar’mn ugradiklan Imparatorluk adalarinda da
kendilerine uygun yerlerin verilmesi kabul edilmigtir. Aynt Antlagma,
Pizahlar’a kargi islenen bir hakaret ya da kiz kagirma suguna kary
Imparator’un derhal adaleti yerine getirecegi taahhiidinii de igermektedir.
Antlagma hitktimleri, Imparator Alexis’in oflu ve veliahdi olan Prens Jean
tarafindan da kabul ve tekeffiil edilmistir.

Juphesiz sadece Piza degil, diger Italyan kent devletleri de sozii edilen
donemde Bizans Imparatorlufu’ndan, bu devletin zayiflamasini firsat bilerek
gesitli imtiyazlar elde etmiglerdir.

Venedikliler’in Bizans Imparatoru Alexis zamaninda elde ettikleri genis
imtiyazlari, Alexis’in 6limiinden sonra Bizans Imparatorn olan Jean
(Yanni)'a da kabul ettirmek istedikleri, ancak Imparator buna yanagmaynca
Bizans’a savas acgtiklar1 bilinmektedir. lki devlet arasinda 1126
Afustosu'nda yapilan antlagma, Venedik’in eski imtiyazlarinm siirmesini
ongdérmiigtir. Venedik, Italyan kent devletleri arasimda Bizanslilar'ca her
zaman en ¢ok géizetilen devlet olarak kalmigtir.

Cenevizliler ise. Jean’dan sonra Bizans Imparatoru olan Manuel
doéneminde Piza ve Venedikliler'in sahip olduBu imtiyazlara benzer
imtiyazlara kavusmuglar, ancak bu durum uzun stire devam edememistir.
Cenevizliler'in kendileri gibi Bizans’tan imtiyaz elde etmesini i¢lerine
sindiremeyen Piza ve Venedikliler 1162 yibnda bu devletin Istanbul’daki
antreposunu basarak yagmalamiglar. boylece Cenevizliler'i lilkelerine
dénmek zorunda birakmislardir. Yasanan bu olay, ileride Piza ile Cenova
arasinda kanls bir savagin baglangig sebebini olugturmugtur®.

italyan kent devletleri XII. yiizyilin sonunda Bizans
Imparatorlugu’'ndan konsolosluk yetkilerini genigleten imtiyazlar da elde
etmiglerdir. Bizans Imparatorlugu 1199 yilinda Venedik'c verdigi bir
kapitiilasyonla. kendi iilkesinde bulunan Venedikliler arasindaki davalara
bakma yetkisini Venedik konsolosluk otoritesine birakmistir. 1199
Antlagmasi, davali tarafin Venedikli, davaci tarafin Bizanshi oldugu

* Heyd. W.; Yakin-Dodu Ticaret Tarihi, Cev.: Ord. Prol. Enver Ziya Karal. Ankara.
1975, .209 vd.
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uyusmazhklarm ¢oéziimiinde de aym makamin otoritesini kabul etmistir.
Buna benzer bir imtiyaz 1261 yilinda Cenevizliler'e tanmmrstir®.

Bu arada Osmanlilar’in, Istanbul’un alimmasindan yarnm yiizyil kadar
once, bu gehirde oturan Tirkler’in davalarina bakmak iizere bir kadi’'nn
tayin edilmesi hususunda Bizans Imparatorlugu’'na baski yaptiklan
bilinmektedir. Osmanhilar, Seldnik’in heniiz Venedikliler’in elinde
bulundugu bir donemde (1426-1430 yillan arasinda) de bu sehirde konsolos
bulundurmuslardir. Konsolos, Seldnik’te yasamakta olan Osmanl

vatandaslar arasindaki 6zel hukuk davalarina bakmakla gorevli kihnmugtr'.

XV. yiizyilm sonlan ve XVI. yiizyillm baglarindan itibaren, o zamana
kadar Dogu ticaretini elinde bulunduran Italyan kent devletlerinin yerini
Ingiltere ve Fransa gibi Bat Avrupa’nin giiglii devletleri almaya baglamigtr.
Adi gecen devletler, Dogu'da yeni bir gii¢ haline gelen Osmanh
Devleti’nden elde ettikleri kapitiilasyoniarla, vaktiyle Italyan kent
devletlerinin sahip olduZu imtiyazlari elde etmiglerdir. Fransa’min bu konuda
diger devletlere gore bag ¢ekugi goriilmektedir. Bu devlet, zamanla daha
ileri giderek Osmanh iilkesinde temsilcilii bulunmayan ve kapitiilasyonlara
sahip olmayan milletlerin himaye edilmesi hakkini da elde etmistir. Ingiltere
ise, 1580°de kendi kapitillasyonlarini elde edince, Fransa ile ayn: haklara
sahip oldugunu ileri siirmiig, bu iki devlet arasinda uzun siire g¢ekigme
yaganmigtir. Osmanli Devleti 1604°de Fransa ile imzalamig oldugu
Kapitiilasyon Antlagmasi ile Fransa’y1 en ¢ok imtiyaz elde eden devlet
olarak kabul etmis (4. ve 6. maddeler), 1607 de ise 1604 Antlagmasi
metnine ilive edilen bir hiikiimle bu durum tiim diinyaya ilan edilmigtir "',

3. OSMANLI DEVLETI’NDE KAPITULASYON REJIMI
A. Kapitiilasyonlarin Konulma Nedenleri

Osmanli Devleti'nin kapitiilasyon antlagmalarnyla Avrupali devletlerin
yurttaglarina cesitli ayricaliklar tanimasimin nedenleri ii¢ kategoride
toplanabilir:

Birinci neden, kapititlasyonlarin verildigi ilk donemlerde “yasalarin
kisiselligi” ilkesinin genel olarak kabul gérmiis olmasidir. Bu ilkeye gére bir
devletin vatandasi, nerede bulunursa bulunsun, kendi devletinin yetkilerine
tabi olur. 56z konusu ilke, Devletler Hukuku'nda XV. yiizyildan itibaren

® Berki. Sakir; Devletler Umumi Hukuku, Ankara, 1968, 5.42.
™ Igiksal, a.g.m., s.B1.
" lgiksal; a.g.m., s.82-87.
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degismeye basladi@r halde, Avrupali devleder duha 6nceden elde ettikler
kapitiilasyonlari kaybetmek istemedikleri igin kapitilasyon uygulanan
devletin iilkesinde yagayan yurttaslan tizerindeki hakimiyetlerini devam
ettirmiglerdir'~,

Osmanli Devleti'nde kapitiilasyon uygulamasinm ikinci énemli nedeni.
Islam dininin farkli dinden olan yabancilar konusundaki anlayismdan ileri
gelmektedir. Gergekten, Islém Hukuku’nun sadece Miisliimanlar izerinde
gecerlififi séz konusudur. Halbuki Misliman olmayun —ama ehl-i Kitap
elan— yabancilara, belli kogultarla kendi dinlertnin kuraliart taibik olunur. Bu
sebeple Avrupa devletierinin Osmanly tilkesinde bulunan yurttaslarina kendi
devlet yasalarinin uyguianmasi, bu dinsel farkhbikla agiklanabilir. Ancak
unutulmamahdir ki, Osmanlt tebaasindan olan ve kendilerine “Zinwni™
denilen gavrimiislimler farkli bir kategorivi teskil etmektedir. Osmank
Devleti dogal olarak kendi egemenligi altinda, kendi topraklarmda yayayun
bu gruplaca (kendi vatandagt olduklar igin) kapitiilasyon ayricaliklurnn
animamigtir',

Son olaruk. Osmanh Devleti'ni kapitiilasyon vermeye iten mall ve
siyasi amaglardan da s6z edilmelidir. Mali amag, Osmanli topraklarindan
transit gegen ve llkeden ihrag edilen mallardan vergi alarak hazineye biiyiik
capta gelir saglanmasidir. Sivasi amag ise. Osmanhlar'in kendi emmiyet ve
¢ikarlarim korumak amaciyla batih devletleri birbirlerine kargi kullammak ve
yeri geldifinde bu devletlerin keadisine karsi saldirmalarini dnlemek
istemeleridir. Omegin Osmanlilar Venedik ile olan miicadelclerinde. diger
bir Ttalyan devleti olan Cenova'yi kendi taraflarina gekebilmek igin. onlara
1352 yibnda (Orhan Bey zamaninda) Avrupa tekstil sanayiinin ihtiyaci olan
Manjsa civarindaki sap tekelini vermislerdir”. Buna karyihk Venedik ile
olan iligkilerin tamamen bozulmasi da istenmedigZinden, bu devletin thtiyag
duydugu gesidi mallarm (8rmegin bugdaymn) ihracma devam edilmistir'™,
Benzer sckilde. Fatih Sultan Mehmet zamaninda Venedik'm muhitemel
saldirlarimm dnlenmesi amaciyla Venedikliler'in Istanbul di oturmalarima
izin verildigi, tacirlerine de %2 gibi az bir gdmrik vergisi ddemeleri
kogutuyla ticaret yapma hakkinin tanmdid goritlmektediv. [ Beyazit

B Paratci g 74,

Pazarer, wge.. 574, — Ugok, Cogkun — Mumcu, Ahmet - Bozkurt, Giilmhil: Tarck
Hukuk Tarihi. Ankara. 1996, 707 1.

Solmalerk g s 1179 wd,

Ayrnul bilgi igin bkz., [naleik. Halil; The Ottoman Empire. The Classical Age. 1300-
1604 London . 1973, 5127 vd.

" Itk The Ottoman Empire. s.134.
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doneminde de, yenilenen kapitiilasyon antlagmasy ile Venedik. Karadeniz'de
Kefe ve Trabzon'a serbestge ticaret yapma imtiyazin kazanmustur'’,

B. Kapitiilasyonlarin Verilis Bicimi

Osmanle Devleti'nde kapitiilasyon ayricaliklar. yalnizea “harbi”
deniten dar-iil harb devletleri vatandaglarina tammmigur. Bunlara, Islam
Devleti ile dostga ve barig i¢inde vagsayacaklarina dair s0z vermelerinden
(aman kurumu) dolayt “miistemin” adi verilmigtit'™. Buna karsilik, yukarida
da a¢iklandid@r gibi, Osmanlt dlkesinde yagayan ve kendilerine “zinuni™ adi
verilen gayrimiislim Osmanlt vatandaglaria ise kapitiilasyon ayricaliklar;
tammmamigiir. Ancak XVIH. yiizyildan itibaren, Avrupalt devletlerin
hizmetinde ¢aligan ya da onlarin uyruguna gecen zimmilere “berarhi” adi
altinda bazi kapitiilasyon ayricaliklari verilmeye baglanmistir'™.

Kapitiilasyonlarin verilebilmesi igin, Islam Hukuku kurallarma gére
énce harbilerin Islam ile dostluk ve barig iginde bulunmayi kabul etmeleri
(aman) gerekmektedir”. Bu taahhiidin karsthginda da, Imam’in
miisteminlerin can ve mal varlifinl garanti etmesi, béylece iki taraf arasinda
bir ahitnamenin (sézlegmenin) yapilmasi garttur. Ahitmamede kapitillasyon
ayricaliklarinim belirtilmesi kuraldir. Bu arada, tanmacak ayricahklar
nedeniyle miisteminler ve miislimanlar arasinda ¢ikabilecek dinsel sorunlart
gidermek iizere Seyhiilislim’dan fetva alinmak gerekir. Daha sonra ise
Imam (Padisah), miisteminin bu ayricaliklardan yararlanmasini saglamak
amaciyla “perat” ya da “nisan” acdh verilen bir ferman ¢ikartacaktir™'.

4. KAPITULASYONLARIN CESITLi DONEMLERE GORE
OZELLIKLERI

Osmanli Devleti'nde kapitilasyonlarin gelisimint ¢ donem halinde ele
alabilmek mimkiindiir: Birinci donem, ilk kapititlasyonlarin verilmesiyle
baglayan “Sunrit Ayricaltklar Dénenii™dir. Ikinci donem, “Genis Kapsambi
Kapitilasyonlar Donemi” adint tayimaktadir. Bu dénem. Kanuni Sultan
Suleyman’in 1535 de Fransa’ya tamdi@r ve her padigah ile yenilenmesi
gereken kapitilasyonlarla baglayip, 1740"a kadar devam etmektedir. Ugtincii
donem ise, sirekli kapitiilasyonlarin taninmasindan baslayarak (1740).

Inaleik, Intivazat, s.1183,

Ucok - Mumcu — Bozkurt; a.g.¢.. 5.84 85,

Bais. A.l.: Osmanh Ticarctinde Gavrimiislimler. Ankara. 1983.5.17. 18,
* Qgok - Mumcu — Bozkurt: a.g.e.. s 85,

Pazarcr: age..s75.
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tamamen kaldirildiklarnn Lozan Antlagmasi’na (1923) kadar siirmekte ve
“Stirekli Kapiriilasvonlar Dénemi” adim almaktadir.

A. Siirh Ayricahklar Dénemi

Osmanh Devleti'nin verdigi ilk kapitillasyon 1352°de Cenevijzliler’e
taninan ayricaliklardan olugmaktadir., Belgesi kaybolan bu ilk
kapitilasyondan sonra, yine Cenevizliler'e 9 Haziran 1387°de yeni
kapititlasyontar taminmis, bunu 1311°de Mentese Beylifi'nce Rodoslu
tacirlere verilen kapitiilasyenlarin, bu Beylik Osmanlilar’a gectikten sonra 1,
Beyazit tarafindan yenilenmesi kapitillasyonu iziemigtir. Daha sonra Italyan
kent devletlerine 1411, 1419, 1430 ve 1446 yillarinda yeni ayricaliklarm
tamndiZ1 goriilmektedir . Istanbul’un fethinden (1453) sonra Fatih Sultan
Mehmet, daha dnce Galata’da yerlesmis olan ve Bizanslilar'dan bazi
kapitiilasyon haklari elde etmis bulupan Ceneviziiler’in bu ayncaliklarinin
siirmesine 29 Mayis 1453 tarihli bir beratla izin vermigtir. Fatih daha sonra
18 Nisan [454°de Venedik kent devletlerine de bir kapiiiilasyon berati
vermistir. Bu berat 1480°de yenilenmistir. Yine Fatih tarafindan 1460°da
Toscana'ya (yani Pizza ve Floransa'ya} taninan kapitiilasyon da dnemlidir.

Fatih’ten sonra II. Beyazit déneminde de kapitiilasyonlar devam
etmigtir. 1482°de Venedik’e, 1498'de Napoli'ye ve 1503’de yine Napoli'ye
cesitli ayricaliklar tanindiktan sonra, 1508°de Fransiz ve Katalan tacirlere
bazi ticari imtiyazlar saglanmistir, 1. Selim (Yavuz) doneminde de Italyan
kent devletlerine taninan kapitilasyonlar siirdiiriilmistiir. Ornegin 1512de,
Ragusa Cumbhuriyeti'ne daha Snce tanman imtiyazlarn yenilenmesine karar
verilmesi, ayrica Ancona ile 1514'de yapilan bir antlasma ile Venedikliler'e
taninan imtiyazlarin bu Devlet’e de taninmast bu Padisah dénemine
rastiamaktadir. Yavuz Sultan Selim 1517 de Misir’s ele gegirdikten sonra, bu
iilkede bulunup da daha dnceden Memlik sultanlarindan kapitiilasyon elde
etmis olan Fransiz ve Katalan tacirlerin ayncaliklarimin devam edece8ini
ongdren bir ferman ¢ikartmistr, Kanunf ise, 1520 ve 1521'de Anconaly ve
Venediklilerin daha 6nce elde etmis bulunduklar kapitiilasyonlan yenilemis,
1528 de Misir'daki Fransiz ve Katalan tacirlerin sahip olduklar
kapitiilasyonlart uzatmig, Toscana ile yeni bir kapitiilasyon antlagmas
imzalamuis, [534"de ise Venedik’in kapitiilasyonlarint yenilemistir.

Sozii edilen kapitiilasyonlarin hepsinin ortak bir ézelligi bulunmaktadir;
bu da, ya uygulanacaklar1 bolgelerin simirli olmasi ya da taninan
ayricaliklarin siirlt konolar kapsamasidir™. Bu donem kapitiilasyonlarinin

inalcik; a.ge., 5. 1182, 1183,

2 Pararcrage.s. 7
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Osmanli Devleti'ni Batihh devletler karsisinda heniiz caresiz biraktigt
sOylenemez; ¢iinkii Osmanli Devleti’'nin en gii¢lii oldufu bu dénemde,
hemen her devletin ticarf iliskilerin dogfurdugn cegitli ihtiyaclan
karsilayabilmek amaciyla birbirlerinden kapitiillasyon elde ettigi
goriilmektedir.

B. Genis Kapsamlh Kapitiilasyonlar Donemi

Bu dénem, Osmanh Devleti’nin diplomatik iligkilere girmeye basladifi
donemdir® ve yukarida da belirtildigi gibi 1535'de Kanuni tarafindan
yiiriirliige konulan antlagsmayla baglamaktadir. Antlagma, Kanunf ile Fransa
Krali I. Francois'nin adlarina, Subat 1535°de Sadrazam Ibrahim Pasa ile
Jean de la Forest arasinda Istanbul’da imzalanmisur®. On bes maddeden

B Sander, Oral; Ankanin Yiikselisi ve Diigiisii, Ankara, 1993.5.82. 83,

B 1535 Andagmasi'min gerisinde yatan sebeplerin ag¢iklifa kavugsturulmasi
gerekmektedir: Soz konusu donemde Almanya Imparatorlugu’na getirilmig bulunan Sarl Ken,
aym zamanda [spanya’min, Italya’nin bir kismunin, bugiinkii Fransa’nin Kuzey ve Doguso’nda
yer alan bazi topraklanin ve Avusturya'mn hiikiimdan bulunuyerdu. Bu topraklar kendisine
miras yoluyla intikal etmisti. Sarl Ken'in topraklanyla ¢evrili durumdaki Fransa, onun Alman
Imparatoru olmasindan sonra gok tehlikeli bir duruma diigmiistiz.

Ote yandan Macar Krah I1. Louis, $arl Ken'in kiz kardesiyle evlenmis, kendi kizmi da
Sarl Ken'in erkek kardesi Ferdinand'a vermisti. [1. Louis’in oglu olmadigt igin Ferdinand, esi
dolayisiyla gimdi “Macar Krali™ unvaomim da almigti. 11, Louis, Sarl Ken ve Ferdinand’a
dayanarak Tirkler’'e karsi diigmanca bir politika izleme taraftariyds. Benzer sekilde Sarl Ken
de hem Macaristan, hem de Akdeniz hakimiyeti konularinda Kanuni Sultan Siileyman’in
dogal ve biiyiik bir diismaniydi.

Tarihe “Fransa ve Avusturya Hanedanlan Miicadelesi”™ adiyla gegen ve 1520-1559
yillart arasinda devam eden savaslarda Fransa Krali 1. Frangois Sarl Ken'in eline esir diigmiis
(1524) ve ¢ok agwr kogullan olan bir bans antlagmasi imzalamak zorunda kahmistr. Bu
antlagmayl miiteakip . Frangois ve onun esareti siiresince Fransa'y: yoneten annesi Louis de
Savua, Osmanh Padigaht Kanuni Sultan Stleyman’a géndermis olduklari cegitli mektupiarla
Osmanll Devleti'nden yardim talebinde bulunmuslardir. Osmanh ordular: 1526°da Mohag
Meydan Muharebesi'ni kazanip Macaristan’a girince, Jar! Ken Fransizlar’la banis yapmaya ve
dneeki gartlarinn hafifletmeye mecbur kalmigtic. $arl Ken ile 1. Frangois arasinda aktedilen
Madrit Antlasmast ile [. Frangois serbest kalmig, aynca iki hitkimdar, Antlagma’un 26,
maddesi gerefince Tirkier'e ve Protestan'lara kars: bir Hagh Seferi diizenlenmesi konusunda
anlagmiglardic. Bu maksatla ikisinin Papa’va miigtereken bir mektup yazdiklart da
bilinmektedir. Madrit Antlagmasi’mn bu hitkminden Qsmanh Padigahi hicbir zaman haberdar
olmamistir.

Ancak Frangois, memleketine doner dénmez ilk ig olarak kendisine zorla kabul ettirilen
sartlan fizerinden atmaya caligmmg ve Kanuni Sultan Siileyman ile gizli bir antlasma yaparak
Osmanlilar’t Sarl Ken'in genig topraklarina Dogu’dan hiicum ettirme plinim: uygulamigtir,
Boyiece iki devlet arasinda bir yakinlagma dogmug, bu sayede bir kapitillasyon antlagmast
imzalanarak (1535) iki devlet arasindaki ticaret ve dostluk iliskileri dizenlenmigtir. 1335
Antlagmasi'nin tamamuiyla ticari bir antlasma oldugu. iginde siyasi igerikli tek bir fikranin bile
bulunmadifi dikkat gekmektedir. Osmanli Devleti ve Fransa arasinda Sarl Ken’e kars bir
ittifak antlagmasinin yapilmasi Jean de la Forest’tan sonra [stanbul Kensoloslugu'na atanan
Kardinal Montluc dénemine rastlamaktadir. Metni gizli tutulan bu ittifak antlagmasi Osmanlt
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olusan™ bu Antlayma’ya gdre Fransiz tacirler, Osmanh topraklarinda
Tiwrkler'in verdi@i kadar vergi ddeyerck ticaret yapabilecekler ve Tirkler de
Fransa'da aym haklardan yararlanabileceklerdi™. Ikinci ofarak, Fransizlar
Osmanh topruklanonda konsiiler yargi organiart kuracaklar. Osmuanh
makamlary bunlunn verecekleri kurarlarr uygulayacakbardi. Yine. bu
Antlagma’ya gore Osmundr topraklarmdaki tim Fransiz yurttaylarima tam
olarak dinsel dzgiirliik tanmniyor, Fransa’ya kutsal yerleri koruma ve bakmua
hakky verilivordu. Bu madde, giderck Dogu Akdeniz deki tim Katolikler
tzerinde Fransa nm koruyuculugunu saglanigir. Antlagma, dérdiinei olarak
Akdeniz'deki Hinstivan gemilerinin, korunma giivencesi olarak Fransiz
bayrag gekmelerini éngérmiy™, nihayet, Fransa'va Istanbuf'da sirekli bir
biiyiikelgi bulundurma hakkini da vermigtir. Adi gecen devlet, boylece
{stanbul tizerinde vzun siire en etkili yabanc gii¢ durumuna gelmis, ancak
daba senralart Antlagma’yi siirekli kotiiye kullanarak Avrupa devletlerine
crkarlar saglama politikasin izlemigtir™.

1535 Antlagmastmn dnemli bir dzelligi. Kanuni'den sonraki her
padisahla yenilenmesi zorunlulugunu getirmesidir. Bir baska deyigle.
Antlagma hiikiimlerinin gegerliligini stirdiirebilmesi. Kanuni ‘den sonra baya
gegen her padisabun rizasina birakallmigtie. Nitekim. bu ¢er¢evede 1. Selim
ile 1569 da, [IL. Murat ile 1581 de, III. Mehmet ile 1597 de ve 1. Ahmet ile
ise 1604°de Antlagsma'nim yenilendigi gbrilmekiedir. IV. Mehmet
doneminde ise. Sadrazam Koprild Mehmet Pasa Fransu'nin avricaliklarmm
genigletiimesi isteini geciktirmis ve bu devlet ite altimer kapitiilasyon
antlagmast ancak 1673 de imzalanabilmistic™.

Devieu™ni Napoh Kealhizirna savay agmada cesaretlendirmis, ancak [ Franguis bu seler
strasidie Osmanlt ardosuna higbic vardimda bulunmamigtir, Sonugta Kanuni o Fransa’ya
glicendigi. anwak “Ahde Vetfa™ ilkesi gere@inee daha dnceden bu devlete tamnuy oldugu
misaade seoimivazlara dokunoradifr gormilmektedie. Konuyla tlgili wyrinnle bilgi icin bk,
Ekrem, Resad: Osmanli Muahedeleri ve Kapitilasvonlar. Istanbul. 1934, s, 403 - 305,

Anlattlunlar bir vandan Osmanli Devlet’nin o dénemdeki kudreting gistermekie. bir
yandan du Avrupa devletierinin yeri geldigi zaman sivasi menfaatlerini koruma ugrunda neler
yapabildiklerini gisder dnine sermektedir.

* 1535 Kapitiilasyon Antlagmasi'nin metni ve aynntln bilgi igin bkz.. Ekreme age..
5.403-410,

¥ Osimunk Devled Fransa'nm nizast olimadan ithal matlar Dzerindeki giimriik vergisini
artiramavacakt. Ayemth bilgi icin bkz., Hershlag, Z.Y 0 Introduction to the Modern
Economic History of the Middle East. Leiden. 1964, 543,
Sunder:age. s.85.
Sunders age. .85 86
Parzarcizage. 577,
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1535 Antlagmasi’nin kapitiilasyon rejimi olarak bilinen ve ileride
Osmanft Devleti'ne biiyiik sikintilar getirecek olan bir diizeni getirmesi
acismdan dnemi biiyiktir .

Osmanlt Devleti, bu dénemde Fransa’dan baska Ingiltere’ye de cesitli
haklar tanimigtir. Bu devlete ilk kapitiilasyonlar Subat-Mart 1580°de IIL.
Murat tarafindan verilmistir. Buv haklarmy igeriklerinin daha sonraki
donemlerde (1583, loQl, 1604, 1643 ve 1675'de) yenilendigi
gisrlilmektedir. 1838 Balta Limant Antlagmast ite [ngiltere nin ayricalikiar
en geniy halini almigtir,

Hollanda’nin Osmanii Devleti*nden ilk kapitiilasyonunu elde edisi 1612
yihna rastlamaktadir. Ayrica, kendisine 1774 Kiiciik Kaynarca Antlagmasi
tle “En Cok Gézetilen Ulus Kaydi™ konan Rusya da, bu dénemde Osmanl
Devleti’'nden gesitli ayricaliklar elde etmistir. Bu devletler disinda
Avusturya'min 1718°de (Pasarof¢ca Antlasmast ile), Sicilya Kralhgi nin
1740°da, Prosya’nin 1761 de, Ispanya'nin 1783’de, ABD’'nin 1830°da ve
Belcika'nin da 1838°de gesitli antlagmalarla kapitiilasyon haklarim elde
ettikleri goriilmektedir. Bu ayricaliklar daha sonra degisik tarthlerde yapilan
antlagmalarla siirdiiriilmiglerdir™.

C. Siirekli Kapitiilasyonlar Dénemi ve Kapitiilasyonlarin Sonu

Osmanli Devleti'nde kapitiilasyonlarin liglinel dénemi ise, Fransizlar’a
siirekli kapitiillasyon haklarinin taninmasiyla baslamaktadir. Bu hak,
Fransa’ya I, Mahmut tarafindan 28 Mayis 740 tarihli bir antlagsmayla™
verilmistir' ve Sultan®dan sonra gelecek tiim padisahlart baglamaktadir. Bu,

" Berki.age.s43.

Pazarci. age.. s.78.

Antlagmanin tam metnd icin bk, BEkrem; age. 5 430-437,

1740 Kapitilasyon Antlagmasi in imzalanmasinm gerisinde yatan sebepleri Fransa
ve Osmanh Devleti agisidan agkhifa kavogturmak gerekmekiedin: XVIIIL vizyilin baglarinda
Fransa ve Avusturya arasinda gerginlikler meveuttu. Fransa. Avusturya imparatoru’na karg
ayaklanmig olan Macar asilzadelerinden Rukogi’yi himaye edivor ve Osmanh hiikitmetine de
bu yonde davranmast igin baski yapiyordu, 1720°de Damat ibrzhim Paga sadaretinde Fransa
ile aradaki dostlugu kuvvetlendirmek iizere Yirmi — Sekiz Celebi Mchmet Efendi Fransa'ya
gonderilmis ve iki devlet arasinda sicak iligkiler kurulmostur,

Ayni tarihlerde Osmanli Devieti'nin fran’1 iggali sirasinda, bu devletin Kafkasya'daki
topraklarmin paylasims konesunda Osmanh Devicti ile Rusya arasinda bir anlagmazlik bas
goswerince, Fransa bu iki devlet arasinda arabuluculuk vaparak aralarndaki muhtemel! bir
suvag engellemis ve 1724 Antlagmas:'mn imzalanmasin saglamigtie. Fransiz Elgisi Marki de
Bonnak™in, bu hizmetine karsilik olarak Osmanh Devleti nden baz imtiyvazlan elde cttigi
bilinmektedir.

Ote yandan, 1733-1735 yilian arasinda Fransa ile Avusturya arasinda yapilan ve tarihe
“Lehistan Veraset Savas”™ adiyla gegen savag sonticunda Avusturya’min Fransa'ya venilmesi.

EES
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siiphesiz ¢ok énemli bir Devletler Hukuku ilkest olan “Pacta Sund Servanda
(Ahde Vefa)” ilkesine gore agiklanabilir. Osmanli Devleti, aslinda ileride
kendisine biyiik sikintilar getirecek olan bu diizeni kaldirmak tizere,
Devletler Hukuku’nda kesin bir miieyyidesi olmayan Pacta Sund Servanda
itkesinden dénmeyi ¢ok arzulamug, hatta degisik zamanlarda buna tegebbiis
etmiy; ancak giigli bir devlet olmadifs icin yikihincaya kadar onu siirdiirmek
zorunda kalnuighr®. Adi gegen donem kapitillasyonfarin tamamen
kaldinldigt Lozan Antlagmasi’na kadar devam etmistir.

5. KAPITULASYON DUZENININ KAPSAMI

Kapitilasyon diizeni gergevesinde Osmanlt Devleti iilkesinde bulunan
Avrupa devletleri vatandaglarina tanian ayricaliklar iic grupta toplanabilir:

A AT Konularda
B. Ticari ve Mali Konularda

C. Idad Konularda

bu devlcti Rusya'ya yakimlagurmustie, Avusturya Imparatoru VI Sarl . venilgi sonrasi
elinden ¢ikan italya’daki bazi topraklanm telifi etmek iizere Rusya ile beraber Osmanh
Devleti'ne suvas agcmasi Fransa'yr Osmanlt Devleti'ne yardima itmigtir. Fransa, dz¢llikle
XV vizyildan iibaren temel politikasi Karadeniz'e ve sicak denizlere agtlmak olan
Rusya’nin Osmanh Devleti tizerindeki emellerine ulasmasim cngellemek amacivla bu
devietin yanmda yer almig ve istikrarl bir Avrupa igin Osmanls Devleti'nin daima gigli
etulmasindan yana tvar beliflemistiv. Béyvlece Fransa’mn. Osmanlr Devleti min bir thir
koruyuculugunu bzerine aldh@n intibar uyanmaktadhir. Fransa'nin bu politikast Avustarya ve
Rusya’yr Osmanh Devleti kargisinda banga zorlamig, sonugta. 1739 vilinda  hikimlen
Osmanl Devieti fchine olan Belgrad Antlagmas: imzalanmighir. Antlagma hitktimlerimi kendi
kefaleti altna aldiran Fransa’min, bu hizmeti kargihifinda Osmanh Devleti'nden 1740
kapitilasyonlann elde etmesi hi¢ de zor olmanug, sozii edilen imtiyazlarla bu devletin itibar
daha da artnuigtuir. Aynnth bilgh igin bkz.. Ekremt: a.ge.. $.92-95 ~-Uzungaryth. 1. Hakkr:
Osmanh Tarihi, Cile 1V, 1. Boliim, Ankara, 1988, §.203-207.

1740 Kapitilasyon Antlasmasi’ min imzalanmasmda, o tarihlerde Fransiz maliyesinde
yaganan biiyitk bulramn da rolé oldugu siylenebilir. Fransa Kralt X1H. Louis bir taraftan
ticaretin durgunluguna care bulmak, bir taraftan da zamamin dogurdufu veni ihtivaglan
giderebilmek igin kapitilasyonlarin yeniden gézden gegirilmesini ve simirlarinin
gemigletilmesint istemis, ¢ok gecmeden aradifr lirsatr bulunca da elcist Villencuve'ii
[stanbul’a gondererck Kapitiilasyon Antlasmasi'nm (1740} imzalanmasing saglanmugtr.
Ayrintili bilyi icin bkz., Ekrem:; a.ge. s 430

B Cufal: agm.. 5,157 - Berki; a.ge. s 44.
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A. Adli Konnlarda

Dénemlere ve tanindifr devletlere gore bir takim farkliliklar gésteren
bu konuda, 6zellikle 1535°de genig kapsamli kapitiilasyon ayricaliklarinin
taninmasiyla baglayan donemden itibaren bir genelleme yapabilmek
miimkiindiir. Yalniz, konu incelenirken davanin taraflarinmn yabanci ya da
Osmanli uyrugundan olma durumlan géz oniinde bulundurulmali, ayrica
davanin ceza, hukuk ya da ticaret davasy olmasina gére farkli durumlarin
ortaya ¢iktifina da dikkat edilmelidir.

I. Aym1 Uyruktan Yabanctlar Arasindaki Davalar

Bu tiir davalarda, davanin hukuok, ceza ya da ticaret davasi1 olup
olmadifina bakilmaksizin tek yetkili yargi organt bulunmaktadir; o da bu
kigilerin uyruklugunda bulunduklari devletin biiylikelgiligi ya da
konsoloslugu mahkemesidir®. Konsolosluk mahkemeleri, konsolos ile o
devletin Osmanh ilkesinde yasayan vatandaglari arasindan segilen iki
iyeden olusmaktaydi. Taraflar, aralarinda anlagsalar bile béyle bir davay:
Osmanli mahkemeleri éniine getiremezlerdi. Aynica, davada suglu bulunan
kimsenin, cezasm o yabanci devletin hapishanesinde cekmesi gerekirdi.
Sucla ilgili tutuklama yetkisi de Osmanl makamlarina degil, ilgili devletin
konsolosluguna aitti*’.

I1. Ayr1 Uyruktan Yabancilar Arasindaki Davalar

Bu durumda taraflar, aralarinda anlagarak davayi kendi devletlerinden
birinin elgilifine gotiirebilirlerdi™. Taraflarin anlasamamalar durumunda ise
Mecelle’ye gore hareket edilirdi; eger taraflar arasindaki dava bir ceza
davasi ise, sugu isleyenin uyruk bulundugu devletin konsolosluk mahkemesi,
efer bir hukuk ya da ticaret davasi s6z konusu ise, davaliun devletinin
konsolosluk mahkemesi yetkili kilinmisti. Taraftar hukuk ve ticaret
davalarini, aralarinda anlagarak Osmanli mahkemeleri oniine de
getirebilirlerdi. Ancak ceza davalars bakimandan bu miimkiin degildi®.

¥ Berki; a.g.¢.,s.44 — Pazarci; age.,s. 80 - Kurdakul; age..s33.

¥ Pazarci; a.ge..s.80.

¥ Uygulamada yabanci devietlerin davay: kendi aralarinda ¢ozmek iizere antlasmalar
yaptiklan goritimekiedir. Bu antlagsmalar icinde en eskisi ve Unlisii 1228'de Venedik ve
Cenevizliler arasinda yapilmeg elamdir. Aynntili bilgi i¢in bkz.. Tgiksal: ag.m.. s81. -
Kurdakul; a.g.e., s.90.

®  Pazarciia.ge..s. 80,81, - Kurdakul: a.ge..5.90.
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[E1. Osmanh Uyruklular ile Yabancitar Arasindaki Davalar

Tarallfarmdan birinin Osmanii, dierinin yabanct oldugu davalarda ise:
eder dava bir ceza davasi ise mutlak surette Osmanli muhkemeleri
vetkilivdi".  Ashmda hukuk ve ticaret davalarmnda da Osmanli
maihkemelerinin yetkili olmast kuraldr. Ancak karma mahkemelerin
bulundugu yerlerde (drnegin istanbul’da) twim ticaret davalar ile bin kurusu
agan hukuk davalarr bu mabkemeler tarafmdan ¢oziiliyordu. Karma
mahkemeler i Osmanli yargic ve davalimm uyrugundan olan iki yargigtan
olugan mahkemelerdi. Cekismenin konusunun bin korugtan az olnasi
halinde ise. o hukuk davas) Osmanli mahkemelerinin yetkisine tabi idi*'.

Tagmmazlara iliskin davalarda da tek yetkili mahkeme Osmanh
mahkemeleri idi. Ancak 1867 yilina gelinceye kadar Osmanli Devleti'nde
yubancilarin taginmaz mala sahip olabilme haklar yoktu. Bu scbeple soz
konusv kural yalmzea 1867 den sonra uygulanmistir .

Tayimmaztara iligkin davalar diginda her tirlit ceza, hukuk ve ticaret
davasinda, Osmanli mahkemelerinde ve karma mahkemelerde. yabancmm
uyrugundan bir ¢evirmenin bulunmast zorunlaydu, Bu gevirmen (tutukbama
cerektiren durumlarda tutuklama anmdan baslayarak) davanin bitiin
asamalarina katslma yetkisine sahipti (Sugtstii durumiacy harig). Bu sebeple.
cevirmenin dava sirasida bulanmamast ya da karart imza etmemiy olmasi
verilen karari gecersiz kilmaktaydi®™.

Bir yubanct Osmanli mahkemesince suglu bulunursa, cezasim kendi
devletinin hapishanesinde gekerdi. Hukuk ve ticuret davalarinda da yabanci
aleyhine olan karma mahkeme kararlarinin konsolosluk¢a uygulanmasi
kurald”'. Bu arada ceza, hukuk ve ticaret davalanna iligkin kararlarin
vygulanmasy asamasimda. yabancinin ikametgdhma tutuklama ya da
aragtirma amaciyla giriebilmesi igin ilgili konsolosluZun bir yetkilisinin
bulunmas) gartti. Adli tebligatlarin da  yabancilara konsolosiuklan
aracthyla yapitmast gerekiyordu™.

* lyiksul: agan.. s.85.
4 Bilselaye., 545,

a2

Puzarci age.. s 81,

O Biksel age s 44,45 - Igiksal; ae.m.. s 85 - Kurdakul; ag ¢, s 86

o Bilsel; s s 4445 -Berkis age. s45- Aletinan. A Medeni Bilsiter ve M.
Kental Atatirk "un El Yasdar. Ankara. 1988, 5293,

*oBilseluee. s45 - Kurdakul: a.g e, 5,99
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B. Ticari ve Mali Konularda

Tam ve kesin ¢izgilerle belirlenemese de, kapitiilasyonlarla yabancilara
tannan ticar? ve mali ayricaliklar genel olarak su sekilde ortaya konabilir:

Herseyden dGnce miisteminlere ticaret serbestliginin tanmindeg
soylenebilir. Bu ¢ercevede, drmegin alkollii igecekler Miisliman tebaaya
yasak oldugu halde, Osmanlt topraklarinda yagayan kapitiilasyon sahibi
devletlertn vatandaglan sarap ithal etme veva evlerinde imal etme haklarina
suhiptiler*, Avrupah tacirlerin Osmanli ilkesine gelig gidisleri serbestti,
ayrica can ve mallart da giivence alundaydi. Misteminler kéle edilemezler
ve mallarina da ganimet olarak el konamazdi. Ustlerinin ve mallarmnm
aranmasi, ancak yasak madde, kile ve kagak suglu sakladiklarimndan
kugkulamlmast duremunda séz konusu olabilirdi. Milsteminler denizde de
serbestlik ilkesinden yararlanirlar, “kargilikiilik” kosulu ile Misliimanlarca
onlarin gemilerine saldirilamazdi®.

Miistemin tacirler mal alim ve satimlarinda da serbestive sahiptiler.
Yasak mallar diginda her tiirlii ahigverisi serbestge vapabilirlerdi®. Ayrica
Osmanly karasularinda balik, mercan avlayabilir, istedikleri gibi ticaret
vapabilirlerdi. Bundan da vahimi, devletlerinin hazinelerine doéviz
akitmaktaydilar®. Kabotaj hakki da yalmzca onlara aitti. Tiirkler kendi 6z
limanlarinda, karasularinda yolcu ve esya tasima hakkina sahip degillerdi.
Yabancilar, ayrica kiigiik sanat ve mesleklerde de adeta tekel tegkil eden
hukuki ve fiili gebeke kurmuglardi. Bu sebekenin bozulmamast i¢in
aralarinda yapmis olduklar siki vardimlagsma ve desteklesme siyaseti dikkat
cekicidir™. Kapitiilasyonlar 8yle boyutlara ulagmistir ki, Osmanlt giivenlik
giiclerinin yabanci birabane, meyhane, otel ve igyerlerine ilgili devletin
konsolosluk temsilcisi olmadan miidahale edebilmesi miimkiin olmanusgtie™ .

Mali alanda ise; ilk baglarda misteminlerin hangi vergilerden muaf
tutulacagl agikca bildirilmemis, yalmzca kanun ve adete gore davranilacag
kabul edilmigtir. Bu c¢ergevede onlardan, gayrimiislim Osmanh
vatandaglarmdan alinan hara¢ ve cizye vergilerinin alinmasi uvygun
goriilmemistir™,

* Cufali;age. s 158

¥ Inalak; a.ge., s.118].1182.

Pazarcriage. s 82,

Berkis aze., 543,

Afetinan: a.ge.. 5292

Berki; age. s4d5.

Inalcik; age. s 1182 - Culah: a.gm., s.159.
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Tacirlerm mallan Gzerinden alinacak vergiler konusunda ise, dedigik
donemlerde su geligmeler yaganmigtir: fthalat ve ihracal iizerinden alinan
gumrik vergileri XVI. yiizyila kadar %3 olarak uygulandif halde. 16737 te
Fransa ile yapilan Kapititlasyon Antlagmasi ile bu oran %37e indirilmistir.
Osmanl (litkesinden transit olarak gegirilen mallardan ahnan %3° |tk vergi
1se, 16047 te Fransa ile yapilan Kapitilfasyon Antlagmasy ile kaldirdmugtir,
Ote yandan tamamen i¢ vergi uygulamasi niteligindeki “bac”, “ihtisabive”.
“kalemive”, “ruhsariye” gibi kimi vergi, resim ve har¢lar da. 1740
kapitiilasyonlar ile miistemin tacirler igin tamamen kaldirdmigtir™.

Yukarida anlatilan vergi alany ile ilgili Fransa’ya tamnan aynicahiklar,
zamanla c¢eygitli ticarf antlagmalarla diZer Avrupa devletlerine de
yansitddmigtir. Ancak Osmanl hitkiimetinin 1838-1846 yillarn arasinda
ithalat ve ihracat iizerinden alinan vergi oranini, yapmis oldugu cesitli ticari
antlagmalarla yukariya ¢ekmeyi amacladifl ve bunda basarift oldugu
anlagttmaktadir  cithalat iizerinden %35 ve ihracat izerinden de %12).
1861'de ise bu oranlar tekrar %8¢ indirilmigtir ™, Osmanli hiikiimetleri
1875-1907 willar1 arasinda tarifelerin %20°ye yiikseltilmesi igin ¢ok caba
harcamiglar, ancak kapitilasyon sahibi Avrupa'hl devletler buna kargs
¢ikmuglard™, Bunun iizerine Osmanh Devleti 1881'de ihracat ve transit
giimriik vergisinin, ithalat resminin % 1’den %20 ye ¢ikartilmasi karsilifinda
kaldirilmas teklifinde bulunmus, ancak Avrupa devletlerinden yine olumlu
yanit alamanustir. Sonunda Avrupalifar 1907°de ithalat fizerinden alinan
verginin %8 den %1 1’e ¢ikarlmasim kabul etmigler, ancak aradaki 93’1k
farkin Diyun-u Umumiye Idaresi tarafindan toplanmasini gart
kosmuglardir™.

Osmanlh Devleti'nde bazi vergi ve resimlerin {(6rnedin limanlara girme
ve kalma vergisi) ise her zaman uygulandif goriilmektedir™.

Miisteminlerin Osmanlt tlkesinde i¢ ticaret yapmast konusunda
onceleri cok farkl bicimde uygulanan vergiler ise, XIX. yiizyildan itibaren
Osmanhi tebuas ile esitlik esasina gore diizenlenmeye baglanmiglardir.

1867 de yabancilara Osmanh élkesinde — Hicaz disinda — taginmaz. mal
elde edebilme hakkr taminmis, ancak bunlartn taginmaza iligkin her tirli

Pazarcr, nge., s.83.

o Cufali: a.gm., 5,160, 161,

# Gordon. L.James: American Relations with Turkey, Philadelphia. 1932, 5.163.
Cufali; agm.s.16].
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vergl ve resimi édemeleri Sngoriilmiistiir. Su halde, yabancilarin bu konuda
bir ayricahklarmdan sz edilememektedir™.

Ote yandan kapititlasyonlarin yabanci sermayenin Osmanli’ya girisini
de kolaylastirdign goriilmektedir. Bu baglamda, son dénemlerde tiim biiyiik
bankalar (Osmanli Bankast, Alman Dogu Bankasi, Alman Bankasi,
Avusturya — Osmanli Bankasi, Rus Bankasi, Italyan Dogu Bankasi, Atina
Bankasi gibi) yabanci sermayenin kontroliinde olmuslardir. Bagta Osmanh
Bankasi olmak iizere bu bankalarin, 6zellikle yabanci sermayenin kredi, para
pivasasi, servis yatirimlart, madencilik ve ticarl yatirim alanlarina
yayiimasindaki etkileri biiyik olmustur™.

Yabancilara verilen demiryollart imtiyazlarimin da Osmanh
ekonomisinin ¢dkmesinde ve Osmanli Devleti’nin Avrupa’min yari
somiirgesi durumuna gelmesinde rolii biiyiiktir. 1856-1857'de Ingiliz
yatirimcilara Izmir-Aydin ve Varna-Rusquk hatlarinin ingas1 imtiyazi
verilmis, ayrica Avrupa ve Ortadogu’da daha bir¢ok demiryolu hattinin
yapim hakki bahgedilmigtir. Demiryollar: konusunda en énemli imtiyazlarin
ise “Istanbul - Bagdat Demirvolu Projesi” ile Almanlar’a verildigi
goriilmektedir. Almanya bu proje ile bolgedeki yayilmacihik planini hayata
gecirmeyi tasarlamig, bu sekilde Ingiltere’nin Siiveys’ten gegen deniz yoluna
rakip olarak, kara yolu vasitasiyla Asya pazarini elinde tutmak istemigtir™.

Avrupahlar, XX. yiizyila gelindiginde, Osmanli Devleti'nin madenleri
tizerinde de gesitli haklar eide etmiglerdir. S6z konusu devleder, 1902-
1903°de Osmanli madenlerinin %51ine sahipken, bu oran 19]0-1911'de
%76’ ya ulagmisur®'.

C. idarf Konularda

Osmanlilar, miisteminlerin dlkelerinde birgok yonetsel ayricaliBa sahip
olmalarina da izin vermiglerdir. Misteminlerin ilk olarak. oturmakta
olduklan kentte bir topluluk olusturabilme ve bu toplulugun basgina
aralarindan segmis olduklan “konsolos”, “bafyoz” ya da “emin™ adi verilen
bir temsilciyi getirebilme haklari vardi. Padisah bir berat yaymlayarak
bunfarin yetkilerini belirlemekteydi. S8z konusu yetkilerin giderek
genisledigi goriilmektedir. Konsolos topluluk igindeki yonetsel sorunlarn ve

Pazarci; a.g.c..5.84 — Cufal); a.g.m.. 5.158.

* lssawi. Charles; The Economic History of Turkev, 1800-1914. Chicago. 1980.
5.275.

Cufali; a.g.m.,s.162.
Issawi; a.ge.. 5274,
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davalan ¢éziime baglar, tacirlerin mullarmm kaydini tutar ve her mal
satommda % 2.3 uk konsolosluk hakkir (bayleg hakki} denilen bir vergiy:
toplardi. Konsolosun kendisi ve hizmetgileri yuargr bagiukbi@mdan
yararlanirdi. Ayrica mallar1 da glimrik vergisinden muaft™,

Miisteminlerin ev ve igyerlerinin Osmanh vetkililerince dogrudan
aranmast yasakti. Osmanlt yoneticisi ya da yargics. béyle bir denetlemeyi
ancak ilgilinin elgilig¢ini ya da konsoloslugunu haberdar ettikten ve yanina

onlardan vetkili kigileri aldiktan sonra gergeklestirebilirdi®'.

Bir miisteminin iflis etmesi durumunda da, tasfiye isleminin
konsolosluk¢a yapitmase, Osmanlt alacaklinin konsolosluga miracuat etmesi
fid

gerekiyordu™.

Biitiin bunlarnn diginda, Osmanht Devleti'nden kapitiilusyon elde etmiy
bulunan ¢esitli devletlerin, kendi yetkileri altinda ¢alisan bazr kurumlar da
Osmanh @lkesi iizerinde zamanla faaliyete gegirdikleri anlagtimaktadis.
Aslina bakilirsa, Osmanli topraklarinda sube acmak isteven yabanct bir
banka veya ticaret firmasindan —kapitiilasyonlar geregi— resmi veva hukuki
higbir prosediiriin takibinin istenmedigi goriilmektedir. Bu nedenle yabanct
bir banka veya &zel firma Osmanlt iilkesinde herhangi bir resmi yere
bagvurmadan subesini kolaylikla agabilir ve isini yiiriitebilirdi®®. [ste bu yolla
actlan kurumlar iginde en dikkat ¢ekeni postaneler olmustur. Osmanh
topraklarinda ilk posta teskildtini Avusturya kurmustur. [7{8 Pasarofga
Antlasmasi'nin 18, maddesinde, bu devletin Istanbul ile Viyana arasmda
gorev yapacak diplomatik kuryelerinin can giivenlifinin saglanmast ve
thtivaglaritmin karsilanmas: hiikme baglanmigtir. Bu maddede sadece
diplomatik kuryelerden sz edilmesine. buna karsihk bir posta tegkiliundan
hi¢ bahsedilmemesine ragmen, Avusturya vapur sirketleri kisa siire icinde
posta hizmeti vermeye baglamislardir. Bu devletten senra Fransa 1812 de.
Ingiltere 1832°de ve Yunanistan da 1834°de Osmanli topraklarinda posta
hizmeti gorme hakkim kazanmig, soz konusu devietleri Ttalya, Romunya,
Rusya, Misir ve Almanya izlemigtir., Adi gecen devletlerin sahip olduk]ar
postanc sayilan incelendiginde, Osmanh Devleti'nin “Hasra Adamitge” bir
kez daha ortaya ¢ikmaktadir: Avusturya: 78. Fransa: 45, Rusyu: 27, M
17, Yunanistan: 12, Ttalya: 10, Almanya: 5 ve Ingiltere: 4. Bu postanelerden
Misit ve Yunanistan'a ait olanlarin 1881°de lagvedildigi, ltalyan
postanelerinin de iki defa kapatilmasima ragmen. (912 Ouchy
Antlasmasi'ndan sonra tekrar faaliyete gegirildikleri anlagilmaktadir.

Inuleik; age. 5. 1180.

Bilsel: nge. s45.

Bilsel: a.g.e. s 45.
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Yabancr postalarm faaliyetleri nedeniyle. Osmanlt Devleti posta hizmeti
gelirlerinden bilyiik &l¢iide mahrum ofmugtur. Omegin 1909 yili boyunca
Kudiis sehrinde Osmanli Postanesi sadece 20.000 Franklik pul satabilirken,
yabancr postaneler 445000 Franklik bir satis rakamma ulagmiglardir,
Yabanci posianelerinin agilmast, Osmanlt veya yabanci uyruklu pek ¢ok
kiginin sansiir ve giimriik tarifelerinin sertliginden kurtulabilmelerine olanak
saglarg, bu yolla pek ¢ok yasak vaym (ve bu arada II. Abdilhamit
déneminde Gen¢ Tirkler'in Avrupa'da basitan yaymlar) iilkeye

sokulabilmigtir®.

Kapitiilasyonlarin egitim konusunda da onemli etkileri olmusg, Osmanli
Devieti'nde acgilan yabanct okullarin sayist inantlmayacak rakamlara
ulagmigur. Ornegin Fransizlar 1902-1925 arasinda 72, Italyanlar 1904-1924
arasida 24, Almanlar ve Avusturyaliar ise 1910-1917 arast 7"ser okul
agmig durumdaydilar. 1917 verilerine gére Ingilizler’in sadece Istanbul'da
acmig oldugu okul sayist 83'i bulmugtu. Osmanh topraklarinda en fazla okui
acmig bulunan Amerikalilar'in okullarinin sayist ise 1845-1904 yillan
arasinda miithig bir patlama géstermis ve 7°den 465°¢ kadar yiikselmistir®.
Yabanci okullarin Osmanli toplum hayatina etkisini arlayabilmek igin,
ABD'nin o zamanki Harput Konsolosu David ). Hill'in Furat Koleji
hakkinda yazmis bulundufu raporundan alman su ciimleleri okumak
yeterlidir:

“Su anda Amerika’dan Osmanlt iilkesine getirilen en dnemli gey,
Kolej’in biitiin stmiflurimda Amerikan ticarer yaganusi, konfor ve serveti
hakkinda bilgi verilmis olmastdir. Daha da Snemlisi. Amerikanvart vagama
ideadini, is ahldkini, zaman kavraminy ve benzeri blitiin konularda modern
bilimdeki gelismeleri Asya'mn bu dogal bahgesine ekmektir. Bu Kolej,
Amerikan diigiince metodlarim ve hayar kazanma bi¢imini genig olciide
biitiin siniflarmda canlandirip 6gretmekiedir .

6. OSMANLI DEVLETI ILE KAPITULASYON ANTLASMASI
YAPAN BASLICA DEVLETLER VE ELDE ETTIKLERI
IMTIYAZLAR

Yukanda kapitiilasyon dénemleri agiklantrken, Osmanli Devleti ile
kapitiilasyon antlasmasi yapmig bulunan ¢esitli devletlere deginilmigti. Bu
baslik altinda, s6z konusu devletlerin belli bashlar1 olan Fransa, Avusturya,
Ingiltere ve Rusya’ya verilen imtiyazlar konu edilecektir.

™ Cufali; a.g.m.,s.163,

7 Haydarogiu, . Polat: Qsmanl Imparatorlugu’nda Yabanci Okullar, Ankara. 1993,
593,
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A. Fransa’ya Verilen Kapitiilasyonlar

Yukanda “Genis Kapsaml Kapitiilasyonlar Dinemi™ ni agan 1535
taribli Kupitiilasyon Antlagsmasi yukindan incelenmig, bu Antlasma ile
Fransa’'nm katsal yerlerin himayesi hakkin elde ettigi vurgulanmegte. Ayni
konuyla ilgili olarak, I. Ahmet déneminde 1604’te aktedilen bagka bir
kapitiilasyon antlagmasida ise, Kudis'te oturup Kamime Kilisesi'nde dyin
icra eden Fransiz rahiplerinin orada tam bir emniyet ve huzur iginde
oturabilecekleri, istedikleri yere gidebilecekleri, tecaviize ugramayacaklari.
kendilerinden gerektigi zaman yardim ve himayenin esirgenmeyecedi
hitkiimleri kabul edifmigstir (m.3). Aynt Antlagma’nin 4. maddesine gére ise
Fransa Krali'min ve O'nun miittefiklerinin uyruklannin Kudiis'teki kutsal
yerleri ziyaret etmek hususunda serbest olacaklari. kendilerine higbir
miidahalede bulunulamayacagi ve zorluk cikartilmayacaft, tecaviiz
edilemeyecedi hilkme baglanmigtir. Gorildiga lizere her iki hiikim de
Fransiz vatandaslan ile ilgili bulunmakta, Osmanh iilkesinde yasayan
Fransiz din adamlarinm ve kutsal yerleri ziyaret etmek isteyen Fransizlar'in
ve miittefiklerinin gtivenliklerinden bagka bir taahhiidi icermemekiedir.
Buna ragmen 1604 Antlagmasi. daha sonralari Fransa'min Osmanli iilkesinde
yagayan tiim Katolikler tizerinde iddia ettigi haklarin kaynagi haline
gelmigtir. Fransa, ayrica miittefik bulundugn diger devletlerin vatandaglanina
da bu Antlagma gereince bazr haklar tanimig, dolayisiyla bu devletler de
stz konusu Antlagsma’ya dayanarak Osmanh Devleti'nden hak iddia eder
konuma gelmislerdir®.

1673 tarihli Kapitiilasyon Antlagmasi'nin 41. maddesi ise, her ne
mezhepten olursa olsun, Fransiz tebaasindan olan tiim piskopos ve rahiplerin
Osmanli iilkesinde eskiden beri bulunduklart yerlerde kendi dyinlerini
serbestce icra edebileceklerini, onlardan vergi alimamayacaZini, bir ihtilaf
olmasi durumunda davanmin lIstanbul’a havale edilmesini hilkme
baglamistir™, Madde yakmdan incelendiginde Osmanli Devleti'nin, kendi
uyrukiugunda bulunan zimmi din adamlarma beratlarla vermis oldugu
yetkileri Fransiz uyruklugundaki din adamlarina da tanimasindan ibarel
oldugu anlagilabilir.

Aym Antlasma’nin 43. maddesinde ise, Gatata'daki Cizvit ve Kapiisan
tarikatlart din adamlarinin eskiden beri ellerinde bulunan iki kiliseyi
muhafazaya devam edecekleri, bu iki kiliseden birinin yanmis olmasi
sebebiyle tamirine izin verilecegi, Izmir, Sayda, Iskenderiye ve diger
iskeleferdeki Fransiz kiliselerine miidahalede bulunulamayacagi, Galata'da

“ Bozkurt. Gilnihal; Gayrimiisiim Osmanl Vatandaslarmin Hukuki Durumu. (183%-
1914). Ankara. 1989, 5.34,
* Ekrem; age., s428,429,
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oturan tacirlerin evlerinde Incil okumalarindan dolayr rencide
edilemeyecekleri hiikiimleri yer almaktadir’".

Tipkt 1604 Antlagsmasi’nda oldugu gibi 1673 Antlagmasi'ntn 41. ve 43.
maddeleri vasitasiyla da Fransa, Osmanli Devleti’nin Katolik vatandaglar
iizerinde himaye talebinde bulunmustur. Halbuki Osmanli Devleti’nin 1673
Antlagmasi’ndaki haklarn Fransa'ya bir lituf olarak sundugu
unutnlmamalsdir’™,

1740 Kapitiilasyon Antlasmasi’nin 81. maddesinde, Fransiz rahiplerin
Kudiis’te sahip olduklari yerler zamanla harap olursa, Istanbul’daki Fransiz
elgisinin aracilifa ile bunlarin tamirine izin verilecegi hilkkme baglanmistir”,
Bilindigi iizere, Islam Hukuku’na gore Dar iil Islim’daki kiliselerin tamiri
Halife’'nin iznine baghdir. Halbuki 1740 Kapitiilasyonu ile Padisah I.
Mahmut, kendisini ve kendisinden sonraki Osmanl padigahlarin, talep
halinde Kudiis'teki kiliseye tamir izni verme taahhiidii altina sokmus
olmaktadir™,

Yukarida, 1535 Kapitiilasyon Antlagmasi ile Fransiz tacirlerin ticaret
serbestisi elde ettiklerine deginilmisti. 1535 Antlagmasi Fransiz tacirler icin
¢ok Snemli bir hilkmii daha kabul etmigtir; bu da, Fransiz tacirleri ¢esitli
ticari hilelerden korumak icin tiim ticari iligkilerde belge ve resmi noter
kayitlarinin kullanilmasinin zorunlu hale getirilmesidir. Antlagma ile
Osmanh uyruklularim Osmanls mahkemelerinde goriilen bir davada Fransiz
vatandaslan aleyhinde yapacaklar sahitliklerin gegersiz sayilmasi da hitkme
baglanmigur™. Ote yandan 1673 yilinda aktedilen altinci Kapitiilasyon
Antlagmasi Fransiz tacirlerin ddemekle yiikiimlii olduklan giimriik vergisi
tutarim %5'den %4’e indirmis, bu hiikiim iki deviet arasindaki ticareti ¢ok
artirmigiir’”.

Fransa, 1535°de kansik davalar i¢in durugma sirasinda bir Fransiz
cevirmenin bulundurulmasi sartim da elde etmis, 1569°da ise bu hakkini
yenilemistir. Davada Fransiz ¢evirmenin bulunmamasi halinde hiikmiin
gecersiz sayilacag kabul edilmistir”.

Ekrem; a.ge..s429.
Bozkurt; a.ge., s.34.
®  Ekrem; a.ge., 5436,
Bozkurt; a.ge.,8.35.
Istksal; a.gm., s.85.

* Qufali a.g.m..s.157.
Igiksal: a.g.m., s.85.
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Fransa ile yapilan kapitiilasyon antlagmabarinde Fooises besolosta
ilgili hikiimler de yer almaktadir: 1328 Kaputitbasyvor: Antlesinas:
hiiktimlerine gore Franstz konsolesunun Miswda gecerlt ginariih ross
ddemekle yitkimli wiubkdugo, kararlarmda bélgedek Osmandt vtontcie:ie
degil de, Bubilli'ye karyt sorumiu kilmdigs goriihnekiedn. jo!
Antlasmasi'mn 22, maddest ile, Fransiz konsolostarr ve diplomals
otoriteleri her tiirfi vergiden muat tutulmustardir. Ay madde biikgon
giire Osmanh otoritelerinin cnlart hupsedebilmesi yu du evlernni satabtiaw
yasaklanmustir. 25, maddeye gére ise onlara kargr agrian davalura asend
Babiilide bakilacad ongéridmiistiir, Fransa, 16737 Osmantt Devien o
yapmiy oldufu Kaupitiélasyon Antlagmast tle bu imuyazi. Frunsiz Ji
adamlarmin da yararlanacagr sekilde genigletmiglir, Ayur Anilayma mn |2
maddesine gore, deferi 4000 kurustan fazla olan Fransiz din aduinlar ik
ilgili davalara Babali tarafindan bakacagi hilkme baglanmiyiir,

Fransa 1740°da, kendi vatandaglarmm igledigr sugiordim win s
konsoloslarinin hapsedilemeyecegi sartint da elde ctmigtir G 1o} Trabin,
ve Iskenderiye'deki Fransiz  konsoloslarmim  hevii schildy
hapsedilemeyeceklert de. aym Kapitiilasyon Antlagmasy nm 25, maddesiiis
hiikme baglanmigtir. S6z konusu madde, Kapitiilasyonlarimm uzak cvaletiond
nispeten etkisiz oldugunu gdstermektedir.

[740 Kapitilasyon Antlagmasimm 48, maddesinde s Foous
konsolosunun mahkeme karyisima sahsen gikmaya zorlanama. acage ik,
baglanmustor™.

Fransa ile imzalanan kapitiilasyon antlagmalaie ivinde o i
1740 tarshli otunidir. Bu Antlagma’nm en ilgi ¢eken hitkmii kuzkusus 4
maddede yer almaktadir. $6z konusu maddeye giire Osinanh reavasinde.
(hatkmdan) olup Fransiz el¢isinin saraymda hizmet cdenlerden 13 noty
hademe vergiden muaf tutulup rencide edilmeyeceklerdir”. Su hualde b
kistm Osmanh tebaasi, salt Fransiz Sefareti'nde ¢alistiklan ot vergiue
muaf tutuimaktadirlar. Bunlarin hisan bilgileri nedentvle snanu oldubla
stiphesizdir. Zamanla bu tiir iglerde caliganlar vergi muwaby ety v
hukuk ve ceza muhakemeleri usuliinde yabanct diplomathura tainns.
imtiyazlardan da yararlanmaya baglanslar. béyicece “mufoai™ sorun.
Osmanh Devleti'nin karsisma ¢ikmugtr™.

Baiksab agmo s 8485,
Fkrenvwge s 432,
Boskurtiag e, w35 - laiksal; a.gm. 5 87,
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3. Avnsterva'ya Yerilon Kanitidd
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(718 de yapilan Kapitiilasyon Antlagmast ile Avusturya’mn Osmanit
ilkesindeki vatandaglarina, de8eri 3000 Kkvruyun idzerindeki davalaring
Babidli"ye havale edebilmeleri imkém da getirilmigtir™.

Osmanlt tilkesinde bulunan Avusturyal tacirlerin her tirlit hile ve
aldatmadan korunabilmelerini saglamak amaciyla ticari islerde senet alma-
verme niecburtyetinin getiritmesi, yine 1718 Kapitiillasyon Antlagmast ile
miimkiin olmugtur,

Avusturya, 1718 Antlagmasy ile (m.5), Osmanlt iilkesinde bulunan tacir
ve resmi memurlarindan bagka, bunlarin usak ve hizmetgilerinin de vergiden
muaf trulmalaring saglamigtir®™.

Nihayet, 1784 Antlagsmasi ile, ad1 gecen devletin Karadeniz’e ticaret
gemileri gonderebilme hakkint kazandigi goriilmekeedir™. Bu hiikiim
sayesinde Avusturya’nm diger Avrupa devletleriyle esit duruma gelme istegi
sezilebilmekiedir.

C. Ingiltere’ye Verilen Kapitiilasyonlar

Ingiltere XVI. yiizyilin ikinci yanisinda Fransa'nin rakibi durumuna
gelmis, Ingiliz tacirler denizde Fransiz bayragi altinda seyretmek yerine
Osmaniy Padisahi’ndan ¢esitli imtiyazlar koparmak gayreti igine
girmiglerdir. Sonugta 1580 Antlagmasi ile Ingiliz tacirlere buzi imtiyazlarn
verildigi goriilmektedir. Buna gore Ingiliz tacirlerin ticaret ve yargi igleri ile
ilgilenmek iizere gesitli yeriere konsoloslarin atanmasi kabul edilmis®, 1675
Antlagmasi ile de Ingiliz tacirler Fransiz tacirlerin 1535°de elde etmis
olduklar1 genig haklara kavusmuglardir™,

Ote yandan 1601’de Padisah IIT. Mehmet'in verdigi imtiyaz ile, o
zamana Kadar denizde Fransiz bayraf altinda ticaret yapan Flanderler'e
Ingiliz bayrag1 cekme izninin verilmesi, Fransa-Ingiliere ticari rekabetini
siddetlendirmigtir™.

Ingiltere, 1809 tarihli Kal’a-i Sultaniye Antlagmasi ile, Osmanl
yonetimince getirilmig bulunan “Istanbul Bogazi'min savas gemilerine

2 Igiksal agm.. 8 85,
Istksal; a.g.m.. 5.87.
® Culali; a.g.m.. 5158,
S Culali; a.g.m., s.157.
Isiksal; a.g.m.. 584,
™ Cufal: w.gm. 5157,
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kapaliigr” ilkesinden de muaf tutulmus, bdylece daha onceden higbir
devletin elde edemedigi ¢ok dnemli bir imtiyaza kavusmustur™.

16 Apustos 1838 tarihli Balta Limam Antlasmasi’nin Ingiliz tacirler
lehine ¢ok dnemli hitkitmler getirdigi gortilmektedir. Antlagma geregince
Osmanlt Devleti, belki kendi lehine giimrilk vergilerini yiikseltmeyi
basarmistir, ancak iilkesindeki tiim tekellerin kaldirilmasina, daha dogrusu
Ingitizler’e verilmesine de razi olmugtur. Bu hiikiim Osmanli ekonomisi igin
tam bir yikim teskil etmistir; ciinkii Ingiliz tacirler Osmanl ireticiden son
derece diigiik fiyata aldiklari mallan igleyerek, istedikleri fiyattan satabilme
hakkim kazanmiglarchr. Antlagma hiikkiimlerinden, giderek bagka devletlerin
de yararfanmaya baglamasiyla Osmanh tacirler artik yabancilarla rekabet
edemeyecek duruma gelmiglerdir®.

Ingiliz konsolos ve diplomatik otoritelerinin her tiirli vergiden muaf
olacaklart, onlarin Osmanli otoritelerince hapsedilmeyecekleri ve evlerinin
satilamayacagi, onlara kargi agilan davalara Babidli’de bakilacagna iligkin
Kapitiilasyon Antlasmasi1 1604 tarihini tasimaktadir. Antlagma’nin 25.
maddesi, Babiali'de goriilen davalarda bu kimseler adina Ingiliz
Biiyiikelgisi’nin konusmaya hakkinm bulundugunu hitkme baglamigtir™.

Ingiltere, Fransa’nin 1535 ve 1569°da elde ettigi “kariptk davalarda bir
cevirmenin yer almasi” sartim 1675°de Osmanli Devleti ile yaptigi bir
antlagma ile {m.15 ve 25), daha da genis bir bigimde elde etmistir. S&yle ki:
Ingiliz tabiiyetinden olan bir kimse, o sirada cinayet sugundan yargilaniyor
durumda olsa bile, durugmada Ingiliz Biiyiikelgiligi’nden bir yetkilinin
cevirmen olarak bulundurulmasi gart kosulmugtur®.

1675 Kapitiilasyon Antlagmast {ngiliz tacirlerin Osmanli uyruklularla
yaptiklae1 her tiirli ahigveriste yazil senet alip vermeleri gartini getirmis,
bdyle bir belgesi olmayan Osmanli uyroklularin dava acamayacaklarim
hiikkme baglamisuir. Bu hilkiim Osmanh iilkesinde bulunan Ingiliz tacirlerin
aldatilma riskini ortadan kaldumak i¢in konulmugtur™.

Ingiltere, 1675 Kapitiilasyon Antlagmasi'nin 28. maddesi gercevesinde,
Osmanli Devleti'nin haklarim biiyiik dlciide rencide eden su hakki da elde
etmistir: “Ingiliz el¢i ve konsoloslartmn sadece kendi hizmetlerinde

Cufaly; a.gm., 5,157,
Cufali; a.g.m., s.158.
Isiksal; a.gm..5.84.
Isiksal; a.g.m., s 85.
Isiksal; a.g.m., 5.87.
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Kuskusuz Rusya'nm Qsmanlt Devleti'nden etde ettifa en Snemli
imtiyaz, bu devletin 1774 Kiigiik Kaynarca Antlagmast ile ticari gemilerini
Karadeniz'den Akdeniz’e, bofazlar yoluyla gecirebilme hakkmi elde etmiy
olmasidir. O tarihe kadar bogazlarin ~birkag istisna dipnda~ Osmanh
bayra@ tasimayan tiim gemilere kapali oldugu ve Karadeniz'in tiimiivle
kapitiitasyon haklarmm kapsami diginda tutubdugu' ¢éz éniine ahinirsa.
Rusya'min elde ettigi imtiyazin onemi kendiliginden anlagihe, Ozellikle,
XVIIL. yizvildan sonra bu devletin temel po]n]kaumn sicak denizlere
agilmak oldugu vnutulmamalidir.

7. KAPITULASYON UYGULAMASINDAN DOGAN GHEML]
BIR SORUN: “MAHM]”

Bilindigi gibi Osmanh Devleti, kurulusundan itibaren ve fetih
politikasiyla giderek artan Olciide olmak iizere biinyesinde daima azinlik
gruplarnt barmdirnstie, Fethedilen iilkelerde yagayan gayrimiislimlerin
yanisira, yagadiklart ilkelerde dinleri yiiziinden gordiikleri zulim ve
baskidan kagarak Osmanli Devleti’ne sifinan ¢ok sayida Yahudi de bu
topraklara yerlestirilmistir. Birbirinden ¢ok farkls etnik kdkene ve dini
inantga mensup azinhiklarm hukukf statiileri Islam Hukuku'nca ve Tiirkler'in
geleneksel hoggoriisiiniin de buylk katkistyla tespit  editmigtir.
Miisliimanlara Jslam Hukuku kurallari uygulanirken, azinliklar Ozel Hukuk
alamnda (Kisi, Aile, Miras, Borglar ve Ticaret Hukuku alanlarinda) mensup
olduklan toplumlarin din ve sosyal yasama iligkin kurallarina: Kamu
Hukuku alanmda ise [slim Hukuku’nun miisliman olmayanlar i¢in
dngordiigi kurallara tabi tutulmuglardir. Su halde, Osmanlt Devleti’nde
farklr inan¢lara mensup insanlar igin farkli bukuk kurallar uygulanmagtir.
Bunun nedeni. etbette Devlet'in teokratik temellere dayanmis olmasidic.
Yine aynm nedenle gayrimitslim Osmanli vatandaglarima bazi sosyal ve
hukuki kisitlamalar getirilirken, onlara bazi 6zel haklar da tanmmugtir. Bu
sistem icerisinde. iilkede yasayan yabancilara uygulanan ve kapitiilasvonlara
dayanan cesitli ayricahikli kural ve kurumlar da yer almistir'™ .

Tanzimat Donemi'nde din kistasina dayanan “Millet” sistemi
kaldinlarak, yerine “Osmanh Vatandag:” kavramn konmug. hukuki stati
farkliliklarma son verilerek iilkede yasayan herkesin aym hukuk kurallarina
tabi olmasi amaglanmistir. Ancak siiphesiz “Kanin Oniinde Egittik” ilkesi,
ancak genel nitelikli kanuniar hazirlanmasi ile mitmkiin olabilirdi. Bu da tek
hukuk sisteminin kabuliinii gerektirmektedir. Ancak Tanzimatgilar’m elini
kolunu baglayan ve egitligi saglamalarin da imkénsiz kilan gergek, onlarim

" Gibrsel, Haluk F.; Tarih Bovunca Tiirk-Rus iligkileri. istanbul, 1968, 5 59,
“* Bovkurt. Giilnihal; Azinhk imtivazlan — Kapitiiiasyonlardan_Tek Hukuk Sistemine
Geeig, Atatink Aragurma Merkezi Dergisi, Cilt: X1V, Mart 1998, Sayn 40, 5.247.
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teokratik bir devlet diizeninde yagiyor olmalarniydi. Bu zorluZa ragmen
Tanzimat Dénemi'nde biitlin Osmanh vatandaglarinin ortak ofarak tabi
tutwlacaklars bazi kanunlarin Bati'dan yararlanilarak  hazirlandig
goriilmektedir. Ancak Tanzimatgilar’y boyle kanunlar yapmaya iten asil
sebepler. vatundaglar arasinda egitligin saglanmasindan ¢ok daha acil ve
vahim soruilarde. Bu sorunlartn basinda, kapitiilasyonlarla biiviik deviletlerin
Osmanl iilkesinde yasayan vatandaglarma taninmig bulunan adli ve mali
imtiyazlar gelmekteydi. Ikinci bir sorun ise. biiyiik devictlerin. kendi
vatandaglarina kapitiilasyonlarla tanmmig bulunan imtivazlarn zamanla ban
gayrimiislim Osmanlt vatandaglarma da tanimalariyla ortaya ¢ikan “Mahmi™
sorunuydu. Osmanh devlet adamlar1 siyasi ve ekonomik gii¢ ve baskilan
altinda czildikleri biyiik devletlere kapitiilasyonlarnt kaldirtmay:

basaramaynca, en azindan mahmi sorununu ¢dzmeye calismiglardir'™,

Biiyiik devletler Gneeleri bu haklart Osmanh ilkesindeki sefaret ve
konsolosluklarinda ¢alisan gayrimiislim Osmanlt uyreklarma ve onlarin
akrabalarina tammglardir. Zamanla kapitillasyonlar, konsolosluklar
tarafindan verilen beratlar vasitasiyla, onlarm kendi is yapmiy olduklan
esnaf ve Avrupa ile ticaret yapan Osmanli uyrukln gayrimiislim tiiccan da
kapsayacak sekilde genisletilmistir. Bu sayede, aslinda Osmanh vatandasi
olan pek ¢ok gayrimiislim tacir, yabancilara kapitiilasyonlarla saglanan bu
cazip haklardan yararlamr konuma gelmis ve yabanc: idlkelerin korumasi
altinda oldugunu ileri siirmeye baslanmistir. Bunlarin, bivlece bagta vergi
olmak tizere Osmanh Devleti'ne karsi olan bazi sorumluluklarm yerine
getirmedikleri gorillmektedie™. Ote yandan berat verme islemi giderek
ticarete doniismiis, yabanci elgilik ve konseolosluklar berathart yiiksek
fiyatlarfa satmaya baglanuglardir'™. Bu durum Babidli’yi cesitli ¢nlemler
almaya itmigtir.

1829°da Yunanistan'tin bafimsizligint kazanmast bir bagka sorunu
ortaya ¢ikarmistir. Pek ¢ok Rum Yunan vatandashgma gecerken, bir kisim
berathilar da korumasindan yararlandiklar: yabanci devletin vatandashZinda
alduklarn iddiasinn ileri siirmeye baglamislardir. Arnk gayrimislim Osmanhi
vatandaslary berat kurumuonun arkasina siginmiyor, daha da ileri giderek
yabancy bir iilkenin vatandasi olduklarini ileri siirivor ve kendilerine
“Yabanct” statiistinin vygulanmasin istiyorlardi. Bu durum. berathlarm
sayisinm fazlali§y nedeniyle Osmanl Devleti agisindan bilyiik sikintilara yol
agmistiy. O devirde sadece Avusturya'min Eflik’ta 60 bin ve BoZdan'da ise

B Boskurt, Azindik imtivazlan. s 247, 248,

¥ Borkurt; Azinhk Tmitiyazlar, 5.243, 249,

" Orncgin Ingilterc bu satiglardan ytlda yaklagik 3000 Sterlinlik bir gelir clde
cdiyordu, Ow yandan Rusya, 1808 yilina kadar yaklasik 120.000 Rum’a berar beluesi vererch
himayesi aloma almigtir. Qulah, a.gm. s.1610.
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200 bin berathsinim bulunmasi ve Kinim Savagi sirasinda Istanbub’daki
Ingiliz Konsolosu’nun, anuarinda. Ingiliz korumasmda olanlar “Bir
milvondan biraz az” olarak belirlemesi, durumun vahametini agiklamaya

yetmektedir'”.

Bu durumdaki gayrimiislim Osmanli vatandaslarinin saydartmin giderek
artmasi {izering, 1850'de yabanci elciliklere “Bild Mezuniyer Tabiiver-i
Osmanive'yi Terkedenler Hakkinda Iriihaz Edilen Usule Dair” bir
miizekkere yollanmistir. Bu miizekkerede; “Osmanli Devieti toprakiarinda
yagayan yabancilarim antiagma (kapitiilasyon) geregi istisnal bir statiive
sahip olduklart, bazi gayrimiisiim Osmanli varandaglarinm onlarin hak ve
imtivazlarmdan vararlanmak icin yabanct devlet himayesine girerek her iki
deviete de olan vergi, askerlik gibi gorevierini yerine getirmedikleri. bir
devietin diizeninin, kanunlarinin tiim wyruklarma uygulammast ile miimkiin
oldugu, bazilarinin kendilerini bundan muaf turtuklar:, bagkalarinin da
bunlart 1akip edebilecekieri, hichir devletin bivie karigitk bir halde emniver
ve miilkiiniin muhafazasint saglayamayacag” belirtilmistir. Miizekkere,
yabancy bir devletin uyruklugunda oldugunu iddia edenlerin ii¢ giin icinde
Osmanli iilkesini terk etmelerini ve lilkedeki mallarimi satmalarint
ongormiis'™, ayrica bu kisilerin Osmanl Devleti’ndeki akrabalarina mirasgi
olamayacaklarint da hilkkme baglamistir. Miizekkere’ye gore bunlarin
yakinlari Osmanlt vatandagi sayilacak ve yabanci devletlerin korumasindan
yararlanamayacaklardi. Osmanli Devleti btylece vatandashiktan ayrilan
gayrimiislimlerin Islim Hukuku'na uygun olarak (tilke ihtilaf1 nedeniyle)
iilkede kalan akrabalani ile mirasgilik iligkilerini kesmeyi bagarnugtir'®.

Bu gibi kimselerin Osmanli topraklarinda gayrimenkul edinmelerini
onlemek iizere de 1867'de “Tebaa-yi Ecnebiyenin Emlike Mwasarryf
Olmalart Hakkinda Kanun”un ¢ikaruldiy goriilmektedir. Bu Kanun'un 1.
maddesi  yabancilarin  “Kargihkhhik”  sartiyla Osmanl  iilkesinde
gayrimenkule tasarruf edebileceklerini hilkme baglamis, ancak aslen
Osmanli vatandasi olup da, sonradan vatandashiktan ¢ikmig olaniar bu
kuraldan istisna tutmugtur'*.

"7 Bozkurt: Azinlik Imtivazlar, 5.249.

S Bu konuda genig bilgi igin bkz., Bozkurt, Giilnihal; Isidm Hukuku'nda Zimmilerin
Hukuk{ Stadiisii, Kudret Ayiter'in Amisina Armagan. Dokuz Eylil Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi. Cilc 111, Sayi:4, Izmir, 1987, 5.115-156.- Unat, ilhan; Tiirk Vatandashk
Hukuku. Ankara, 1966, s.[-3.

™ Bozkurt. Gilnihil; ABD Vatandaslizi Iddiasinda Bulunan Osmanh Vatandaglarina
Dair Bazi Amerikan Belgeleri, Prof.Dr. Jale G. Akipek’e Armagan, Selguk Universitesi
Hukuk Fakiiltesi, Konya, 1991.5.178.

" Bozkurt; Azinhk imtivazlan, s.250.
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uygulamaya siddetle karsi ¢ikmaktadir. ABD nin tezine gére Amerikan
vatandaglart Osmanli egemenliginin sujesi olamazlar, Bu agidan ABD’yi
terk ederek Osmanlh dlkesinde yasamaya baslayan ya da Osmanli
vatandaghgindan ¢ikarak Amerikan vatandashgina gegen kigiler arasinda

statii bakimindan bir fark yoktur ',

Osmanli Devleti, hi¢c ABD’de bulunmamig ve oraya yerlesmek gibi bir
niyeti de olmayan asli Osmanli vatandasglaninin durumunu titizlikle takip
etme volunu segmistir. Aslima bakihrsa bu agidan Osmanli Devleti'ni hakh
da gbrmek gerekir; ¢iinkii bilindigi gibi “varandaghk™, bireyi bir devlete
baglayan karsulikh hak, grev ve yikiimlilik iligkilerint belirleyen hukuksal
bir bagdir. Her devlet kendi vatandaghifinin kazanilmasi, kaybedilmesi gibi
konulars kapsayan kurallart kendisi olugturur. Bu konuda bagka devletlerin
aynt konulara iligkin kurallarindan bagimsizdir. Kisaca, bir devletin
vatandaghk hukuku o devletin i¢ hukukunun bir pargasidir'”. Iste Osmanh
Devleti, Tabiiyet-i Osmaniye Kanunnamesi ile kendi vatandaglarim tayin
yetkisini kullanmak istemis ve iilkesinde ikamet eden herkesi “Osmanit”
saymigtir. Buna gore Devlet, aslinda kendi topraklarinda dogdufu ve
ikamete devam ettigi bhalde cesitli konularda himaye gdrmek amaciyla
Amerikan vatandagh@ma gegen kisileri kendi vatandagi telikki etmigtir.
Buna karsilik ABD de kendi vatandashifini Amerikan yasalarina uygun
olarak kazanan ve QOsmanl iilkesinde (belgede Filistin’de) oturanlan kendi
uyruklugunda goérmektedir. ABD bu goriigiini kapitiilasyon ve antlasmalara
dayandirmaktadir.

Gortildigii iizere, adr gegen ikt devlet de kimlerin kendi vatandag:
oldugunu kendi hukuklarma goére belirlemeye calismiglar ve aralarindaki
sorun uluslararasi boyut kazanmustir.

Sozii edilen belgeden iki ay sonra Digigleri Bakami Arifi Pasa
Istanbui’daki Amerikan Sefareti’ne bir nota yollarmigtir. Bu notada
savunulan goriigler soyle &zetlenebilir: “Kendi asli Osmanl
vatandashifindan ¢iap bagka bir devietin vatandasligim kazanan herkesin
bu iilkeyi rerk etnesi ve vatandaghfina gectigi devietin iilkesine gitmesi
gerekiv. Eski Rus vatandaglari iilkelerini terkedip Kudiis'e yerlesmekiedirler.
Hi¢ ABD'de bulunmadikiary halde Amerikan vatandagligini ve
avricaliklarint  iddia edenler bulunmakradir. Bab-i1dli Amerikan
vatandagslifina gecme iddialarine “fictitious (uvdurma)” ve “delusive
(aldatict)” olarak nitelendirmektedir”. Arifi Paga’nm notast Amerikan
Sefareti tarafindan Washington'a iletilmigtir. Amerikan Disigleri Bakanlig

™ Bozkurt; ABD Vatandaslis ....s. 180, 181,

" Ayrnal bilgi igin bkz., Uluecak, Nihal; Tiirk Vatandaslik Hukyku, fstanbul, 1986,
5.1-6.
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sozii edilen notaya kargilik Istanbul’daki Sefareti'ne gonderdidi talimatia,
Osmanl: hiikiimetinin Amerikan tabiiyetine gegme nedenleri konusunda
vardi@n sonuca dogru bulmug, ancak miiktesep tabiiyetin “fictitious™ ve
“delusive” karakterinin tespitinin ABD vatandaghk yasalar: dikkate almarak
yaptlabilecegini, ayrica Tiirk hitkimetinin teorik agiklamalarina
katllmadiklarim, ABD vatandagli i¢in biitiin islemlerini tamamlayanlarm
haklarinin hi¢bir siipheye mahal vermeyecek sekilde sabit oldugunu ileri
stirmiigtir'**.

Her iki belgeden de, taraflarin kargihkli olarak kendi yasalarmin
uygulanmasinda direndikleri anlagilmaktadir. Ancak bir siire sonra ABD nin
Istanbul Sefareti'nin ABD teziyle bagdagmayan bir sonuca vardig ve
Washington'dan goriis istedigi goriilmektedir, Kenuya iliskin belge 8 Nisan
1897 tarihini tagimaktadir. Belgeye goére ABD’de hicbir malvarliit olmayan
bir kisi, Osmanh iilkesine doniip uzun yillar orada yagadiktan sonra ABD
El¢ilii’nden pasaport istemis., ancak bu talep Biyikelgi tarafindan
reddedilmigtir. Dr. Garabed Vartanian adindaki bu Kiji Amerikan
vatandagligina gectikten sonra eski iilkesine (Osmanli topraklarina)
donmiigtiir. Burada bir evi vardmr: ayrica evlenmiy, ¢ocuklari olmugtur.
Cocuklars da hig Ingilizce bilmedikleri halde Amerikan vatandagh@imda
olduklann iddia etmektedirler. Bu gsahsin ABD’de hig malvarh@ yokuur.
Amerika’ya geri dénmek igin hicbir tesebbiiste bulunmadig1 gibi, Istanbul’u
da hig¢ terketmemistir. Adi gegen kisi kazanilmis tabiiyetini “korvamea”
amac1 disinda kullanmamakta, boylece ABD’ye kargt yikiimlitikferinin
higbirini yerine getirmemektedir. Bu durum Biiyiikelgi'ye gére ABD
vatandaglik yasalarina karge bir hile olarak degerlendirilmelidir.

Amerikan vatandaghgina sirf Osmanli Devleti'ne karst olan
yukiimliliklerinden kagmak ve tirlii ayricaliklardan yararlanmak amaciyfa
gecen ve Osmanl dlkesinde ikamet etmeye devam edenlerin kétl niyetlerini
acikca ortaya koyan bu rapora Washington’dan gelen cevap hayli ilgingtir:
“CYasalarmnzde vatandaghg gert almava dair bir usul yoktur ve Dugigleri
BakanligimuZ her zaman bir Amerikan vatandosimn —varandasiegr asfi
(dogustan) veva kazaminug da olsa— vatandagh g kaybetigini bildinnekten
kacinir: onlart baska iilkelerde ikamet etseler de korumaya devam eder''™.
Gortildigi gibi, Osmanlt topraklorinda vatandaslik degistirme yoluyla
yvapilan suistimalleri yillardir gézleyen Biiyiikelgilik ile ABD Digigleri
Bakanligt farkl goriistedirler. Bakanhk ABD tezini tavizsiz ve istisnasiz
bigimde savunmaya devam etmektedir.

"™ Bozkurt: ABD Vatandaghsi ....s.181, 182,
" Bozkurt: ABD Vatandashg ..., s.183. 184,
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Yukaridaki beigelerden de anlasildigi gibi, Osmanh Devleti bir taraftan
egemen bir devlet olarak kendi uyruklugunda bulunan kigilert belirleyebilme
yetkisini kendi i¢ hukuk kurallarina gére saptamaya caligirken, bir taraftan
da Devlet’in izni olmaksizin vatandaghktan ¢ikan kisilerle miicadele etmek
zorunda kalmistir. Ote yandan. bu kisilerin vatandash@ma gegtikleri
devletlerin, s6z konusu kisileri kendi vyruklugunda gérmeleri de ayn bir
problem yaratmig, Osmanli Devleti'nin ilgili devletler nezdinde yaputigi
girisimler basarisizlikla sonuglanmustir. Su halde Osmanh Devleti yabanci
bir devietin vatandaghgina gegen, ama o devletin iilkesine verlesmek gibi bir
niveti olmayan ve Osmanl topraklarmda oturmaya devam eden ayricalikli
bir sinit ile kargt karsiyadir. Ancak Hikiimet, vatandaghiktan ¢ikanlarin
tlkeyi terketmelerinde de israrcidir. Nitekim 1892'de Sura-yr Devlet
Osmanli vatandaghgindan ¢ikma izninin, sadece bir daha Osmanl
topraklarina dénmemek sartiyla verilecefine dair bir karar almig'"®, bunu
1906°da “Tabiivet-i Osmanive Kanunnamesi'ne Miizevyel Mevad Haklinda
Ctkartilan Bir frade-i Seniye” izlemistir. Bu Irade-i Seniye'ye gére, hig
kimsenin Babidli tarafindan kabul ve tasdik edilmedik¢e yabancs bir iilkenin
vatandashgint kazanabilmesi miimkiin de8ildir. Buna uyulmadan yabanci
iilke vatandaslifina gecenlerin miiktesep vatandashklar yok hiikkmiindedir.
Bu kimseler Osmanlt topraklarinda bulunduklan siirece kendilerine Osmanli
vatandagr muamelesi yapilir. Eger yabanc: ilke vatandaghklarinda israr

ederler ve o iilke konsoloslarinca korunurlarsa derhal sinir disi edilirter'”,

1896’da cikartilan Tabiiyet Nizamnamesi, vatandaghk konusundaki
suistimalleri énlemek ve Devlet’in kendi iilkesinde egemenlik hakkini
kullanabilmesi agisindan bilyiik o6nem tasimaktadir. Nizamname
vatandaghkia din kistasim kaldirarak gayrimislimleri de miislimanlar gibi
vatandag olarak kabul etmistir. Jiiphesiz Nizamname nin ¢ikarilisinda, 1789
Fransiz [htilali ile yayilan milliyetgilik akimlarindan Osmanlt iilkesinde
yasayan gayrimiislimlerin etkilenmelerini &nleme diigiincesi de

yatmaktadir'”.

Biitiin bu ¢abalar Osmanl Devleti'nin sarsilan otoritesini yeniden insa
etmeye yonelik olarak degerlendirilebilir. Ancak Osmanh Devletj
kapitiilasyonlart kaldirmak séyle dursun, be uygulamamn yozlastirlmas: ve
suistimalinden dogan “Mahmi” sorununu bile ¢ozememistir. Bu yolla cesitli
konularda imtiyaziar elde eden yabancilarin ve daha sonra da Osmanh
vatandaslarinin, aldiklari imtiyazlara siki sikiya sanldiklarn ve bunlan her
defasinda Osmanli Devleti aleyhine kullanmaktan geri kalmadiklari
gbriilmektedir. Siiphesiz bu durumun ortaya ¢ikmasida, onlarm

" Unat; a.ge..523,24.
" Unatiage..s25.
" Bozkurt; Azinlik Imtivazlan. s.254.
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koruyuculugunu iistlenen bityiik devletlerin ¢abalanni da goz ardh etmemek
gerekmektedir.

Sonug olarak, Osmanh Devleti XX, yizyud arifesinde, zaten var olan
pek ¢ok sorununun yanmnda bir de mahmi problemiyle vgragmak zorunda
kalmistir. Osmanlt Devleti, tarih boyunca kendi azmliklarina en fazla hak
taniyan devlet olarak tanindigi halde, I. Diinya Savag sonunda imzaladig
Sevres Antlaymast ile “Terdr Rejimi ve Din Baskrst” uygulamukla
suclanmuy, “Heristivan ve Yahudt uyruklarma salderr sayilabilecek bir extem
yapmeamayt” da taahhiit etmigtir'™'. Su halde Osmanh Devleti. artik
Avrupalilar’in deyimiyle bir “Hasta Adant”dir ve icine dilstiigii giic durum
gozden kagmamaktadir.

8. KAPITULASYONLARIN KALDIRILMASI

Osmanh Devleti'nde kapitiilasyonlart kaldirma isteg@i 1856 Paris
Kongresi’nden sonra belirginlesmeye baslamistir. Osmanlt Devleti bu
Antlagma ile Avrupa devletleri arasina alinnug, ama yine de kapitiilasyonlart
tek tarath olarak kaldirma gictinii kendinde bulamadig igin. sadece ilgili
devletlerin elgiliklerine kapitiilasyonlarin aksayan yonlerini belirtmekle
yetinmigtir. 1. Diinya Savasi’nim baglamasiyla birlikte ise Osmanh Devleti,
tek tarafli bir nota yaywinlayarak (8 Eylil 1914), kapitiilasyonlart 1 Ekim
1914 ten itibaren kaldirdi@ini ildn etmis ve bunu derhal uygulamaya
sokmustur'=. Ancak nota, antlagmalara dayanan bir diizenin tek tarafli bir
islemle ortadan kaldirilamayacagm ileri siiren Fransa, Ingiltere, Italya ve
Rusya'nin sert protestolanyla karsilagmustir'™. Savagta Osmanli Devleti'nin
miittefiki durumundaki Almanya ve Avusturya bile Osmanli Devleti'nin bu
kararma kars1 ¢ikmus'™, ancak Almanya daha sonradan Osmanl Devleti ile
yaptifi gizli bir antlagma ile (11 Ocak 1917), diger devletlerin de kabul
etmesi gartryla, kendi kapitiilasyon haklarmdan vazgegmeyi kabuf etmistir'=.
Biitiin bu gelismelere ragmen 10 Afustos 1920 tarihli Sevres Antlagmas)
kapititlasyonlarm yeniden kurulmasint éngdrmiistiic. Bununla birlikte 1917
Devrimi'ni yagayan Rusya 16 Mart 1921 tarihli Moskova Antlagmast ile
kapitiilasyon haklarindan vazgegmistir'. Kapitiilasyonlarin higbir kugkuya

[N

Bozkurt: Azinhik imtivazlan. s.256.

12 Bilsel; a.g.e..s.65-67, Ekrem; a.ge., 5437,

= Bilsel: a.ge., s.67. — Meray, Seha: Lozan'in Bir Onciisti: Ahmet_Selihawin Bey
(1878-19203. Ankara, 1976, s.268. — Sonyel, Saldhi R.; Tiirk Kurtulus Savasi ve Dis Politika.
Ankara, 1991, 5.321,

I* Ekrema.ge., 5437

1% Pazarct: a.gc..s.79.

2 Ayninul bilgi igin bkz.. Mumeu. Ahmet: Tiirk Devriminin Temelleri ve Gelisimi.
Ankara, 1983, 5.74.
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yer vermeyecek sekilde ve genel olarak ortadan kalkmasi tse, 24 Temmuz
1923 Lozan Antlasmasi ile miimkiin olabilmistir'™’. Siiphesiz bu sonucun
elde edilebilmesi biiyiik miicadeleleri gerektirmisgtir.

Lozan’da, 2 Aralik 1922'de toplanan ilgili komisyon
“Kapitillasyonlar” meselesini ele alirken komisyon baskam Garroni,
kapitiilasyonlarm yerine. yasama ve yargl alanlarinda Tiirkiye’nin egemenlik
hakki ile bagdagabilecek baska bir formiil getirilmesi teklifinde bulunmus ve
bunlarm goriigiilmesi i¢in ¢ tali komisyonun kurulmasim dnermistir. O’na
karsilik veren ismet Pasa. kapitiillasyontarin bir ulusun bagimsiziify ile asla
bagdasamayacag gercegini dile getirerek. onlarin bagka bir tarzda bile clsa
onlerine sunulmasimi hicbir surette kabul edemeyeceklerini vurgolamagtir.
Ismet Paga ayrica Tiirkiye'deki yabanctlarin durumunun tim uygar ve
bagimsiz devietlerde yuriirliikte olan genel yasalara benzer yasalarla
giivence altina alindigmm belirtmig, Tiirk delegasyonunun ancak
kapititlasyonlarin tiimden kaldirilmasi sartiyla tali komisyonlardaki
caligmalara katilabileceklerint vurgulamistir. Ona karsilik veren Lord
Curzon, kapitilasyonlarin antlagma haklarina dayandifini, taraflarin
birbirlerine danismadan ve kapitiilasyonlarin yerine yeni bir sistem
koymadan onlan kaldiramayaca§ini 1sraria savunmustur. Ismet Paga’nim,
Curzon’a verdigi cevapta Komisyon'un Tiirkiye’deki yabancilar konusunda
Devletler Hukuku genel kurallarina gére karsihikli ticaret antlagmalari
yapimasi olanaklarmi aragtirabilecegini soyledigi bilinmektedir'®.

Baglagiklarin uzlagmaz tutumlar, uzun siire Tiirkler'in talf
komisyonlarin ¢alismalanna katilmamalan sonucunu dofurmusg, Lozan’da
bu siyaset siirdiirtiliirken, i¢ basinda da kapitiilasyonlarin devaminda i1srar
eden Fransa aleyhinde biiyiik bir miicadele baglatilmigtir.

Neticede Lord Curzon‘un, ABD temsilcisi Child’la birlikte Ismet
Pasa’y1 ziyaret ederek tim kapitiilasyonlarr kaldirmaya ve bunu
Antlagma’ya bir madde halinde eklemeye hazwr olduklarmi bildirdikleri
gdriilmektedir. Ancak bunun bir sarti vardy: Tiirk adli sistemi geligimini
tamamlayana kadar kendilerinin onaylayacagi gecici bir sistem yiirtirliige
girecekti. Tahmin edilebilecegi gibi bu sart da Ismet Paga tarafindan
kesinlikle reddedilmig, O'nun sert ve kararli tutumu sayesinde
kapitiillasyonlar Lozan Antlasmasi ile kayitsiz sartsiz ortadan
kaldmlmagtr'?.

' Pazarcr: age.,s.79.. Ekrem; a.gc.. s 437

'® Meray, Sehn; Lozan Bans Konferansi, Tutanaklar, Belgeler, Ankara, 1972, Cilt: 1.
540,41,

¥ Sonyel; a.ge..s.321.322,




114 PAMIR Yil 2002

Antlasmanin 28, maddesi: “Yiksek dkiv raraflar. Tiirkive'de
kapititlasyonlaroy Biitiin nokta-i nazarlardan tamamen ilgasomu herbiri;
kendisine taalliku ctherinden kabul ettiklerini beyan ederfer™" hitkmiini
getirmistir.

Bu arada Lozan Antlagmasi'na taraf olmayan devletler de sonradan
dedisik vesilelerle ve ozellikle giimriik ve ticaret anttagmalarn akdetme
yoluyla kapitiillasyon ayrnicaliklartin sona erdigini kabul etme voluna
gitmiglerdir™',

SONUC

Bilindigi gibi kapitiilasyon, Avrupali devletlerin bagta Osmanl Devleti
olmak iizere Misir, Cin gibi bazi devletler (izerinde kullandiklar ve bu
devletlerin egemenlik haklarm biiyiik slgide felce ugratan bir imtiyazlar
rejimidir. Kapitiilasyonlar ilk olarak ticari amaglarla verilmislerdir. Devletler
arasinda ticaret arttikca ve gelistikge, ticaretin gittigi ilkelerde
gorevlendirilen “Konsol” adly kisiler, bulunduklar ilkede yagayan kendi
vatandaglan iizerinde icrai vetkilere sahip olmaya baglamiglardir. Bunun.
bilyiik olgitde vluslararast iliskilerden kaynaklanan bir ihtiyag olarak
degerlendirilebilmesi mumkiindiir. Ancak daha sonraki devirlerde
kapitiilasyonlarm amacimin degistigi ve biiyiik devletlerin elinde bir sémiirii
araci haline geldigi gdriilmektedir.

Osmanh Devleti, giigli dénemlerinde bir yandan Islim Hukuku nun
geredi olarak, bir yandan da biiyiik bir devlet olmanin getirdigi thtisamla
kapitiilasyonlart bir lituf mahivetinde Avrupali devletlere sunmugtur. Ama
Avrupalilar’in bunu Osmanli Devleti’nin zayiflamasi firsat bilerek her
firsatta kotiiye kullandiklart goriitmektedir. Oyle ki, kapitiilasyonlar
nedenivie Devlet’in idari, ticari, adlf, ve mali konularda eli kolu
baglanmigur. Kapitillasyon diizeni dylesine istismar edilmiy ve oyle
boyutlara vlagmister ki, Fransa Biyiikelgisi Choiseul-Gouffier daha 1788 de
Osmanlt tilkesinin bir Fransiz kolonisi oldugunu bile iddia edebilmistir. Yine
1770°de Ingiliz Elgisi Sir James Porter, artik daha fazla istenebilecek
imtivazin kalmadigmi ileri stirmiistiir. Morawitz, Osmanh’min igine dikgtigii
aczi su ciimlelerle ifade etmektedir: “Bu iilkedeki hersey zor ve karmagikur.
Eger hiikiimet fener kulest aidatlarin yiikseltse Ingiltere itiraz eder: sigara
kagidr veva iskambil kagilarinda rekel olugturmak istese Fransa veya
Avusturva-Macaristan ise karigir; konu petrol ise Rusva miidahale eder;
hatta konuvia en kiigiik ilgisi dahi olsa diy gii¢ler o konuda fikir beyan

K

Taner. Tahir, Lozan ve Kapitiilasvonlann ilgam. fstanbul Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi. 1941, Cile: VIL Saye 4,573,
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ederler. Son olarak tuzlu domuz eti ithalatinin yasaklanmasina kargt
Amerikalilar’in protestosuna ve giimrik tarifelerinin yiikseltilmesine tiim
.y - . - . 12 s
jilkelerin karg: geldiklerine sahit olduk'.

Kapititlasyon derdi yetmiyormus gibi, ortaya bir de “Mahmi”
serununun ¢ikmast, Osmanl Devleti'nin o devirdeki zayifhigim gdzler dniine
sermektedir; artik Devlet kendi vatandaslart (izerinde bile séz sahibi degildir,
ayrica egemen bir devlet olmak ig¢in gereken nitelikleri haiz
bulunmamaktadir. Avrupali devletlerin, Osmanli Devleti'nin i¢inde
bulundufu durumu gorerek onu “Hasta Adam” geklinde nitelendirmeleri
bosuna degiidir.

Osmanli Devieti kapitiillasyonlardan ve mahmi sorunundan kurtulmak
icin higbir dnlem almamis da degildir. Ama gerek Devlet’in ¢ok hukuklu
yapisi, gerek Avrupali devletlerin elde etmis bulunduklar1 imtiyazlardan
kolay vazgegmek istememeleri, Osmani Devleti'ni giderek ¢okme noktasina
siiriiklemigtir. I. Diinya Savagi’nim baslamasim firsat bilen Osmanli Devleti
kapitiilasyonlart tek tarafli olarak kaldirdigin diinyaya ilan etmistir. Ama
buna karst Avrupali devletlerin tepkisi de biiyiik olmustur. Sevres
Antlagmast’nin kapitiilasyon diizenini tekrar geri getirdigi gériilmektedir.
Avrupa devtletlerinin, yanlarinda biiyiik ve giiclii bir Tiirk devletini gérmek
istemedikleri agiktir. Bu devletlerin, Osmanli’daki ¢ok hukuklulugun
devamum ve bu sayede itilkedeki azinliklarin kendi kontrolleri altinda
bulunmasint kapitiillasyonlart da kullanarak istemeleri ve sonug olarak
Osmanli Devleti’ni stirekli kargasa i¢inde tutarak onun iizerinde s6z sahibi
olmayt denemeleri bu tezimizi dogrulamaktadir.

Iste, Osmanl Devleti'nin kargilagtifi bu sorunlar ve hiiziinlii sonu, yeni
Tiirk Devleti'ni kuranlarca asla géz ard: edilmemistir. Herseyden once
Osmanli Devleti'nin bagimsizlik unsurunu elinden alarak yok eden Sevres
Antlagsmast taninmamig, Ulusal Kurtulug Savag: baglailmig ve Erzorum ve
Sivas Kongreleri'nde “Hiristivan halklara siyasal egemenlik ve
avricaliklarin tanmmamayacaf”  yolundaki ifadeler tutanaklara
gecirilmigtir'™.

Lozan Konferansi’nda da kapitillasyonlann kaldirilmas: konusunda
Tiirk Heyeti’'nin kararlt tutumu devam etmis, Konferans’a katilan Batih
devletlerin kapitiilasyonlarin devam etmesi yolundaki Onerileri giddetle
reddediimigtir. Sonug olarak Tiirk tezinin, hem de kayitsiz sartsiz kabul
edilmesi, Kurtulug Savasi’ndan sonra ikinci bir zafer olarak

™ Cufali; a.g.m., 5.163. (Morawitz, C.; The Public Dept of Turkey, North American
Review, Sayi: 175, Afustos 1902, 5.284 den naklen)
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16 PAMIR Yil 2002

nitelendirilmelidir. Yeni Tirk devletinin, egemen bir devlet olarak
kapitiidasyonlarla tiiet baglarint kopardifi agiktir. Nitekim, Atatiirk iin
kapitiilasyonlar konusundaki gu sozierinde, kapitiilasyon uygulayan bir
devletin egemen bir devlet sayilamayacady acikga anlagiimaktadir:

“Hergevden once surast bilinmek gerekiv ki, TBMM hiikiimeri,
kapitilasvontarin yverinde kalmasing kesinlikle kabul etmevecektir. Eger
yabancr  wuyruklular eskiden oldugu gibi, bundan sonra  du
kapiriilasvontardan  yararfanmayve digiiniivorlarsa.  aldanivorfar.
Kapitiilasvonlar bigim i¢in arnk yoktur ve kesinlikle olmayacakir,
Tlirkive nin bagimsizirgt her alanda tastamam ve bittiiniivie onavianmak
koguluyla kapilarmu biitiin yabancilara genisce agik kalacakior™”

{2 Kasun 1922}

“Kapitiilasyonlarmn Konferans'ta  (Lozan} hircok toplantye isgal
etimesinin nedenini bir tirlii anlayamiyoruz. Bu sorunun sé7 konusu edifmesi
ve gdritgiilmesi bile wlusal onurumuza yéneltilmis hir hakareitir.
Kapititasyvonlaron Tiirk ulusi icin ne derece nefret duvulan bir sey oldugunu
size tamtnava ghiciim yvermeZ. Bunlar: baska ad ve bicinderde gizleverek bize
kabul etrirmeyi bagaracakiarun sanan va da haval edenler. bu konnda pek
cok aldanivorlar. Ciinkii Tiirkler, kapitiilasyonlarin siirdiiviidlmelerivie
kendilerinin pek az bir vakitie dltime yoneleceklering pek ivi anlanmiglardir.
Tiirkive kale olarak malvolmaktansa, son nefesine defin déviigmeyve,
ugragmaya and igmistir'™.”

(25 Arafik 1922

“Kapititlasvordar bir devieti er ge¢ yikar. Osmanlt Devieti ide Hindistan
o oo P Fitv
Tiirk ve Fslam Imparatorinklart bunun en biiviik kanidr'™.

(7 Swbat 1923)

“Hepiniz ammsayabilivsiniz; Kaenuni Swltan Silevman Zamanoida
Venedikliler'te ticaret antlagmast yvapilmugn. Ama Padigah, Venedikliler'te
ticaret antlaymast yapmayt kendi servefine, 67 yaradiligina uvgunsuZ brddue.
Zira, onun anlayising gére antlasma, birbirine deak nlusfar arasmda
vaprhirdr, Halbuki Venedik o vakit, Osmantt Devieti’'ne denk olmak givie

M Aratiirk ‘iin Sovlev ve Demecleri, Cilt: 111, Tiirk inkilap Tarihi Enstitiisi Yaymlan,
Ankara. 1961, 5 4%,

" Atk iin Soylev ve Demeclen, Cilt: 11, 5.57.

" Atatiink un Sovlev ve Demecleri, Cilt: 11, 5.97.
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dursun, onun dogrudan dodruva vasiligi altndaydr. Bu nedenfedir ki, Yiice
Hakan bovle bir hitkiimele antlagma vapamadi. Ama ona vardmilarda
bulunabilirdi ve yardimda bulundu. lste bu “yardim™ sdzciigi,
“kapititlasvon” sdgciigiine doniigviiriilmiigiiir. Halbuki bilivorsunugz,
“kapitiilasyon” sézcigi bir kalede kuganlan, savunma giic ve araglarmni
kullandiktan sonra teslim olmak zorunda kalanlar hakkinda kwdlamlan bir
sozciiktlir. Iste bovle bir sézciigii padigahlarin iznini tercivme ederken

Ji7 n

kullanms bulundular’™ .

(17 Subat 1923)

“Bugtin icin ticarerimiz hakkinda ne diisiiniivorsun dive sorarsantz, bu
soruva bir tek vantt verecefim. Bugiin icin disindigim rek gey
kapitiitasyonlardir; kékten, iglerlikten kanla kaldiriinug olan
kapitiilasvonlarin bir daha dirilmemek iizere yokluk divarina gomiilmesini
saglamaknr. Ticaretimizin de, endiistrimizin de, her tirlii ekonomimizin de

gelisip viikselmesi ancak bununla miimkiin oher’™."

(20 Mart 1923)

Yeni Tiirk devleti, yukaridaki sozlerin de ts1§1 altinda kapitillasyon
rejimini tarihin derinliklerine gdmmiis ve ge¢miginde yasadifi aci
tecriibelerden cok iyi dersler c¢ikararak tek hukuklu sistemi prensip
edinmigtir. Ttrkiye Cumburiyeti ¢ok hukukiulugun kapitiilasyon rejimine ve
aziniiklar icin farkl diizenlemelere yol acacagimin her zaman bilincindedir.
Bir iilkede yasayan yabanct ya da azinliklarin haklarinin keorunmasinin
onlara farkll statii taninmasiyla degil, kanun Oniinde tim vatandaslarm
egitliginin saglanmasiyla miimkiin olabilecedi artik anlagilmistir. Bu ise,
ancak laik hukuk diizeninin kabul edilmesini gerekli kilmaktadir. Su halde,
kapitilasyon rejiminin devletlerin egemenliklerini baltaladigi, iilkede
yasayan insanlar arasinda egitsizlife sebep olduiu ve devletleri
parcalanmaya gotiirdii8ii gercegi asla hatirdan gikarilmamalidir.

T Atatiirkiin Séviev ve Demecleri, Citt: J1. s.102.
1% Atariirk iin Séylev ve Demecleri, Cilt: 11, 5.136.
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