DUNYA KULTUREL VE DO.GAL MiRAS;NIN
KORUNMASINA DAIR SOZLESME'NIN
DEGERLENDIRILMESI

Dog. Dr. Serap AKIPEK*
I- GIRIS

Diinya Kiiltiirel ve Dogal Mirasimin Korunmasma Dair Sézlesme',
Birlesmis Milletfer Egitim, Bilim ve Kiltir Orgiiti”niin Genel
Konferansi'nda 16 Kasmm 1972'de kabul edilip, 17 Aralik 1975 yilinda
vitriirlige girmigtir'. S6zlegme’nin varlik kazanmasi, biribiriyle baglantili iki
ayr1 unsura baglanabilir. Bunlardan ilki, 1970'li yillarin baginda insanlifin
ortak mirasi kavraminin uluslararas: toplumda giderek artan &lgtilerde kabul
gormeye baglamig olmasi gergegidir. Bu kavramun Sozlegme metnine
yansiylst, dogal veya insan eliyle ortaya ¢ikmis belli bazi nadide yapitlarin,
tek bir devlete ait olmanin Stesinde, ayn bir dnem tasidiklarinim kabulii
seklinde somutlagnugtir'. Andan nitelikteki yapitlarm tiim insanhigm ortak
mirasmin bir pargasini olugturdugu kabul edilmekle’, korunmalar: ile ilgili
cabalarda herkesin bu anlamda hem yararimin bulundugu, hem hak sahibi
oldugu fikri de aym olgiide kabul gérmektedir. Boylece, tek tek devletierin

(*y A.U. Hukuk Fakiiltest Ogretim Uyesi

' Bundan béyle. Diinya Miras: Sozlegmesi olarak amlacaktir.

¥ United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization (UNESCO).

* Szlesme'nin 33. maddesi uyannca, Sdzlegme yirminci onay, kabul veya katitma belgesinin
UNESCO Genel Direktdrii'ne tevdii tarihinden {i¢ ay sonra yuriirlitfe girmistir. Tirkiye
Sézlesme'ye 1982'de katulmigtie. Bkz. R.G. tarih: 20.04.1982, sayr: [7670. Torkiye
bakimindan yiirliclige girls tarihi 16.03.1983 olan Sézlesmenin metni i¢in bkz. R.G. tarih:
14.02.1983, sayr: 17939, Sézlesme'nin RG metni ile, TBMM Kanunlar Dergisi'ndeki metmi
farklik gostermektedir. Agiklamalarda R./G. metai esas alinmmstir.

* Bkz. Sharon A. WILLIAMS: The International and National Protection of Movable Cultural
Property: A Comparartive Study, Dobbs Ferry. N.Y - Oceana Pub., 1978, 5. 173. Sézlesme'nin
diizenleme konusu tagimmaz nitelikteki kiltiirel ve dogal mallar olmakla birlikte, insanhgin
kiiltirel ve dogal mirast fikrine dayanmasi nedeniyle dnem tasidigy hk. fbid.. loc cii..

* Diinya Mirast S6zlegmesi'nin, diizenledigi alanda agirlik tagivan bir uluslararas: metin olarak
ilk defa "property” yerine "heritage" terimini kullanmasimin Snemi hk. bkz. Gael M.
GRAHAM: "Prorection and Reversion of Cultiral Property: Issues of Definition and
Justification” in INT'L LAW_ vol. 21, no. 3, Summer 1987, 5. 775-776.
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ulusal miraslarinm korunmasim tegvik ederek, neticede bir Diinya Mirast
kavramma ulagtlmaktadi®. 1970'li yillara gelindiginde, uluslararasi
toplumun bu tiir sit’ alanlarinin korunmas: yoniinde harekete gecmeye istekli
olmast, Sozlesme'nin sekillenmesinde etkin olan bir diger unsurdur.
Uluslararasi toplumun, Yukar: Nil'de inga edilen Aswan Baraji nedeniyle su
altinda kalma tehlikesi ile kargilagan anitlarin kurtanlmasi amaciyla
sergiledifi hassasiyet sonucu, UNESCO ve difer uluslararasi drgiitler
harekete ge¢cmekte gecikmemiglerdir’. Diinya dogal mirastnin korunmast
yoniinde ise, Doganin ve Dogal Kaynaklarin Muhafazas: Uluslararas: Birligi
(IUCNY’, 1950'lerden baglayarak énemli dogal yerlesimlerin korunmasmda,
cesitli hilkiimet, sirket ve kisilerin de finansal destefini alarak faaliyette
bulunmaktaydi.

Ancak, kiiltiirel ve dofal mirasa yonelik tehdidin boyutlar arttifs
oranda, nadide kiiltirel ve dogal Snem tagiyan alanlarin belirlenerek
korunmas igin stireklilik arzeden bir hukuki, idari ve finansal igleyisin
gerekliligi, UNESCO, IUCN ve benzeri drgiitlerin miinferid olaylara iliskin
girigimlerini desteklemeyi zorunlu kilmistir. Amaci, nadide’® evrensel deger
tagryan dogal ve kiltiirel alanlarin korunmasi olan Diinya Miras1 Sozlesmesi
boyle bir igleyigi dngormektedir. Sézlesme kapsaminda, vluslararasi koruma

® Bkz. Karen §. JORE. "The Hlicit Movement of Art und Artifact: How Long Will the Art
Market Continue to Benefit from Ineffective Laws Governing Cultural Properiv?" in
BROOKLYN I. INT'L L., vol. 13, Jan. 1987, 5. 65.

7 2863 sayili Kiiltilr ve Tabiat Varliklanim Koruma Kanunu, sith, "rarih Sncesinden giiniiniize
kadar gecen gegitli medeniyetlerin iirtinii ofup, vagadiklarr devirlerin sosyal, ekonomik,
mimari ve benzeri ozelliklerini vansitan kent ve kent kalmudar:, énemli tarihi hadisclerin
cereyan eftigi yerler ve tespiti yaprimg tabiar ozellikleri e korunmast gerekli alan” olarak
tammiamakiadic. Bkz. m. 3/a/(3). Sit tanim., Gnemi, korunmass, tirleri hk. genis bilgi igin
bkz. Lyndel V. PROTT & PJ. O'Keefe: Law and the Cultural Heritage, vol. 11 Discovery &
Excavation. Professional Books Ltd., 1984, para. 527-530, 732-736.

! 71968 UNESCO Recommendation Concerning the Preservation of Cultural Property
Endangered by Public or Private Work”, bu asamada harekete gegilmesini saglayan
diizenleme olmustur. Bkz. GRAHAM, op.cit., s. 776, Konu hk. genis bilgi igin bkz.
Protection of Mankind's Cultural Heritage, Sites and Monuments, UNESCO, 1970, s. 39-60.
Firat Nehri {izerinde inga edilen Birecik Baraji nedeniyle, sular alunda kalan Zeugma (Belkis)
antik kentini kurtarma ¢ahsmalan ve Zeugma Girigim Grubu hk. bkz. Ozgen ACAR:
"Zengma'da iging ve garip olaviar yasamtyor®, Cumhuriyet Gazetesi, 18 Ekim 2000;
Zeugma hk. ayrica bkz.

http:/iwww gap.gov ti/English/Oproje/birecik.html. Karkarmg ve Tlisu baraj projelerinin etki
alaninda kalan eserlerin kurtariimast amaciyla, 1998'de Kiiltir Bakanhgi. DSi ve ODTU
Tarihsel Cevre Aragtrma ve Degerlendirme Merkezi'nin ¢aligmalan dogrultusunda, ilk
belirlemede bu projelerin hayata gegirilmesinden etkilenecek 230 arkeolojik yerlegim yerinin
bulundugu hk. bkz. 16 Arkeclojik yer yok olacak”, Comhurivet Gazetesi, 21 Subat 2001
Avynca bkz.

http:/fwww odtumd .org tricalismagr/yayin/bulien/88/etkinlik 13 _html.

® The International Union for Conservation of Nature and Natural Rescurces.

" Sozlesme'nin ingilizee orijinal metninde gegen outstanding kelimesi. Tiirkgeye istisneai
olarak gevrilmigtir. Nadide, seckin, az bulunur kelimeleri daha uygun bir karsilik olabilirdi.
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ibaresinden anlagilmast gereken, devletlerin, ulusal miraslanini saptayarak
muhafaza etme gayretlerini destekleyen bir uluslararas: igbirligi ve yardim
sisteminin kurolmasidir''. “Diinya Kiiltiirel ve Dogal Mirasinin Korunmast
igin Hiikiimetlerarast Komite'™ (Diinya Mirasi Komitesi), "Diinya Miras:
Listesi™ , "Tehlike Altndaki Diinya Mirasi Listesi'™ ve "Diinya Kiiltiirel ve
Dojgal Mirasint Koruma Fonu"” (Dinya Mirast Fonu) bu amaci
gergeklegtirmeye yonelik mekanizmalar olarak ©ngorilmiigtir. Diinya
Miras1 Komitesi, nadide evrensel defer tagiyan kiiltiirel ve dogal sit
alanlarini secerek, Diinya Mirasi Listesi'ne veya ciddi bir tehdit altinda
iseler, Tehlike Altindaki Diinya Miras: Listesi'ne dahil etmek yetkisi ile
donatilmgtir. Her iki listede mevecut veya dahil edilebilecek sit alanlarinin
korznmasi amaciyla Diinya Mirast Fonu'ndaki birikimleri kullanmak da
Komite'nin yetki alanina girmektedir. Bu anlamda Komite'nin baslica iglevi,
Sézlesme'nin getirdigi sistemin, dngorildigl bigimde iglemesini saglamak
seklinde ozetlenebilir'®. Sozlesmenin tarafi devletler, UNESCO'nun olagan
biitcesine katkilari oraminda Fon'a da katkida bulunma yitkiimliiliigi
altindadir. Diinya Miras1 Listesi'ne dahil edilen sit alanlarinin korunmasinda
azami gayreti gostermek, yine Sozlesme'de taraf devletlere ydnelik bir
hukuki ylkimliiliik olarak éngérillmistiir.

Diinya Mirasi Sézlegmesi'nin amaci, yerytiziinde bulunan nadide
kiiltiire] ve dogal alanlarin korunmasi olarak belirlendifinden, dogal hayatin
korunmasi alanindaki islevi de bu belirleme nedeniyle smirh kalmaktadir.
Kendine 6zgii hayvan ve bitkileri i¢eren, ancak nadide bir nitelik tagimayan
dogal ortamlar, Sozlesme'nin sagladig: yararlardan en azindan dogrudan
faydalanamayacaklardir. So6zlesme, kendi iginde getirdigi tim bu
sinirlamalara ragmen"” dogal hayatin korunmast bakimindan énem ve
agirlik tagiyan bir metin olmaya devam etmektedir. Diinya Miras1 Listesi
aracillig ile yeryiiziindeki en nadide dofal ortamlarin uwloslararas) boyutta
taninmasina ydnelik bir mekanizma islerlik kazanirken, Diinya Mirasi Fonu,
olanaklarn kisith taraf devletiere, bu tiir alanlari korumalan igin, Fon'a
yapuklar: katkilart agan olgiilerde finansal ve teknik yardim olanagmi

"' Bkz. Jeanctte GREENFIELD: The Return of Cultural Treasures, Cambridge University
Press, 1989, 5. 219; WILLIAMS, loc.cit..; JORE, foc.cir.

”” Intergovernmental Committee for the Protection of the World Cultural and Natural Heritage
(The World Heritage Committee).

* World Heritage List.

" List of World Heritage in Danger.

" Fund for the Protection of the World Cultural and Natural Heritage of Qutstanding
Universal Value (World Heritage Fund).

" Bkz. WILLIAMS, loc cit..

" Cok sayida devletin onayina dayanan genig bir kabul gérmeyi amaglayan Sézlesme'nin,
taraf devletleri herhangi bir mevzuat degisikligine zorlamamasimin, ihlél halinde uygulanacak
somut zorlama yollart Sngdrmemesinin, vygulamadaki etkinligini azalitif1 hk. JORE, ep.ciz.,
§. 65-60.
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saflamaktadir. Bu anlamda, Dinya Miras1 Sozlesmesi. gelismekte olan
iilkelere az bulunur dogal ortamlarin korunmasinda maddi tegvik saglayan
kendine 6zgii bir antlasma drnegidir’™, Tam olarak igleyige gegmesiyle
birlikte, diizenleme alaninda etkin bir hukuki koruma saglayacafimin
isaretlerini veren Sézlegme sayesinde, az bulunur deferi haiz dogal alan
Diinya Miras1 Listesi'ne alinmig, pek ¢ogunun korunmasi yoniinde yine
Sozlesme araciligi ile yardim olanaklan saglanmgtir.

Degerlendirmenin Uluslararast Dogal Hayatin Korunmasit Hukuka
agisindan yapilacak olmasi nedeniyle, Diinya Mirasi Stzlesmesi'nin yapist,
isleyisi, getirdigi mekanizmalar, bu baglamda, 6zellikle dogal ortamlar
bakimindan ele alinacaktir.

1I- DUNYA MIRASI SOZLESMESI'NIN YAPISI
1- Sizlesmenin taraflar

Diinya Miras1 Sozlegmesi'ne taraf olan devletler yeryiiziiniin hemen her
boslgesini kapsayacak bir dagilim sergilemektedir’. Boylesine genig bir
katitlimin gerisinde yatan baglica sebeplerden biri, akit devletlere, Sozlesme
araciligt ile kendi ilikelerinde bulunan dogal ve kiiltiirel degeri haiz nadide
alanlarin uluslararast boyutta taninmast yolunun agilmasidir. Anilan
nitelikteks sit alanlarmin korunmasinda, olanaklart kisith devletlere finansal
ve teknik yardim olanaklarinm saflanmasi, Sézleyme'nin cazibesini arttiran
bir bagka nedendir. Diinya Miras1 Fonu'na, alabilecekleri finansal ve teknik
yardimin degerini agan dlgiide katkida bulunan devietler ise, Fon'da toplanan
paranin yeryliziindeki son derece seckin nitelikler tasiyan kiiltiirel ve dogal
sit alanlarinin korunmasi amacl harcanacag giivencesi ile donatilmislardir.

Taraf devletlerin yeryiiziindeki dagilim bakimindan genis bir yelpaze
olusturmasiy, Sézlegme'nin etkinligini arttiran hayati bir unsurdur. Geligmig
iilkelerin destegi, gliclii bir Fon'un varlif icin vazgecilmez iken, ¢ok
sayidaki geligmekte olan iilkenin sistem iginde yeralmasi da, nadide
nitelikler tasiyan dogal alanfarin Snemli bir kismi bu dlkelerde

bulundugundan ayni slgiide 6nem arz etmektedir™.

¥ Bkz. Simon LYSTER: Intemnational Wildlife Law, Cambridge University Press, 1993, s.
209.

¥ Sozlegme'ye taraf 164 devictin listesi igin bkz.

http:fwww unesco org/whe/wldrat htm#debut.

* Onemly dogal vrtamlara sahip olan Botswana, Kenya, Papua Yeni Gine érnckleri yamnda.
Fon'a nemli katkida bulunabilecek olmalan veya denetimleri alundaki genig bdlgeler nedeni
ile 6nem tagpiyan Cin. Japonya, Rusya gibi.
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2- Diinya Mirast Listesi

Diinya Mirast Komitesi'nin en Snemli gorevi, akit devletlerin aday
olarak gisterdikleri ve kendi iilke sinirlart igerisinde yer alan sit alanlan
arasindan yapacagt se¢imle Diinya Mirasi Listesi'ni olusturmaktir®. Komite
bir sit alaninin Liste'ye dahil olmak igin gerekli nitelikleri tapudig1 konusunda
ikna olsa bile, alanin se¢cmeye konu olabilmesi, ancak yer aldif iilke
devletinin Sizlegme'nin 6ngdrdiigii usul ¢ergevesinde bir Sneride bulunmasi
ile mimkiindiir. Ongériilen yol, sadece Sozlesme'nin tarafi olan devlet
iilkelerinde ver alan sit alanlar1 bakimmdan islerlik kazanabilir>, S6zlesme
gerefince, Komite akit devletlerin verdifi envanterleri, saptadifr Olgiitlere
gore degerlendirerek, se¢kin evrensel deger tasidigima ikna oldugu kiiltiirel
ve dogal alanlan igeren bir Liste hazirlamak, giincellestirmek ve Diinya
Mirasi Listesi baghigi ile yaymlamakla gorevlidir®,

U "Bir varlifan Diinva Kiiltiir Mirast Listesine alinmasi, ifgili Devietin onayunt gerektirir.
Uzerinde birden gok devietin egemenlik veva kaza hakkt iddiasimda bulundugu bir toprakda
bulunan bir kiiltiirel varlifin listeye alinmasr anlagmazhga taraf olan devietlerin haklarmi
hicbir bigimde etkilemeyecektir." Bkz. Diinya Mirast Stzlesmesi, m. 11/3. Ingilizce metinde,
"The inclusion of a property situated in & territory" ibaresi. "bir toprakta bulunan bir
kiiltiirel varlifin" olarak terciime: edilmigtir. Orijinal metinde "cultural”™ beliffemesi yoktur.
Aym gekilde, drnegin, 22. 23 ve 26. maddelerde "World Heritage Committee” olarak gegen
ibare, "Diinya Kiiltiir Miras1 Komitesi" olarak tercime edilmistir. m. 1 1/4'de gorildiigi
gibi, World Heritage List'in Diinya Kiiltiir Mirasi Listesi, List of World Heritage in
Danger'in Tehlike altindaki Dinya Kiiltiir Miras: Listesi olarak cevrildigi Srnekler de
vardir. Sozlesme'nin Ingilizce metninde property olarak gegen kelime Sézlegme'nin Tiirkge
metninde 1srarla varltk olarak terciime edilmektedir. Ozellikle ¢ok-tarafli uluslararas:
antlagmalar aractligi ile hem ulusal , hem uluslararas: seviyede vanlmak istenen hedef,
terimlerde birdérekligi saglayarak ortak bir dilin olugtrrulmasi ve bu sayede, antlagmanin
diizenieme konusu olan alanda tektiplige vanlmasim kolaylagtirmaktir. Praperty bir hukuk
terimidir. Varlik ise, bu halivie ne Tiitk¢e hukuk dilinde. ne de yabanci dillerdeki hukuk
terminelojisinde karsilit olmayan bir kelimedir.

E "By Sozlesmeye Taraf olan her Deviet, kiiltiirel ve dogal mirastun bir pargasint olugturan,
kendi ropraklarinda bulunan ve bu maddenin 2. paragrafindaki listeve girmesi uvgun olan
kiiltiirel varliklarimm bir envanterini, minkiin olan en kisa siirede, "Diinya Kiltiir Miras:
Komitesi"ne sunacaktiy. Nihai addedilemeyecek olan bu envanrer sdzkonusu  kiiltiirel
varligin yerini ve dnemini iceren belgeleri ihtiva edecekrir.” Bkz. Diinya Mirasi Sbzlegmesi,
m. 11/1. Maddenin ingilizce metni goyledir: “Every State Party to this Convention shall, in so
far as possible, submit to the World Heritage Committee an inventorv of property forming
part of the cultural and natural heritage, siruated in its terrivory and suitable for inclusion in
the list provided for in paragraph 2 of this Arvicle. This inventory, which shafl not be
considered exhanstive, shall include documentation about the location of the property in
question and its significance.” Diinya Mirast Komitesi teriminin daha 6nce anilan hatah
terciimesinden bagka, orijinal metinde kitltiirel ve dogal mirasi kapsayacak bigimde kullamlan
tetimler, kitltiire! varlk olarak ¢evrilmigtir. Exhaustive terimi, "wihal addedilimemek” olarak
tlirkeelestirilmistir,

= Bkz. Diinya Mirasi S6zlegmesi, m. 11/2. Paragrafin son ciimiesi olan "En geg her iki yida
bir. giincellestirilmig bir liste dagiima tabi tutulacaktie.” gerekliligi. uygulamada Komite'nin
yihik toplantilann  sonfasinda glincellestiriimis Liste'nin basiimasi seklinde yerine
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A- Sit alaninm Liste'ye alinmasinda aranan dlgiitler
a-  Sit alammin degeri

Bir sit alaninin Diinyva Miras1 Listesi'ne dahil edilecek degerde
bulunmast Sncesinde, sit alanmin iginde yer aldifr dlke devletinin,
sdzkonusu sit alanini kiltiirel veya dogal mirasinin bir parcasi kabul etmesi
gerekmektedir. Diinya Mirasi Sézlesmesi'nin 1 ve 2. maddeleri,
Sozlesme'nin amaci bakimindan hangi alanlarin kiiltiirel ve dogal miras
olarak kabul edilebilecegine iligkin tammlar1 vermekte, izleyen madde de,
tilkesinde bulunan ve ilk iki maddede belirlenen tammJamalara uyan alanlan
belirleyerek betimlemek gorevini her bir Akit devlete yiiklemektedir.
Inceleme konumuz olan ve Sozlesme'nin DoZal Hayatm Korunmasi Hukuku
bakimindan degerlendirilmesi agisindan dnem tagiyan 2. madde:

i) estetik veya bilimsel agidan nadide evrensel deZer tasiyan fiziksel ve
biyolojik olugumlar veya olugum gruplari; veya

it) jeclojik ve fizyografik olugumlar ile, bilimsel veya koruma amaglh
bakis agisindan nadide evrensel defer tasiyan yokolma tehdidi altinda
bulunan hayvan ve bitki tiirlerinin belirlenmig yasam alanlari; veya

iii) bilim, koruma veya dogal gizellik bakimindan nadide evrensel
deger tagtyan dogal sit alanlan veva belirlenmis dogal alanlar dogal mirasin
parcasi olarak kabul etmektedir.

2. maddenin 6zii, sadece nadide evrense] deger tagiyan fiziksel alanlarin
se¢meye konu olabilmesidir. Bu belirleme ile, ancak tasinmaz nitelikteki
mallar Sozlegme'nin diizenleme alanina girmekte, aym belirleme, taginr

getirilmektedir. Sozlegmenin kaleme alinemasi sirasinda 46 devleie ait 165 sit alani bu Liste'de
yeralmaktaydi. Gontimidzde Liste'de yer alan ve 122 taraf devicte ait toplam 690 tagmmazin
529'u kitltiirel, 138" dogal, 23'i ise karma nitelikli ortamlardan olusmaktadir. Liste'nin son
hali igin bkz.

http://www unesco.org/whc/heritage htm#debut,

Tiirkiye'nin Liste'de bulunan kiiltiire! ve killtlirel+dogal (karma) sit alanlaninin Liste'ye girig
tarihine gére siralanisi goyledin: Kiltirel sit alanlary; 1985 Istanbul'un tarihi yerleri, Divrigi
Ulu Camii ve Dariiggifasi. 1986 Hattugas (Bogazksy), 1987 Nemrud Dagi, 1988 Xantos-
Letoon. 1994 Safranbolu, 1998 Truva Arkeolojik Kenti. Karma sit alanlan: 1985 Gireme
Ulusal Purks, Kapadokya, 1988 Hierapolis-Pamukkale. Liste igin bkz.

http://www unesco.org/whe/sp/tur.im. Kiliir ve Tabiat Varhklanm Koruma Genel
Midiirliigi'niin Liste'de bulunan dokuz sit alam ve Endikatif Gegici Liste bashgi alunda
siraladir, Liste've girebilecek nitelikte buldugu diger sit alanlarr ig¢in bkz.
hitp:/fwww kultur.gov ir/main-t.himl.
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sanat eserlerini diizenleme dig1 birakan kiltiir mirasi bakimmndan da gegerli
olmaktadir®,

Hi¢ kuskusuz, taraf devletin iilkesindeki bir alan: Sozlegme'nin 2.
maddesi anfaminda dogal mirasinin bir pargasi olarak belirlemesi, her halde
bu alanm Diinya Miras1 Listesi'ne dahil edilmesi anlamma gelmemektedir.
Liste'nin olugturulmasindan sorumlu olan Diinya Mirasi Komitesi, &kit
devletin 1 ve 2. maddeler uyarinca kiiltiirel veya dogal miras olarak
belirledigi alanlarm Liste've dahil edilmeye deger olup olmadifina iliskin
olgiitleri belirlemekle gorevlidir®. Komite'nin bu amagla 1979 yilinda kabul
ettifi ve daha sonraki donemlerde gdzden gegirilen Uygulama Rehberi,
iistlendigi gdrevin her agamasinda Komiteye yol gosterecek olgtitleri
icermektedir’®, S6zlesme'nin 2. maddesinde yer alan belirlemelere uyan bir
stt alani, ancak Uygulama Rehberi'nde belirlenen Slgiitlere de uyuyor ise
Diinya Miras: Listesi'nde yeralabilecektir. Bu 6lgiitler:

i) yeryiiziiniin gelisiminde tarihsel olarak belli bagh agamalan temsil
eden nadide 6rnekler; veya

ii} siiregelen jeolojik siireg, biyolojik gelisim ve insanoglunun dogal
cevreyle iliskisini temsil eden nadide drnekler; dlgiit, yeryiiziiniin gelisimi
dénemlerinden farkli olarak bitki ve hayvan topluluklarimin geligim
stiregleri, kara ve deniz alanlari ile tathh su kaynaklan iizerinde
yogunlagmaktadir; veya

iil) siiperlatif (en iistiin) dogal fenomenler, istisnai dogal giizellikleri ve
estetik Snemi haiz alanlar; 6rnegin, onemli ekosistemlerin nadide drnekleri,
veya

iv)biyolojik ¢esitlilifin in sire (yerinde; mahallinde) muhafazasinda
6nem tasiyan dogal ortamlar; bilimsel veya koruma amagl bakis agisindan
nadide evrensel defer tasiyan, tehdit altindaki hayvan ve bitki &rneklerini
igeren Snemli dogal ortamlar da dahil

olarak SIra]anm1§t1rﬂ.

* Sgzlesme uyannca kiiltitr mirasinin pargas: sayilan taginmazlara iligkin &lgiit ve
belirlemeler hk. bkz. GREENFIELD, op cit., s. 220-221.

¥ Bkz. Dilnya Mirasi Sozlegmesi, m. 11/5.

* Operational Guidelines for the Implementation of the World Heritage Convention Bundan
bisyle, Uygulama Rehberi - Operational Guidelines olarak anilacaktir, Tam metin igin bkz.
hitp://www unesco.org/whc/opgutoc htm#debut.

¥ Bkz. Operational Guidelines, para. 44/a. (Criteria for the Inclusion of Natural Properties in
the World Heritage List, para. 43-45)


http://www.unesco.Org/whc/opgutoc.htm%23debut
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Dogal hayatin korunmast bakimindan ozel bir énem tagiyun Okt (iv)
uyarinca, nadide evrensel deger tagtyan tehdit altindaki drneklerin yugam
alaniari, kayda de8er bir bagka nitelikleri olmasa da Liste
degerlendirmelerine konu olabilecektir. Yine aym olgat, bilinmvel veva
koruma amuclt bakes acisindan nadide evrensel deferi olun Hirler
belirlemesi tle bazi titrlerin bu niteliginin bulunmadiZim zimnen kabul
etmektedir™. Uygulama Rehberi boyle bir ayirimin doguracag
olumsuzluklara igaret etmemekle beraber, Komite'nin genel edilimi biitlin
tiirlerin evrensel deger tang) yoniindedir.

b- Sit alaninn unsurlarinm tamam olmasi

Uygulama Rehberi, Diinya Miras) Listesi'me almacak bir sit alanimm,
biittinliigline (tamamiyetine) iligkin bazi sartlan tagimast konusunda
israrhidir. Bitiinliik kosullant ile ilgili degerlendirmeler, stzkonusu iz
alantin deferi ile ilgili dort dlcisten hangisine uyduguna gore dedisiklik
gostermekle birlikte. degerlendirmenin dziinde, sit alaninin sahip olmasi
gereken esasli unsurlan igermesi ve kendi kendine yetmesi aranmaktadir.
Alanin etrafin ¢eveeleyen korumia amach bir tampon bolgenin kurulmast da
yine Uyguiama Rehberi'nin sit alaninn biitiinlagi ile ilgih ofaruk aradifn
nihai bir gerekliliktir®.

c- Sit alanimm koruma altina almmis olmasi

Diinya Miras1 Sozlesmesi ve Uygulama Rehberi, sit alaninin Liste'ye
dahil olmak icin, ulusal park veya dogal rezerv benzeri bir koruma altina
alimmig olmasin sart kogmamaktadic. Bununla beraber, Uygulama Rehbert,
yokoima tehlikesi ile kargt karsiya bulunan bir taginmaz malin adayliginin,
iyilestirici 6nlemleri iceren bir eylem plam ile desteklenmesini Sngormekte,
bu onlemlerin ilgili Aakit devlet tarafindan belirlenen stirede vasama
geciritmemesi halinde, Komite'nin sézkonusu taginmazin Liste’den
cikanlmas: hususunu gézoniine alabilecegini kabul etmektedir’. Boyle bir

* Ozellikle vokolma tehdidi altindaki buzi hayvan tirleri bakimindan béyle bir belirlemenin
dogurabilecegi carmk sonuclar ivin bkz. LYSTER, op.cit., 5. 214,

# Bkz. Operational Guidelines, para. 44/b. Grnegin. dlgiit (1) uyaninca. bir vanardagm, skt
(it} uyurmea bir tropikal yagmur ormanwnin, Slgiit (iii) uyannca, selale ile batimleyen manzara
deferi olan bir sit alammin, dlgiit {iv) uyanca. bir tropikal savananin tagimas: gercken
biitiinlik ageleri igin sirasivla bkz, para. 44/b/i/iifili/iv. Yanardadin magma tabakalarinmn
tamhigr, lav akitilanmdan olugan kaya ticleri ile patlama tiplerinin  tamammin veya biiyiik
kismmimin volkanik arazide temsil edilmesi, bir dogal sit flam olmak ivin 1agmasi gereken
unsurlar olarak sayilmaktadir.

B BKz. Ihid.. para. 17; 44/bivi,

Y Bkz. Ihid., para. 22. A B.D. drneginde gorildiigii gibt. Sozlesmenin tarafl bazt devietler
halen koruma altinda bulunan sit alanlanm aday gosterme yolunu tercih etmehtedir.
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ongartm gerefi olarak, halihazirda ulusal seviyede koruma altina alinmig
bulunan bir alanm Liste'ye alinmasinin hem taraf devlet, hem sizkonusu sit
alani bakimindan yararlar dogurdugu bir gergektir. Bu sayede, ilgili taraf
Diinya Mirasi Fonu'ndan yardim talebinde bulunabilecegi gibi, S6zlegmenin
ongordiiga Liste icinde yeralmakla saglamlagtirilmig bir statiiye kavusan
alan da, s6zde korunan ama gergekte tehdit altindaki konumunundan
kurtulma sansina kavusacaktir.

d- Gizoniine alinacak diger hususlar

Uvgulama Rehberi, bir sit alaminin Diinya Miras1 Listesi'ne dahil
olmasinda esas alinacak o&lglititn, Diinya Mirasi Komitesi'ne aday
konumundaki sit alanini sadece kendine ozgii nitelikleri lizerinden
degerlendirme olanagr saglamak lizere dngoriildiigiing ifade etmektedir®. Sit
alamint aday gosteren tarafin Diinya Mirasi Fonu'ndan teknik igbirligi
yardimi alabilmesi gibi degerlendirmeler, Komite'nin verecegi kararda etkisi
olmayacak hususlardir. Komite'nin hedefi, yeryiiziiniin nadide evrensel
deger tagiyan kiiltiirel ve dogal alanlarini gergek anlamda yansitan bir
Liste'yi, kamuoyunu bilgilendirmek ve egitmek amaciyla olusturmaktan
ibarettir. Uygulama Rehberi'nin bu noktada iizerinde durdugu bir bagka
gerekilik, Komite'nin Liste'de yer alan kiiltiirel ve dogal mirasin pargasi olan
mallar arasinda bir denge olusturmaya gayret sarfetmesidir”. Sézlesme'nin
"kiiltiirel" yoniine kargi olugan dnyargi, Diinya mirasi statiisiimiinde dogaldan
ziyade kiiltiirel mal bulunabilecegi gercefini de goz ardi etmeden bu
dengenin telafisi zorunlulugunu dogurmaktadir.

B- Envanter kayitlan

Diinya Miras1 Sozlesmesi, taraf devletlerin kendi lilke simrlan
icerisinde bulunan ve Diinya Mirasi Listesi'ne girmesinin uygun olacagini
diistindiikleri sit alanlarin gosteren envanterlert miimkiin oian en kisa siirede

A B D/ nin Liste'de bulunan sit alanlann, U.S. Narional Park Service Act ile koruma alunda
bulunan yetlerden oluginaktadir. Bkz.

http://www unesco org/whe/sp/usahtm.

* Bkz. Operational Guidelines, para. 6/ii.

¥ Bkz. Jbid.. para. 6/iti; Aynca, VI. Balance Berween the Cultural and Natural Heriage in
the Implementation of the Convention 1gin bkz. Ihid.. para. 126. Diinva Mirasi Komitesi.
1994'de kabu! ettifi "Kiiresel Strateji” ("Global Strategy") aracihifn ile, Diinya Miras:
Listesi'ne tim Dinya'yr temsil eden. dengeli bir nitelik kazandirmak istemektedir.
Amaglanan, Liste'nin veryiiziinin nadide evrensel degerdeki kiiltiirel ve dogai cesitliligini
yanswtmasidir. Global Strateji'yi hayata gegirmek icin diizenlenen konferans ve ¢alismalar,
Afrika, Pasifik bdlgesi, Arabistan, And'lar, Karayipler ile Orta ve Giineydofu Asya'yi
kapsayan bir yelpazeye yayilmaktadir. Bu ¢aligmalar ve Raporlar (Progress Reports) igin bkz.
http://www.unesco.org/whemwhe/pages/doc/de_p7a htm#dcbut.


http://www.unesco.org/whc/sp/usa.htm
http://www.unesco.Org/whc/nwhc/pages/doc/dc_p7a.htm%23dcbut
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Diinya Mirast Komitesi'ne vermelerini istemektedir. Devletlerin kiiltiire] ve
dogal mirasm pargasi olan sit alanlarinin Komite'ye sunduklari envanter
kayitlarinda saydanlarla sinirli olmayacagi, diizenlemenin bir baska
belirlemesidir™. Hazirlanan envanterin Komite've verilmesi, kayitlarda yer
alan sit alanlarimin resmen aday gosterilmesi gibi bir netice
dogurmamaktadir. Ileride Liste'ye alinmasi muhtemel sit alanlarinin
envanterler araciligt ile kapsamli olarak swralanmasi, Komite'ye nadide
evrensel degerdeki vyerleri segmede rehberlik etme islevini de
iistlenmektedir. Ancak, anilan diizenlemenin geregini, Sozlegme'ye taraf
olan devletlerden pek azi yerine getirmigtir”.

C- Adaylik bagvurularinda izlenen takvim

Uygulama Rehberi, Liste've aday gdsterme ile ilgili iglemlerin
yiiritiillmesinde uyutacak takvimi net bir sekilde belirlemektedir®. Her yihn
1 Temmuz'u, o il iginde adaylhk islemleri yiiritilecek bagvurularin
Sekreterya'ya iletilmesinde son giindiir. Sekreterya, 15 Eyliil itibariyle
basvurulart kayda gecirerek, her bir adaylif: orijin ve igerik bakimindan
denetlemekte, dogal mirasa dahil sit alanfarinin adayligim degerlendirmesi
icin TUCN'ye gdndermektedir. IUCN'nin gerekli degerlendirmeyi yaparak
Biro'ya  iletmesinin sonrasinda, her bir adaylik ve onunla ilgili
degerlendirme, Diinya Mirast Komitesi Blrosu'nun iiyelerine
dagitilmaktadir. Biiro, Sézlesme'nin tarafi tiim devletlere &Snerilerini
Temmuz ayinda génderirken, aym zamanda aday gosteren devletlerden
bagvurular ile ilgili daha fazla bilgi talep edebilmektedir. Boyle bir talep
halinde, adaylhik bagvurular: ile ilgili ek bilgilerin Temmuz-Kasim aylarinda
Biiro'ya ulastirilmasi sonrasinda, Diinya Mirasi Komitesi'nin Aralik ayinda
toplanarak aday sit alanlarindan hangilerinin Liste've alinacagina karar

M Sozlegme'nin 11/1 maddesinin Tiirkge terclimesi, terciimenin Ingilizee metin ile arasindaki
uyumsuziuk i¢in bkz. supra, dipnot 21, Uygulama Rehberi. sbzkonusu envanterlerin. ilgili
devletin gelecek 5113 L0 yillik donemde aday gdsterecegi alanlan igermesini dnermektedir.
Bkz. Operational Guidelines, para. 7.

# Sizleyme metninin olusturulmast asamasinda, sadece Brezilya, Kanada, Federal Almanya,
Fransa, Hindistan, Pakistan, Portekiz ve A.B.D. dogal sit alanlarini iceren envanterleri
Komite've vermislerdit. Bununia beraber, IUCN, yeryiiziinde Ditnya Mirasi niteligi tagiyan
dogal sitlerin gecici envanterini hazirlamistir. Bkz. The World's Greatest Natural Areas. An
Indicative Inventory of Natural Sites of World Heritage Quality {(IUCN, 1982).

* Bkz. Operational Guidelines, Procedure and timetable for the processing of nominations,
para. 63-67.

¥ Komite tarafindan her yil segilen yedi devletin temsilcilerinden olugan Biiro, aday
gosterilen sit alanlanmin Liste'ye alintp alinamayacagina dair énerilerini Komite'ye sunmak,
Liste'de bulunan yerlerin muhafazasina iliskin raporiart inceleyerek. gelecege ydnelik
ivilegtirict tedbirler dnermek, ciddi bir tehdidin varhifina kanaat getirdigi hallerde. bir
taginmazm Tehlike Alundaki Diinya Mirasi Listesi'ne alinmast yoniinde Komite'ye ¢agnida
bulunmak. belli bir mikiara kadar olan uluslararas: yardium taleplerini onaylamak yetkileriyle
donatilmigtir.
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vermesi gerekmektedir. Sekreterya, Komite'nin aldid: tiim kararlar igeren
Aralik ay1 ofurumuma ait raporu taraf devletlere Ocak aynda gonderir™.

Bu isleyigte gdrev yapan organlartn sinirlr kadrolari gézdniine
alindiginda, herhangi bir yil zarfinda degerlendirilerek, onaylanacak
adayliklarin sayist da bu dlgiide sinirhi kalmaktadir. Ancak, Uygulama
Rehberi, Liste've alma igleminin tedricf olmasmin amaglandifini ve ba
anlamda, gerek Liste'de yeralabilecek, gerek her bir devletin aday
gosterebilecegt sit alanlarinin sayisina yonelik bir sinir getirilemeyecegini
acikea belirtmektedir™®.

D- Ulkesel uyugmazhklar

Diinya Mirasi S6zlesmesi, kendi lilkesinde yer alan ve kiiltiirel ve dogal
mirasimn bir pargasi olarak kabul ettigi sit alanlarmi belirleme gorevini akit
devletlere birakmaktadir®, Sit alaninwn Diinya Mirast Listesi'ne alinmast igin
ilgili devietin onaymin aranmasi gerekliligi*, zaman zaman Diinya Mirasi
Komiitesi iiyeleri arasinda ategli tartigmalara sebep olmaktadir®,

3 Bagvuru ve sonrasinda yiiriitiilecek iglemler ile ilgili takvim, insan faaliyetleri veya dogal
olaylar sonucu zarar géren taginmazlar bakimindan uygulanmaz; bu taginmazlarin adaylik
bagvurularina iligkin iglemler, dcil durumlar i¢in gereken luzia yiiriitiilecektir. Bkz.
Operational Guidelines. para. 67.

* Bkz. Ibid., para. 6fiv.

“ Bkz. Diinya Mirast Sozlesmesi. m. 3. "Yukarida 1. ve 2. maddelerde belirtiten ve kendi
topraklar iizerinde bulunan pegitli varliklarr saptayip belirlemek bu Sozlegmeve taraf olan
her deviete ait bir sorumlulukur " "It is for each Stare Party 1o this Convention to identify and
delineate the different properties situated on its territory mentioned in Articles I ve 2 above."
Uluslararasi hukukta hava, kara ve deniz boyutlanimin hepsini igerecek gekilde anlagilan
territory - devlet iilkesi - ilke kavrami, Tirkge've foprak olarak ¢evrilmigtir. Toprak deyimi
bu haliyle sadece kara iilkesini ifade ettifinden, Tiirkiye'nin deniz iilkesine dahil afan yerlerin
deniz yatagi ve toprak altinda bulunan kiiltiirel ve dogal zenginliklerimiz, yanlig terciime
nedeni ile, S6zlesme'nin uygulama alant diginda birakilmakeadar.

# Bkz. Diinya Mirasi Sdzlegmesi, m. 11/3. 11/3'lin hatali Tiitkge terciimesi i¢in bkz. supra,
dipnot 21.

# [Irdiin'iin eski Kiidiis't ve Surlarmt, Sézlesme'ye taraf olmayan stail'in onayin almaksizin
Kiltiir Mirasi Listesi icin aday gdstermesiyie, Komite anlagmazlik kenusu meseleleri
goOrlismek iizere 1981'de olafaniistii olarak toplanmugur. A.B.D. delegasyonu, Israil'i eski
Kudiis'in - yonetiminden sorumlu olan ve fiili denetimi elinde bulunduran devlet olarak
tamimlayarak, Urdiln'iin aday gosterme girisimine kargt ¢tkrmgtir. Diger delegasyenlann,
tsgal altndaki Kudiis'in Arap egemenligi altinda bulundugunu ve bu nedenle Israil'in
onayimin alinmasina gerek olmadigim ileri siirmeleriyle, Urdiin'iin aday gosterdigi sehir
Liste'ye alinmustr. Bkz. LYSTER. op.cit,, 5. 219-220; World Heritage Committee, First
Extraordinary Session, UNESCO Doc, CC-81/CONF.008/2 Rev., Annex [V

(http://www unesco.org/whe/archive/repext8 Lhtm#annex4). Acjantin'in kendi lilkesinde
bulunan Los Glaciares Ulusal Parki'm aday gostermesiyle, Sili'nin anilan bolgeye iligkin
egemenlik iddialari ve neticede Park'in Arjantin adina aday gésterilmesinin onaylandigina
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Sozlesme, lzerinde birden fazla devietin egemenlik veya kaza hakki
iddiasimin bulundugu bir sit alanmmin Diinya Mirase Listesi'ne dahil
editmesinin, uyusmazlifin taraft devletlerin haklarina hale] getirmeyecegi,
onyargr olustumayucafi konusunda son derece aciktir. Buna rafimen,
yagsanan Orneklerde, bazy devletlerin aidiyeti konusunda uyusmazlhik bulunan
sit alanlarim aday gostererek, bundan siyasi ¢ikar saglamaya ¢alistiklart da
bir gercektir. Varilmak istenen hedef ne olursa olsun, bdyle bir taktigin
kullanilmasi siyasi gerilimi son derece arttiracagindan, Sézleyme'nin bir
uluslararas: hukuk metni olarak, yeryiizéiniin kitltiirel ve dogal mirasini
muhafazadaki etkinligi ciddi bicimde zedetenecektir®,

E- Sit alaninin Diinya Mirasi Listesi'nden ¢ikariimas:

Uygulama Rehberi, Komite'nin asagidaki hallerde sit alanlarint
Liste'den ¢ikarabilecegine hitkmetmektedir:

a. Alan, Liste'ye alinmasina esas olan dzelliklerini kaybedecek dlgiide
bozulmaya ugrams ise; ve

b. Diinya Mirasinin bir pargasi olan sit alaninin kendine ozgii
nitelikleri, insan eliyle yapilan faaliyetler yiiziinden henitiz adaylik
asamasinda tehdit altinda ise ve aday gosteren devletin bu ayamada
Sngordigi yilegtirici dnlemler, dugériilen siirede uygulanmadi ise™,

Tasinmazmn dzerinde yer aldig: iilke devleti, bu iki durumdan biri
sézkonusu oldugunda Sekreterya'vi haberdar edecektir”. Bilginin ilgili
devlet yerine bir bagka kaynaktan ulagmasi halinde, Sekreterya durumu
aragtirarak, edinilen bilgiye dayanarak harekete gegilip gecilmemesine karar
verecek olan Komite bagkanina bir rapor sunar®. Bagkan'in karari,
aragtirmanin devami yoniindeyse, edinilen bilgi, ilgili devletin ve IUCN'nin
yorumlariyla birlikte, Biiro'ya aktarlir. Biiro'nun ilgili konudaki tavsiyelerini
de alan Komite, bu son asamada nihai karara ulagir’. Uygulama Rehberi, bir
tasinmazin Liste'den ¢ikardmasin dnlemek i¢cin miimkin olan tim
onlemlerin alinmasi ve Komite'nin, bu baglamda, taraf devletlere teknik

dair bkz. World Heritage Committee, Fifth Session. UNESCO Doc. CC-81/CONF 003/6,
Annex 111-1V

(http:/iwww unesco org/whe/archive/repcom8 1 htm#annex3-4).

* ABD ve Kanada'nin ortaklaga koruma aluna aldiklari. Diinya Mirasi Listesi'de bulunan iki
park alani aksi ytéinde olumlu bir drnektir. Uygulama rehberi. tek bir devletin simwrlanm agan
alanlara yavilan ve Komite'nin saptadigi dlgiitlere vyan koltiirel ve dogal taginmazlarin Liste
adayliklarinda, ortak bagvuruyu tegvik etmektedir. Bkz. Operational Guidelines | para. 163 20,
* Bkz., Opetational Guidelines para. 46.

*# Bkz. fbid.. para. 47.

 Bkz. Ibid., para. 48,

T Bkz. thid., para. 49-51,
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yardim Gnermeye hazir olmast noktalan iizerinde durmaktadi™. Simdiye
kadar hi¢ bir sit alam Liste'den ¢tkariimadigt gibi, ¢ikarilmasi yontinde bir
talepde de bulunulmarmgtir.

3- Tehlike Altmdaki Diinya Miras: Listesi

Ditnya Miras1 Sozlesmesi, sartlar gerektirdifinde, Komite'nin Tehlike
Altindaki Diinya Mirasi Listesi'ni olugturarak, giincellegtirmesini ve
yaymlamasim ongsrmektedir®. Liste, Diinya Mirast Listesi'nde yerahp da,
muhafazalan i¢in biiyiik dlgekli girisimleri gerektiren ve Sdzlesme uyarinca
yardim talebinde bulunulmus olan, ciddi ve belirgin bir tehlikeye méruz sit
alanlarindan olugmaktadir®. Sit alanim kurtarma g¢abalarmin tahmini
maliyett de Liste'de Dbelirtilmesi gereken hususlardandir. Zaman
kaybedilmemesi gereken durumlarda, Komite, bu Liste'ye gerekli kaydi
yaparak, en kisa zamanda yaymlamak yetkisi ile domatilmustir,
Sozlesme'nin kaleme almmast sirasinda Tehlike Altindaki Diinya Mirasi
Listesine kaydolunan iki tasinmaz da kiiltiirel sit alam idi*.

Uygulama Rehbert, genis 6lgekli gelisim projeleri nedeniyle, belirli ve
kisa siirede ortaya gikacak tehlikelere méruz kalan sit alanlarina oncelik
tangmaktadir. Sit alantnin bu nedenle biitlinligiiniin bozulmas: veya soyu
tikenmekte olan tiirlerin sayisinda ciddi azalmalarm yaganmasi mevcut
riskin olasi yansimalar1 olarak kabul edilmektedir. Tehlike altindaki
taginmazin Liste segmelerine konu olabilmesi i¢in, mevecut tehlikenin insan
eliyle giderilebilir olmas1 arandifindan, insanoflunun dnlemekte caresiz
kaldif bir dt‘)'gal felaket tehdidi altindaki sit alani, bu nedenle segime konu
olamayacaktir”.

*Bkz. fbid., para. 54.

* Bkz. Diinya Mirasi Sézlesmesi, m. 11/4. Bu paragrafda da, Ingilizee metinde World
Heritage List; List of World Heritage in Danger ibareleri, Diinya Kiiltiir Mirasi Listesi;
Tehlike altindaki Diinya Kiiltiir Miras\ Listesi olarak terciime edilmigtir.

® Tehlike Alundaki Diinya Miras1 Listesi'ne alinmada izlenccek usul igin bkz. Operational
Guidelines, para. 86-93,

% Bkz. Diinya Miras| Sozlesmesi, m. 11/4.

* Kotor/Yugoslavya, 1979; Eski Kudiis ve Surfari, 1982, Sozlesme'nin 11/4 maddesi
uyannca, Diinya Miras) Komitesi'nin Tehlike Alundaki Diinya Mirasi Listesi'ne aldifa 30
taginmaz igin bkz.

htep:/fwww unesco.org/who/danglist. htm#debut.

* Dogal sit alanlanna yonelik tehlikenin kural olarak, yasak avlanma, giibre-hagare #)diiriicii
kuilanumi, silabhll ¢atigma gibi insan eliyle yiiriitiilen faaliyetlerden kaynaklandigi kabul
edilmektedir. Bdyle bir durumda, projenin durdurulmasi, sit alaninin korunma anlaminda
daha iyi bir statliye kavugturulmas) gibi yollar éngdritmektedir. Bkz. Operational Guidelines,
para. 83/i/a; 84. Dogal tehlike faktdrii bulagicr-salgin hastabk ornegi ile somutlagonnhmistir.
Bkz. fhid., para. B3/i/a.


http://www.unesco.Org/whc/danglist.htm%23debut
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4- AKkit devletlerin Diinya Miras1 Listesi'nde yer alan sit
alanlarmin korunmasina iligkin yiikiimliiliiklerinin niteligi

A- Diinya Miras: Listesi'ndeki sit alanlarmm muhafazas

Diinya Mirasi Sozlegmesinin kiiltirel ve dofal mirasin ulusal ve
uluslararas: korunmasina iliskin 4. ve 5. maddeleri, taraf devletlerin kendi
iilkelerinde yer alan ve Diinya Miras: Listesi'me girmis sit alanlarmm
muhafazas1 igin ne gibi yilkimldlikler istlendiklerini agikga
belirlemektedir:

“II. Kiiltiirel ve dogal mirasin ulusal ve uluslararast korunmast

Madde 4- Bu Sozlesmeye taraf olan devietlerden her biri 1. ve 2.
maddelerde sozii edilen ve topraklarmda bulunan kiiltirel ve dogal mirasin
sapranmasi, korunmast, muhafazast, teghiri ve gelecek kugaklara
iletilmesinin saglanmasi gorevinin dncelikle kendisine air oldugunu kabul
eder. Bunun igin kaynaklarint sonuna kadar kullanarak ve uygun oldugunda
ozellikle mali, sanatsal, bilimsel ve teknik alanlarda her dirlii ulusiararast
yardun ve isbirli§i saglayarak elinden geleni yapacakur.

Madde 5- Bu Sdzlesmeye taraf olan her Deviet topraklarindaki kiiltiirel
ve dogal mirasin korunmast, muhafazas: ve teghiri amaciyla etkili ve faal
dnlemlerin alinmasum saglamak igin, mimkiin oldugunca ve her illkenin
kendi kogullarima uygun bicimde su cabalart gosterecekir:

a) Kiltirel ve dogal mirasa, 1oplumun yagaminda bir iglev vermeyi ve
bu mirasin korunmasini kapsamit planlama programlarina dahil etmeyi
amaclayan genel bir politika benimsemek;

b) Kiiltiirel ve dogal mirasmn korunmasi, muhafazast ve teghiri icin,
halen mevcut defilse, topraklarinda bir veya daha fazla hizmet kurumunu,
islevierini ifaya yeterli olacak gorevli ve araclarla kurmak;

¢} Bilimsel ve teknik calisma ve araghrmalart geligtirmek ve Devlerin
kiiltiirel ve dogal mirasini tehdit eden tehlikelere karsi harekete gegmesine
olanak saglayacak miidahale yontemierini miikemmellegtirniek

d) Bu mirasin saptanmas:, korunmast, muhafazasi, teghiri,
yenilegtirilmesi icin gevekli olan uvgun yasal, bilimsel, teknik, idari ve mali
onlemleri almak; ve
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¢ ) Kiiltiirel ve dogal mirasin korunmasi, muhafazasi ve teghiri
konularinda egitim yapan ulusal ve bilgesel merkezlerin kurulmasint veva
gelistirtimesini desteklemek ve bu alandaki bilimsel aragnrmalart regvik
etmek.

Sdzlesme'nin 4. ve 5. maddeleri ile taraf devletlere ydnelik
yikiimliiklerin niteligi ile ilgili yorom getiren The Commonwealth of
Australia v. The State of Tasmania karar™, ilk defa bir ulusal mahkemenin
Sozlesme'nin kapsam ile ilgili bir belirmeye vardifl ve bu anlamda, her
devletin Diinya Miras1 Listesi'ne girmis olup da, kendi iilke sinirlan
dahilinde bulunan sit alanlarinin korunmasinda miimkiin olamin en iyisini
yapmak gibi bir hukuki yiikiimliilitk altinda bulunduklar saptamasini yapan
onemli bir agamay1 ifade etmektedir. Hi¢ kugkusuz, Avustralya® Yiksek
Mahkemesi'nin karari, diger akitleri baglayic1 hikiim dogurmamakla
birlikte, benzer sorunlarla kargtlagacak devletlerin gozoniine alacag: bir etki
yaratmaktadir.

B. Diinya Miras: Listesi'nde yeralmayan, ancak Sézlesme'nin 1. ve
2. maddelerinde atifda bulunulan kiiltiire] ve dogal mirasa dahil
sit alanlarimin muhafazasi

Sozlesmenin 4. ve 5. maddeleri ile akit devletlere getirilen muhafaza
amagh yiikiimliilikler, sadece Diinya Mirasi Listesi'ne giren sit alanlan ile
sinarlr degildir. 4. maddenin metni, Sozlesme'nin 1. ve 2. maddelerinde
diizenlenen kiiltiirel ve dogal miras tanimlarina uyan sit alanlarinin
korunmasi, muhafazasi ve gelecek kugaklara aktarilmasi gibi gorevlerin
oncelikle taraf devlete ait oldugunu agik¢a ortaya koymaktadir. Sézlegme,

 Tasmanya eyaletinin, Bati Tasmanya Ulusal Dogal Parklan (Western Tasmania Wilderness
National Parks) iginde bulunan bir alanda baraj ingast girigimi, Federal Avustralya
hitkiimetince {Commonwealth of Australiz) dava konusu yapilmustir. Avustralya'nin 1981'de
aday gsterdigi sézkonusu dogal ulusal park alanlari, Diinya Mirasi Komitesi'nce 1982'de
Diinya Miras: Listesi'ne dahil edilmistir. Komite, Tasmanya'nin baraj ingas: plantannin olast
etkileri konusunda ciddi kaygilasi bulundugunu ve Avustralya makamlarimn tagmmazim
bitrinligiini kerumak igin miimkiin olan tiim énlemleri almasir ayn tarihte tavsiye etmigtir.
Avustralya'min baraj ingasim dnlemek igin kabul ettifi kanun ve diizenlemelerin anayasal
anlamda gegerlilifini sorgulayan Tasmanya'min itirazi iizerine, uyusmazlik Yiksek Mahkeme
éniine getirilmistir. Gériillen davada. Avustralya, Stzlegme'nin, akit devletlere Liste'de
bulunan sit alanlanimn korunmasi igin hukuki bir yiikiimlilok getirdigini ileri siirerker.
Tasmanya, bunun gergek bir yiikiimlilik olmaktan ziyade, bir tavsiye veya siyast boyutta bir
uziag! oldugu savunmasinda bulunmusgtur. Bilgi igin bkz. Lyndel V. PROTT & PJ. O'KEEFE:
Law and the Cultural Heritage, Vol. 3: Movement, Butterworths, 1989, s. 437-440; 789-790;
LYSTER, op.cir., s. 223-225.

* Avustralya'min dogal alanlarin koruamasina iligkin mevzuatinin ayonufar ve Diinya Mirasi
Listesi'nde buiunan alanlarin kendt ulusal hukuku temelinde nitelendirilmesi ile ilgili genig
bilgi igin bkz. Roger L. BURRIT & Kathy GIBSON: "Whe Comrels World Heritage Listed
Assers?" in ENVTL. & PLAN. L. J..s. 278-290.
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alaniarm korunmasinda birincil sorumlulugu ilgily devlete yiiklerken, diger
devietlerin de ikincil boyutta ilgili devlet ile ishirligi iginde bulunmasi
gevegini belirlemektedir™, 5. maddenin ilk ciimlesi de, iilkesindeki kiiltiire!
ve dogal mirasin korunmasi, muhafazas: ve teshiri i¢in uygulamaya déntik,
etkin onlemler aima geregint devletlere birakmaktadir.

Sozlesmenin ilk iki maddesi anlaminda kiiltiire! ve dogal miras iginde
kabul edilecek sit alanlari, Diinya Mirasy Listesi'ne giren sit alanlarindan
sayica daima daha kabarik olacagindan, Liste disinda kalan alanlarn
muhafazast 6zel bir Snem arz etmektedir. Kendi iilke sumrlare dahilindeki
kiiltirel ve dogal sit alanlarini, bu maddelerde diizenlenen &iciitler
aracilityla saptamak her bir dkit devlete ait tken, Liste'nin olusturulmasi,
Komite'nin sorumlulugundadir. Sézlegme ile getirilen bu sistem nedeniyle,
bir devlet, Liste'de yer almasa da. kendi éilkesindeki bir sit alanmin  kiiltiirel
veya dogal mirasinin bir pargasim olugturdufuna karar verebilecektir.

Sozleyme'nin 4. ve 5. maddeleri, gerek 1. ve 2. maddeier anlammda
kiiltiirel ve dofal mirasin pargasi olan, gerek Diinya Miras1 Listesi'nde
bulunan sit alaplarma uygulanmaktadir. Bununla beraber, Komite'nin ya da
bir dkit devletin, Sézlegme'nin tarafi herhangi bir devlete yénelik olarak,
onun iilkesindeki bir alamn, 1 ve 2. maddeler uyarinca kiiltiirel veya dogal
mirasin bir pargas: oldugu, bu alan Liste'de yer almasa da, 4. ve 5. maddelere
gore koruma yiikimliliiginin bulundugu iddiasini ileri stirmelerine olanak
yoktur. Sozlesme, tereddiide yer birakmayacak sekilde, bizzat her devletin,
ilk iki madde uyarmca kiiltiirel ve dogal mirasmi olusturan taginmazlar
saptamast gerekiiligini dile getirmektedir”. Bir taginmazmn 1. ve 2. maddeler
anlamimnda kiiltiirel veya dogal mirasina dahil olup olamayacagina, ancak
tasimmazin iizerinde yer aldign iilke devieti karar verebilecektir. Taraf
devletin bu yénde bir kararimin yoklugunda, iilkesindeki bir sit alamna 4. ve
5. maddelerin uygulanabilmesi olanag: yoktur.

B- Ulke-dis sit alanlarinin muhafazas:

Diinya Miras: Sozleymesi, taraf devletlere kendi itikeleri dsgindaki sit
alanlarina yonelik olarak da yikGmliliikler getirmektedir. Her dkit devlet,
titkelerinde Dinya Mirasi veya Tehlike Altindaki Diinya Miras: Listesi'ne
alinmis sit alam bulunan difer devletlere, talepde bulunmalart halinde
yardim edecektir™. Kiiltiirel veya dogal mirasin bulundugu iilke devletinin

* Bkz. Diinya Miras1 Sozlegmesi, m_4-7. Aynca, GRAHAM, op.cir.,s. 176,

" Bkz. Diinya Mirasi Sozlesmesi. m. 3.

* Bkz. Diinva Miras1 Sozlesmesi, m, 6/2. "Taraf Deviedler, [1. maddenin 2. ve 4.
paragraflarinda belirtilen Liilttivel ve dogal mivasm sapranmast, korwmmast, mhatazast ve
devammin saflammast konidarinda bu mirasa sahip olan devietler isiedi5i takdivde yardim
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egemenliine tam sayg: ilkesi ¢ercevesinde, Diinya mirasmin bir parcasi
olan bu mirasin ancak uluslararasi toplumun igbirlifi sayesinde korunup
yagatilabilecegi, bu diizenlemenin ana fikridir”.

Sozlegme'nin bu alanda taraf devletlere getirdigi yiikkiimltligin etki
alam ilkine nazaran ¢ok daha genistir. Devletler, kendi iilke stnirlarinin
diginda kalan ve Séziesme'nin ilk iki maddesi uyarmea kiltiirel ve dogal
mirasin parcasi kabul edilen sitlere dogrudan veya dolayisiyla zarar verecek
eylemlerden kagmacaklardi®. Diizenlemeye gore, Sozlesme'ye taraf tiim
devletlerin, Liste'de yer alan veya Liste'de kayitli bulunmamakla birlikte,
ilkesinde yer aldig: devlet tarafindan kiiltiirel veya dogal mirasin pargas:
kabul edilen sit alanlarma zarar vermeme yiikimliigti vardir. Uygulama alam
son derece genis olan bu ifade, devletlere, sit alanlarina zarar verebilecek
herhangi bir kasdi eylemden kaginmalan zorunlulugunu getirmektedir. Bir
bagka devlet iilkesindeki Diinya Miras1 &zelligini tagiyan alana zarar verecek
kirleticileri bogaltmak, aym etkiyi doguracak geligsim projelerine mali ve
teknik yardim saglamak, Sézlesme anlaminda dogrudan veya dolayisiyla
zarar verici kasdi eylemler olarak kabul edilecektir®.

5- Taraf devietlerin difer sornmluluklar
A- Teshir ve egitim

Sozlegme'nin pek ¢ok maddesi, taraf devletleri iilkelerindeki Diinya
Mirasi'm kilit altinda tutmaya degil, takdir toplamalarini, sayg1 gérmelerini
tegvik etmeye, yerel halkin yagantisinda olabildigince etkin rol oynamalarimi
saglamaya davet etmektedir.

etmeyi bu Sozlesme hiikiimleri uyarinca istlenirler.” “The Stares Parties undertake, in
accordance with the provisions of this Convention, to give their help in the identification,
protection, conservation and presentation of the cultural and natural heritage referred to in
paragraphs 2 and 4 of Arricle 11 if the States on whose rerritory it is situated 5o request.”

* Bkz. Diinya Miras1 36zlegmesi, m. 6/1; 7. WILLIAMS, loc cir.; GRAHAM, loc cit.

“ Bkz. Diinya Miras: Sozlegsmesi, m. 6/3. "Bu Sozlesmeye taraf olan her Deviet, Sézlesmeye
taraf olan diger Devierlerin topraklarinda bulunan ve 1. ve 2. maddelerde sozi edilen killtiirel
ve dofal mirasa dogrudan dogruya veya dolavhi olarak zarar verebilecek kasuli onlemleri
almamayt disdenir.” "Each State Parry to this Convention undertakes not to take any
deliberare measures which might damage divectly or indirectly the cultural and natural
heritage referred to in Articles | and 2 situated on the territory of other States Parties to this
Convention.”

* Diinya Miras1 Listesi'nde bulunan Djoud} National Bird Sanctuary (Senegal) ve Ichkeul
National Park (Tunus}. gdgmen su kuglarina kisin sifinak olmaktadir. DoBal yagamin nadide
ortamt nitelifindeki bu dogal parklann, diger devletlerden alinan mali yardimla inga edilen
baraj nedeniyle bozuima tehlikesiyle ylzyiize gelmeleri ve kugtann Avrupa'ya uzanan gig
yellarinda agim avlanmalan, dlke-digi sit alandan ile ilgili diizenlemenin gereklilifini
onaylayan bir éroektir. LYSTER ., op cit., 5.195,199.
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Omegin 4. madde, taraflarin, olanaklan dahilinde, kiiltirel ve dogal
mirasin teghirini saglamalan yikiimliligini de icermektedir. Sézlesme,
teghir™ ibaresini tammlamamakla birlikte, kiiltiirel ve dogal mirasa toplum
yagantisinda bir iglev kazandirmak, teshirle iigili egitim merkezleri kurmak
gerekliligi Gizerinde duran 5. madde®™ gozéniine alindiinda, devletlerin,
toplumu bu esetleri takdire ve kiiltiirel, dogal degerlerine zarar vermeyecek
kuflanima tesvik etmelerinin amacglandig agikiur.

27. madde, sit alanlarina yonelik egitim ve tanitim programlari
diizenlenmesini®, kamuoyunun, ulusal miraslarmi tehdit eden tehlikeler ve
Sozlesme kapsaminda yiiriitiilen faaliyetler konusunda kapsamli bigimde

O3

bilgilendirilmesini™ kit devletlerin sorumluluguna birakmaktadr.

28. madde, SOzlesme uyarinca uluslararasi yardim alan devletlerin,
yardimm konusu olan tasinmazin énemi ve alinan yardimin yarari hakkinda
kanmmoyunu bilgilendirmesini istemekiedir®.

Diinya Miras1 Komitesi ve UNESCO, Sézlesme'nin tanitimini ve bu
yolla daha iyi anlasiimasini saglamak igin 6zel bir gayret sarfetmektedir® .

B- Raporlar

Taraf devletlerin UNESCO Genel Konferansi'na sundukiar raporlarla,
Sozlegme'nin uygulanabilmesi amaciyla kabul ettikleri yasal ve idari
diizenlemelerle, diger faaliyetleri yaninda, bu alanda edindikleri tecriibelerin
ayrintilar1 hakkinda bilgi vermeleri istenmektedir®. Kendisine iletilen

% presentation

® Bkz. Diinya Miras1 S6zlesmesi, m. 5/a; Sie.

™ Bkz. thid., m. 2711,

“ Bkz. tbid.,m. 2712,

* rSszlesme cercevesinde wluslararast yardim alan bu sizlegmeyve taraf devieter, kendisi
icin yardim altinan kiiltiirel varlifin 6neminin ve bu yardumin oynadtgs roliin herkesce
bilinmesi i¢in gerekli dnlemieri alacaklardir.” "State Parties to thix Canvention which
receive interngtional assistanee under the Convention shall iake appropriate measures o
niake known the importance of the property for which assistance has been received and the
role plaved by such assistance.”

“ Sozlesme'nin amaglarin anlatan brosiicler, Diinya Mirast olan alanlarda diizenlenen
uluslararasi konferanslarda slayt gésterileri, takvim ve poster basimlan, gibi. Komitenin 1981
ve 1982 yillanindaki toplannlaninda bu tur faaliyetlerin dnemi iizerinde durulmugtur. Bkz.
World Heritage Committee, Fifth Session, UNESCO Doc. CC-81/CONF/A03/6. para, 19-20
(hup:/fwww.unesco.org/whefarchiverepcom81.him). World Heritage Committec. Sixth
Session, UNESCO Dac. CLT-82/CONF.015/7, para. 49.51.
(htip:/rwww unesco.orgiwhe/archiverepcom82 htmn).

% Bkz. Diinya Miras Sézlesmesi. m. 29/1,
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raporlara dayanarak, Diinya Mirasi Komitesi®, UNESCO Genel
Konferansi'nin olagan toplantisina, kendi faaliyetleri ile ilgili bir rapor
sunmaktadir™. Sézlesme'nin etkinlikle uygulanabilmesinde, ilgililerin,
Sézlegme'nin uygulanmas: ile ilgili giincel bilgilere ve Diinya Mirasi
tagmmmazlariin hangi dlglide muhafaza edildiklerine ait verilere ulagabilmesi
vazgecilmez dnem tagimaktadir. 1982'de bu ncelik gdzdniine alinarak
baglatilan periyodik rapor sunma wygulamasi, 1997'de varilan uzlagma ile
yukarida amlan iki hususu da igerecek raporlarm taraf devletlerce periyodik
olarak Komite'ye sunulmasint gerektirmektedir’.

6- Diinya Mirasi Fonu

Diinya Miras1 Fonu, Diinya Miras1 Sézlesmesi'nin, diger muhafaza
amacli antlagmalara kivasla en ayirt edici 6zellifi olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Bir vakif fonu olarak isleyen Fon, esas olarak, devletlerin
UNESCO'nun genel biitcesine katki paylari oranlanarak hesaplanan
miktarlardan olugmaktadir. Bu nedenie, UNESCO biitgesine katnlimlarn
diisitk olan devletler bakimindan cazip yardim olanaklar1 sunan Fon,
sanayilegmis devletler i¢in dnemli bir taahhiit niteligine biiriinmektedir™.

% Bkz. Ibid., m. 29/2. "Bu raporlar Diinya Kiiltir Mirasi Komitesi'nin dikkatine
sunulacakur." "These reports shall be brought to the attention of the World Heritage
Committee."

™ Bkz. bid., m. 29/3.

" Diinya Mirasi Komitesi, 1998 tarihli 22. Oturumunda periyodik raporlarin verilmesi ile
ilgili bir dizi karar alomgstie. Raporlanin dilzenli araliklarla verilmesi ve icerifi ite ilgilt
belirlemelerin yaninda, sekle iligkin tektip bir form ile icerie iligkin agiklayici notlar da
Komite'nin bu oturumda karara bagladifi hususlar arasindadir. Bkz. World Heritage
Committee, 22™ Session, UNESCO Doc. WHC-98/CONF 203718, para. V1. Methodology and
Procedures for Periodic Reporting

{http:/fwww unesco.org/whe/archive/repcom%® .htm).

Report of the World Heritage Global Strategy Natural and Cultural Heritage Expert Meeting
{htp:/fwww unesco.org/who/archive/amsterdam98.pdf).

 Diinya Miras1 Komitesi'nin 2000 tarihli 24. Oturumunda, Fon kaynaklarinin incelenmesi ve
2001 bitgesinin kabulil ile ilgili agtklamalarda, Fon biit¢esinin nceki yilara kiyasla dikkate
deger bicimde azaldigi, barcamalann elde edilen gelirin % 25'ini agtigy betirtilmektedir. Eger.
Fon'un gelir/harcamatar oram bu seviyede kalmaya devam ederse, blitgede Onemli
kisitlamalarn kaginilmaz oldugu, uygulamada bunun desteklenecek projelerin gerek sayisi,
gerek kapsarminda azalma anlamina geldigi ifade edilmektedir, Komite'nin 7 iiyesinin 48,988
ABD dolarstu bulan borglarn ile birlikte, Fon'a katkr paylanm ddemeyen 78 devletin toplam
2,198,606 ABD dolar tutarindaki borglart Komite'nin bir yakinmast olarak ayni Oturum'da
dile getirilmigtir. Fon'un 2001 yili biitgesi, 4,348,000 ABD dolan iken, 2002 igin dngériilen
rzkam bunun yzklasik 250,000 ABD dolan kadar alundadir. Genig bilgi i¢in bkz. World
Heritage Committee, 24"  Session, WHC-2000/CONF.204/21
(http:ffwww unesco.org/whe/archive/repcom0O0. htm¥seci 3).
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A- Fon'a katk sistemi

Sozlesme, taraflara; UNESCQ'ya her iki yilda bir verdikleri payin %
I'ini Fon'a vermeyi taahhiit ettikleri zorunlu katk1 sistemi” ile en az her iki
yilda bir olmak iizere diizenli olarak ve zorunlu katki pay: sistemini segseler
idi ddeyecekleri miktardan daha az olmamak iizere katkida bulunmalarini
ongoéren gonillii sistem™ olmak iizere iki yoldan birini segme olanagint
tammaktadir’”, Iginde bulunulan ve bir 6nceki yila ait zorunlu veya goniillii
katk1 paylarim 6demeyen devletler, yapilacak ilk segim hari¢ tutulmak Uzere,
Diinya Miras1 Komitesi iiyeligine secilemeyecektir™.

Isteven devletin Fon'a % 1'in iizerinde bir oranda katkida bulunmas
miimkiin olabileceZi gibi, Fon'a ya da Diinya Miras1 kabul edilen sit
alanlarina yarar saglayacak mali kaynak yarauci difer gayretleri
desteklemeleri de beklenmektedir. Bilhassa, UNESCO himayesinde Diinya
Miras: Fonu'na kaynak yaratmak icin diizenlenen uluslararast kampanyalara
destek vermek”, kiiltiirel ve dogal mirasin korunmas: amaglh yardim
toplayan wlusal, kamusal, tzel vakif ve derneklerin kurulmasimt tegvik
etmek”™, yine Sézlegme kapsaminda devletlerden beklenen girigimlerdir.
Fon'a, Stzlesme'ye taraf olmayan devletler, kamusal veya 6zel kuruluglar ile
gercek kigiler de kaynak saglayabilir”. Fon'a yardim herhangi bir siyasi
kosula baglanamaz, ancak, Komite'nin sézkonusu program veya projeyi
uygulama kararmi almig olmas: 6nkosoluyla, belirli bir program veya
projeyi desteklemek amaciyla yardimda bulunulmasi yolu agikur™.

B- Fon kaynaklarmm kullanm

Sozlesme'nin akidi bir devletin, kendi tilkesinde bulunan, halen Diinya
Miras1 veya Tehlike Altindaki Diinya Mirasi Listelerinden birinde yer alan

? Bkz. Diinya Miras1 Sézlegmesi, m. 16/1 ( Tiirkge metinde, 16. madde metninde 1. paragraf
numarast olmamakla birlikte, sonraki paragrafiar 2'den baglayarak numaralandinlmigtic.) m.
164/1'de tarafl devleilerin Fon'a yapacakian katlonim miktan belirlenmemekle beraber, bunun
UNESCO biitgesine yaptiklan katkimn % 1l'nin agamayacagl ongorilmilgtiir,. Sdzlesme
yorirlige girdifinden beri % 1 orani uygulanmaktadir.

* Bkz. Diinya Mirass Sozlegmesi, m. 16/4,

® Tanimlarina bakarak, devietlerin benimseyebilecegi her iki sistemin de zoruniu olduguna
siiphe yoktur. Sézlesme'nin bu maddesinin kaleme alinmasinda Fon'a teoride de olsa goniillb
katkida bulunmak yolu getirilerek, bazi devletlerin S6zlegme'nin devletlerce onaylanmasi
agamasinda daha az zorlukla kargilasacad diistiniilmiigtir. Bkz. LYSTER. op cit., 5. 230.

¥ Bkz. Diinya Miras1 Sozlegmesi, m. 16/5.

7 Bkz. thid., m. 18.

™ Bkz. Ihid..m. 17.

* Bkz. Ibid..m. 15/3/b.

* Bkz. thid., m. 15/4, Biitge, genis kapsamh muhafaza projelerini desteklemekte yetersiz
kalsa da. nispeten diisiik maliyetli pek ¢ok projeye mali kaynak saglamaya yetmektedir.
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veya Listelere girebilecek potansiyele sahip sit alanlarinin korunmasini,
muhafazasing, teshirini, iyilestirilmesini saglamak amaciyla, Komite'den,
Fon kaynaklarindan saglayacay bir uluslararass yardim talebinde bulunmasi
miimkiindiir’®. Boyle bir talep halinde yapilan 8n aragtirma sonucunda,
aragtirmanin derinlegtirilmesi geregi ortaya ¢ikarsa, deviet kiiltiirel ve dogal
mirasa dahil sit alanlarinin saptanmasina yonelik bir yardim da isteyebilir®.
Uygulama Rehberi, talepde bulunan devlete sunulacak yardimun tiirlerini
belirlerken, Fon kaynaklarinda yararlanmak icin gereken dncelikleri de
siralamaktadir. Sézleyme'de belirlenen genel gergeve dahilinde, yapilacak
igin maliyetinin sadece bir kism1 Fon tarafindan kargilanacaktir. Uluslararasi
yardimdan yararlanan devletin kendi 6z kaynaklarmm miisait oimamasi
durumu harig, ilgili devletin katkisi, her bir program veya projeye tahsis
edilen kaynaklarin Snemli bir kismini tegkil edecektir®.

Biiro'ya iletilen Fon'dan yardim talebine iligkin nihai karar organi,
Diinya Miras1 Komitesi'dir. Komite bagkam ile Biiro, Komite'nin onaym
almadan, belli bir miktara kadar olan yardim talepleri hakkinda karar vermek
yetkisiyle donatilmigtir™.

C- Fon aracthgiyla sunulan yardimlar

Uygulama Rehberi, devletlere verilebilecek uluslararasi yardim tiirlerini
belirlemektedir:

a- Hazirlik asamasinda sunulan yardim

Diinya Miras1 Listesi'ne girmeye miisait sitlerin envanterlerinin
hazirlanmasi, Liste'ye adaylikla ilgili hazirliklarin yapilmas: ve teknik
igbirligi talepleri ile ilgili hazirhk agamalarnda, talepde bulunan deviete

* Bkz. Diinya Miras1 Sozlegmesi, m. 13/1.

¥ Bkz. Ibid., m. 13/2. "Bu maddenin I. Paragraft gercevesindeki uluslararast yardunm
istekleri, on incelemeler daha ileri aragurmalarin yararl olacain gosterdigi takdirde, 1. ve
2. maddelerde tanumlanan kililirel ve dogal varitklarin sapianmasiyla ilgili olabitir”
"Requesis for international assistance under paragraph 1 of this article may also be
concerned with identification of cultural and nasural property defined in Articles 1 and 2
when preliminary investigations have shown that further inquiries would be justified.”

¥ Bkz. Diinya Mirasi Sozlegmesi, m. 25.

® Komite Bagkani, 20,000 ABD dolarina kadar olan hazirlik, teknik igbirligi ve uzman
yetigtirilmesi tatepleri ile 50,000 ABD dolanina kadar écil yardim talepleri igin tek bagina
karar verme yetkisini kullanabilir. Biro'nun aym olasihiklara iligkin olarak tek bagina karar
verme yetkisi. sirasiyla 30,000 ve 75,000 ABD dolanidir. Bkz. Operational Guidelines, para.
110/ a/b; 97, Uluslararasi yardim talebinin, her bir uluslararas: yardim tirdl igin belirlenen
formlar kullanilarak yapilmas: gerekmektedir. Form érnekleri igin bkz.

hetp:/fwww unesco.erg/whe/toc/toc_index.htm.
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yardim sunulmasi yollart agiktn®. Envanter kayitlar1 saglikh olarak
hazirlanmig sit alanlarinin sayica azlifi, devletlerin aranan nitelikteki
envanterleri hazirlamada karsilastifn teknik ve mali zorluklar gdzéniine
alindifinda, hazirhk agamalarinda verilen yardimin 6nemi daha da
artmaktadir. Her bir proje bakimindan otuzbin A.B.D. dolan olarak
belirlenen miktar, somnt talebin dzelliklerine gore, danigmanbik hizmetleri,
gerekli donanimin saglanmasi veya daha unadir hallerde dogrudan mali
yardim sekline bitriinebilmektedir®. Bu agama igin yardim isteyen devlet,
basvurusunu, bunu Komite Bagkani'na iletecek olan Sekreterya'ya yapacak,
Bagkan, verilecek yardimin tiirii ve kapsamn hakkinda Genel Direktor ile
goriis alig veriginde bulunmasi sonrasinda, nihai karara ulagacaktir®’.

b-  Acil hallerde sunulan yardmn

Diinya Miras: Listesi'ne girmis olan veya girmek igin aranan nitelikleri
tagtyan bir sit alanimin, toprak kaymasy, yangin, sel gibi ani ve beklenmeyen
bir olaya baglh olarak ciddi hasar gérdiigii ya da boyle bir riskle karsi karsiya
bulundugu durumlarda, ilgili tarafin &cil haller i¢in verilen yardimi talep
etmesi, Fon kapsaminda sunulan yardim tiirlerinden bir bagkasidir. Bu
kategoriye giren bir yardim, sitin Liste'ye adayhk i¢in hazirlanmasi, bir acil
durum plammin clugturalmasi veya alani korumak i¢in acil énlemler alinmasi
amaglarindan birine yonelik olarak kullantlabilir®™. Hazirlik agamast amagli
yardim talebi ve verilmesinde uygulanan usul, 4cil durum yardimu
bakimindan da aynen gegerlidir®.

¢- Uzman personel yetistirilmesi ve teknik isbirligi yardinm

Diinya Miras: sit alanlarinin saptanmasi, kerunmasi, muhafazasi ve
teshiri asamalarinda gdrev yapacak uzman personel yetistirilmesinde, ilgili
devletin burs talebinde bulunma olanagi, egitim amag¢l yardim tliriiniin
nygulanma seklidir™.

¥ Bkz. Operational Guidelines, para. 94.

* Bkz. Ibid.

¥ Bkz. thid., para. 95.

¥ Bkz. Ihid.., para. 96.

® Bkz. Ibid., para. 97. Acil durum hali i¢in verilen yardim miktart yildan yila degigiklik
gostermekle beraber, bu yardim tifrii 1983'¢ kadar sadece kiiltlir mirasina dahil sit alanfar: igin
kullamlpugtir. Aym yil, Zaire, beyaz kuzey gergedamimn {northern white rhinoceros) sayilan
yirmiyi asmayan son Smeklerinin yagadigi Garamba Ulusal Parki'm iyilegtirme ¢abalan igin
40.000 A B.D. dolarlik bir yardun almigtir. Bkz. LYSTER, op.cit., s. 232-233.

* Bkz. Operational Guidelines, para, 98. UNESCO'nun Orgiit biinyesindeki tim burs
bagvurularinda kullandigy standart bagvuru formu, dnerilen galisma plaminin Sézlesme'nin
uygulanmasi ile ne gibi bir baglanhsim bulundugu hususu da agiklifa kavusturularak
doldurulduktan sonra, Dinya Mirasi Komitesi Sekreteryasi'na iletilmektedir. Komite
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Diinya Miras1 Listesi'ndeki taginmazlarin korunmasi igin olugturulan
projelerin yiiriitiilmesinde igbirligi isteyen’', ulusal veya bolgesel seviyede
uzman personel yetigtiriimesinde destek arayan &kit devietler, teknik igbirligi
cercevesinde sunulan olanaklardan yararlanabilir”. Bu kategori farkli yardim
tiirlerini icermekle beraber, genel olarak koruma programlarna mali yardim,
donamim ve uzman saglanmasi amagl kullanilmaktadir. Diinya Mirasi
Komitesi'nin onay verdigi genis 6l¢ekli harcamalarin bityiik boliimii, teknik
igbirligi isteklerine hasredilmektedir.

Bagvuru® kendisine ulagan Sekreterya, gerekli goriirse, yardim
talebinde bulunan devletten daha fazla bilgi isteyebilir, dogal sit alanlarina
iligkin bagvurularda IUCN'den uzmanlik kurulugu sifat ile danigma goriisi
alabilir®. Bir sonraki asama olan Biiro, giindemindeki talepleri goriiserek,
Komite'ye tavsiyesini bildirir’”. Biiro'nun goriisii olumlu yonde ise,
Komite'nin projeyi onaylamasindan hemen sonra, teknik igbirliginin derhal
iglerlik kazanmast i¢in Sekreterya gerekli on hazirliklari tamamlar™.

d- Egitim, bilgilendirme ve gelistirme faaliyetlerini destekleyici
yardim

Belli bir bdlgede yer alan devletlerde Sézlesme'ye ilgi duyulmasini,
Stizlesme kapsamindaki farkli konularda olusturulacak biling araciligi ile
Stzlegme'nin uygulanmasinda aktif katilimi saglamak, ortak viriitiilen
egitim, bilgilendirme ve geligtirme programlan ile 6zellikle genc niifusun
Diinya Mirasi'nin muhafazasinda duyarhiifim artimak amaght faalivetlere
5,000 ABD dolarma kadar uluslararasi yardim olanag sunulmaktadar®,

D- Yardim Usulii

Biiro tarafindan incelenecek uluslararasi yardim taleplerinin, 4cil
hallerde istenen yardim disinda, Biiro'nun bir sonraki oturumunda

Bagkani'nin, yirmibin ABD delarna kadar olan yardim talepleri hakkinda karar verme yetkisi
ile donatildift yukanda (bkz. dipnot 84) belirtilmigti. Bu miktarin fizerindeki bagvurularda,
teknik igbirtigi icin dngériilen usul uygulamr. Bkz. Operational Guidelines, para. 102, Teknik
igbirlifi bagvurulannda izlenecek usul igin bkz. [bid., para. 104-108.

* Tirkiye'nin Istanbul surlam igindeki bina ve amtlanin belgelendirilmesi, envanter
kayitlarinin ¢ikanilmas: amaciyla, 1999'da onaylanan teknik yardim miktari, 35,208 ABD
dolandir. Bkz. hitp://www unesco.org/whe/2000-i.a.htm,

* Bkz. Operational Guidelines, para. 103.

* Yapilan bagvurularda bulunmasi gerekli bilgiler igin bkz. fbid., para, 105,

* Bkz. Ibid., para. 106,

# Bkz. 1bid., para. 107.

% Bkz. fbid. para. 108,

¥ Bkz. ibid. para. 111/a/b.
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goriigiilmek fizere en ge¢ I Mayis ve 1 Eyliil'e kadar yapilmasi
gerekmektedir. Otuzbin ABD dolarimi agan genig Slgekli talepler, Komite

tarafindan karara baglanmak iizere, Biiro'nun tavsiye goriisii ile birlikte
Komite'ye iletilir®.

Diinya Miras1 Listesinde bulunan veya aday olan sit alanlarinin
kurtartlmast igin acil onlemler alinmasini gerektiren yardim talepleri
oncelikle incelenecektir. Liste'ye aday olacak sit alanlarinin bu asamaya
hazirlanmasim saglamaya yoénelik yardim talepleri ile teknik isbirligi
talepleri &ncelikde ikinci sirayr almaktadir. Uzman personel yetistirilmesi
gibi, dolayh etki dopuracak projeler, oncelikde ilk iki siradan sonrasina
yerlegtiritmektedir®.

Diinya Miras: Komitesi, bir devlete somut projesi ile ilgili yardimda
bulunmaya karar verirse, ilgili taraflarin aralarindaki bu mutabakati
belirleyen bir anlasma akdetmeleri Sngoriilmektedir'®. Yardimn igerigi,
genig dlgekli bir teknik isbirlifine iligkinse, Komite ile yardimin saglandi
devletin agagida belirtilen hususlan i¢eren yazili bir anlagma yapmalan
gerekmektedir,

i} saglanan teknik igbirliginin kapsami ve niteligi;
ii}  vardim alan hiikiimetin yiikimliiliikleri; ve

iii) hiikiimetin, Komite ve/veya UNESCO'ya, yardim konusu
taginmaza, projeye tahsis edilen kaynaklara ve fonlara, proje ile baglantilh
olarak Komite ve/veya UNESCO adina hizmet veren gorevliler ile difer

kigilere saflayaca$ kolayhk, dokunulmazlik ve bagisikhiklar'®.

% Bkz. fhid., para. 112.

% Bkz. Ibid.. para. [13.

" Bkz. Diinya Mirasi Sozlegmesi, m. 26. "Diinya Kiiltiir Mirast Komitesi ve yardim alan
deviet yapuklar: anlagmayla, bu sdzlegme hitkiimleri geredi vluslararast yardim saglanan bir
program veya projenin yiriitiilece§i kogullan saprayvacaklardir. Anlagmayta koyvulan
kurallara uvgun olarak himave aluna alinmig varlfn korunmosing,, muhafazasina ve
teghirine devam etme sorwmbulugu bu uluslararast yardvm alan deviete ait olucakur” "The
World Heritage Committee and the recipient State shall define in the agreement they
conclude the conditions in which a programme or praject for which international assistance
under the terms of this Convention is provided, shall be carried out. It shall be the
responsibility of the State receiving such international assistance to continue 10 protect.
conserve and present the property so safeguarded, in observance of the conditions laid down
by the agreement.”

" Bkz. Operational Guidelines, para. 117.
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Teknik isbirliginin etkin bir bigimde yiriitilmesini giivence altina
almak icin, ulusal, bdlgesel, verel, kamusal veya §zel tek bir organin
belirlenerek, projenin ilgili devlette yiirticilmesinin sorumiugunu iistlenmesi

istenmektedir'®.

7- Diinya Mirasi1 Komitesi
A- Yapisi

Diinya Mirast Komitesi, Sozlegmenin akidi 21 devietin temsilcilerinden
olugmaktadir'”. Her bir iyenin Komite'deki gdrev siiresi alti yilla
sinirlanmig olup, iiyelerin igte biri her iki yilda bir degismektedir'™.
Segimler, her iki yilda bir yapilan olagan UNESCO Genel Konferansi'nda,
tim 4kit devletlerin katillim ile gerceklegmekiedir'™. Sézlesme, Komite
tivelerinin se¢iminde, yeryiiziiniin farkls bodlge ve kiiltirlerinin ddilane
temsilinin gozetilmesi geregini dile getirmektedir'®. Hazir bulunan ve oy
veren iiyelerin iicte iki ¢ofunlufu ile karar verilmekte, itye sayismin

ekseriyeti toplanti nisabim olugturmaktadir'®.

B- Diinya Miras) Komitesi'nin ¢alisma sistemi

Uygulama Rehberi, Komite'nin, Diinya Miras1 Listesime adaylik
bagvurularmi, Diinya Miras: Fonu'ndan yardim taleplerini incelemek iizere
yilda en az bir kez toplanmasini 6ngérmektedir. Adaylik ve yardim
bagvurularinn, ilgili devlet ile Komite veya Komite tarafindan saptanan alt-
komite ya da danigmanlar arasinda biitiin bir y1l boyunca siirecek olan bir
gorils alig-verigine zemin hazirlayacagy da diigiiniilmektedir. Sik sik
tekrarlanan damgma toplantilari aracilifiyla, S6zlesme'nin devletlerin ilgi
alam iginde kalmasi sapglanmaya calisilmaktadir'®. Komite'min diizenli
arahklarla toplanmasi, kendilifinden Diinya Mirasi Sézlegmesi'nin
hedeflerine varmasm saglamasa da, her bir taraf devletin bu toplantilar
sayesinde hedefe varmasim kolaylagtiric: firsatlar olarak degerlendirilebilir.

1% Bz, Ibid., para. 120.

% Bkz. Diinya Mirast Stzlegmesi, m. 8/1. Bu madde uyannca, baglangigta, 15 devlet
temsilcisinden olugan Komite, S6zlegme'ye 40 devietin taraf olmasiyla birdikie iiye sayisim
21'e grkarmugtir.

'™ Bkz, Diinya Mirasi Sézlesmesi, m. 9/1-2.

% Bkz. fbid., m. 8/1.

% Bkz. [fbid, m. 8/2. 1999-2001 d&nemi lye listesi igin bkz.
hetp://www unesco.org/who/committ. htm#debur.

' Bkz. fbid., m. 13/8.

“* Dogal hayatin korunmast alaminda. taraflarin diizenli olarak biraraya gelip uygulama ile
ilgili tecriibelerini paylagacaklan bir mekanizma dngérmeyen antlagmalarin, zamanla
unutularak "uyuyan antlagma” haline doniigtiikleri hk. bkz. LYSTER, op.cit., 5. 236.
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Komite iistlendigi gorevi yerine getirmesine yardimci olmak lizere,

gerekli oldugu olciide damsma organlar olusturabilir'®, somut sorunlar
iizerinde tartigmaya katilmak tizere, kamusal, 6zel kuruloslan, gercek kigileri
toplantilarina davet edebilir'®. UNESCO tarafindan atanacak Sekreterya,
belgelerin, toplanti giindeminin hazirlanmasinda Komite'ye yardimer olur,
toplantida alman kararlarin uygulanmasim gozetir'''. Temsilcisinin Komite
toplantilarina danigman sifatiyla katldigs TUCN'", uzmanlik alanna giren
konularda UNESCO'nun miimkiin olan en iist diizeyde faydalanmayi
ongordiigii bir kurulustur'”. Diinya Mirasi Listesi'ne aday olan dogal sit
alanlarinin bagvurusunu degerlendiren IUCN'", Fon'dan yardim talebinin
konusu bir dogal alan ise buna iligkin talepleri de gbzden gegirmektedir.

III- SONUC

Diinya Mirast So6zlesmesi'nin uygulama alani, ézellikle degal hayatin
muhafazas: agisindan bakildigimda ¢ok genig olanaklar sunmakta yetersiz
kalsa da, son derece kendine dzgti nitelikler tagiyan dofal ortamlarin ve
baglica ekosistemleri temsil eden &rneklerin korunmasinda cazip ¢62im
yollan getirmektedir. Bu anlamda agirlikli rol oynayan Diinya Miras:
Listesi, bu Liste've alinmig dogal sit alanlarina uluslararas: diizeyde prestij
kazandirmaktadir'®. Bunun da 6tesinde, Sozlegme'nin Liste'de bulunanan
sitlerin korunmasi amaciyla sundugu mali ve teknik yardimlara ek olarak, bu
sitlerin {iilkesinde yer aldi§1 devletlere ybnelik olarak getirdigi
yukiimlillikler de Soézlegsme'nin vygulamadaki etkinlik giiclinii arttiran
unsurlardir.

Yiirtirlige girdikten giiniimiize kadar gecen siire igerisinde pek c¢ok
dogal ortami koruyuculugundan yararlandiran Sézlesme, gerek onaylayan
devlet saymsimin, gerek Liste'ye giren sit sayisimn artmasina bagh olarak,
dogal hayatin muhafazasinda goz ard1 edilemez katkilan ile giindemde
kalmaya devam edecektir.

Diinya mirasinin korunmasinda, devletlerin biribirine olan bagimhh
ve bundan kaynaklanan isbirligi gereginin fiizerinde ozellikle duran
Sozlesme, insanligm ortak mirasinin korunmasmi bir anlamda devletleraras:

¥ Bkz. Diinya Mirasi Sozlegmesi, m. 10/3.

" Bkz. fbid. m. 10/2.

By fbid., m. 14/1-2.

2 Bkz, ibid., m. 8/3. Diizenleme, IUCN yamnda, The International Centre for the Study of
the Preservation and Restoration of Cultural Property (Rome Centre) ile The International
Council of Momaments and Sites (ICOMOS) temsilcilerinin de danisman sifatt ile toplantilara
katilabilmesine imkan tamimaktadir. Taraf devletler, benzer amach hiikiimetleraras1 veya
hitkiimetlerdigt orgiit temsilcilerinin de bu sifatla toplantlara katthmine éngdrebilir.

'} Bkz. Diinya Miras1 Sozlesmesi, m. 14/2.

' Bkz. Operational Guidelines, para. 45.

"* Titrkiye'nin Liste'de yer alan sit alanfari igin bkz. supra, dipnot 23,
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igbirligini esas1 iizerine inga etmektedir. Kiiltiirel ve dogal mallarla ilgili
rejime kazandirdif: yeni ve esnek kavramlar, S6zlegme'nin deferinin ve
dogru yoénde atilmig énemli bir adim oldugunun kaminidir. Bu ve benzeri
uluslararasi antlagmalar, en azindan kamuoyunun bilinglenmesine Katkilar
nedeniyle, ulusal mevzuatlarda gergeklegtirilecek etkin degisikliklerin
gerisindeki itici gii¢ olmaktadir.

Bu alanda yiiriirlokte olan uluslararas: antlagmalar, bundan sonra viusal
ve uluslararasi hukukta katedilmesi gereken mesafeye saglam bir zemin
teskil etmektedir. Ancak, uluslararasi hukuk metinlerinde yer alan
diizenlemelerin yaygin bigimde kabul edilerek benimsenmesinde ve siiratle
uygulamaya gecirilmesinde Tiirk hukuk sisteminde yaganan aksaklik ve
yavaghgmn bedelinin Diinya Miras1 Sozlegsmesi bakimindan da a8ir olacag,
gecerli bir saptama olmaya devam etmektedir.



