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GIRIS

“Yazil: basin” yaninda “sozlii basin” ve “Gorsel basin”, agik-
¢ast radyo-televizyon igletmeciligi ve yaymeiifi ¢agimizda tasav-
vurlarn Gtesinde 6nem kazanmugtir, Ozellikle, radyo ve televizyon
yayincihgi, telekomiinikasyon ve bilgi teknolojileri arasindaki tek-
nolojik duvarlarin ortadan kalkmasi ile yeni teknolojiler, yeni ileti-
sim ve yeni bilgi hizmetleri, 6zellikle “Internet”in giderek yvaygin-
lagan bir kitle iletigim araci olmasi, isi daha da ¢ok karagiklagtirmg,
bilinen sorunlar yaninda teknik, mali, idari ve hukuki bir¢ok bagka
sorunu da yaninda getirmigtir.

“Hiir basin, yayin ve haberlesme”, liberal-demokratik hukuk
diizenlerinin “olmazsa olmaz” bir gartidir. Ger¢ekten, bugiin, “hal-
kin iradesine” dayanan liberal-demokratik diizenlerde, “egemen si-
yasal iradenin” serbestge olusmasim saglamada; yerel, ulusal ve ev-
rensel kiltiirli yaymada; kitlelere bilimin verilerini ulastirmada;
onlar1 bir uygarlik degeri olan etik, estetik dlgiiler icerisinde egit-
me, Ogretme ve eglendirmede; bireylere kisi, vatandas olma bilinci
ile birlikte “diinya insani olma” bilincini kazandirmada *hiir haber-
ciligi”, “dogru haberciligi” ve “goksesli haberciligi” hakim kilmak
bir zorunluluk olmugtur,

Anayasamiz, 2. maddesinde, iilkemizin hukuk diizeninin “de-
mokratik, laik, sosyal bir hukuk devleti” diizeni oldugunu, degis-

*  Aynca TRT Aylik Dergisinde Basilmugtir.
**  TRT Yonetim Kurulu Uyesi.
*** TRT Bilgi Islem Dairesi Bagkani.
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mez bir bigimde, acik¢a ilan etmigtir, Ote yandan, “anayasal hii-
ktimler” olarak bir “ichukuk hitkmi” halini almig bulunan avrupa
Insan Haklan Sozlegmesi, Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaglarina, tek
veya toplu olarak tekelsiz 6grenme, Ofretme, bilgilenme, digiince
inang ve kanaatlerini ag¢iklama, yayma, dogru haber alma, “Dev-
let sirr1” olmamak kaydiyla, “devletin organlarinin icraatlanm™ 6g-
renmek, degerlendirmek, elestinmek ve bu suretle kamuoyu olustu-
rarak genel ve yerel siyasi organlan, idareleri dolayli yoldan
denetlemek, giitmek, uyarmak, hukuka uygun icraatlarin yapilip ya-
pilmadig1 konusunda halk: bilgilendirmek, vs. “insan temel hakki-
ny” tanumigtir,

Imzaci1 Devletler, s6z konusu bu haklan vatandaslanna eksik-
siz tanimak zorundadirlar.

Avrupa Insan Haklari S6zlegmesinin hiikiimlerinin Anayasaya
aykinhgt ileri siirilemez.

Bu demektir ki, Anayasa ve Avrupa Insan Haklan sézlesmesi
birlikte ayrilmaz bir biitiinii olusturmaktadir. Bdyle olunca, basin,
yayin ve haberlesme hiirriyeti veya kigilerin tek veya orgiitli olarak
sahip oluduklar 6grenme, 6gretme ve haber alma temel hakki be-
lirtilen bu diizenlemeye uygun olmak zorundadir.

Basin, yaym ve haberlegme hiirriyetinin bir “tezahiirii” de
“radyo-televizyon yayincilify” olmaktadir. Anayasamiz, “Kiginin
haklar1 ve ddevleri” arasinda yer alan “basin hiirriyetine” iligkin hii-
kiimlerden ayn olarak, 26. maddede konulan ilke dogrultusunda,
radyo-televizyon yaymcilifinl ve haber ajanslanini 133. maddesin-
de diizenlemigtir. Gergekten, Anayasa, 26. maddesinde “bu fikra
hitkkmii radyo, televizyon, sinema veya benzeri yollarla yapilan ya-
yinlarm izin sistemine baglanmasina engel degildir™ demektedir. O
halde, Anayasa, 133. maddesinde radyo-televizyon yayincilifin
“izin” sistemine baglarms bulunmaktadir. Kuskusuz, bu tiir bir dii-
zenlemeden ¢ikan sonug, hukuk diizenimizde, diiglinceyi bir agikla-
ma ve yayma araci olarak radyo-televizyon yayinciligi ilkelerinin,
“basin hiirriyeti” ilkelerinden farkl: oldugudur.

Burada, incelememizin konusu, radyo-televizyon yayincihgin-
da, sadece Devletin kamu tarafindan dogrudan finanse edilen ve
kamu temsilcileri tarafindan denetlenen radyo-televizyon yaymncili-
gudir. Ancak, yeri geldikge, ilgisi dl¢iisiinde, Devletin 6zel radyo-
televizyon yayincilifina da yer verilecektir.
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I. Ulkemizde Radyo-Televizyon Yaymcihgimimn Esaslarn

Ulkemizde radyo ve televizyon yayinciliginin esaslari, Anaya-
samn 133. maddesinde ve 3984 sayilh Radyo ve Televizyonlarn
Kurulug ve Yaymlar1 Hakkinda Kanunda diizenlenmistir. 2954 sa-
yih Tiirkiye Radyo-Televizyon Kanunu, genelde 6zeli ifade etmek-
tedir.

1. Angyasamin Koydugu Esaslar

Hukuk diizenimizde, her ¢esit hakkin ve hiirriyetin sinirt, Ana-
yasann, 1., 2., ve 3. maddelerinde yer almi§ olan “cumhuriyetgi-
lik”, “demokratiklik” ve “millilik” ilkeleridir. Anayasam:z, Avrupa
Insan Haklan Sé6zlegmesi, haklar ve hiirriyetlerin kullanimimnin
“mutlak” olmadigini, tiim haklar ve hiirriyetlerin kisitlanabilir oldu-
gunu kabul etmistir. Bdyle olunca, iilkemizde, radyo-televizyon ya-
ymcihigl, Anayasanm 1., 2., ve 3. maddeleri hiikmiine aykirt olarak
Orgiinlesemez, yani kurumlagsamaz, mal ve hizmet iirettminde ve
yayin faaliyetinde bulunamaz.

Anayasamiz, radyo-televizyon yayinciligini, basin hiirriyetin-
den farkls olarak, “kisinin haklar1 ve ddevleri” arasinda yer verme-
mis, her nedense, “Yiiriitme erki” iginde “Idarenin” bir unsuru say-
mig, ancak “merkezi idarenin diginda tutarak, 133. maddesinde,
kendine 6zgii bir “yerinden yonetim” bi¢iminde diizenlemistir.

lleriki yillarda, iilkemizde, bir diizenlemeye dayanmayan ozel
radyo-televizyon yaymcihginn baglamas: sikintilar da birlikte ge-
tirmigtir. Bu baglamda olmak iizere, Anayasamin 133. maddesi
8.7.1993-3913/1 Sk. ile degistirilmis, boylece, radyo ve televizyon
isletmeciligi ve yaymcihiginda, “radyo-televizyon yayincili: teke-
Ii” kirlnug, bu tiir yayincilik yaninda, ayni anayasal konumda,
“6zel radyo-televizyon yayinciligina” da yer verilmigtir.

Gergekten, Anayasa, yapilan bu degigiklikle, gerekleri birbirin-
den farkl bu iki ¢esit radyo-televizyon yaywciligin, yiiritme erki
icerisinde ama merkezi idare diginda “F. Radyo ve Televizyon Ida-
resi ve kamuyla iligkili haber ajanslar1” baghigr altinda 6ngormiis ve
bunlartn  “kanunla” diizenlenmesini emretmigtir. Bu durumda,
gerek Tiirkive Radyo ve Televizyon Kurumu, gerekse 6zel radyo-
televizyon kuruluglari, Devletin yiiriitme erki icinde yer alan Devle-
tin radyo-televizyon kuruluglaridir, Kugkusuz, bunlarin ortak temel
niteligi, “kamusalliklar’” olmaktadir. Bu demektir ki, Tiirkiye
Radyo ve Televizyon Kurumu ne kadar kamusal nitelikteyse, Dev-
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letin dzel radyo-televziyon kurumlart da, o kadar kamusal nitelikte-
dir,

Ancak, Anayasa, ortak bu genel ilke yaninda, 133. maddesinin
2. fikrasinda, Tirkiye Radyo ve Televizyon Kurumuna vazgegil-
mez bazi ek nitelikler izafe etmigtir. Gergekien, Anayasa, “Deviet-
¢e kamu tiizel kisiligi olarak kurulan tek radyo televizyon kuru-
mu”nun “dzerkligi ve yaymnlarinin tarafsizlid esastur” hiikmiine yer
vermig, bdylece, Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kurumunun, dzerk
ve yayinlarinda tarafsiz bir kamu tiizel kisisi oimasini emreginistir.

Anayasanin, 133. maddesinde, kamu radyo-televizyon yayinci-
ligin1 diizenleyen bu buyrugu, kanun koyucu tarafindan, yeni bir
diizenleme olan 3984 say:ili Kanun ¢ikarnlarak yerine getirilmeye
caligilmugtir. Ote yanda, zaten yiirlirliikte bulunan 2954 sayilt Ka-
nununda ise hig bir degisiklik bugiine kadar yapilmamistir.

2. 3984 Sayth Kanun, Yayin Esaslari, Frekans Tahsisi, Ust
Orgiitlernme, Ozel Radyo ve Televizyon Kurulusiar:

Radyo ve Televizyonlarin Kurulmasi Hakkinda Kanun, Devie-
tin resmi ve dzel radyo ve televizyon yayinlar arasinda bir fark go-
zetmeksizin, amacimn, “radyo ve telewzyon yayinlarini diizente-
mek”, “Rado ve Televizyon Ust Kurulunun® kurulug, gorev, yetki
ve sorumuluklarina iligkin esas ve usulleri belirlemek™ oldugunu
belirtmistir. Kanun, 5. maddesinde, “Radyo ve televizyon faaliyet-
lerini diizenlemek amaciyla dzerk ve tarafsiz bir kamu tiizel Kisiligi
niteliginde Radyo ve Televizyon Ust Kurulu Kurulmustur™ diyerek
tiim radyo ve televziyon kuruluglarini, “kamu tiizel kigiligine” haiz,
“Ozerk”™ ve “tarafsiz” bir kurulusun ydnetimi aluna vermistir.

Kanun, Devletin tiim yayin kuruluglarinin, uymak zorunda ol-
duklari ilkeleri (m. 4 vd.) ve bu ilkelere uymayanlarin garptirtiacagi
miieyyideleri (m. 33 vd.) diizenlemigtir,

Kanun, Ust Kurulun gorev ve yetkileri yaninda, kanal ve fre-
kans bandi tahsisini, yayinlariy diizentenmesini (m. 16 vd.) ve rek-
lamlar (m. 19 vd.), 6zel radyo ve televizyon kuruluglarimn yapila-
rimt {(m. 29 vd.} diizenlemistir.

Anayasa, “radyo ve televizyon istasyonlan kurmak ve isleimek
kanunla diizenlenecek sartlar cercevesinde serbesttir” diyerek bir
yandan, “anten hakkinin” geregini yerine getirmig, boylece Devle-
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tin 6zel televizyonlarmin kurulmasin: saglayacak olan kanuni dii-
zenlemenin yaptlmasini emretmig, tabii bunun sonucu olarak 3984
sayil: Kanun ¢ikarlmis, ote yandan ise TRT kurumuna, varhg iti-
bariyle, anayasal bir 0zerk kurum nitelifi kazandirmug ancak bu
anayasal kurumun 3984 sayili Kanundan ayr: bir kanunla, anayasa
degigikliginden ¢ok daha once 11.11.1983 tarihinde kabul edilen
2954 sayilt Kanunla kurulmasi ve iglemesi temin edilmistir, Bu de-
mektir ki, Tiirk Radyo-Televizyon Yayincihiinda, TRT nin, kamu
tarafindan finanse edilen bir yayin kurulugu olmasi yaninda bir ana-
yasa kurumu olma nitelifi de bulunmaktadir. Kugkusuz, belirtilen
bu temel nitelik, ayrica, gerek kanun, gerekse idari uygulama ba-
zinda, TRT ve RTUK arasindaki 111§kller1n stmirlarim da belirle-
mektedir.

TRT, tim diger radyo televizyon kuruluglarina esit olarak,
3984 sayili Kanunun yayin ilkelerine uygun yayin yapmak zorun-
dadir. Bu durumda, 3984 sayilh Kanun, yayin ilkeleri yoniinden,
2954 sayih Kanun kargisinda “genel kanun” konumundadir. 3984
sayill Kanun kanal ve frekans tahsisinde (m. 17) TRT ye ayricalik
tammig, ancak ayricah@in karsihi@ bir yiikiimliilik de getirmigtir.
Yiikiimliiliik, kanal sayisinin iigten, frekans band: sayisinin dortten
az olmamasi, bu kanallardan birinden de TBMM faaliyetlerinin
yansitiimasidir.

Boylece, TRT bakimindan uyulmasi zorunlu iki temel standart
ortaya ¢ikmig bulunmaktadir.

Bir kere, TRT, kamu tarafindan finanse edilen bir yaym kuru-
lugu olmanin da &tesinde, anayasal bir kurumdur. Nitelifi, kamu
tiizel kasiligi, &zerkligi ve yayinlarinda tarafsizhigidir. Bu temel ni-
telik, 2954 say:h Kanunla kurulmus bulunan TRT’nin, sadece
RTUK karsisinda degil, aym zamanda Hiikiimet kargisinda, yerinin
ne oldugunu tartigilir kilmaktadir.

Ote yandan, TRT, yiikiimliiliikleri nedeniyle ayricalikli bir
yayin kurulugudur. Oyleyse, TRT nin mali, idari, teknik, vs. yapist,
yiikiimliiliiklerini ger¢eklestirmeye uygun olmalidir.

II. Kamu Tiizel Kisiligi, Ozerklik ve Yaymlarinda Taraf-
s1zhik

Yukanda belirtildigi tizere, Anayasanin emri olarak, Tiirkiye
Radyo-Televizyon Kurumunun temel nitelikleri, kamu tiizel kigist
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olmak, 6zerk olmak ve yaymnlannda tarafsiz olmakur. O halde, Tiir-
kiye Radyo-Televizyon Kurumunun yasal temellerinin bir resmi ge-
kilmek isteniyorsa, yapilacak ilk sey, “kamu tiizel kigiligi”, “ozerk-
lik” ve “yaymnlarinda tarafsizlik” kavramlarini incelemektir. Bu
kavramlar, tabiri caizse, anayasal mihenk taglandir. Béyle olunca,
pek tabiidir ki, 2954 sayilh Kanundan hareket ederek, sdz konusu
anayasal ilkeleri agiklamak miimkiin olmamaktadir. 2954 sayili
Kanun, 8. maddesinde, Anayasanin 133. maddesinde yer alan ilke-
leri kendi tekelci mantigi igerisinde tekrar etmig, ama bunlarin anla-
m1, kapsami ve sinirlar konusunda bir tanim vermemistir.

Bu durum kargisinda, bir yandan, Anayasada yer alan ilkelerin
anlam, kapsam ve simrlarini belirlemek sorunu ortaya ¢ikarken, dte
yandan da 2954 sayili Kanunun hiikiimlerinin s6z konusu ilkeleri
saglayip saglamadi§l sorunu ortaya ¢ikmaktadir.

Burada, dnce, kamu tiizel kisiligi, dzerklik ve yaymlannda ta-
rafsizitk ilkelerinin anlami, kapsam ve sinirlan tartisilacaktir. Tar-
tigmada hareket noktasi, Anayasa suskun kaldigina gore, 2954 say1-
i kanun degil, zorunlu olarak Anayasamin sistemi, hukukun ve
idare hukukunun temel esaslanidir,

a. Kamu Tiizel Kigiligi

TRT, gerek Anayasada, gerekse kanununda bir “kamu tiizel ki-
sisi” olarak modellenmistir. Ancak, s6z konusu diizenleme yapilir-
ken, her nedense, diger uluslann radyo-televizyon yayincihigt pek
fazla irdelenmemis, hatta alanlarinda ¢ok iyl modeller olusturmasi-
na ragmen “Merkez Bankas1” ve “Anadolu Ajans1” modellerine de
itibar edilmemistir.

Kamu tiizel kisisi olmak demek, idarenin bir organinin veya
kurumunun, genel idarenin diginda, “hak ve fiil ehliyetine” sahip
olmasi, yani hukukun “bir siijesi” olmasi demektir.

Gergekten, hukuk diizenimiz, gergek kisi yaninda, tiizel kisiyi
de hukukun siijesi saymaktadir. Kamu tiizel kisisi s6z konusu oldu-
gunda, tiizel kisilik “kanundan” dogmaktadir. Kanun, kendisinin
viicut verdifi idarenin bir organina veya kurumuna, kigi olmakta
zorunlu olan “hak ve fiil ehliyeti” bahsetmektedir. Bu niteliginden
otiird, kamu tiizel kisisi, “tdari vesayat iligkisi” diginda, “iglemlerin-
de” genel idareden tamamen bagimsizdir.
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TRT, bir kamu tiizel kigisi olarak, 2954 sayili kanununda be-
lirttigi iizere (m.8/2), “kamu iktisadi kuruluglar” arasinda yer al-
maktadir. TRT nin harcamalar1 ve harcamalarimin denetlenmesi
usulii onun hukuk diizeninde yerini belirlemektedir. Gergekten,
TRT, “Hiikiimetlerin Genel Biitgesinin” digindadir, 2886 sayili
Devet fhale Kanununa, 1050 say:li Muhasebe-i Umumiye Kanunu-
na, vs. tabi degildir. TRT nin harcama ve harcamalarinin denetlen-
mesi kamu iktisadi kuruluglarinin harcama ve harcamalarini denet-
lenmesi usiil ve esaslarina tabidir. Zaten “idarede kanunilik”
ilkesinin geregi olarak, Kanun, “kanundaki ¢zel hikkiimler diginda
kalan konularda knrum hakkinda kamu iktisadi kuruluglarina uygu-
lanan genel hiikiimler uygulanir” diyerek, TRT kamu tiizel kigisinin
bir kamu iktisadi kurulugu oldugunu agikga kabul etmis bulunmak-
tadir.

Goriildiigi iizere, TRT Anayasadan gelen “kamu tiizel kisiligi
yaninda, kanundan gelen “kamu iktisadi kurulugu” olma niteligini
tagimaktadir. Bu nitelifinden &tiiriidiir ki, kaynaklar kanunla belir-
lenen TRT, kamn iktisadi kuruluglarinin tabi oldugu “mali” ve
“idari” usiil ve esaslara bagh olmaktadir. TRT nin kamu iktisadi
kurulugn diginda kalan bir yapida tezahiirti diigliniilebilir. Bazilar
boyle diiglinmektedir. Ancak, bu diigiince tutarli degildir, ciinkii
TRT bir kamu tiizel kisisi olarak ya “genel biitgenin” icinde olacak,
dolayisiyla biitce mevzuatina, Devlet Thale Kanununa, Muhasebe-i
Umumiye Kanununa vs. tabi olacaknr, ya da kanundan dogan kay-
naklarim s6z konusu mevzuatlar diginda kalarak kullanacakur, bu
durumda da zorunlu olarak kamu iktisadi kurulusu hukuki kalibi
icine oturtulabilecektir. Bu konuda, maalesef, iiciincii bir sistem
halen icat edilmis degildir.

b. Ozerklik

Kamu tiizel kigiligine sahip, kamu iktisadi kurulusu hukuki ka-
libinda bigimlenmig TRT, “6zerk” bir kurulugtur. Ozerkligini, TRT,
Anayasadan almaktadir. Buna kargilik, bazilarninin, halen “anayasal
bazda” TRT nin Ozerk olmadifini ileri siirmelerini anlamak kolay
degildir,

Ozerklik, kamu tiizel kigisinin “iglevi” ile baglantili olarak ¢ok
cesitli bigimlerde tezahiir edebilir. TRT nin anayasal iglevi “tarafsiz
yaym” yapmaktir. Oyleyse, tarafsiz radyo-televizyon yayin: yap-
mak, TRT nin 6zerkliginin icerigini belirlemekte, kapsam ve sinir-
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larim gostenmektedir. Boyle olunca, TRT nin Anayasanin emrettigi
iglevini yerine getirebilmesi, ancak kurumun tam bir mali, idari ser-
bestlige ve iglevine uygun bir ¢rgiinlesmeye sahip olmas: halinde
miimkiindiir.

Bu demektir ki, artik, tartipilacak konu, TRT nin 6zerk olup ol-
madi1 konusu degildir. 2954 sayih Tiirkiye Radyo ve Televizyor
Kanunu hitkiimlerinin, “6zerklik degerini” saglayip saflamadifi
konusudur.

Bizce, 2954 sayihh Kanun, Anayasanin emrettigi 6zerklik dege-
rini saglamamaktadir. Anayasa, TRT Kurumunu “yiiriitme” iginde
diizenlemistir. Bundan 6tiirii, Hiikiimet ve TRT arasinda hukuki bir
bagin bulunmasi zorunludur. Kanun, bu ihtiyaci, “Tirkiye Radyo
Televizyon Kurumu Hiikimet ile iliskilerini Bagbakan aracih@iyla
yuritir” diyen madde hiikmii (m.8/son) ile kargilamaya ¢aligmigtir,

Bu madde hiikmii, Hiikiimet ile TRT arasinda “idari vesayet”
iligkisine igaret etmektedir. Ancak, idari vesayetin kapsam ve sinuri-
n1, “Kamu tiizel kigisi” ve “Kamu iktisadi kurulusu™ olma niteligi
yaninda, “Ozerk” idare olma niteligi de belirlemektedir.

Gergekten, TRT nin Kamu tiizel kigisi ve Kamu iktisadi kuru-
lugu olmak yaninda 6zerk bir idare olmasi, sadece, onun hiikiimetle
olan “idari vesayet” iligkisinin kapsami ve sinirlarini belirlemekle
kalmamakta, aynt zamanda organlarimin tegkilini, faaliyetierinin de-
netimini ve kurumun idari- teknik yapisim da belirlemektedir. Bu
agidan bakildiginda, bagka bir aragtirmanin konusu olmakla birlik-
te, 2954 sayih Kanun, belirtilen anayasal standartlara vzak bulun-
maktadir.

¢. Yayimlarimmn tarafsizivg

Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kurumunun Anayasadan ve
Anayasanin emri esas olmak {izere ¢tkarilan Kanundan dogan, isi,
iglevi/faaliyeti, Radyo ve televizyon yayinlar1 yapmakiir,

Aywrimsiz tiim Kamu tiizel kigileri “kanun oniinde esitlik” ilke-
sine uymaya zorunludur. Bir Kamu tiizel kisisi olarak TRT, elbetie,
tiirn eylem ve iglemlerinde kanun &niinde esitlik ilkesine uygun bir
bi¢imde davranmak zorundadir. Ancak, Anayasa, bu yiiklimliiliik
yamnda, Kamu tiizel Kisisi olan TRT ye, ayrica “yayinlarimn taraf-
s1zhg1 esastir” yikiimliiligtini getirmistir.
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TRT'nin yayinlarimn tarafsiz olmas1 demek, yayinlarinda, idart
vesayeti altinda oldugu Hiikiimet de dahil, hi¢ kimseden emir alma-
masl, toplumsal, siyasi, etik, inangsal, vs, higbir kurum ve kurulu-
sun yamnda yer almamasi ve sadece Tiirk Hukuk diizeninin temel
ilkelerine ve “meslegin evrensel kurallarina” uygun bir yaymeilik
faaliyetinde bulunmasi demektir,

TRT nin boyle bir faaliyeti yiiriitmesi, ancak kaynaklarinin
“kanun” ile belirlenmesi ve yeterli olmasi halinde miimkiindiir. Bu-
Oyle olunca, “Hiikiimetlerin biitcesine” muhta¢ kilinan bir TRT,
yaymlarinda tarafsiz olamaz.

Ote yandan, tarafsiz yaymcihk, tim harcamalann kamusal
usiillerle denetlenmesini de zorunlu kilmaktadr.

III. Radyo-Televizyon Yaymcihginda Sistemler, Kamu
Radyo-Televizyon Yaymaciigi

Ulkeler, radyo-televizyon yaymcilifini, kendi ihtiyaglarina
gore bi¢imlendirmektedirler. Gergekten, iilkelerin toplumsal, siyasi,
hukuki yapilari, radyo-televizyon yayinciligimn farklt bigimlerde
orgiinlesmesine yol agmaktadir. Bundan &tiirlidiir ki, bir tek tip
radyo-televizyon yaymnciligindan degil, birgok tip radyo-televizyon
yayinciligindan séz edilebilmektedir.

'Ote yandan Liberal-demokratik iilkelerde, Isvigre, Avusturya
ve Irlanda hari¢, 1980 yilinin ikinci yarisinda kamu kaynaklarinda
finanse edilen radyo-televizyon yayinciligt yaninda, ayrica ozel
radyo-televizyon yaymcilifimn ortaya ¢ikmug olmasi, yayin ve ig-
letme teknolojilerinde meydana gelen Onemli yenilikler, radyo-
televizyon yayimcihginin klasik anlayigini ve teskilatlanma bicimle-
rini biiyitk Slgiide tartisilir kilmug, yeni anlayigiar, yeni teskilatlan-
ma bigimlerini zorlamaya baglamgtir.

Bu durum, en bagta, mevcut diigiinceleri ve sistemleri tartigma-
y1, yeni drgiitlenme arayiglarini ve biinyesel yenilenme sorunlarim
giindeme getirmigtir. Ozellikle kamu radyo-televizyon kuruluglan
yanminda, genelde “kamu yayincilifi” yapan ozel radyo-televizyon
kurumlarinin ortaya ¢ikmig olmasi bu alandaki teknik, ekonomik,
toplumsal, hukuki sorunlar: alabiidigine artirmgtir.

Yeni sorunlarin kisa zamanda ¢oziilmesi herhalde miimkiin de-
gildir. Basinin sorunlanimn ¢6ziilmesi ¢ok uzun zaman almigtir.
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Hatta, bugiin bile, basinin 6nemli sorunlarn bulunmaktadir. “Tek
sesli” Radyo-televizyon yaymncilifi eskidir ve elbette bu konuda
baz kurallar olugsmustur. Ancak, iletisim kavramlarinda ve teknolo-
jilerinde ortaya ¢ikan degisiklikler, “¢ok sesli” radyo-televizyon ya-
yincilifinin ortaya ¢ikmast yeni birgok sorunu birlikte getirmistir.
Bugiin sorunlann ¢dziimiinde isimize yarayabilecek onemii bilgile-
re sahip bulunuyoruz. Gergekten tek sesli radyo-televizyon yayinci-
Iiginin kazanmilmig deneyimleri yaninda, Basin konusunda edinilmis
bulunan deneyimler de, ya dogrudan ya da kiyas yoluyla sorunlarin
¢oziimiinde bize yardimci olacaktir.

Burada kamu radyo-televizyon yayincihiginin birkag rgiinles-
me modeli iizerinde durulacak ve bu incelemeden Tiirkiye Radyo
Televizyon Kurumunun yeniden yapilanmas: konusunda "ibdidai”
bilgiler elde edilmeye ¢alisilacaktr,

1. Kamu radyo-televizyon yaywmcilifinin “ozel hukuk tiizel kisi-
si” olarak drgiinlegmesi

Kamu radyo-televizyon yayincihif: faaliyeti, “6zel hukuk tiizel
kigis1” hukuki kalibi igerisinde bigimlenebilir. Modelin Ornekleri,
Ingiltere, Italya vs. olmaktadr. Gergekten, bu iilkelerde, kamu
radyo-televizyon kurulugn tamamen ticaret hukuku hiikiimlerine
tabi olmakta, ancak Hiikiimetle olan iligkileri bir “idari imtiyaz sdz-
lesmesi” ile saglanmug bulunmaktadir.

Tabii, bu modelde, kurulugu ve isleyisi diizenleyen kurallar, ta-
mamen &zel hukuk kurallaridir. Ancak kurulugun karar, ydnetim ve
denetim organlarim olugturma usiil ve esaslan 1dari imtiyaz sozles-
mesiyle kamusal esaslara baglanmusgtir.

Bu tiir bir kamu yayin kurulusu modeline, farkli taraflan ol-
makla birlikte, Ulkemizde de rastlanmaktadir. Anadolu Ajansi, bir
gesit "kamu yayin orgam” olmasina ragmen, “6zel hukuk tiizel kigi-
si”dir. Gergekien, Anadolu Ajansi, anonim girkettir. Sirket, kurul-
dugu tarihten bu yana, ulusumuza degerine paha bicilmez kamusal
hizmetler sunmugtur ve hala ayn: hukuki yapi igerisinde bu hizmet-
lerini sunmaya devam etmektedir.

Burada, bu yapiyla iigili bir konuya deginmeden gegmek, hak-
s1izlik olur. Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin kurulug yillarinda bir
cok kamu faaliyeti 6zel hukuk tiizel kigisi olarak drgiitlenmistr.
Bunlarin en Onemlilerinden birisi, Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez
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Bankasi'dir. Merkez Bankasi’min anonim girket olarak olustugu bir
filkede, kamu radyo-televizyon yaymciligmn bir “anonim girket”
olarak kurumlagtirilmasi her halde imkansiz degildir.

2. Kamu radyo-televizyon yaymciligimn “kamu tiizel kigisi”
olarak orgiinlesmesi

Kamu radyo-televizyon yayinciligy, iitkemizde, “kamu tiizel ki-
gisi” hukuki kalibi iginde bicimlenmigtir. Bundan o&tiiriidiir ki,
radyo-televizyon kurumu, kendi i¢ diizenini olugturmada ve {igtincii
kigilerle iligkilerinde salt kamu hukuku kuraliarina tabi bulanmak-
tadar.

Ancak, kamu hukuku tizel kigileri, iglevlerine gére farkli hu-
kuki yapilar arzetmektedirler. Bundan 6tiiriidiir ki, kamu radyo-
televizyon yayincilifi, ayrica “kamu iktisadi kurulusu™ hukuki kali-
br igerisinde bi¢imlendirilmistir. Bu modeli vurgulayan temel 6zel-
lik, 6zel hukuk hiik{imlerine tabi olmamak, tiimden kamu hukuku
kurallarina tabi olmak, ancak genel idarenin tabi oldugu, or. Biitge
Kanunu, Devlet Thale Kanunu, Muhasebe-i Umumiye Kanunu, vs.
hiikiimler: diginda kalmaktir. Kurum, kamu iktisadi kurulusu ola-
rak, Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulunun denetimine tabi ki-
linnugtr.

Bu tiir 6rgiinlesmede en Snemli mesele, “yayin tarafsizhifinin”
saglanmasicdir. Bunun igin bulunmus olan yol kurumun “6zerk” ki-
hnmast olmustur. Gergekten, dzerklik, yayimn tarafsizligini saglama-
min bir “cthazs” olarak diigiintilmiistiir.

3. Kamu radyo-televizyon yayimcihifimn bir bakanlign bir
genel miidilrliigii olarak orgiinlegtirilmesi

Kamu radyo-televizyon yayincihig “genel idare” igerisinde or-
glinlestirilebilir. Bu halde kamu radyo-televizyon yaymnciligi genel
idarenin bir dairesi tarafindan yiiriitiilir ve daire faaliyetlerinde
genel idarenin kurallarina tabiidir.

Radyo-televizyon yaymcih@i, totaliter devlet diizenlerinde
genel olarak bu bigimde diizenlenmigtir, Totaliter devlet diizenle-
rinde radyo-televizyon yayinciliim vurgulayan ozellik, siyasi ikti-
darin sesi olma anlanunda tek sesliliktir. Bu yapilarda bir¢ok kanal-
dan yayin yapiimasi bu nitelii bozmamaktadir.
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Lilkeimnize.: 1adyo-televizyon yvayincihigi uzun siive siyast ikida-
nn sesi konnaaunda halunmus, uzan siire Ozerklik/tarafsizik tarng-
malan vaprimne: sk fiili durumun zorlamasivia Anayasama 133
maddesinde defiyiklik yapilarak ¢ok sesli radyo-televizvon vayin-
cibi@ina pacil mstir,

4. TRT Kurumunun yeniden yapdanmasi zorunlulugu

Kamu radyo-televizyon yaymcithgimin diizenteninest, yukarida
da belirtildig: lizere, Anayasa, 2954 sayilt Tirkiye Radyo-
Televizyon Kanunu, 3093 sayili Turkiye Radyo-Televizvon Kuru-
mu Gelirler] Kanunu ve 3984 sayil Radyo ve Televizyontarin Ku-
rulmasi Hakkinda Kanun ile olmustur.

TRT Kurumu, kanunun emri clarak veya kanuna dayals olarak,
yonetmelhk ve genelge diizeyinde, ancak bu alanda vzmanlagmig
kimselerin uvygulayabilecegi ¢ok genis ve karmagtk bir mevzuat
olugturmustur.

2954 sayili Kanun, bir yandan Kurumu Bagbakanhkla iliskilen-
dirmig (1mi.8/son), dte yandan bu kanunda hiikiim bulunmayan hal-
lerde KIT mevzuaunin uygulanacagini belirtmigtir. Bu durum, TRT
mevzuanni daha anlagilmaz ve karmagik kilnustir,

2954 sayili Kanun, 1983 tarihinde yiiriirlige girmigtir. Kanu-
nun yirdrlige girdigi tarihte Anayasamin 133, maddesi radyo-
televizyon yayincihginda “tekelci kamu radyo-televizyon yavineil-
&1 esasu” benimsiyordu. Zaten o tarihlerde iilkede Anayuasanin
kaldinlan/degistirilen 133, maddesine dayali olarak ¢ikarimig buiu-
nan ve 2954 sayillh Kanunla kurulmus olan Tiirkive Radyo-
Televizyon Kurumu bulunuyordu. Anayasanin 133. maddesi degis-
tirilmig/kaldinimig, bu madde hilkmiiniin emri olarak ancak birgok
yOnilyle emri saglamayan 3984 sayili Radyo ve Televizyoniann
Kurulus ve Yayinlarn Hakkinda Kanun ¢ikariinug, zaten meveut
olan 2954 sayili kanunda uygun degisiklikler yapilamanus, dolayi-
styla Anayasann 133/2. maddesinin koydugu temel ilkeler saglana-
mamustir. Bu geligki, Tiirkiye Radyo-Televizyon Kurumunun yeni
anayasal yaptya uyum saglamamasi sonucunu dogurmus; ancak her
nedense bunun pek farkina vartimamig ve sonugta kurum, bugiine
dek kamu tiizel kisiligi, dzerklik ve yayinlarinda tarafsizhik ilkeleri
esas olmak iizere mevzuatim yenileyememis, dolayisiyla yonetim
bakimindan hantallagmis, yatirumiarini gergeklestirememis, teknik
ilerlemesini saglayamamug, kamu radyo-televizyon yaymcihifn yap-
mak olan iglevinint yerine getirmede bagarisiz olma tehlikesiyle
kargi kargiya kalmigtir,
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Bu durum, Tiirkiye Radyo-Televizyon Kurumunun yeniden ya-
pilanmas) mecburiyetini ortaya ¢ikarmugtir. Ancak, eskisinden ¢ok
iyi olmakla birlikte, Anayasanin koydugu yeni diizen karsisinda,
sorunun ¢dziimiinde ¢ok fazla bir segenek bulunmamaktadir, Ger-
¢ekten, ya Anayasanin 26, 133. maddeleri degistirilerek tamamen
yeni bir mevzuat olugturulabilir, ya da Tiirkiye Radyo-Televizyon
Kurumu mevzuati, Anayasanin 133. maddesinin koydugu uyulmasi
zorunlu ilkelerle uyumlu hale getirilerek yeniden yapilanma diigii-
niilebilir. Pek tabii, bunlar miimkiin olmadig: takdirde, son olarak,
kurum, kaldinimas1 ve/veya degistiritmesi kendi organlarinin ikti-
darinda bulunan mevzuati yeni bir bakis agis1 altinda isleyerek biin-
yesinde kismi bir iyilegtirme saglayabilir.

Burada bu hususlara iligkin kisa bazi degerlendirmeler yapila-
caktir,

4.1. Anayasamin 26, ve 133. maddesinin degistirilerek radyo-
televizyon yayincithiini baswin hiirriyetinin kendine 0zgii bir katego-
risi olarak algilanmasi

Radyo-televizyon yayincilifi basin hiirriyetinin kendine 6zgit
bir kategorisi olarak diisliniilebilir. Bu halde radyo-televizyon ya-
yincilig1, basin hiirriyeti igerisinde yer alir, dolayisiyla basinin tabi
oldugu temel kurallara tabi olur.

Basin hiirriyeti, Anayasada kisinin temel hakkidir. Elestirilere
ragmen, Basin Kanunlari, uygar toplumiarin belli bir deneyimini
ifade etmektedir. Bundan otiirii, radyo-televizyon yayinciligim dii-
zenleyen mevzuat, basin mevzuatinin organik bir pargasini olugtur-
mali, genelde 6zel olarak onun iginde yer almahdir. Boyle olunca,
en basta Anayasanin 133, maddesi kaldirilmal ve 26. maddesi s6z
konusu hususu saglaycak bir bicimde degistirilmelidir.

Ancak, anayasay: degigtirmek, kolay bir 1§ degildir. Ayrica,
bugiin, iilkemizde, radyo-televizyon yaymnciliini “yiiriitme erki”
disinda diigiinmeye hazirhikhi oldugumuzu séylemek imkanina da
sahip degiliz. Dileriz, “anten hakki”, ileride temel haklar ve hiirri-
yetler arasinda yer alsin.

4.2. Anayasamn 133. maddesinin koydugu ilkeler gdzoniine
alinarak 2954 sayith Kanunun ve diger ilgili mevzuann bu ilkeleri
saglayacak bir bicimde degistirilmesi ve bu suretle kurumun yeni-
den yapilandiriimas:

Anayasa TRT nin anayasal teme] esaslarim: gdstermigtir. TRT,
kamu tiizel kigisidir, 6zerktir ve yaymnlarinda tarafsizdir.
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Bu durumda, anayasal bazda, TRT nin hala 6zerk olmadigin,
yayinlarinda tarafsiz olmadigim ileri sirmek bir sagmalikur. Ana-
yasa Ozerkhigl tarumlamamstwr. Ozerkligi tanmmlayan bir kanun
hiikmiine de rastlamig degiliz. Anayasa Mahkemesi “vericiler” ile
ilgili olarak bir karar vermi§, kararinda vericilerin tekrar TRT ye
donmesini TRT nin 6zerkligi ile agiklamistir. Anayasa Mahkemesi-
nin s6z konusu kararinda ézerkligin dogru, diizgiin, anlasilabilir bir
bigimde agiklandigini sdylemek oldukga zordur. Bugiin TRT, ya-
yinlarini uydu iizerinden gergeklestirmektedir. Anayasa Mahkeme-
sinin karar1 dogruysa, aynt diizenin uydu yayin sistemlerinde de
saglanmasi, yani uydu yayminda, iizerinden vayin yapilan uydula-
rin da aynen vericiler gibi TRT ye devredilmesi gerekmektedir. Bu
miimkiin degildir. O halde, bu kesitte, Anayasa Mahkemesinin yap-
tig1 6zerklik tanimu da dzerkligin ne oldugunu agiklayamamaktadir,

Idarelerin dzerkligi kavramu iiniversitelerle ilgili olarak gok tar-
tigtimigtir. Universite mevzuatinda da dzerkligin bir tanim bulun-
mamaktadir. Oyleyse, yapilmas: gereken ilk i3, Anayasanin dzellik-
le TRT ve Universiteler igin kullandift kalibin, yani 6zerkligin,
bugiinkii kesitie ne anlama geldigini ve muhtevasinin neden ibaret
bulundugunu ortaya koymaktr. Bunu yaparken, ziinde bir olmak-
la birlikte, Universite dzerkligi ile TRT nin 6zerkligini birbirine ka-
ngtirmamak gerekmektedir, ¢iinkii TRT, kanunu geregi bir *kamu
iktisadi kurulugu” konumundadir, dolayistyla iintversitelerle ortiig-
memektedir. Ancak, bu dzellik gozardi edilmis, TRT nin 6zerkligi
iiniversite Ozerkligine benzetilmek istenmigtir. Unutmamak gerekir
ki, diinyamn hi¢bir yerinde, radyo-televizyon kuruluglri, iniversite
kuruluglarn degildirler. Boyle olunca, TRT nin iiniversite kavrami
icerisinde diigtiniilmesi ve boyle drgiinlestirilmeye kalkistimasi es-
yanin tabiatina aykirt bulunmaktadir.

Bu durumda, en basta, yiirlitme erki icerisinde “idari vesayat”
kavramu ile baglantili olarak, TRT nin 6zerkliginin ne oldugunun
veya ne olmadiginin tartigmaya agilmas: gerekmektedir. Tartigma
sonunda en azindan ¢ogunlugun iizerinde uyustugu bir “temel kav-
ram”, yani her g¢esit deeriendirmelerde kullanilabilecek bir
“mizan”, bir "8lgii”, bir “kriter” elde edilmelidir. Kanun bazindaki
tiim TRT mevzuatr, elde edilmig olan bu temel kavram esas olmak
iizere, tek tek, miinferit her bir miiesseseye ve hiikkme inilerek de-
gerlendirilmeli, boylece, kanun bazinda, TRT mevzuatt Anayasaya
uygun bir hale getirilmelidir. Kugkusuz, boyle bir ¢calisma, koklii
bir kanun degigikligini, kanun bazinda mevzuatin timden yenilegti-
rilmesini zorualu kilmaktadir.
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Bugiin, bugiinkii kesitte Anayasa Mahkemesinin 1989 yilinda
vermis oldugu bir iptal kararinin yerine getirilmesi zimninda hazir-
lanmig radyo-televizyon vericilerinin TRT ye devriyle ilgili bir
Kanun ve 2954 sayili Kanunun baz hiikiimlerini kaldiran ve degis-
tiren bir kanun TBMM’nin giindeminde bulunmaktadir. Mahiyeti
kamuoyunda yeterince tartigilmanug bulunan sdz konusu bu kanun
tasarilarinin  Anayasanin koydugu esaslart safladigini sdylemek
miimkiin degildir. Demokratik bir iilkede (Ays. m. 2) kapal1 kapilar
ardinda, “seyhin kerameti kendinden menkul hesabi” baz kigilere
damgilarak kanun yapilmaz. Demokratik bir iilkede kanun tasariar
once kamuoyunda tartigihir,

_ Ote yandan, Anayasa, TRT’yi iglevinde tarafsiz Kilmustir.
Ozerklik yaninda iglevde tarafsizifin konulmasinin herhalde bir
anlam bulunmaktadir. Universitelerin 6zerk oldugu séylenmis
ancak iglevinde tarafsiz oldugu soylenmemistir. Bu demektir ki,
Ozerklik kavramu igerisinde ayrica iglevde tarafsizlik yoktur, Ana-
yasa iglevini yaparken TRT nin tarafsiz kalmas: ilkesinmi &zellikle
koymustur. Oyleyse, en bagta, Kanun 6niinde esitlik ilkesi varken,
ayrica iglevde tarafsizlik ilkenin konulmug olmasinin nedenleri ve
sonuglan agiklanmalidir. Gergekten, TRT nin yaymlarinda tarafsiz
olmasi ilkesi, boyle bir ilkenin yiiriirliikkte bulunmadigi bir dénem-
de olugturulmug bulunan ve daha sonra agiklanmasinda zorluk ¢eki-
len degisikliklere ugramug olan mevzuat1 etkilememigtir. Hem dyle
ki bu ilke esas olmak lizere, TRT mevzuatinda yapilmis olan bir de-
gigiklige rastlanmami§, yani Anayasanin “mutlak emri” kanun ko-
yucu tarafindan halen yerine getirilmemigtir.

Goriildiigh iizere, TRT nin anayasal nitelikleri, TRT nin 6r-
giinlesme, yani kurumlagma, teskilatlanma bigimlerini de etkile-
mektedir. Ancak, TRT nin anayasal niteliklerinin kamil anlamda
mevzuatinda ifadesini bulundugunu sdylemek miimkiin degildir.
Gergekten, bugiin, kamm tiizel kigiligine haiz bir kamu iktisadi ku-
rulugu olarak 6zerk ve yaynlarinda tarafsiz bir TRT nin, orgiinleg-
me bigiminin nasil olmasi, organlan arasindaki iligkilerin hangi
esaslara uymasi gerektigi vs. hususlan yeterince islenmis bulunma-
maktadir,

TRT Genel Miidiirliigii, Anayasanin 133. maddesinde nitelikle-
ri belirtilen bir TRT nin, yani “yarimin TRT sini” olugturmakta ka-
rarhdir. Ancak, bu ugurda ¢aba ne olursa olsun, unutmamak gerekir
ki, son sizii Hiikiimet ve TBMM s&yleyecektir.
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4.3, Tiirkive Radvo-Televizyon Kurumunun kendi imkanlariyla
mevzuating yenilemeve ve bu suretle yeniden yapilanmaya ¢alisma-
st

TRT Genel Miidiirliigi, Anayasanin 133. maddesinde koydugu
ilkelerin bilincindedir. Ancak, TRT Genel Miidiirliigiiniin mevzuat
olusturmada imkanlari kisir ve kisithidir. TRT Genel Midiirligii,
mevzuat olarak, sadece “yonetmelik” yapabilmekiedir. Kuskusuz,
yonetmelikler, kanunlara uygun olacaktir.

Boyie olunca 1983'lerde kalan “tekelci zthniyetin lréinii” mev-
cut mevzuat kanun bazinda tiirnden yenilenmedikce, TRT Genel
Miidiirliigiiniin mevzuat koyma yolunda yapabilecegi pek fazla bir
sey bulunmamaktadir.

5. Sonug

Radyo-televizyon yayincihiginin Anayasanin 1., 2., 3. madde-
lerde konulmus bulunan temel ilkeleri saglamasi, TRT nin iilke-
mizde radyo-televizyon yayincilifinda “dominant” rolii oynamasi,
dolayisiyla “demokratik bir kamuoyunun” olugmasina, Kitlelerin
dogru bilgi almasina, etik, estetik degerlerinin geligmesine vs. kat-
kida bulunmas: isteniyorsa, her seyden one, halkin bu isteklerin ye-
rine getirilmesine thtiyag duymasi gerekmektedir. Kugkusuz, TRT
Genel Midiirligtniin ¢aligmalari, halka ulagilmada katkida bulun-
maktadir.

Boyle olunca, halk kendisinin dogrudan finanse ettigi radyo-
televizyon yayinciliginda esash bir yenilesmeye ihtivag duymadik-
¢a ve TRT Kurumunun bu yenilegmenin gekirdegini olugturdugunu
kabul etmedikge, tilkemizde radyo-televizyon yayinciligini, Anaya-
sanin koydugu esaslar dogrultusunda ¢agin gereklerine uygun bir
diizeye getirmek miimkiin degildir.
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