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(TVK. md. 29 iizerine bir inceleme)
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1. GiRiS

. Vatandaglik Hukuku sistemimize gore “yetkili makam kararty-
la Tiirk vatandaghgimin kaybi1” hallerinden sadece birisini olugturan
“cikma” miiessesesi, Tiirk Vatandaghg: Kanunu (TVK.) tarafindan
en aynntili bigimde diizenlenmig bulunan kayip hallerinden bir ta-
nesidir. Gergekten TVK.’nun 20. maddesi gikmanin gartlanm, 21.
maddesi ¢ikmada miiracaat makamlanim, 22. maddesi ise ¢ikma ve
izin belgelerini ve nihayet 23. madde de ¢ikma hiikmiinii diizenle-
mis bulunmaktadir, Ay gekilde, Tiirk vatandaghgindan ¢ikmanin
“6zel sonuglan” olarak nitelendirebilecegimiz ¢ikmanin egin ve ¢o-
cuklarin vatandagltfina olan etkileri de sirasiyla Kanunumuzun 31
ve 32. maddelerinde diizenlenmigtir, Buna karsin, TVK.’nun tiim
kayip halleri i¢in uygulanmak fizere getirdifi ortak “genel sonug”
olan “yabanci muamelesine tibi olma” sonucu, bir kayip hali olma-
81 itibariyle “cikma” igin de gegerli olmak izere, TVK. md. 29 da
diizenlenmig bulunmaktadir.

Tiirk vatandaghtfindan ¢ikanlann “yabanc: muamelesine tibi
tutulmalar’”m Ongéren TVK. md. 29 hiikmii, Tiirk vatandaghgin-
dan gikanlar aleyhine yarattifa sakincalar nedeniyle 1995 yilinda

*  Bu caligma, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi, fstanbui Universitesi Hukuk
Fakiltesi, ve Dentsch- Tiirkische Juristen Vereinigung (Hamburg) tarafindan 24-25
Eyliil 1998 tarihinde Istanbul’da diizenlenen "Vatandaglk ve Yabancilar Hukuku
Alaninda Gelismeler” konulu bilimse] toplanttya sunulan teblifin aynntili ve
islenmig metnidir,

b TC. Dogu Akdeniz Universitesi Hukuk Fakiiltesinde gorevii AV, Hukuk

Fakiiltesi Ogretim Uyesi.
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degistirilmigtir'. Ancak, Tiirk vatandaglhigindan ¢ikanlarin “yabanci
muainelerine tabi tutulmasi” sonucuny yumugatmayi amaglayan bu
- degisikiik uygulamada pek bagarith olmamug ve belirsizliklere, te-
reddiitlere ve ihtilaflara yol agabilecek nitelikte goriilerek clc§tml—
migtir®, I§te bu ¢aligmanin konusu, yabanci bir devlet vatandaghgim
‘kazanmak i¢in Bakanlar Kurulundan ¢ikma izni almak suretiyle
Tiirk vatandaghffindan ¢ikan kigilerin haklarim dizenleyen TVK.
md. 29'un 4112 Sayith Kanunla degigik seklinin ele alinarak irde-
lenmesidir.

1. TVK. MADDE 29'DA YAPILAN DEGISIKLIK

4112 Sayih Kanunun TVK. md. 29 da yapti§1 degisikligi daha
iyl anlayabilmek ve getirilen diizenlemeyi daha iyi irdeleyebilmek
icin dnce s6z konusu maddenin degigiklikten dnceki halini, bu ha-
liyle yaraiug: sakincayi, maddenin degigtirilme gerekgesini ve de-
- gigtirilmesine yonelik ¢alismalan gérmek faydali olacaktir.

1. TVK. madde 29'un degigiklikten nceki haii-

TVK. nun “Tiirk Vatandaghiginin Kaybi”m duzenleyen II. B&-
limii'niin IV. paragrafinda yer alan bu maddenin 4112 Sayilx
Kanun’dan 6nceki hali su sekildeydi:

IV. Genel olarak yabanci muamelesi Madde 29

“Bu Kanun geregince Tiirk Vatandaghgun kaybeden kigiler, kayip
tarihinden baglayarak yabanci muamelesine tabi tutulur. Ikamer,
gayrimenkul edinme ve ferag, miras ve ¢aligma gibi konularda
ancak Tiirk kanunlarimn yabancilara tamdigi hakiardan favdala-
nabilirler. 33 ve 35. maddeler hiikiimleri sakidr.”

Goriildiigi gibi, 29. maddenin eski halinin temel ozelligi, va-
tandaglifin kaybi yollar: ve kayip nedenleri arasinda higbir fark go-
zetmeksizin, TVK.nuna gére Tirk Vatandaghigini kaybetmis olan
biitiin herkesi, kayip tarihinden itibaren yabanci mpamelesine tabi
kiimasi olmugtur. Diger bir ifadeyle, kisi ister evlfnme nedeniyle
kanun yoluyla, ister ¢tkma, vatandaghga alinmamn iptali, kaybettir-
me ve ¢ikarma nedenleriyle yetkili makam kara*":yla veya ister

1. 7.6.1995 Tarih ve 4112 Sayth Kanunun metni icin bkz, 12.6. 1995 ve 22311 Sayih
Resmi Gazete.

2. NOMER, E.: Vatandaghk Hukuku, 11. Bs., Istanbul 19917 sh. 91, dn. 69%;
ANSAY, T.: Tiirk-Alman iligkilerinde c¢ifte vatandashk Pr¢’f.Dr Ali BOZER'e
Armagan, Ankara 1998, sh. 617. i
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segme hakkinin kullanilmasi nedeniyle Tlrk vatandashim kaybet-
mi§ olsun, kayp tarihinden- itibaren yabanct muamelesine tabi tu-
tulmugtur. Yabanci muamelesine tibi tutulmug olan bu kisiler, va-
tandagltfa ahnmamn iptalini diizenleyen 33. madde ile ¢ikarmanin
sonuglann: diizenleyen 35. madde hiikiimleri sakli kalmak sartiyla,
ancak Tiirk kanunlartmn yabancilara tanidify haklardan faydalana-
bilmiglerdir. Diger bir ifadeyle bu Kanuna gére Tiirk vatandagigim
kaybetmig olan kigilerin Tiirkiye’deki hukuki statiilerini, Tiirk Ya-
bancilar Hukukunun genel ilkeleri belirlemigti’’. Nitekim 29.
madde, Tiirk vatandaghim bu Kanuna gére kaybetmis bulunan ki-
gsilerin ikamet, gayrimenkul edinme ve ferafi, miras ve ¢aligma
hakki gibi haklardan ancak Tiirk kanunlanmin yabancilara tamdif
haklar gergevesinde yararlanabileceklerini 6rnek kabilinden sirala-
mi§ bulunmaktadir.

2. TVK. md. 29'un degisiklikten onceki halinin yarattifa
temel sorun

Yukanda belirtilmis olan haliyle TVK. md. 29'un ge¢niigte ya-
ratmig oldufu temel sorun gu gekilde agiklanabilir: S6z konusu
madde, Tiirk vatandaglifimin kayb: nedenleri arasinda bir fark go-
zetmeksizin Tiirk vatandaghgim kaybeden herkesi yabanci muame-
lesine tdbi tuttufundan, vatandaglanmuzin Bakanlar Kurulundan
¢ikma izni almak suretiyle yabanci bir devlet vatandashfina geg-
-mesini uzun bir siire engellemigtir. S6yle ki; yurt digindaki vatan-
daglannmizin bulunduklan ve galigtiklan iilkelerin vatandaghfina
geeme istekleri giin gegtikgce artmigtir. Ancak bagta iki buguk mil-
yon vatandagimizin yagamakta oldugu Almanya olmak iizere,
Avusturya, Danimarka ve Isveg gibi devietlerin vatandaghk kanun-
lanmn, bu devletlerin vatandaghginin kazanilmasm Tirk vatandag-
liindan gikma gartina baglammg olmalan vatandaglanmiz: gii¢ du-
rumda bmrakmugtir'. Zira, amlan devletlerin vatandaghgim
kazanmak ilzere Bakanlar Kurulundan ¢ikma izni talep eden vatan-
daglarumzin TVK. md. 29 nedeniyle yabanc statiisiine tabi olacak-
lanm $frenmeleri, kendilerinin 6nce duraksamalarina, sonradan da
bu taleplerinden vazgegmelerine yol agmmgtir. Bir kisim vatandast-
miz bu sorunu TVK. md. 7'de yer alan “yeniden vatandaglifa alin-
ma’ yoluyla agabileceklerini diigiinmiiglerse de, bu kigilerin vatan-

3. NOMER, sh. 91-92, ) '

4.  Bkz. Tirk Vatandaghp: Kanuau’nur Bir Maddesinde Degisiklik Yapilmasina iligkin
Kanun Teasans: ve Icigleri komisyonu raporu (1/846); TBMM. Tutanak Dergisi,
CLXXXVIIL, §. Sayis1 842, sh. 1. ) '
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dagliktan ¢iktiklan tarih ile yeniden vatandaghga alinacakian tarih
arasinda gececek olan zaman dilimi iginde yine yabanci muamele-
sine tabi tutulacak olmalan bu ¢oziimii de benimsememelerine yol
agmustir. Sonugta, yabanci bir devlet vatandaglifim kazanmak ama-
ciyla Bakanlar Kurulundan ¢ikma izni talep eden Tiirk vatandaglar,
bu izni aldiktan sonra yabanci statiisiine tabi olmak istememigler,
hatta boyle bir uygulamaya maruz kalacak olmalarmndan glicenmis-
lerdir. 4112 Sayih Kanunun hazirlandiy yil olan 1995 yilinda Al-
manya’da yasayan vatandaglarimizin sayisi ikibuguk milyonu geg-
kin oldugu halde, bunlar i¢inde Alman vatandaghgina gegenlerin
sayisinin sadece 40.000 olmasi da bu gézlemi dofrulamaktadir.

3. TVK.md. 29'un degistirilme nedeni

TVK. md.29'un eski halinin yarattif: temel sorunu yukandaki
sekilde ortaya koyduktan sonra, maddenin degigtirilme nedenini de
anlamak miimkiindiir. Zira yukanda ortaya konan |temel sorunun
agilmas: kaygisi, 29. maddenin degigtirilmesinin nedenini olustur-
mustur. Nitekim 4112 Sayih Kanunun genel gereqmgesine bakildi-
ginda, “Yurt digindaki vatandaglarimizin bulunduklan ve ¢ahigtikla-
n yabanci devletlerin vatandagliffina gegmek istedikleri; ancak bu
devletlerin Tiirk vatandaghigindan ¢ikma sartini argdiklari; bulun-
duklan devlet vatandagligim kazanabilmek amaciyla zorunlu olarak
Tiirk vatandaghfindan ¢ikma izni alan bu vatandaglarimizin ise,
TVK. md. 29 uyarinca Tiirkiye’de yabanci muamelgsine tabi tutul-
duklart; bu uygulamamn ise s6z konusu vatandaglanmizin yabanci
devlet vatandagligina gegmekten sarfinazar etmelerine yol agtifi ve
4112 Sayth Kanunun da bu sikintiyr ortadan kaldirmak amaciyla
diizenlendigi” agikca ifade edilmigtir®, Bu gerekgeden de agikca an-
lagilabilecegi gibi, TVK. md. 29'un 4112 Sayili Kanpn’la degistiril-
mesinin temel nedeni, 29 uncu maddeyle getirilmig bulunan “ya-
banc: statiisiine tabi olma” sonucunun ortaya ¢ikardii sorunu yok
etmek veya en azindan yumugatmaktir,

4. TVK. madde 29'un degistirilmesine yonelik ¢cahsmalar

TVK. md. 29'un degistirilmesine ydnelik illl taslak Arahk
1994'te I¢igleri Bakanhg: tarafindan hazulanmigti). Taslak aynen
agafidaki sekilde kaleme alinmistir®,

5.. 4112 Sayilk Kanunun genel gerekgesi igin bkz. TBMM. Tutanak Dergisi,
CLXXXVIIL 8. Say1s1 842, sh. 1.
6. Bkz.Ek. 1.
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Madde 1- 11.02.1964 Tarihli ve 403 sayilh Tirk Vatandagllgl
Kanunu’nun 29. maddesi, maddc baglhig: ile bn'hkte agagldakl sekil-
degigtirilmigtir.

"I. Yabanct muamelesi ve sakl tutulan haklar

Madde 29- Bu Kanun geregince Tiirk vatandaghgim kaybeden kigi-
ler, kaywp tarihinden baglayarak 33 ve 33. maddeler sakh kalmak
iizere yabanct muamelesine 1dbi tutulur,

Ancak, kan esast yoluyla Tlirk vatandaghgm kazanmg olup da,
sonradan bu kanunun 20. maddesine gire Tiirk vatandashifindan
¢tkma izni alarak Tiirk vatandaghigm kaybeden kigiler, kavip tari-
hine kadar satin alma ve feragla elde ettikieri ya da miras yoluyla
. iktisap edecekleri menkul ve gayrimenkuller ile ikamet ve cahgma-
ya dair hakdar, Tiirkiyenin milll glivenlifi ve kamu diizenine tliz-
kin hiikiimler sakl kalmak kaydiyla kanunlarm 'ﬁ'irk vatandaglif-
na tamdifh yekilde aynen devam eder.”
Madde 2- Bu Kanun yayum tarihinde yiiriirliige girer.

Madde 3- Bu Kanunu Bakanlar kurulu yiiriitiir.

Getirilen bu diizenleme, taslak galxgmalanna katilmig onlarca,
gesitli acilardan elestirilmigtir. :

1. Oncelikle, yabancilarin Tiirkiye’de menkul mal iktisaplar
1062 Sayih Kanununda yer alan istisnai diizenleme sakli
kalmak kaydiyla hi¢ bir soruna yol agmamaktadir. Bu ne-
denle, Tiirk vatandaglifin: kaybeden kigilerin kayip tarihine -
kadar iktisap ettikleri menkul mallar agisindan aynen Tirk
vatandaglarina tanmnan haklardan yararlanacag: geklinde bir
hiikme taslakta yer verilmesi dogru bulunmamugtir.

- 2. Kaldh ki, hukuk sistemimizde Tirk vatandaghifindan ¢ikan
kigilerin miilkiyet haklanini simirlayan agik bir hiikkiim mev-
cut olmadiina gdre, hangi yolla edinmis olurlarsa olsunlar,
bu kigilerin ¢ikma tarihine kadar edinmis olduklan gayri-
menkuller iizerinde miilkiyet haklarimn devam ettifini
kabul etmek gerekir. Bu nedenle, degigiklik teklifinin ¢ikma
tarihinden Onceki gayrimenkullerle ilgili diizenleme getir-
mesi de yersizdir. Asil énemli olan Tiirk vatandaghgindan
¢ikan kigilerin ¢ikma tarihinden sonra Tiitkiye’de hangi

. sartlarla gayrimenkul edineceklerinin belirlenmesidir.

3. Getirilen teklif bir anlamda kendi iginde de geligkili bulun-
“mugtur. Teklif kayip tarihine kadar “satin alma, ferag veya
miras” yoluyla iktisap edilen gayrimenkullerden soz eder-
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ken; kayip tarihinden sonra sadece “miras” yoluyla iktisap
edilecek olan gayrimenkullerden s6z etmektedir.

4. Nihayet, taslagin “kan esas1” yoluyla Tiirk vatandaghgim ka-
zananlan kapsamina ahp “toprak esas1” yoluyla Tiirk vatan-
daghgim kazanmys olanlan kapsam dig1 birakmasinim nedeni
de anlagilmamgtir. Taslag: inceleyen komisyon “kan esas1”
ibaresi yerine “dogumla Tirk vatandag: olanlar” ibaresinin
kullaniimasinin daha dogru olacagin: savunmustur’.

Taslag1 incelemekle gorevli olan Komisyon taslaga bu genel
elegtirileri yonelttikten sonra yeni bir teklif hazirlamigtir. Hazirla-
nan teklif aynen gu gekilde kaleme alinmgtir:

Madde 1- 11.2.1964 tarihli ve 403 sayih Tiirk Vatandaghig) Ka-
nunu’'nun 29. maddesi, madde tastag ile birlikte agafidaki gekilde
degistiriimigtir.

1. Yabanci muamelesi ve sakit tutulan kéklar

Madde 29: Bu Kanun geregince Tiirk vatandagtifint kaybeden kigi-
ler, kayip tarihinden baglayarak yabanci muaméelesine 1dbi tutulur,
Ancak Tirk vatandaghgim dofumla kazanmig|olup da sonradan
Bakanlar Kurulundan ¢ikma izni almak suretiyle yabanct bir dev-
let vatandaghginu kazanan kigiler, Tiirkive Cumhuriyeti’nin milli
giivenligi ve kamu dilzenine iligkin hitkiimler sakl kalmak kaydiyla
iilkede ikamet, seyahat, caligma ve taginmaz mal edinimi bakinm-
dan Tiirk vatandaglarina taminan hakiardan aynen yararlanmaya
devam ederler. 33 ve 35. maddeler hiikiimleri saklidir®,

Yiiriitiilen biitin bu ¢aligmalardan sonra, “Tirk Vatandaghg
Kanunu’nun Bir Maddesinde Degigiklik Yapilmasina iligkin Kanun
Tasans” yine ilgili komisyonca hazirlanan “genel gerekge” ve
madde gerekgeleri’yle birlikte TBMM’ne sunulmugtur’. TBMM
de, goriigmeler sirasinda tasarida ii¢ temel degigiklik yapmustir.
Bunlardan birincisi, TVK’nun 20. maddesinin b bendinde yer alan
ve “muvazzaf askerlik hizmetinin yapilmig olmasi veya yapilmig
sayillmas1”m ¢itkmanin bir gart1 sayan hilkmiin, kaldinlmasina y&ne-
lik degigikliktir ki, bu degisiklik ¢aligmamiz ilgilendiren bir konu
degildir. Yapilan ikinci degisiklik ise, tasan teklifinde yer alan
“kan esasi” ibaresinin “dogumla Tirk vatandaghfim kazanmig

|

7. Bkz.Ek.2. :
8. Bkz Ek.3. !
9.  Komisyonca hazirianan “genel gerek¢e” ve “madde gerekcele:fi" i¢in bkz. Ek. 4.

U )

et
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olanlar” geklinde degigtirilmis olmasidir. Nihayet tasanda yapilan
ligiincit degisiklik de, haklan sakh tutulacak kigilerin kapsamuma,
“kanuni mirasgilar” kavramm da dahil etmek suretiyle genigletilmesi
olmustur. Sonugta TVK. md. 20'nin b bendini yiiriirliikten kaldiran
ve 29, maddeyi de agafidaki sekilde degistiren 4112 Sayih Kanun,
7 Haziran 1995 tarihinde yiirlirliige girmigtir. Kanunlagan metin
agagidaki gekildedir:

IV. Kaybin Sonuglan: -

1. “Yabanct muamelesi ve saklt tutulan haklar

Madde 29- Bu kanun gerefince Tiirk vatandaghgim kaybeden kigi-
ler, kaywp tarihinden baglayarak yabanct muamelesine tdbi turulur.
Ancak dogumla Tiirk vatandaglhifin kazanmy olup da sonradan
Bakanlar Kurulundan ¢ikma izni almak suretiyle yabanct bir dev-
let vatandaghigim kazanan kigiler ve buniarin kanuni mirasgiart,
Tiirkiye Cumhuriyetinin milli giivenligi ve kamu diizenine iligkin -
hiikiimler sakly kalmak kaydiyla iilkede ikamet, seyahat, caliyma,
miras, tagir ve toginmaz mal iktisab ile ferafi gibi konularda
Tirk vatandaglarina tanman haklardan aynen yararlanmaya
devam ederler. 33 ve 35 inci maddeler hiikiimieri sakhidhr” .

5. Yonetmelikte yapilan degigiklik

TVK.md. 29'da yapilan degisiklikle ilgili olarak iizerinde du-
rulmast gereken son bir nokta da, yapilan degigiklige paralel olarak,
“Tirk Vatandaghf Kanununun Uygulanmasina lliskin Y&netmelik
(TVKUY)"te de degisiklik yapilmig olmasidir. Ancak TVKUY ligi
degistiren bu yonetmelik, milli glivenlikle ilgili olmamasina, gizli-
lik derecesi tagimamasma ve listelik kamuyu ilgilendirmesine rag-
men Resmi Gazete’de yaymlanmamgtir,

TVKUY. Degigtiren Yénetmeligin konuyu diizenleyen 42.
maddesi degistirilen 29'uncu madde hilkmiinii aynen tekrarladiktan
sonra gu hiikmii getirmigtir:

“Bu kigilere istekleri fizerine, yurt disinda Tiirk remsilcilikleri, yurt
iginde ise, Niifus ve Vatandaglik Isleri Genel Miidiirtugii ile Il
Niifus ve Varandaghk Midiiriitklerince, bu durumlari gdsteren
bir belge verilir. Niifus ve Vatandaghk Igleri Genel Miidiirligiince
drnegi haurlanarak bastrilan ve diizenlenmesine iliskin esaslart
belirlenen bu belgenin, Kanunun 29, maddesinde belirtilen konula-
ra iligkin islemler strasmnda ibraz edilmesi zoruniudur,

Bu jekilde haklar: sakl eutulan kiginin Sliimii halinde, kanuni mi-
rasgilar: veraset ilanu ile belirlenir,
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Ulkede ikamet, seyahat, caligma, vatirim, ticari faaliyet, miras, 1a-

- giar-taginmaz mal iktisab ile feragt konularinda kendilerine tam-
nan haklar konusundaki iglemier, yiiriirliikte bulunan mevzuat cer-
gevesinde, ilgili kurum ve kuruluglarca yiritiltir” .

IIL. TVK. MADDE 29'DA YAPILAN DEGISIKLIiGIN DE-
GERLENDIRILMESH

TVK. md. 29'da yapilan degigikligi cesitli agilardan ele alarak
degerlendirmek miimkiindiir. Biz yapilan degigikligi ilk once ya-
bancilar hukuku genel esaslar agisindan ele alacak; daha sonrada,
TVK. md. 29'un uygulama gartlar1 hakkindaki goriiglerimizi agikla-
yacagiz.

1. Yabancilar Hukukunun genel esaslar acisindan

TVK. md. 29 da yapilan degisiklife yabangilar hukukunun
genel ilkeleri agisindan bakildiginda, yapilan degisiklifin en 6nemli
Ozelliginin, Tirk yabancilar Hukuku sisteminde yeni bir “dzel sta-
tiilii yabancilar” kategorisi yaratmak oldugu sdylenebilir”.

Bilindigi gibi, iilkedeki hukuki statiileri millgtleraras: teamiil
hukuku, milletleraras1 anlagmalar veya o iilkenin i¢ hukuk kurallan
tarafindan iilkede bulunan diger yabancilardan daha ayncalikli hale
getirilmis bulunan yabancilar 6zel statiili yabancilar olarak ami-
maktadir. Yabanci devletlerin cumhurbagkanlar: ve diplomatik tem-
silcileri birinci gruba, NATO mensubu devletlerin askeri ve sivil
personeli ikinci gruba, vatansizlar ve miilteciler de son gruba dahil
yabancilarnn en giizel drneklerini olugturmaktadir'' | 4112 Sayili Ka-
nunla degigtirilen TVK. nun 29. maddesine bakildiginda, bir i¢
hukuk kurah olan bu diizenlemenin, Bakanlar Kyrulundan ¢ikma
izni almak suretiyle yabanci bir devlet vatandagligini kazanmig olan
kigilerin iilkedeki hukuki durumunu, iilkede bulungn diger yabanci-
lardan daha ayrnicalikh bir konuma soktugu ortadadir. Zira getirilen
yeni diizenlemeyle, lilkede bulunan diger yabandilar ancak Tiirk
Yabancilar Hukukunun getirdigi sartlar ve sinirlamalar dahilinde
Tiirk vatandaglarina tanman haklardan yararlanabilecekken; ¢ikma
izni almak suretiyle yabanci bir devlet vatandaghigim kazanmyg olan

- bu kigiler, ilke olarak Tiirk vatandaglanna tamnan biitiin haklardan

10.  Aym giriiste ANSAY, sh. 616-617.
11, Ozel statilii yabanci kavrami igin bkz. TEKlNALP G.: Tiirk [Yabancilar Hukuku, 6.
© Bs., [stanbul 1998, sh. 27.
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aynen yararlanmaya devam edeceklerdir. Bu anlamda 4112 Sayils
Kanunla getirilen bu diizenlemenin, vatansizlara, miiltecilere ve

gb¢menlere, iilkede bulunan diger yabancilardan daha ayncalikh
bir hukuki statii tanimug olan i¢ hukuk kurallanrmzdan hig bir farka
yoktur.

Kammizca, TVK. md.29'da 41 12 Sayili Kanunla yapilmug olan’
bu degisiklifin, yabancilar hukukunun yapis1 ve Tiirk Yabancilar
Hukukunun temel prensipleriyle uyum halinde oldugunu séylemek
- gerekir. $oyle ki; bir devletin, tilkesinde bulunan yabancilara hangi
esaslardan hareketle hangi haklardan yararlanacagin: belirlemesi ta-
mamiyle bir i¢ hukuk sorunudur. Bu anlamda, devletler, temel hak
ve Ozgiirliikler alaninda esitlik esasim1 benimsemis olmak koguluy-
la, yabancilarin hangi haklardan, hangi sartlar dahilinde faydalana-
bileceklerini kendi milli menfaatlerini dikkate almak suretiyle ken-
dileri belirlerler’?, Bu ilke dogrultusunda Tiirkiye Cumhuriyeti de,
bir bakima kendisinden izin almak suretiyle Tiirk vatanda§hgmdan
¢ikan ve bu nedenle yabanci stasiisiine tabi olacak kigilerin, Tiirki-
ye Cumbhuriyéti’nin milli giivenlifi ve kamu diizenine iligkin hii-
kiimler sakli kalmak kosuluyla, hangi haklardan hangi gartlarla ya-
rarlanacaklanni 6zel bir hiikiimle diizenlemis bulunmaktadir.

2, Uygulanma sartlart agisindan

4112 Sayih Kanunla degisik TVK. md. 29'un uygulanma gart-
lanim iki grupta ele almak miimkiindiir. Bunlardan birincisi TVK.
md. 29'un kisi bakimindan uygulanma alaninin belirlenmesine y-
nelik olan gartlar; ikincisi ise stz konusu diizenlemenin maddi
muhtevasimn belirlenmesine yonelik olan gartlardir.

A. TVK. md. 29'un kisi balamindan uygulanma alanimmn
behrlemnesme yonelik olan sartlar

4112 Sayih Kanunla degisik TVK. madde 29, “dofumla Tirk
vatandagh$im kazanmi§ olup da sonradan Bakanlar Kurulundan
¢ikma izni almak suretiyle yabanci bir devlet vatandaghgini kazan-
mis olan kigilerle bunlarin kanuni mirasgilan”ndan stz etmektedir,
O halde, bir kiginin TVK. md. 29'un genel sonucu olam “yabanci
muamelesine tabi olma”dan kaginabilmesi ve bu maddeyle getirilen
bir hak olarak “Tiirk vatandagzlanna taninan haklardan aynen yarar-

12. CELIKEL, A.: Yabancilar Hukuku, 7. Bs., Istanbul 1997, sh. 8 ve sh. 14,
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lanmaya devam edebilmesi” igin iki sartin birlikte gerceklegmesi
gerekmektedir. Bunlardan birincisi “kiginin Tiirk vatandaghgim do-
* gumla kazanmig olmasi”; ikincisi de bu kiginin “Bakanlar Kurulun-
dan ¢ikma izni almak suretiyle yabanci bir devlet vatandaghgm ka-
zanmt$ olmas1” veya boyle bir kiginin “kanuni miras¢isi” olmasidur.

a) Tiirk vatandaghgim dofumla kazanmg olmak

Belirtmek gerekir ki, getirilecek olan degisikligin kigi bakim:n-
dan uygulanma alaninin belirlenmesi konusu daha taslagin goriigiil-
mesi sirasinda bazi tartigmalara yol agmugtir. S6yle ki; degisiklik
taslagim hazirlayanlar, taslagin, dofum amnda babasi veya anasi
veya her ikisi birden Tiirk vatandag: olan kisileri kapsamasin iste-
migtir. Diger bir ifadeyle, degisiklik teklifini hazirlayanlar, dofum
aninda babas1 veya anasi veya her ikisi birden Tiirk vatandas: olan
kigilerin Bakanlar Kurulundan ¢ikma izni almak suretiyle yabanci
bir devlet vatandaghgim kazanmalan halinde Tiirk vatandaglarinin
yararlandig1 haklardan aynen yararlanmaya devam etmesini uygun
gormiiglerdir. Taslag: hazirlayanlar, dogumdan sonta ve dogum digi
bir nedenle Tiirk vatandaghgim kazanmig olanlarin, yani miiktesep
tabiiyetli kigilerin b6yle bir haktan faydalanmasml istememiglerdir.
Nitekim bir nedenledir ki, tasart “kan esas1 yoluyla Tiirk vatandas-
higim kazanmig olan” k1§1ler1 kapsayacak gekilde kaleme alinmug-
tir®. Ancak tasan teklifinin tartigilmas: sirasinda, vatandaghk huku-
ku sistemimizde kan esas1 yaninda toprak esasinin da TVK.md .4
uyannca “dogum yoluyla Tiirk vatandaghinin kazanilmasi’na yol
agtif1 ve her iki yolun da asli tabiiyetin kazamlmasﬁmn yollan oldu-
gu dile getirilmig, fakat teklif degl§tmlmem1§t1rL Nitekim tasan
Meclis Igigleri Komisyonu'na “kan esasi” ibaresi muhafaza edil-
mek suretlyle gﬁnderx]m@, ancak Komisyonda yal?llan deglgukhkle
“kan esas1” yerine “dogumla Tiirk vatandaghgini kazanmls olanlar”
.ibaresi konulmugtur", ,

Kanunun 29'uncu maddesinin agik ifadesi karblsmda Tiirk va-
tandagh@i asli yoldan kazanmg olan Tiirk vatandaslanmn bu va-
tandaghif) ister kan esast, ister toprak esast yoluylakazanms olsun-
lar, Bakanlar Kurulundan ¢ikma izni almak surehyle yabanci bir
devlet vatandaglifini kazanmis olmalarn halmde,lTVK md.29'un
kapsamma girecekleri ve Tirk vatandaglarinin | yararlanacaklar

13. Bkz.Ek.3. '
14. Bkz. igigleri komisyonu raporu, Esas no 11846, karar no. 23, sh 3.
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haklardan aynen yararlanmaya devam edecekleri agiktir. Ancak
Kanunun bu agik ifadesine ragmen, kanunkoyucunun toprak esast
yoluyla Tiirk vatandaghfimi kazanmig olup da sonradan ¢ikma izni
almak suretiyle yabanci bir deviet vatandaghfim kazanmmg olanla-
rmn bdyle bir hakka sahip olmalanna pek sicak bakmadifini, hatta
Kanunun bunu ama¢lamadifini ifade etmek gerekir. Nitekim, 4112
Sayili Kanunun genel gerekgesinde, belki bir unutulma eseri dahi
olsa, halen “kan esas1” ibaresinin yer almakta olugu bu goriiglimiizii
dogrular niteliktedir*,

'b) Cikma izni almak suretlyle yabanci bir devlet vatandas-
hfnin kazamlng olmas)

TVK. md. 29'un agik ifadesine gore Tiirk vatandas.hﬁ:m kay-
betmig olan bir kiginin, “Tiirkiye Cumhuriyeti’nin milli glivenligi
ve kamu diizenine iligkin hiikiimleri sakl: kalmak kaydiyla Tiirk va-
tandaglarnin yararlandigs haklardan aynen yararlanabilmesi igin
Bakanlar Kurulundan ¢ikma izni almak suretiyle Tiirk vatandaglifi-
mi kaybetmig olmasi garttir. Kanun bu agik ifadesiyle;

- kanun yoluyla,

- vatandagha almmanin iptali, kaybettirme ve ¢ikarma gibi
differ yetkili makam karariyla kayip hallerinden biriyle ve

- se¢me hakkinm kullanlmas:

suretiyle Tiirk vatandaghifim kaybetmig olan lugllen kapsamma al-
manmgtir. _

Iisleri Bakanhg Niifus ve Vatandaglik Isleri Genel Miidiirli-
gi'niin 18.4.1996 tarihli ve Tapu ve Kadastro Genel Miidtirli-
gii’niin de 23.5.1996 tarihli yazilanindan anladifimiz kadanyla,
TVK. md. 29'un bu agik ifadesine rafmen uygulamada dnemli bir
sorunla kargilagilmigtir, S8z konusu sorun da TVK. md.22'ye gore,
“Bakanlar kurulundan izin alarak Tiirk vatandaghfinda muhafaza
etmek suretiyle yabanci bir devlet vatandaghfin kazanmig olan ki-
gsilerin” sonradan ¢ikma izni almalan halinde TVK, md.29 la getiri-
len haklardan yararlanip yararlanmayacag: sorunu olmugtar'®.

15. Gcnel gerekee igin bkz, TBMM, Tutanak Dergisi, C. LXXXVIIL, S, Sayis1 842,
h. 1.

16. SARGIN F.. Yabanci Gergek Kigilerih Tiirkiye'de Tagimmmaz Mal ve Sl Ayni
HaklardanYamlanmalan Ankara 1997, sh. 187 ve dn. (400).
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Caligmamiz boyunca stk sik  tekrarladifimiz  gibi,
TVK.md.29'un yeni hali, “dogumla Tiirk vatandaghfini kazanmig
olup da sonradan Bakanlar Kurulundan ¢ikma izni almak suretiyle
yabanci bir devlet vatandagh$in: kazanan kigiler’den stz etmekte-
dir. Yani Kanun, Tiirk vatandaghifini muhafaza etmek suretiyle ya-
banci bir devlet vatandaghgim kazanan ve somradan ¢ikma izni
almg bulunan kigileri kapsamina almamgtir. Kaldi ki, Kanunun ge-
rekgesine bakildifinda, Kanunun amacinin da bu kisileri kapsamina
almak olmadif1 anlagilmaktadir. Zira yine daha once ifade ettifimiz
gibi, Kanun, gahgmakta oldufu devletin hukuk diizeni c¢ifte
tAbiiyeti kabul etmedigi i¢in Bakanlar Kurulundan c¢ikma izni
almak suretiyle Tiirk vatandaghfindan ¢ikmak zorunda kalmg bu-
lunan kigilerin magdur olmamalan i¢in hazulanmgtir”. Oysa, Tiirk
vatandagh@ini korumak suretiyle yabanci bir devlet vatandaglifina
da gecmek igin izin almig kigiler i¢in bdyle bir zorlama yoktur. Bu
nedenle, sz konusu kigilerin madde 2%'un kapsamina girmedigini
derhal kabul etmek gerekir'®. Nitekim her iki Gene] Miidiirliigiimiiz
de, yukanda amian yazilaninda “403 sayil: TVK.pun 22. maddesi
- uyannca, Tiirk vatandagh@um koruyarak yabanci devlet vatandagh-
gina gegme izni almak suretiyle yabanci bir devlet vatandaghgim
kazananlar, daha sonra Tiirk vatandaghfindan ¢1
dahi bu haklardan yararlanamayacaklarindan bu
nin yabanci uyruklular kapsaminda degerlendirilmesi” goriigiine
vararak kanimizca dogru ve yerinde bir yorum yapmiglardir®®.

¢) Cikma izni almak suretiyle yabanci bir devlet vatandagh-
gm kazanmg Kiginin kanuni mirasgisy olmak

Belirtmek gerekir ki, degisik TVK. md. 29 ile getirilen bu hak-
kin, Tiirk vatanda§hgmdan ¢ikanlanin “kanuni mirasgilarina” da
tesmil edilmesini dngdren bir diizenleme taslakta yeya Iglglen Ko-
misyonu raporunda mevcut degildi. “Kanuni mirasgilar” ibaresi
TVK. md. 29 metnine, tasaninin TBMM de gértigiilmesi strasinda
bir grup milletvekilinin verdigi 6nergenin kabuliiyle girmigtir™.

Kanunun genel gerekgesine, madde gerekgelerine veya tasari-
nin goriigiildiigi TBMM tutanaklanna bakildifinda “kanuni miras-
¢ilar” kategorisinin hangi amagla TVK. md. 29 metnine dahil edil-

17. Bkz. yukanda sh. 4.

18. SARGIN, sh. 187.

19. SARGIN, sh. 187, dn. (400). den naklen
20, Bkz. TBMM. Tutanak Dergisi, C. LXXXVIII, B, 120, sh. 106:107.
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digini anlamak bir hayli giictiir. Akla gelen ilk ihtimal, dnerge sahi-
bi milletvekillerinin, izin almak suretiyle Tiirk vatandaghgindan ¢1-
kacak ve yabanci bir devlet vatandaghifina gegecek olan kiginin
koca ve baba olacagim ve dolayisiyla ¢cocuklanin ve eglerin vatan-
daghigimin da bu degigiklife paralel olarak degisebilecegini diiglin-
miis olmalandir. Gergekten, TVK. md.31'e goére vatandaghktan
¢ikma her ne kadar egin vatandaghgim etkilemiyorsa da ¢ocuklarin
vatandaglify, TVK. m. 32 de yer alan gartlarin gerceklesmesi halin-
de degigebilecektir. Iste getirilen bu hiikmii, cocuklann vatandagh-
ginin degigmesinin Tirk Yabancilar Hukuku agisindan dogurabile-
cegi sorunlarn yok etmek igin getirilmis bir hiikiim oldugunu
soylemek miimkiindiir. Tabii ki kanuni mirasgilanna sadece ey ve
¢ocuklardan ibaret olmadifin1 da burada hatirlatmak gerekir.

Bu -diigiincemizi goyle bir drnek iizerinde somutlagtirmamz
miimkiindiir:

Kanisindan boganmug olan ve 14 yagindaki kizimin velayeti ken-
disinde bulunan bir Tiirk vatandaginin, Bakanlar Kurulundan ¢ikma
izni almak suretiyle Alman vatandaglifini kazandifin1 varsayalim.
Bu halde TVK.md.32 nedeniyle kiz da babasmna bagh olarak Tiirk
vatandaghfim kaybedecektir. Bir an igin, kizin, Alman kanunlar-
mn Ongordiigii gartlan tagidigim ve bu nedenle onun da Alman va-
tandaghim kazandifim diigiinelim. Baba ile kizin 10 yil daha Al-
manya’da yagadiklarim ve bu siire iginde kizin veterinerlik
fakiiltesini bitirerek veteriner oldugunu kabul edelim. Baba-kiz 10
yil sonra Tirkiye’ye déndiiklerinde, kiz, sadece Tiirk vatandaglan-
na tammnmug bir galigma alam olan veteriner hekimlik meslegini icra
etmek isterse, Tiirk vatandagh@indan ¢ikan bir kiginin “kanuni mi-
rasgis1” olmasi sifatiyla TVK. md. 29'dan faydalanabilecek midir?

Kanimizca bu soruya, hem kanunun 1afz1, hem de amacindan
hareketle olumlu bir cevap vermek gerekir. Hergeyden 6nce kanun
~agik bir gekilde “kanuni mirasgilanin” TVK. md.29 ile getirilen im-
kandan yararlanacagim sGylemektedir. Ote yandan, daha Gnce de
séyledigimiz gibi, TVK.md.29 da yapilan bu degisiklifin amaci,
gifte tabiiyeti kabul etmeyen iilkelerde yasayan veya caligan Tiirk
vatandaglariin, Bakanlar Kurulundan ¢ikma izni almak suretiyle
yabanci devlet vatandaghifina gegmelerinin dzendirilmesidir. Tiirki-
ye Cumbhuriyeti, bu gibi kigilerin, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin milii
giivenligi ve kamu diizenine iligkin hiikiimler sakli kalmak kogu-
luyla Tiirk vatandaglarina taminan haklardan aynen yararlanacaklarn


http://TVK.md.32
http://TVK.md.29
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hiikmiinii getirmek suretiyle, ¢ekinmeden bu yola bagvurmalarini
saglamak istemigtir. Durum bdyleyken Kanunun “kanuni mirasgila-
n” kapsam diginda birakmasi halinde, 6zellikle bir kanuni mirasc
grubu olarak ¢ocuklar dﬁgﬁnﬁldﬁgﬁnde, Kanunun bu amacinin ger-
¢eklesmeyecegini sOyleyebilmek miimkiindiir. Nitekim yukandaki
Omege donecek olursak, eger bir Tiirk vatandagi, vatandaghktan
¢iktiktan sonra, yine kendisine bagh olarak Tiirk vatandagliini
kaybedecek olan ¢ocugu Tiirkiye’de gahgiamayacaksa veya ¢ocugu-
na k6y hudutlari dahilinde birakacagi miras tasfiyeye tébi tutula-
caksa biiyiik bir olasilikla Tiirk vatandaglifindan ¢ikmak istemey-
cektir.

Belirtmek gerekir ki, yapilan bu yoruma ragmen, “kanuni mi-
rasgilar’ kavraom pek de masum bir kavram degildir. Zira,
TBMM'de yapilan gdriigsmeler sirasinda iizerinde pek fazla durul-

~madan TVK.nd.29'a dahil edilen bu kavram sayesinde, Tiirk Ya-
bancilar Hukukunda mevcut olan bazi yasaklarin delinebilmesi
veya en azindan uygulamada baz: tereddiitlerin oﬂaya ¢tkabilmesi
her an i¢in miimkiindiir. Bu kaygimzi gdyle bir 6rnek iizerinde so-
mutlagtirabiliriz: Alman vatandag: bir kadinla evli jolan ve karisin-
dan bagka kimsesi olmayan bir Tiirk erkegin, Bakanlar Kurulundan
¢tkma izni almak suretiyle Alman vatandaghgum kazandigim diisii-
nelim. Bu kisi, TVK. md.2%un yeni gekli kendisine imkan verdigi
i¢in kanuna ve usuliine uygun olarak kdy sinirlar: flahilinde bir ta-
ginmaz mal satin almug olsun. 86z konusu kiginin bir siire sonra 61-
diigiinti ve dul egi Alman’in da veraset belgesi alarak kanuni miras-
¢t oldugunu belgeledigini varsayahm. $imdi by durumda, soz
konusu taginmaz, ey yabanct oldugu igin tasfiyeye mi tabi tutula-
caktur? Yoksa esin kanuni miras¢1 olmas: nedeniyle, TVK. md.29
ile getirilen diizenleme ¢ergevesinde, eg taginmaz al lizerinde ta-
sarruf hakkina da sahip olabilecek midir? Goriildligi gibi, “kanuni
mirasgilar” kavraminin TVK. md.2%'a dahil edilmi§ olmasi uygula-
mada baz: sorunlan da beraberinde getirebilecek chlan bir degisik-
liktir. .

B. TVK. md.29'un konu bakimindan uygulanma alanm
belirleyen sartlar

bashig1 “yabanci muamelesi ve sakli tutulan haklar’idir. Madde bag-
hgindan da anlagilacagi gibi, TVK. md.2%'un yeni sekli, yukarnda
kapsamim belirledigimiz kigilerin,

TVK. md.29un 4112 Sayih Kanun’la deglgik yeni seklinin
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- Tiirkiye Cumburiyeti’nin milli giivenligi ve kamu diizenine
iligkin hiikiimler sakl1 kalmak koguluyla,

- Ulkede ikamet, seyahat, cahgma, miras, tagimir ve taginmaz
mal iktisabi ve ferag gibt konularda,

- 33 ve 35. maddeler hiikiimleri sakh kalmak kosuluyla

Tirk vatandaglanna tamnan haklardan aynen yararlanmaya
devam edecekleri hiikmiinii getirmigtir.

Getirilen bu diizenleme kargisinda, izerinde durmamiz gereken
ii¢ temel sorun vardir. Burlardan birincisi “sakli tutulan haklar”in
neler oldugunun tespiti, ikincisi, “milli giivenlik ve kamu diizeni”
kavramlarnnin haklardan aynen yararlanmaya olumsuz etkisi ve ni-
hayet iigiinciisii de, 33 ve 35. maddelerde ycr alan diizenlemelerle
29. madde arasindaki iligkidir.

a. Sakh tutulan haklarmn tespiti

29. maddenin yeni sekliyle ilgili olarak iizerinde durulmas: ge-
reken belki de en 6nemh konu “sakli mutulan haklarin neler oldu-
gu”nun tespiti sorunudur. Diger bir ifadeyle, Bakanlar kurulundan
¢ikma izni almak suretiyle yabanci bir devlet vatandagligim kazan-
g olan veya bdyle bir kiginin kanuni mirasgis: olan kigt, Ttirk va-
tandaglanina tarinan hangi haklardan aynen yararlanmaya devam
edecektir? Tiirk vatandaglarinm yararlandif: biitiin haklardan mu,
yoksa sadece TVK. md. 29'da sayilan ikamet, seyahat, galisma,
miras ve taginir-taginmaz matl iktisab haklarindan m:? Bu anlamda,
stz konusu kigilerin bir Tirk vatandagi gibi yararlanabilecegi
hitkme baglanan haklar TVK. md. 29'da siralanan haklarla sinirh
mudir? Yoksa TVK. md.29 da sayilan haklar 6rnek kabilinden mi
sayibmagtir?

Bu soruyu cevaplandmnak i¢in dnce kanunun hazirlik ¢aliyma-
larina geri donmek ve daha sonra da, kanunun -amacim da dikkate
almak suretiyle bir degerlcndlrme yapmak herhalde en dogru yol
olacakfir,

Oncelikle tasariin genel gerekgesine bakalim:

Tasarmn genel gerekgesi TVK. md. 29'un eski halinin dogur-
dugu sorunlan vurguladiktan sonra “miilk, miras, ikamet ve cals-
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ma haklarim” aynen muhafaza etmekten stz etmektedir. Ifade
gayet agik bir bicimde, TVK. md.29'un kapsamina giren kisilerin
sadece amlan bu haklardan bir Tiirk vatandagi gibi aynen yararlana-
caklarini belirtmeye yoneliktir,

Aym yaklagimi, tasarmin madde gerekgelerinde de gérmek
miimkiindiir. Nitekim, gerekge ilk dnce ¢ikma izni almak suretiyle
bir bagka devlet vatandaghifim kazanmug olan kisilerin “iilkede
ikamet, seyahat, cahgma, menkul ve gayrimenkul mal iktisab
bakimindan Tiirk vatandaglanina taninan haklardan aynen yarar-
lanmaya devam edeceklerdir” dedikten sonra, getirilen bu degisikli-
gin, s6z konusu Kkigilerin “Tiirk vatandaghgim kaybettikleri ta-
rihten sonra Tiirkiye’de gerceklestirmek isteyecekleri ikamet,
seyahat, cahsma ve menkul-gayrimenkul mal iktisaplarini kap-
sayacagim” ifade etmigtir,

Benzeri bir ifadeye TBMM Igigleri Komisyonu raporunda da
yer verilmigtir. Rapor, “Tiirkiye’de ikamet, seyahat, ¢cahsma, ta-
suir ve tasinmaz mal iktisabi bakimindan® Tiirk vatandaglarina
tanman haklardan aynen yararlamlmasindan séz etmektedir.

TVK. nun defistirilen 29. maddesine paralel olarak degistirilen
TVKUY’in 42. maddesi de bize bu konuda bir fikir verebilecek ni-
teliktedir. Yonetmelik, “Bu kigilerin iilkede ikamet, seyahat, calis-
ma, yatirim, ticari faaliyet, miras, tagimir-tasinmaz mal iktisabi
ile ferag konularinda” kendilerine taminan haklardan s6z etmek-
tedir.

Yapilan biitiin bu agiklamalar da g(‘)'stcrmekteijr ki, Kanunun
hazirhk caligmalan swrasinda kullamilan biitiin ifadeler, Bakanlar
Kurulundan ¢tkma izni almak suretiyle yabanc bir deviet vatandag-
ligint kazanan kigilerle bunlanin kanuni miras¢ilars igin sakli tutulan
haklann sadece TVK.nd.29 da sayilan haklarla siurlt oldugu yo-
niindedir. Diger bir ifadeyle, yukarida aciklanan ifadelerin 1dfzina
baglt kalindifinda ortaya ¢ikan sonug, TVK. md. 2%'un kapsamna
giren kisilerin, Tiirk vatandaglarinin yararlandit haklann tiimiinde
degil, fakat sadece TVK. md. 29 da yer alan haklardan aynen yarar-
lanacag olarak kargimiza ¢ikmaktadir,

Kanimca, Kanunun hazirhik galigmalan sirasinda kuilanilan ifa-
delerin 1afzina bagh kalmak suretiyle ortaya konabjilecek bdyle bir
sonuca katilabilmek miimkiin degildir. S0yle ki; herseyden Gnce
Kanunun amaci bdyle bir sonuca vanlmasmi dnlemektedir, Zira
daha &ncede séyledigimiz gibi, Kanunun amact, Bakanlar Kurulun-
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dan ¢ikma izni almak suretiyle yabanci bir devlet vatandaghiFimin
kazanilmasim Ozendirmektir. Lﬁkede ikamet, seyahat, caligma,
miras ve taginir-taginmaz mal iktisabi gibi haklar, her ne kadar bir
yabancinin iilkede yararlanabilecegi haklann biiyiik bir cofunlugu-
nu olugturuyorsa da, hepsi degildir. Nitekim, aksine bir goriigiin
kabul edilmesi halinde, ¢ikma izni almug olan kigilerin, 6megin
izinsiz toplanti ve gosteri yiirliyiigiine katilamayacaklarim, sendika
kurucu iiyesi olamayacaklarim veya iilkede ikamet ettikleri halde
teminat talebiyle de kargt karsiya kalabileceklerini, velhasil bizim
belki de burada 6ngdremedigimiz daha bir ¢ok gii¢liikle kargilaga-
bileceklerini sdylemek miimkiindiir. Oysa bu tir giigliikler Kanu-
nun amacma aykindir ve Kanunun amacina ulagitmasim zorlagtir-
.maktadir. Bu nedenle dogru olan, Bakanlar Kurulundan ¢ikma izni
almak suretiyle yabanci bir devlet vatandasghgim kazanan kigilerin,
Tiirkiye Camhuriyeti’nin milli giivenligi ve kamu diizenine iligkin
hiikiimleri sakl1 kalmak koguluyla, Tiirk vatandaglarinin yararlandi-
1 biitiin haktardan aynen yararlanabileceginin kabul edilmesidir.

Kanmmzca, TVK. md.29'un metni de yukandaki yorum geklini
benimsememize yardimcidir. Zira madde metni “gibi” sézciigiini
kullanmaktadir, Eger kanunkoyucu, s6z konusu kigilerin sadece
madde metninde sayilan haklardan aynen yararlanabileceklerini
kabul etmis olsaydi “gibi” sGzctifiinii kullanmaz ve niyetini daha
kesin bir ifadeyle belli ederdi. Bu nedenle TVK. md.29'da sayilan
hak tiirlerinin sadece rnek kabilinden sayildifiin1 ve Bakanlar Ku-
rulundan ¢ikma izni almak suretiyle yabanc: bir devlet vatandagh-
#im kazanan kigilerin ilke olarak Tiirk vatandaglanmn yararlandify-
biitiin haklardan aynen yararlanmas: gerektigi diigiincesindeyiz.

b) “Milli giivenlik” ve “kamu diizeni”’ kavramlarmn olum-
suz etkisi '

Yukanda da ifade ettigimiz gibi, TVK.md.29 uyannca Bakan-
lar Kurulundan ¢ikma izni almak suretiyle yabanct bir devlet vatan-
daghifim kazanan kigiler “ilke olarak™ Tiirk vatandaglarinin yarar-
landiklan haklardan aynen yararlanmaya devam edeceklerdir. “Itke
" olarak” diyoruz, zira TVK. md. 29, bu kisilerin haklardan yararlan-
mas1 konusunda “Tiirkiye Cumhuriyeti’nin milli giivenligi ve kamu
diizenine iligkin hiikiimleri” sakh tutmugtur. Getirilen bu diizenle-
me kargisinda, ¢ikma izni almak suretiyle yabanct bir devlet vatan-
daghgim kazanan kigilerin “sakh tutulan” haklardan Tiirk vatandag-
lan gibi aynen yararlanmaya devam etme haklanmn bazi
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sinirlamalara tabi tutulacag: agiktir. Acaba getirilen bu diizenleme
yerinde mudir? (ve) Tiirk Yabancilar Hukukuyla uyum halinde
midir?

Kanimizca bu soruya olumsuz bir cevap vermek gerekir, Zira,
Kanun’un hazirlik ¢aligmalan sirasinda degisiklik Taslagin: incele-
yen Komisyon’un da belirttigi gibi, “milli giivenlik ve kamu diize-
nine iligkin hiikiimler” kavranu muglak bir kavramdir®. TVK. md.
29'un Omek kabilinden siraladig: haklardan yararlanmay: sinirlan-
diran Tiirk Yabancilar Hukukuna iligkin hiikkiimler, NOMER’in de
hakli olarak vurguladi1 gibi, hem Tiirk kamu diizeniyle, hem de
Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin giivenligiyle ilgili olan hiikiimlerdir.
Durum bdyle oldugunda, TVK., md. 29'un kapsamina giren kisilerin
sinirlandirict hiikiimlerden kurtulup kurtulmayacaklan ve eger kur-

tulcaklarsa hangi 8lgiide kurtulacaklan her zaman tartigma yaratabi-
lecektir®.

Ote yandan, iilkede ikamet, seyahat ve ¢aligma haklarinn, ya-
bancilann iilkeye girig ve iilkede ikamet ve seyahatim diizenleyen
Pasaport Kanunu ile Yabancilarin Ikamet ve Seyahatleri Hakkinda
Kanun’la yakimndan ilgili oldugu agiktir. Eski Tiirki vatandag: olan
bu kigiler, Bakanlar Kurulundan ¢ikma izni alarak Tiirk Vatandagl:-
gindan ayriimig olsalar dahi sonugta yabanci statusxindedlrler Tiirk
Yabancilar Hukukuna gore bu kigilerin iilkede ikamet ve seyahat
edebilmeleri ve galigabilmeleri Oncelikle ikamet {tezkeresi almig
olma sartina baghdir®. Durum bdyle oldugunda getirilen diizenle-
menin bir kisir déngiiye yol agma ihtimalinin kuvvq.th oldugunu da
aynica vurgulamak gerekir.

Kugkusuz ki, bu diizenlemenin getirecegi dlger bir gii¢liik de,
Tiirk Yabancilar Hukukunda “kamu diizeni ve mill giivenlige ilig-
kin” genel bir hiikiimler kategorisi mevcut olmadjgindan®, kamu
diizeni veya milli giivenlik nedeniyle kargilagilabilecek olan simrla-
malann her bir hak kategorisine gore degisecek olﬁasndlr. Bu an-
lamda, TVK. md. 29'un kapsamina giren kigiler, belirli bir haktan
yararlanmaya ydnelik olarak hukuki islemlerde | bulunmadikca,
milli giivenlik veya kamu diizeni nedeniyle kendil¢rine ne gibi ki-
sitlamalar uygulanabilecegini énceden goremeyecd:kler ve bilemi-
yeceklerdir.

|
21. Bkz.Ek2. ?
22. NOMER, sh. 921, dn. 69 (a).
23, TEKINALPsh42vcsh 118; CELIKEL, sh. 82 ve sh. 110- 111
24, NOMER, sh. 91, dn. 69 (a).
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. ¢. 33. ve 35, maddelerde yer alan diizenlemelerin konuyla

Hemen belirtmek gerekir ki, 33 ve 35. maddelerde yer alan dii-
zenlemelerin 29. maddede yapilan degisiklikle hig bir ilgisi yoktur,
Zaten 29. maddenin yeni gekli “dogumla Tiirk vatandaghinm ka-
zanmug olan kigilerden” sz ettifine gore, getirilen yeni diizenleme-
nin 33 ve 35. maddelerle bir ilgisi olmas: da imkansizdir. Zira bilin-
digi gibi, 33. madde vatandaglifa alinmanin iptalinin, 35. madde ise
91karmamn sonuglanm diizenlemektedir ve her iki miiessesede de,

“vatandaghgin sonradan kazamlmug olmas:1” asildir. Bu nedenle, 33
ve 35. maddelerin 29'uncu maddenin yeni haliyle bir iligkisi bulun-
mamaktadir. 33 ve 35. maddeler, 29'uncu maddenin ilk cimlesinde
yer alan “yabanci muamelesine tabi tutulma”nin bir sonucu olarak
muhafaza edilmigtir. .

IV.SONUC

Yapmig oldugumuz biittln bu aglklamalar da gdstermektedir ki,
TVK. md. 29'un 4112 Sayih Kanun'la degisik yeni gekli, Bakanlar
-~ Kurulundan ¢ikma izni alarak yabanci bir devlet vatandaghgimn
kazanmilmasim tegvik etmek amaciyla yeni bir “6zel statiilii yabanc-
lar” kategorisi yaratrmgtir. ¢ hukuk kurallanndan hareketle ozel
statiilii yabancilar kategorisi yaratilmasi Yabancilar Hukukunun
genel esaslarina aykim olmadifindan, bellz bir siyasi tercihin ifadesi
olan bu degisiklidi olagan kargilamak gerekir.

Ancak belirtmek gerekir ki, getirilen diizenleme, 29. maddenin
gerek kigi, gerek konu bakimindan uygulanma alamm belirleyen
sartlar agisindan tereddiitlere, belirsizliklere ve hatta uyusmazlikia-
ra yol agabilecek niteliktedir. Bu baglamda 6ncelikle “kanuni mi-

ras¢ilar” kavraminin Tiirk Yabancilar Hukukunda mevcut olan baza -

sinirlamalan delmeye miisait bir kavram oldufunu hatirlatmak ge-
rekir. Ote yandan “kamu diizeni ve milli giivenlige iligkin hiikiim-
ler" kategorisi de muglak ve Tiirk hukuku agisindan heniiz i¢i tam
anlamiyla doldurulmamig bir kavramdir. Bu nedenle, séz konusu
kavramlarin, uygulamada sinirlamalann kapsamini genigletmek su-
retiyle Kanunun amacina aykuwrt bir bigimde kullanilmas: tehlikesi
de her zaman mevcuttur. Nihayet uygulamada sorunlara yol agabi-
lecek bir diger konu da, TVK. md. 29'un kisi bakimindan uygulama
alammna girenlerin bir Tiirk vatandagt gibi yararlanacaklan haklarin
neler oldugunun saptanmast olacaktir. Kanunun amaci bu kigilerin
kapsamun genigletmek oldufuna gore, yararlantlacak haklarn tes-
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piti konusunda genis yorum yapilmasi herhalde yerinde olacaktir.
Bu anlamda, her kurumun, kendi gorev alamina giren konularda
Tiirk Yabancilar Hukukunda yabancilar i¢in getirilmig olan sinirla-
yic1 hiikiimleri Kanunun amacindan hareketle yorumlamasi ve
TVK. md. 29'un kapsarmimna giren kisileri genigletmest herhalde ye-
- rinde olacakfir.

(Ek. 1)

403 SAYILI TURK VATANDASLIGI KANUNU’NUN 29
UNCU MADDESININ DEGISTIRILMESINE ILISKIN KANUN

Madde 1- 11.02.1964 tarihli ve 403 sayilh Tiirk Vatandagh
Kanunu’nun 29 uncu maddesi, madde baghg ile birlikte agafidaki
sekilde degistirilmigtir.

“I, Yabanc1 muamelesi ve sakl1 tutulan haklar I

_ Madde 29- Bu Kanun geregince Tiirk vatandaghgim kaybeden
kigiler, kayip tarihinden baglayarak, 33 ve 35 inci maddeler hiikiim-
leri saklt kalmak iizere yabanci muamelesine tabi tutulur.

Ancak, Tiirk vatandagh@im dogumla kazanmig plup da, sonra-
dan bu kanunun 20 nci maddesine gore Tiirk vatandasghindan
¢ikma izni alarak Tiirk vatandaghgim kaybeden kigiler, kayip tarihi-
ne kadar satin alma ve feragla elde ettikleri ya da miras yoluyla ik-
tisap ettikleri veya kay1p tarihinden sonra miras yoluyla iktisap ede-
cekleri menkil ve gayrimenkiller ile ikamet ve i¢ahigmaya dair
haklar1, Tiirkiye 'nin milli giivenlifine ve kamu diizenine iliskin hii-
kiimler sakli kalmak kaydiyla kanunlarin Tiirk vatandaglarina tam-
dig1 sekilde aynen devam eder.

Madde 2- Bu Kanun yayinu tarihinde yiiriirliige | girer.
Madde 3- Bu Kanunu Bakanlar Kurulu yiiriitiir.

| (Ek.2)
403 SAYILI TURK VAZ‘ANDASLIGI KANUNU’NUN 29
UNCU MADDESININ DEGISTIRILMESINE ILISKIN TAS-
LAK HAKKINDA NOT

1. Getirilmek istenen degisiklikle yapilan, i¢ hukuk kurallan
vasitasiyla yeni bir “8zel statiilii yabanci grubu” olusturmaktir. Ig
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hukuk kurallan ile 6zel statiilii yabanci grubu olugturmak miimkiin
oldugundan TVK. vapilacak olan bir degigiklikle Tiirk vatandagh-
g£indan ¢gikan an’asil Tiirk vatandaglanm ozel statiili yabancn statii-
siine sokmak miimkiindiir,

2. Ancak getiriimek istenen degisiklikte vatandasllk ve yaban-
cilar hukuku agisindan bazi ciddi sakincalarn bulundugu goriil-
mektedir.

A) Oncelikle, Tiirk Vatandaglik Hukuku sistemine gore ¢ikma
izni almak suretiyle Tiirk vatandaghfim kaybeden kisilerin kayip
tarthine kadar satin alma, ferag ve miras yoluyla iktisap ettikleri ta-
siur ve taginmaz mallara zaten halel gelmemektedir. Bu Kigilerin
Tiirkiye’de bulunan mallarinin tasfiyesi s6z konusu degildir, Bu ne-
denle degigiklik Onerisinin 2 nci karasmm ilk ctimlesi gereksizdir,

B) Degisiklik bnens:, Tiirk vatandagllgrmdan ¢ikan an’asu Tiirk
vatandaglaninin kayip tarihinden sonra miras yoluyla iktisap ede-
cekleri tagimir ve taginmazlar konusunda bu kigileri Tiirk vatandag-
lartyla bir tutmugtur. Oysa;

a- Yabancilari Tiirkiye’de kéy hudutlart haricinde zaten miras
yoluyla taginir ve taginmaz mal edinme hakki vardir.

b- K6y hudutlan dahilinde bulunan ve miras yoluyla Tevariis
eden taginmazlar ise tasfiyeye tabi tutulmaktadir.

¢- Dolaywsiyla Tiirk vatandaglifindan ¢ikma yoluyla Tiirk va-
tandaghgim kaybeden kigilerin miras yoluyla taginr ve taginmaz
mal edinebilmeleri TVK.da yapilacak olan bir degisikligi degil,
Tapu Kanunu ve Koy Kanununda yapilacak olan bir degigikligi ge-
rektirir. Ancak bu ydnde yapilacak olan bir degisiklik ise sonugta
“yabancilanin kdy hudutlari dahilinde” taginmaz mal edinmesine
miincer olacafindan Anayasa Mahkemesinin iptal karan ile kargi-
lagmas) miimkiindiir.

d- Degisiklik Gnerisi, 2 nci fikranin birinci ciimlesinde satig ve
feraga bagh iglemleri de dikkate aldif halde, ikinci ciimlesinde sa-
dece miras yolu ile olabilecek 1ktlsaplar dikkate almgtir, Teklif
kendi iginde geligkilidir.

'C) Bu kigilerin ikamet ve ¢aligmaya dair haklan konusunda ge-
tirilen “milli giivenlik ve kamu diizenine iligkin hiikiimler” sakh
kalmak kaydzyla Tiirk vatandaglarina taninan haklardan aynen ya-
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rarlanabilmesi ise muglak bir hiikiimdiir. Konu Pasaport Kanunu,
yabancilann Tiirkiye'de ikamet ve seyahatleri ve ¢aligma hak ve
hiirriyeti ile yakindan 1lg111dir Bu kisiler yabanci oldugundan so-
nugta bunlarin Tiirkiye’de ikamet tezkeresi almalan garttir. Getiri-
len diizenleme bu agidan YISHK .1a celismektedir. Ote yandan bu
kigilerin tilkeye girigi Pasaport Kanunu cercevesinde olmaktadir.
Bu kanunun ek gegici 5 inci maddesi de getirilen diizenleme ile ge-
lismektedir. Caligma hakk: konusunda ise, bu kisilerin “milli gii-
venlik ve kamu diizenine iligkin hiikiimler sakli kalmak kaydiyla”
Tiirkiye’de galigabileceklerine iligkin hiikiim gereksizdir. Zira ayni
hiikiim 2527 SK. da zaten vardir,

(EK. 3)

TURK VA TANDASLIGI KANUNUNUN BIR
MADDESINDE DEGISIKLIK YAPILMASINA ILISKIN
KANUN TASARISI |

Madde 1- 11/2/1964 tarihli ve 403 sayili Tiirk Vatandagh g1 Ka-
nununun 29 uncu maddesi agadidaki sekilde degistirilmigtir.

“1. Yabanc: muamelesi ve sakli tutulan haklar: ;

Madde 29- Bu Kanun geregince Tiirk vatandaghgim kaybeden
kigiler, kayip tarihinden baglayarak yabanci muamelesine tdbi tutu-
lur. Ancak, kan esas1 yoluyla Tirk vatandaghigim kazanmg olup da
sonradan Bakanlar Kurulundan ¢ikma izni almak suretiyle yabanci
bir devlet vatandagligim kazanan kigiler, Tirkiye Cumhuriyetinin
milli glivenlifi ve kamu diizenine iligkin hukumlm sakli kalmak
kaydiyla iilkede ikamet, seyahat, ¢caligma, taginir %c taginmaz mal

iktisab1 bakimindan Tiirk vatandaglarina taninan haklardan aynen
yararianmaya devam ederler. 33 ve 35 inci maddeler hiikiimleri
sakhdir.” -

(EK.4)
GENEL GEREKCE.

Yurt disindaki vatandaglarimuz bulunduklan ve galistiklan iil-
kelerde daha iyi yasam sartlarina kavugmak, ekonomik, sosyal ve
siyasi haklardan yararlanmak amaci ile yabanci devlet vatandagligi-
na gecimek istemektedirler. Ancak, Avusturya, DanErn‘Jarka ve Isveg
gibi yaklagik ikibuguk milyon vatandagimizin yagadifi Alman-
ya'nin da ¢ifte vatandagh kabul etmeyen, yani Ali an vatandagh-
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g kazanmak isteyen vatandaglarunmizdan Tiirk vatandaghindan
¢ikma gart1 arayan bir litke oldugu bilinmektedir. Bu nedenle yuka-
rida belirtilen iilkelerde bulunan vatandaglarimiz bulunduklar iilke-
nin vatandaglifina gegebilmek igin zorunlu olarak *“Tiirk vatandag—
hifindan gikma izni” talep etmektedirler.

Alman Yabancilar Yasasinda yapllan yeni duzenlemelerden
sonra Alman vatandaghfma gegmek Gzere Tiirk vatandaghffindan
cikma izni talebinde biiyiik bir arti olmugtur. Ancak, ¢ok sayida
Tiirkiin 30 yi1ldan beri yagadiFi, sayilarinin her gegen yil arttify, ya-
ridan gogunun bu lilkede dogdugu ve yetigtifi Almanya’da Alman
vatandaghigm kazanan Tiirklerin sayisinin $nemsenecek boyutta
olmadif bir gercektir.

Esas olan sadece cifte vatandaghk degil, yani Alman vatandas-
Ifina gecen Tilrklerin yeniden Tiirk vatandaghiina alinmalan
kadar, Almanya’da yerlegen vatandaglarinmuzin idari ve yasal engel-
ler olmaksizin ve Tiirkiye’deki haklan ile tasarruflan konusunda
herhangi bir endiseye kapilmaksizin Alman vatandaglifim kazan~
mak lizere Tiirk vatanda.ghﬁmdan g:lkma izni alabilmeleri de Snem-
lidir.

Bulunduklan iilkenin vatandaghfim kazanabilmek amaciyla
zorunlu olarak Tiirk vatandaghgmmdan ¢ikma izni alan kigilerin
niifus kiitiiklerindeki kayitlan kapatilmakta ve 403 sayih Kanunun-
29 uncu maddesi uyarinca Tiirkiye’de yabanci muamelesine tabi tu-
tulmakta, ikamet, gayrimenkul edinme, miras ve ¢aligma gibi konu-
larda ancak Tiirk kanunlannin yabancilara tamdigi haklardan fay-
dalanabilmektedirler. Bu uygulama ise vatandaglarimizin bagka bir
devlet vatandaglifina gegmekten sarfinazar etmelerine ve dolayisiy-
la yurtdigindaki haklardan feragat etmelerine neden olmaktadur.

Tiirk vatandaglarinin bazi miiktesep haklarimin yitirilmesi anla-
mina gelen bu uygulamay diizeltmek, miilk, miras, ikamet ve cahg-
ma haklarini aynen muhafaza etmek- igin madde hiikmii deg1§tml-
mekte ve bu imkanlar saglanmaktadur.

Tasar1, bu sorunlan, esitsizlikleri, tcreddutlen ve gch§kllen or-
tadan kaldirmak amacnyla hazirlanmagtir,

MADDE GEREKCELERI -

Madde 1- Bu madde ile 11/2/1964 tarihli ve 403 saysh Tiirk
Vatandagh$ Kanunun 29 uncu maddesinin degigtirilniesi éngoriil-
mektedir.
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Halen yiirtirliikte bulunan 29 uncu maddede yer alan ve Tiirk
Vatandaghfmn kaybeden kigilerin, kayip tarihinden itibaren yabanci
muamelesine tabi tutulacafina iligkin genel hiikiim madde meinin-
de aynen korunmaktadir.

Korunan bu hilkkme gore, bir bagka devlet vatandaghifina gec-
mek i¢in Bakanlar Kurulundan “¢ikma izni” alma suretiyle Tiirk
vatandaghifim kaybeden kigiler hakkinda yabanci muamelesi yapi-
lacag agiktir. Dolayisiyla bu kisiler Tiirkiye’de ikamet, seyahat, ¢a-
lisma, menkul ve gayrimenkul edinme konularinda ancak Tiirk Hu-
kukunun yabancilara tanidigi haklardan yararlanabilecektir.

Oysa getirilen degisiklikle, Tiirk vatandaghgini kan esas1 yo-
luyla kazanmg olup da, Bakanlar Kurulu karariyla kendisine ¢ikma
izni verilmek suretiyle Tiirk vatandaghgin kaybetmis olan kisileri
Tiirkiye’de ikamet, seyahat, ¢caligma, menkul ve gayrimenkul mal
iktisabinda hukuk diizenimizin Tiirk vatandag,lannartamdlgl haklar-
dan aynen yararlanma imkam saglanmaktadir.

Getirilen degisiklige goére, ¢ikma izni almak su
Devlet vatandaghigimi kazanmig olan kigiler, Tiirki
ti’nin milli giivenligi ve kamu diizenine iligkin hiik
mak kaydiyla iilkede ikamet, seyahat, ¢caligma, menkul ve gayri-
menkul mal iktisabi bakimindan Tiirk vatandaglanna taninan
_haklardan aynen yararlanmaya devam edeceklerdir.;

retiyle bir bagka
iye Cumbhuriye-
timler sakh kal-

Getivilen bu degigiklik, sdz konusu Kigilerin ¢ikima izni almak
suretiyle Tiirk vatandaghgini kaybettikleri tarihten sonra Tiirki-
ye'de gergeklestirmek isteyecekleri ikamet, seyahat, ¢aligma ve
menkul ve gayrimenkul mal iktisaplarum kapsamaktadir. Vatandag-
lik hukuku sistemimize gore, ¢ikma izni almak suretiyle Tiirk va-
tandagligin1 kaybeden kisilerin malvarliklarina zaten bir halel gel-
mediginden, diger bir ifadeyle bu kigilerin Tirkiye'de bulunan
malvarbklaninim tasfiyesi s6z konusu olmadigindan, bu kisilerin
kayip tarihinden dnceki malvarliklan ile ilgili bir diizenlemeye gi-
dilmesine gerek goriilmemigtir.

Aym sekilde, Tiirk Yabancilar Hukukuna gore,
veya tiizel kigilerin miras hakki zaten mevcuttur. Ag
hudutlan: dahilinde bulunan gayrimenkuller yabanc
ile kaldiginda Tapu Kanunu'nun 35 inci maddesi v,

yabanci gergek
icak sadece kdy
llara miras yolu
e Koy Kanunu-

nun 87 inci maddesi nedeniyle tasfiye edilmektedir. Getirilen bu
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degisiklikle ¢ikma izni almak suretiyle Tirk vatandaghgim kaybe-
- den kigilere zaten aynen Tiirk vatandaglan gibi kdylerde gayrimen-
kul edinme imkam tanindiindan, artik bu kigilerin miras haklanna
iligkin bir diizenlemeye gidilmesine de gerek goriilmemistir.

Tasan, ylirirliikteki Tiirk Vatandaghi Kanununda yer alan ve
‘vatandaghga alinma kararinin kapsaml iptalini diizenleyen 24 iincii
madde ile Tiirk vatandaghfindan ¢ikanlan kigilerin durumunu di-
zenleyen 35 inci madde hiiklimlerini sakh tutmugtur,

Madde 2- Yiriirliik tarihini gostermektedir.
Madde 3- Yiirtitme makamini belirlemektedir.



