ITALYADA CEZA VE CEZA USUL HUKUKLARI
REFORMU HAREKETI

- Cev, Prof.Dr. Dogan SOYASLAN _

Italyada Ceza ve Ceza Usul Hukuklan Reform Hareketi, 31
Agustos 1944 tarthli Bonomi hiikiimeti Karamamesiyle lkmcn
Diinya Harbi’nin bittigi yillarda baglarmsgt.

. Reform hareketi her on yilda bir yenilenerek devam etti. Her
defasmda da kanunun yenilenmesinden sozedildi.

Ancak bugiine kadar organik ve genel bir degisiklige Ceza hu—
kukunda ulagilamadi.

Oysa Usul hukukunda bir neticeye ulagildi. Vassalli (Usul Ka-
nunu) kanunu 1989 yilinda yiiriirliige girdi.

Maddi Ceza Hukuku Sistemi

Ceza hukuku alaninda zaman zaman tamamlayic1 kanunlar ya-
pilmstir, Bunlar ilgili konuyu giincellestirerek diizenlemiglerdir.

- Bunlar elbette Anayasamn ifadelerine uygun olarak diizenlen-
‘miglerdir. Fakat gogu zaman sistemin tamanmumn yoniinil degistir-
miglerdir. _

Birgok sug tiirii ihdas edildi. Fakat bunlar birbirleriyle uyum
halmde diizenlenmediler. .

Bu dagmmk kanunlar bxrbn'lerlyle uyumlu hale getirmek gere-
kiyordu.

Ayrica ikinci Diinya Harbinden bugiine italyanm kiiltiirel, poli-
tik, sosyal ihtiyaglanna cevap veren kanunlar yapmak gerekiyordu.

3. Kamu nizamim ve toplum giivenliini korumak igin "acil
tedbirler” olarak isimlendirilen diizenlemeler Hzellikle kayda deger.
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Bu tedbirler ashinda mafia tiirti faaliyet olan, ulusal ve uluslara-
rasi terdrizm olarak ifade edilen organize sugluluga karsi alinmis-
lardur.

Bu kanun bir ¢ok yonuyle gecicl veya istisnai kanun niteligin-
dedir. Istisnai veya gegici de olsa kanunun demokratik legalite’ye
aykin olmasindan korkuldu.

Ofkeden, reaksiyondan, kaynaklanan ceza ve emniyet tedbirle-
rinin yaninda miikafatlandirici tedbirler de kondu.

Bu tedbirler drgiitiin feshini, pigmanlig1, yargilamada igbirligi-
ni tesvik eden tedbirlerdi. Bu tedbirler suglu Grgiitiin glmentosu
olan dayamgmay1 yikmakta idiler.

Bu kanun o halde siki pratik zaruretlerle dogmugtur. Onemli
derecede basani elde etmigtir, Daha pragmatik bir ceza politikasi
kiiltiiriinii kolaylastirmigtir. Alacagi neticeye bakmgtir.

Fakat kigi ozgl.irluklenm koruyan prensiplere karsi duyarsiz
kalmugtar.

Ote yandan Yasama Organi, son derece tehlikeli olan bu suclu-
luk ile miicadele etmek igin adli organa etkili tedbirler alma yetkisi
verdi. Hatta Parlamento kendi yetkisi dahilinde olan bazi tedbirleri
alma yetkisini Adli organa verdi.

4, Ofkeden kaynaklanan cezalandirmanin yaninda ceza normu
alaninda korfezlesme-denizlesme goriildii. Ceza normu bollugu
oldu.

Bu normlarin bazilan aktiiel degildiler. Bazilarimin sug olarak
Onemleri yoktur. Bazﬂannda ise pahah hukukl tedbirler Sngoriil-
miigtiir. y

Genig bir cezalandirmaya paralel olarak, yeterli derecede olma-
sa bile genis bir depenalizasyon uygulandi.

Kararsizhik ve giipheler, 6ze iligkin organizasyon yoklugu ne-
deniyle kisa bir siire dnce depenalize edilen bazi konular yeniden
cezalandinldilar. Ceza hukukunun kapsamina alindilar.

Gergek ve tam bir sistem bozuklugu riskini bertaraf etmek igin
sivasi iktidarin en duyarhilari, akademik ve mesleki diinyanin tem-
~ silcileri, bu rotay: degigtirmek iizere giiglerini topladilar.
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5. 8 Subat 1988 tarihli kararname ile italyan Af ve Adalet Ba-

kan Giulliano Vassalli, meghur Ceza hukukgusu, Hiikiimete bir -

Ceza kanun tasaris hazirlanmast igin yetki veren kanun geregince,

Ceza Kanunu’nun prensip ve tasanisini hazirlamak iizere bir komis-

-yon kuruldu. Bu komisyon 1991 ilk baharinda gérevi bitirdi. Metin
“Adalet Dokiimani’nin” 1992 Mart sayisinda yayinland.

Komisyon iiyeleri Antonio Pagliaro, Franco Bricolé, Angelo
Raffacle Latagliata, Ferrando Mantovani, Mario Romano, Tullio
Padovani, Antonio Fiorella idiler,

Vassalli Pfojesi agagidaki prensipleri igeren bir kaminla§tmna
idi. ' '

Ceza Kanunu: 1) Uluslararasi hukukun ve Cumbhuriyet Anaya-
sasmnin deger ve prensiplerine uymalidir.

2) Hukuki degerleri himaye etmek i¢in konulan ceza yapturimi-
nin fonksiyonu ve simrlanni uyumlu hale getirmelidir.

3) Mevzuat dagimkhgini ve kanunsuzlugu onlemek igin Ceza
Kanunu’nu Ceza mevzuatinin temel metni haline getirmek.

4) Norma daha fazla kesinlik ve belirlilik kazandirmak igin zo-
runju oldugu zaman tamamlayici norm kullanmak.

5) Kazuistik sistemi ve yollamayi bertaraf etmek.

Vasalli projesi genel hiikiimleri temelden gézden gecirdi. Zarar
ve kusurluluk ilkelerini yeni bir giic ile teyit etti. Bu iki ilke kanu-
nunun muhtelif maddelerinde geligtirildi.

Digerlerinin yaminda hukuka uyguniuk sebepleri tamamen goz-
den gegirildi (md. 16).

Bunun yanma sorumlulugu ortadan kaldiran subjektif sebepler
kondu (md. 17). Bunlar teknik anlamda kusurlulugu ortadan kaldi-
ran sebeplerden ayn, bagislayici sebeplerdir.

istirak teorisini gozden gecirdi. tamamen degsitirdi. Tek fail
prensibinin yerine (esitlik sistemi) nisbt sorumluluk ilkesi getirildi
{md. 28).

Vasalli projesi yaptinmlar sistemini de gdzden gegirdi. Ceza
yerine gegen tedbirler ile uyumlu sekilde diizenlendi.
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Isnat kabiliyeti olmayan faile verilen cezalar ile giivenlik ted-
birlerinin i¢timain1 ortadan kaldirdi.

Anayasamn 27. maddesinin 1. fikrasin1 &ver tarzda hilkmi sa-
hislarin ceza sorumbuluklarim ortadan kaldirds. Fakat ceza yaptin-
mi olmayan ceza dig1 fakat daha etkili yaptirim sistemi Sngordii.

Ozel hiikiimlerin tamamim yeniden diizenledi. Ceza himayesi-
nin merkezine kigiyi koydu. Onemli tamamlayici: kanunlar: kanu-

- nun bizzat kendisi diizenledi. Ozellikle ekonomik ceza kanunlarina

yer verildi.

Sistemde Ceza Kanunu'nun sayistmn ¢ogalmasini engelleye-
cek mekanizmalar 6ngoériildi.

. Vassalli projesi ilgili kurumlarin degerlendirmesine sunuldu.
Bunlar arasinda Universiteler de vardir.

1994 yih sonunda reform projesi iizerinde Parlamento caligma-
ya baglads,

21 Aralik 1994'te Senato Adalet Komisyonu kendi biinyesinde
bir Ceza Kanunu Reformu Komisyonu kurdu.

Bu komisyon 2 Afustos 1995'te bagkana bir proje sundu.

Bu tasan Parlamentoda’ dn' Vasalli prolcsmm ileriye doniik ye-
niliklerini terketmigtir. :

Sadece kanunun genel hiikiimieriyle ilgilenmistir.

1995 tarihli tasan, 1991 tarihli Vasalli tasansim, gesitli yonle-
riyle degsitirerek kismen almgtir. Ancak bu tasan da XII. yasama
doneminin erken kapanmasiyla giindemden diigmiistiir.

1995 tarihli tasann Rocco Kanunu’'nun temeline sadik kaldi.
Ancak 9ze iligkin bazi defisiklikier de yapti. Meseld cezalar konu-
sunda oldugu gibi.

Geleneksel cezalarin yaninda, ceza yerine gecen tedbirler, ve
ozel tedbirler de ngoriildi.

Miisadereden bag;ka yeni el koyma tiirleri de 6ngordii. Bunlan
kurallar biitiind i¢inde yayginlagtirds.
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Zarar ve kusurluluk prensiplerine yer verildi (md. 37).
~ isnat kabiliyeti oimayanlara emniyet tedbirleri ongordii.

6. Yakin bir gelecekte organik bir reform istemi tekrar ortaya
¢ikacaktir. Fakat boyle bir reformun ileriye doniik olarak ne getire-
cegini kestirmek zordur.

Ancak ileriye yonelik endiseleri sﬁyleinekte pek haksiz oluna-
maz. - .

CEZA USUL

7.4 Ekim 1989 tarihinde yeni Ceza Usul Kanunu yirirlige
girdi. Vasalli Kanunu. Bu kanun da 22 Eyliil 1988 tarihli Kararna-
me ile kabul edilmigti (N. 447). ,

Bu kanun tahkik sistemine dayanan temeli terketti. itham siste-
~ mini benimsedi.

Yeni ftalyan Ceza Usul Kanunu itham makamn ile savunmanin
haklarinin aym silahlarla donatilmig egitlifinin yaygmla.smasma da-
yamr.

8. Bununla beraber ycni Usul kanunu zor ytirlimektedir.

Bunun bir nedeni uzun zamandan beri Ceza hukuku uygulayx-
cilarinin yeni sisteme karg: oluglandir.

Sokulan yeniliklere uygun adli yap: yoktur.

Bir diger giicliik de 6zellikle durugma safthasinin §ek11 olmasi- -
dr. . S

Anayasa Mahkemesinin miidahaleleri sonucu Yeni Usul Kanu-
nu’nun asi temeh degigtirilmigir

Cogu zaman mudahalecn diizeltmeler itham makammm hareket
alamm degigtirmigtir,

Maddi gercegi bulmak igin sekil sartlarina riayct edilmemekte,
baslangi¢ sorugturmasinda elde edilen bulgular muhakemede kulla-
mlmaktadr,
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Béylece sozliilik ve tartisma prensibi ihlal edilmektedir ki bu
prensip itham sisteminin temelidir,

9. {ste bu nedenlerle teknisyenlerin dikkatine sunulan hususiar-
dan birisi de savunma garantisiydi. Yeni kanun baglangig sorugtur-
masindan beri Cumburiyet Savcisina (Pubblico Ministero) uzun bir
zaman siireci iginde samk aleyhine delilleri toplama yetkisi verir-
ken, bu agamada bu iglemlere karsi savunmaya herhangi bir hare-
ketle igtirak yetkisi vermemistir.

Keza yeteri kadar adli kontrol de tantmanusgtir.

Italyan yolsuzluklar1 (Tangentopoli) denilen fenomenin patla-
mas1, bu konudaki polemikleri giiglendirdi. Sorugturulanin, samigin
himayesi konusunda, gahsi koruma tedbirleri ve bunlanin sartlan
- konusunda (daha ziyade cezaevinde tutma) polemikler artti.

Daha somut savunma garantileri izerinde, 6zellikle baglangig
sorugturmasi agamasinda savunmamn miidahalesi uzerinde tartig-
malar yapildi. _

Tiim bunlarin amac sadece itham makamimmn gayelerine hiz-
met eden, tek yon istikametinde geligen usul kurallannin ySniinti
deg1§t1rmektlr

10. Halihazirda Adalet Bakanhg dahil, birgok tasan ortaya
citkmugtir. Bu tasanlar ststemi yeniden duzenlemeyl hedeflemigler-
dir. Bu tasanlar aym zamanda samgm avukatina muhtemelen kamu
giictingi kullanarak kendi aragtirmasinmi yapma imkam vermektedir-
ler.
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