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Uluslararas: Ceza Hukuku Suglan; Uluslararas1 Hukukta dog-
rudan dogruya ceza sorumlulugunu gerektiren eylemler olarak nite-
lendirilmektedir. Bu baglamda, s6z konusu suglarda, devlet tarafin-
" dan dhig siyasetin Uluslararasi Hukuka gore yiiriitiilmesi ve savagin
belirli bir gekilde baglatmasi, yonetilmesi ve savag kurallarnina
uyulmas: ile ilgili ceza sorumlulugu ortaya ¢ikmaktadir'. Ancak,
burada her ne kadar Devletin cezat sorumlulufundan s6z edilmekte
ise de, gercekte bu sorumluluk; devletin dig siyasetini belirleyen ve
savagin baglatilmasi, yonetilmesi veya savag kurallarina uyulmasi
ile ilgili olan ve savagn i¢inde yer alarak, faaliyetlerde bulunan ki-
silerin sorumluluguna doniigmektedir. Uluslararasi hukukun bu ge-
kilde belirledigi ve su¢ saydifi kurallarin, dogrudan dogruya dev-
letler tarafindan ihlali duerumunda ortaya ¢ikan ve cezalandinlmasi
gereken eylemler; ilk kez Ikinci Diinya Savag1 sonrasinda, 8 Agus-
tos 1945 Tarihli Londra Anlagmas: ve Niirenberg Uluslararasn As-
keri Mahkemesi Sart1 “International Military Tribunal at Nurem-
berg-IMT” ile, s6z konusu Mahkemenin yargt gérevi ve alam ile
ilgili olarak tammlanmistir’. Bununla beraber, Birinci Diinya Sava-
si’ndan beri, Diinya topulumu siirekli sekilde yargitama fonksiyonu
yapacak ve kanunsuz sug ve ceza olmaz ilkesi ¢ergevesinde faaliyet
gosterecek bir Ulusararasi Ceza Mahkemesi kurulmast 6zlemini

*  Dz.Hik.Kd. Alb. Askeri Yargttay 5. Daire Uyesi

1.  Bkz. Sulhi Dinmezer, Sahir Erman, Nazari ve Tathiki Ceza Hubuku Genel Kisim,
Cilt: 11, Yeniden GSzden Gegirilmig Onbirinci Basi, Eyliil 1994, Istanbul, s, 535.

2.  Bkz. Prosecution and Punishment of Major War Criminals of the Eumpen Axis
(London Agreement), London, §_August 1945, 82 UN.T S, 279, reprinted in Char-
les 1. Bevans, ed., Treaties and Other International Agreements of the United States
of America, vol. 3, 1970, 5. 1238 ve daha sonraki sayfalar.
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¢ekmekte ve bu dogrultuda galigmalar yapmaktadir. Ancak, ne var
ki, bu yiice amag, bu giine degin gergeklestirilememistir. Gergekten
de, Niirenberg Uluslararast Askeri Mahkemesi ve ardindan olugtu-
rulan Tokyo Uluslararas1 Uzak Dogu Askeri Mahkemesi “Inferna-
tional Military Tribunal for the Far East at Tokyo-IMTFE” gibi,
ozel amagli ve belitli zaman dilimi i¢inde siirh olaylar ve kigilerle
ilgili yargilama yapmak iizere ad hoc 6zel mahkemeler kurulmug-
tur. Ancak, bu mahkemeler siirekli uluslararasi ceza adaleti sistemi-
‘nin olusturulmasina yeterli olamanugtir. Daba sonra, Birlesmis Mil-
letler Giivenlik Konseyi’nin 827 S/RES/827 (1993) Sayili ve 25
Mayis 1993 Tarihli Karan ile Eski Yugoslavya ile ilgili Uluslarara-
s1 Ceza Mahkemesi “International Criminal Tribunal for the For-
mer Yugoslavia-ICTFY” kurulmug ve Mahkemenin ¢aligma esas ve
usullerini belirleyen Statii, Giivenlik Konseyi Kararnn eki olarak
kabul edilmigtir’.

Bu makalede; stirekli bir Uluslararasi Ceza Mahkemesi kurul-
masi girigimleri ile bunun tarihi gelisimi ve Birlegmis Milletter Gii-
venlik Konseyi'nin karan ile kurulan Eski Yugoslavya ile Hlgili
Uluslararass Ceza Mahkemesinin yasal dayanag ve bu Mahkeme-
nin kurulusunun vluslararasi hukuka uygunlugu, inceleme konusu
yapilacaktir.

TARIHi GELiSiM

Ge¢mis donemlerde de, savagta yenen tarafin, yenilen tarafta
savag suglusu olarak kabul ettigi kigileri ve Gzellikle devlet adamia-
rim sorguya ¢ekmesi ve cezalandirnlmasi olgusuna rastlanmaktaydi.
Ancak, bir tiizel kigi olan devletin ceza sorumlulugu yerine, devlet
adina hareket eden gergek kigilerin cezai sorumluiuklan Birinci
Diinya Savagi sonunda giindeme gelmis ve Ikinci Diinya Sava-
st’ndan sonra yapilan diizenlemelerde de, bu esas kabul edilmigtir.

Bu baglamda, Birinci. Diinya Savagt sonrasinda kabul edilen
Versailles Sozlegmesi, savag suglulaninin yargilanmasi ve cezalan-
diriimasi konularimi 227 ila 250 nci maddelerinde diizenlemektedir.
Soz konusu Sozlesme’nin 227 nci maddesi, dzel bir vwluslararasi

3. Bkz [gj}g:;ed Nations Security Council, Disir. GENERAL, S/RES/827 (1993) 25
May 1

4, Bkz Seha L. Meray, Devietler Hukukuna Girig, ikinci Cilt, Yeniden Gozden Gegi-
rilmig Déndiincii Basi, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiihesi Yaymlar: No,
206, Ankara, 1975, $.628.
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.ceza mahkemesi kurulmasim ve Kaiser Wilhelm II'nin bu mahke-
mede yargilanmasim Sngormektedir’. 227 nci madde aynen, “Miit-
tefik ve milgarik devletler eski Alman imparatoru 11. Wilhelm Ho-
henzollern’i milletlerarasr ahlaka ve andlagmalann mukaddes
otoritesine (afir tecaviizden) dolayr alenen itham ederler. samga
temel miidafaa garantileri tamnarak onu muhakeme etmek igin 6zel
bir mahkeme kurulucaktir, _

Mahkeme: Amerika Birlegik Devletleri, Biiyiik Britanya, Fran-
sa, [talya ve Japonya’nin verecekleri beg yargigtan tesekkiil edecek-
tir,

Mahkeme, milletlerarasindaki siyasetin en yiiksek prensiplerin-
den ilham alarak yiiksek vecibelere, milletleraras: taahhiitlere ve
milletieraras: ahlaka hiirmeti saglamak endigesi ile faaliyette bulu-
nacaktir. Miinasip gorecegi cezayi tayin etmek mahkemeye ait ola-
caktur.

Miittefik ve miisarik devletler Hollanda Hikumetinden eski

6 s

Imparatoru mahkemeye celpetmek iizere talepte bulunacaklardur®.

Soézlegmenin 228 ve 229 ncu maddeleri de, savagta galip gelen
miittefiklerin Alman savag suglulanim yargilamalarim 6ngérmekte-
dir. Ancak, baz1 politik nedenlerle 56zlegmenin bu hiikiimleri uy-
gulanma olanaft bulamamgtir. Kaiser Wilhelm II, sifinmak igin
Hollanda’ya gitmig ve Miittefikler O’nun iadesi igin, wsrarli olma-
m1§lard1r Ayrica, Miittefikler Leipzig'de Yitksek Mahkeme kurul-
madan Once, Almanya’min siirh sayida savasg suglusuno yargxla- '
masina miisaade ctnn§lerd1r

Versailles Sozlegmesi’nin imzalanmasindan dnce Miittefikler,
Bang Konferansi’'nmin baglangicinda, Savag Yetkililerinin Sorumlu-

5. Versailles Bang Andlagmas1 igin bkz. 28 June 1919, Martens Nouvear Recueil vol.
1 (3d edition), 5. 323.

6.  Soz konusu maddenin Tiirkge metni igin bkz. ithan Liitem, Harp Suclari ve Deviet-
lerarast Hukuk, Ankara, 1951, s.23.

7.  Hollanda Hikiimeti, Almanya Impamloru Kaiser'in aldifh savaga gitme kararm iil-
kesinin milli giivenlifi icinde gbrdiifli igin suclamay: politik olarak degerlendirdi.
Bkz. Quincy Wright, The Legallty of the Kaiser, American Political Science Revi-
ew,vol.8,1919,5, 121,

8. Bkz. Claude Mulllns, The Le:pzzg Trials: An Account of the War Cmnmals Trials
and a Study of German Memality (1921); James Willis, Prologue to Nuremberg:
The Politcs and Diplomacy of Punishing of War Criminals (1983).
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luklari ve Cezalanin Uygulanmasi adli bir Sorugturma Komisyonu
“Commission on the Responsibilities of the Authors of War and on
Enforcement of Penalties at the Preliminary Peace Conference”
olugturdular’. Ne var ki, Versailles Sozlegmesi ile olusturulmas: 6n-
goriilen yargi organlan ile Sorugturma Komisyonu arasinda kurum-
sal bir irtibat bulunmamaktaydi. Sonug olarak, Komisyonun elde
ettigi bilgi ve bulgular, herhangi bir grup veya kigiyi kesin bir bi-
¢imde baglayici nitelikte degildi. Sorusturulmasi yapilan yirmibin
kiginin diginda, Komisyon tarafindan belirlenen sekizyiizdoksanbes
kiginin savas sucu islediklerine karar verildi”. Komisyonun Bari
Konferansina sundugu genis igerikli rapora kargin, Alman Yiiksek
hnparatorluk Mahkemesi'nden 6nce, Leipzig’de sadece oniki aske-
ri kigi suglandi.

1919 Komisyonu, ayrica 18 Ekim 1907 Tarihli Kara Savag ile
Ilgili La Haye Konvansiyonlarinda yer alan insancil hukuka karg:

sug isleyen kisileri de aragtirdi”'. Ancak, Amerika Birlesik Devletle-
ri ile Japonya, buna karg1 giktatar®.

Savag suglar1 ve insanhga karg: suglar ile ilgili bir diizenleme
de, hi¢ bir zaman onaylanmayan ve yiirirliife girmeyen, Tiirki-
ye’nin Diinya haritasindan silinmesini amaglayan, tamamen Miitte-
fiklerin arzu ve diiglincelerini dile getiren Sévres Sozlegmesi’nde
yer almaktadir. S6z konusu Sotzlesme’de tarihi gergekler carpatil-

9. Bu Komisyon, savagla ilgili sorunlan saptamak amaciyla bang hazirlik konferansin-
da verilen bir kararla, 25 Ocak 1919 tanhinde kurulmugtur. Konferansa iiye deviet-
ler sunlardir; Amerika Birlesik Devletleri, Ingiltere Imparaterlugu, Fransa, italya,
Japonya, Belgika, Yunanistan, Polonya, Romanya ve Surbistan. Bu komisyon hazir-
ladig1 raporu, 29 Mart 1919 Tarihinde Bang Konferansina sunmugtur, Bkz. flhan
Liitem, a.g.¢.,5. 20-22,

10. Report Presented to the Preliminary Peace Conference by the Commmission on the
Responsibilities of the Authors of War and on Enforcement of Penalties (Conference
of Paris 1919, Camegie Endowment for International Peace, Division of Internatio-
nal Law). Pamphlet no. 32 (1919), reprinted in American International Law, vol. 14,
1920, s. 95. [hereafter 1919 Commisson Report]

11. Sz konusu Konvansiyonlar igin bkz. Harplere Ait Uluslararast Andlagma, Arlag-
ma ve Sozlegmeler, GNRKUR.: MY-], Gnkur. Basimevi, Ankara, 1976, 5. 235-284,

12, 1919 Komisyonunun Raporunda yeralan Amerika Birlegik Devietleri temsilcisi tara-
findan Komisyonun Yetkileri ile ilgili gekinceler igin bkz. Memorandum of Reserva-
tions Presented by Representatives of the United States to the Report of the Commis-
sion on Responsibilities, Annex T, 4 April 1919, reprinted in American Journal of
International Law, vol. 14, 1920, s, 127. Japonya temsikisi tarafindan komisyonun
yetkilen ile ilgili ¢ekinceler icin bkz. Reservations by the Japanese Delegarion,
Annex III, 4 April 1919, reprinted in Amencan Journal of International Law, vol.
14, 1920, s. 151.
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mak suretiyle, Tiirk askerleri ve resmi gorevlilerin 1915 yilinda

yogun sekilde Ermeniler Gldiirdiikleri iddia edilinektedir. Ancak, -

sonradan Kurtulug Savagi’min beklenmedik gekilde yeni Tirkiye

Cumhuriyeti’nin dogumuna neden olmas: sonucu, Miittefikler fikir-

lerini degigtirmek zorunda kalnuglar ve Sévres Sozlegmesi hikkim-
leri hig bir sekilde uygulanmammstur”.

24 Temmuz 1923 tarihinde ise, Lausanne Stzlegmesi imzalan-
mi§ ve Seévres Sozlesmesi'nin yerine ge¢migtir. Bu Sézlegme’ye
ekli Genel Affa Iliskin Bildiri ve Protokol’e gore, Tiirk resmi go-
revlilerinin affi ngoriilmektedir. S6z konusu Bildiri ve Proto-
kol’iin I nci maddesi aynen, “Tiirkiye’de ikamet eden ya da etmis
olan higbir kimse ve kargihginda Yunanistan’da oturan veya otur-
mu§ olan hicbir kimse 1 Afustos 1914 ve 20 Kasim 1921 tarihleri
arasinda askeri veya siyasi davramiglarindan ya da bugiinkii tarihli
Bang Andlagmasin1 imzalayan bir yabanci deviete ya da vatandag-
larina her hangi bir yardimda bulunmasindan dolay: hicbir nedenle
Tiirkiye’de ve kargilifinda Yunanistan’da rahatsiz edilmeyecek ve
kotii muamele gormeyecektir.” seklinde olup, HI ncil maddesi de
“Sozii gegen siire icersinde meydana gelmis olan styasi olaylara
acikca bagh olarak o siirede iglenmig biitiin suglar hakkinda Tiirki-
ye ve Yunanistan Hiikiimetleri tarafindan karsilikh olarak tam ve
mutlak bir genel af ilan edilecektir.” blqmundedu-

Birinci Diinya Savagi’ndan sonra, Versailles Andlagmasi’mn
14 ncii maddesine dayanarak bir uluslararas: adalet mahkemesi ku-
rulmasi teklifinde bulunulmugtu. Ancak, Milletler Cemiyeti Genel
Kurulw’nca, bunun gereksiz oldugu ve konuya giren davalann adli
mahkemelere birakilmasin uygun oldugu, bu tiir suglarn ulusla-
rarasi ceza hukukuna ahinmas: gerekir ise, Daimi Adalet Diva-
ni l:ida ayn bir ceza dairesinin kurulabilecegi goriigii ifade edilmig-

tir .

13.  Sevres Sozlegmesi, Miittefikler ile ve Tlrkiye arasinda S2vres'de 10 Afustos 1920
Tarihinde imzalandi, Bkz. Treaty of Stvres, reprinted in American Journal of Inter-
national Law (supplement), vol. 15, 1921 (supplement), s. 179.

14. Lozan Bang Andlagmasi, Lausanne’da 24 Temmuz 1923 tadhinde imzalands. Bkz.
(Treaty of Lausanne), reprinted in American Journal of International Law (supple-
ment), vol. 18, 1924 (supp!emenl) s. 1. Genel Affa Higkin Bildiri ve Protokol igin
bkz. Bugiinkii Tiirk¢e'yle Derleyen Reha Parla, Tiirkiye Cumbruriveti’nin Uluslara-
rast Temelleri LOZAN-MONTRO, Tiirkiyenin Komgulariyla Imzaladift Baghea.
Belgeler, KK.TC. Lefkosa, 1985,5. 81-82.

15. Bu konuda bkz. Jale Civelek, ‘Cenevre Hykuku Acisindan Bariga ve Insanhiga Karg:
Suglar ve Savag Suglan: Bosna-Hersek'e Uygolanmasi”, ARGUMENTUM, Yil 3,
Sayr: 31,s. 538 _
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Tiim bu geligmeler sonunda, 1926 yilinda Uluslararasi Ceza
Hukuku Dermegi, Uluslararasi Hukuk Dernegi ve Parlamentolar
Birligi, birlikte kalici nitelikte uluslararasi bir ceza mahkemesi ku-

rulmasi i¢in dnemli ve etkili bir bicimde girisimde bulundu®. Fakat,
bu ¢abalar bir sonu¢ vermedi. Zira, Diinya 6yle parcalanmugt: ki, bu
nedenle boyle bir uluslararasi kurulugun olvgturulmasma heniiz
hazir degildi. 1927 ydinda Milletler Cemiyeti’nin Romanya Dele-
gest ve Uluslararasi Ceza Hukuku Derne§i Bagkami Vespassien
Pella, Terdrizm ile ilgili Konvansiyonun yiiriirliige konulmasi igin
ozel bir uluslararasi ceza mahkemesi kurulmas: gerektigi ilkesini
ortaya atti”. Milletler Cemiyeti tyeleri, terérizm ile savagt kokiin-
den sokiip atmak konusunda olduk¢a arzuluydular. Fakat, iiyeler-
den ¢ok az1 kollektif girisimde bulunmak istiyorlard:. Bu nedenle,
iiyelerin arasinda uyusmazlhk ¢ikti ve sadece Hindistan, bu belgeyi
onayladi. Boylece, siirekli ve kalic1 nitelikte bir uluslararasi ceza
mahkemesi kurulmasi girigimleri yine, akim kalmus oldu.

Daha sonra Ikinci Diinya Savagi’nin patlak vermesiyle birlikte,
savag suglartnin sorugturulmasina ihtiyacin kagimlmaz oldugu orta-
ya ¢ikti. Bunun sonucu, Savasin sonuna yaklagildik¢a bu yénde ted-
birler alinmaya baglandi. Nitekim, Romanya ile 19 Eyliil 1944; Fin-
landiya ile 19 Eyliil 1944; Bulgaristan ile 28 Ekim 1944 ve
Macaristan ile 30 Ocak 19435 tarihlerinde akdolunan séziesmelere
maglup hiikiimetlerin, savag sucglularini yakalamasi ve yargilamast
konusunda miittefikler ile igbirliginde bulunmaya mecbur eden hii-
kiimler konuldu". Savag suglulaninin yargilanmasi konusu, 1945 y-
Imnin baglarinda Amerika Birlegik Devletlerinin resmi ¢evrelerinde
tartisilmaya ve gozoniine alinmaya baglanildi, hatta anilan Devlet
tarafindan bir uluslararasi ceza mahkemesi kurulmasi icin Fransa,
Biiyiik Britanya ve Sovyetler Birligi hitkumetleri nezdinde girigim-
lerde bulunuldu. Daha sonra, 2 Mayis 1945 tarihinde, Amerika Bir-
lesik Devletleri Bagkami Truman bir basin toplantist diizenleyerek,
Yargic Robert H. Jackson’u, savag suglulan ile ilgili davay: hazirla-

ma ve savc: gorevini yiiriitme ile gorevlendirdigini agtkladi”. Yar-

16. Bkz. James A. Leach & M.Cherif Bassiouni, “ An Intemational Criminal Court”, Oc-
casional Paper No. | (Parliamentarians for Giobal Action, October 1992).
I7. Bkz. Annex to Convention for Prevention and Punishient of Terrorism, 16 Novem-
ber 1937, League of Nations OJ. no, 19, at 23 (1923) League of Nations Doc. C.
- 546(1), m. 383(1) 1937,V (1938).
18. Bkz. fihan Liitem, a.g.«., 5. 60.
19. Bkz.yvage.,s.6l. :
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gi¢ Robert H. Jackson bagkanhifindaki kurul ¢aligmalart; 8 Agustos
1945 tarihinde Londra’da Amerika Birlesik Devletleri, Fransa,
Biiyiik Britanya Kralh§ ve Sovyetler Birlifi arasinda imzalanan
Londra Anlagsmasi ile sonuglandinlmigtir. Bu Anlasma’min 2 nci
maddesinde yerverildigi ilizere, Nurenberg’de Uluslararas1 Askeri
Mahkemenin (International Military Tribunal-IMT) kurulu;;u yet-
kisi ve igleyisi Andlagmaya ekli bir Statii ile bcllrlcnmxgtlr Ulus-
lararas1 Hukukta, “Dért Biiyiik Miittefik Giig” olarak adlandirilan
Devletler tarafindan imzalanan Londra Anlagsmasi, daha sonra on-
dokuz devlet tarafindan da kabul edilmigtir. Bu mahkemenin kuru-
lugunu takiben, Pasifik Savag Alam ile ilgili Miittefik Kuvvetler
Bagkomutan: olarak General Douglas MacArthur kendi yetkisine
dayanarak resmi gekilde yayumladifi 19 Ocak 1946 tarihli 6zel bir
kararmmame ile Tokyo Uluslararas: Uzak-Dogu Askeri Mahkemesini
(Imematwnal Military Tribunal for the Far East at Tokyo-IMT FE)
kurmugtur”. Goriildiigit iizere, bu mahkemeler; konu “ratio mate-
ria” ve yargilayacad: kigiler bakimindan sintrlandinlmig “ratio
persona”, adlandirildifa gibi 6zel olup, genel ve kahci nitelikte
mahkemeler degillerdir. Nurenberg Uluslararasi Askeri Mahkeme-
si’nin kurulmasindan sonra, Almanya’daki Kontrol Meclisi tarafin-
dan, Miittefiklerden her birinin iggal ettikleri kendi bélgelerinde bu-
lunan . Almanlan sorugturmak iizere, 24 Ocak 1946 tarihli ve 10
Numarali Kanun kabul edilmigtir®®. -

' Gerek Nurenberg Uluslararast Askenn Mahkemesi gerekse

Tokyo Uluslararasy Uzak-Dogu Askeri Mahkemesi; kanitlan topla-
mak iizere sorugturmay: yiiriiten kendi aragtirma sorugturma birim-
lerine giivenmekteydi. Bu nedenle, ayn veya 6zel sorugturma bo-
liimleri olugturulmadi. Her iki davada da, Dért Biiyiik Miittefik, soz

20. Bkz. Prosecution and Punishment of Major War Criminals of the European Axis
: (London Agreement), London, 8 August 1945, 82 UN.TS. 279, reprinted in Char-
les 1. Bevans, ed., Treaties and Other International Agreements of the United States
-of America, vol. 3, 1970, s. 1238, Annex to Prosecution and Punishment of Major
War Criminals of the European Axis (London Agreement), London, 8 August 1945,
82 UN.TS. 279, reprinted in Charles 1. Bevans, ed., Treaties and Other Internatio-

nal Agreement, s. 1239,

21. Tokyo Uluslararast Uzak-Dogu Asken Mahkemesinin kurulmas: karan ve deffigikli-
g i¢in bkz. Charles I, Bevans, ed., Treaties and Other International Agrrements of

L the United States of America, vol. 4, 1970,5.27.

22. Bkz. Allied Control Council Law No. 10, Punishment of Persons Guilty of War Cri-
mes, Crimes against Peace and against Homanity, 20 December 1945, Official Ga-
zette of the Control Council for Germany, no. 3, Betlin, 31 January 1946, reprinted
in Benjamin Ferencz, An International Criminal Court: A Step Towards World
Peace, (1980), s, 488,
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konusu mahkemelere gerek kaynak gerekse personel ve bilgi yar-
dum ve katkisinda bulundu. Ancak, her miittefik gii¢, kendi Bagsav-
cisina sahip olup, sorugturmanin kendi tilkesi adina yiiritiilmesine
. gliveniyordu. Bununla birlikte, Nurenberg Uluslararast Askeri
Mahkemesi’'nin yargilama safhasinda Amerika Birlegik Devletleri,
sorugturmanin biiyiik bir boliimii ile ilgili olarak, difer ti¢ miittefike
anlamh dlgiide destek safladi. Buna karsihik, Tokyo Uluslararasi
Uzak Dogu Askeri Mahkemesi’'ndeki yargilamada da, Biiyiik Ingil-
tere Kralh$ ile Avusturalya, Amerika Birlegik Devletlerine yar-
dimda bulundu®.

8 Agustos 1945 Tarihli Londra Anlagmasi ile bu Anlagmaya
Ekli Statiide kabul edilen suglar; bariga karg: sug, savag sugu ve in-
sanlifa karg su¢ olarak (¢ kategoriye aynlmakla birlikte, Tkinci
Diinya Savagi’ndan sonta diizenlenen uluslararasi belgelerde, bu
su¢ kategorileri arasinda kesin ¢izgilerle aynm yapilmadig: goriil-
mektedir®, Statii’niin 6 nct maddesinin birinci fikrasina gore, “Bir
tecaviiz harbinin veya andlasmalar, garantiler veya milletlerarasi
anlagmalarin ihlal edilmesi suretiyle vukubulan bir harbin idaresi,
hazirlanmass, cikariimas: veya idamesi veya evvelki fiillerden her-
hangi birinin tahakkuku icin miikerrer bir plana veya bir komploya
igtirak etmek” eylemleri, “Bariga Kargt Sug” kategorisine dahil
edilmistir.

23, Tokyo Uluslararas) Uzak-Dogu Askeri Mahkemesi'nin durugmalan igin bkz. Bert
V.A, Roling & C. Fritz Reiiter, eds., The Tokyo Judgment (1977). R. John Pritchard
& Sonia M. Zaide, eds. The Tokyo War Crimes Trials: The Complete Transcripts of
the Proceedings of the International Military Tribunal for the Far East (1981).

24. Sbz konusu belgelerin listesi icin bkz. Hanbook on Procedures and Criteria for De-
termining Refugee Status, Under the Convention and-the 1967 Protocol relating to
the Status of Refugees, Annex VI, Geneva, Janvary 1988, s. 89. Bunlar: 8 Agustos
1945 Tarihli Londra Anlagmasi ve Uluslararas: Askeri Mahkeme Kurulug Kanunu,
Savag Suclarindan, Bariga Kars: Suclardan ve Insanlifa Kargy Islenen Suglardan
Hiikiimlitlerin Cezalandirtimasina lligkin 20 Arahk 1945 Tarihli ve 10 Sayili Al-
marya Denetleme Kurulu Yasasi; Savay Suglarim ve Insanlifa Kargt Suglart 8
Agustos 1945 Tarihli Uluslararast Askeri Mahkeme Kuruluy Yasasinda Tanimlan-
e Sekli ile teyid eden 13 Subat 1946 Tarih, 3(1) Sayili ve 11 Aralik 1946 Tarih,
95(1) Sayrh Bir!e;mfi Milietler Genel Kurul Kararlari; Sovkirumn Onlenmesi ve
Cezalandinimasing Higkin 1948 Szlegmesi; Savas Suclart ve Insanhiga Kargi
Suclarla Hgili Yasal Striamalarin Uygulanmayacafina Daiv 1968 Sozlegmesi;

" Savag Kurbanlarinin Korunmasina ligkin 12 Agustos 1949 Tarihii Cenevre Sizleg-
meleri (Yaral: ve Hastalanin Kotunmasina Higkin Sozlesme Madde 51, Savag Tut-
saklarina Yapilacak Muameleye Higkin Sozlesme Madde 130, Sivil Sahuslarin Ko-
runmasina  Higkin  Sozlegme Madde 127, Uluslararast Silahli  Catgma
Kurbanlarimn Korunmasima Hiskin 12 Agustos 1949 Tarikli Cenevre Sozlegmeleri-
ne Ek Protokol Madde 85.)
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Ikinci kategoride yer alan, “Savas Sugiari” ise, 6 nc1 madde-
nin ikinci flkl'&Smda Savag yasalarmm ve yapilagelis kurallarinin
cignenmesi” olarak ifade edilmig ve “Isgal altinda bulunan iilke-
lerde sivil halkin éldiiriilmeleri, bunlara kitii muamele ve davra-
nigta bulunulmast, zorla cihigtirdmalari, siiriilmeleri, savag esirle-
ri ve denizdeki kigilerin ldiiriilmeleri veya kamu ve Ozel kigilere
ait mallarin yagma edilmeleri, kent ve kdylerin hichir neden yokken
yakilmalars ve askeri zorunluluklarin hakli kiimad:g yakip-yikma
ve yoketmeler” ,bu sug kapsamt i¢ine almmugtir.

“Savagtan once veya savag strasinda sivil halkin dldiiriilmele-
ri, soykirim, tutsak olarak kullanmalar, siirgiinler ve difer insanli-
ga aykirt eylemler veya Mahkemenin yetki alamina giren herhangi
bir sucun iglenmesi icin veya bu sugla ilgili olarak siyasi, sosyal ve
dinsel nedenlerle islenen ve iglendikleri iilkenin i¢ hukukunda bir
yasanin ¢ignenmesi saydan veya sayilmayan kiyict davramiglar”
ise, 6 nc1 maddenin ii¢lincli firkasinda, ?wanhga Kargst Suglar”
baghg: altinda diizenlenmigtir®.

ESKi YUGOSLAVYA iLE ILGiL OLARAK
ULUSLARARASI CEZA MAHKEMESI KURULMASI

Giinlimiize kadar olugturulan ad hoc uluslararasi ceza mahke-
meleri diin de bugiin de, belirli iilkelerdeki bazt savag suclularim
yargilama ve cezalandirma amaglanini tagiyordu. Bununla birlikte,
bu mahkemeler; olugumlarin: saglayan, gorev ve yetkilerini belirle-
yen farkli, fakat aynntih diizenlemelere sahipti.

Yukarida da, aciklandig1 gibi, maglup devletler de dahil olmak
iizere, Birinci Diinya Savagina katilan taraflann arasinda anlagma
saglanarak, 1919 yilinda Versailles Sozlegmesi tle bir ad hoc ulus-
lararas1 ceza mahkemesi olugturuldu. Ikinci Diinya Savagt’ndan
sonra, Dort Biiyiik Miittefik Devlet, daha sonra da on dokuz devle-
tin kabutl ettigi 8 Agustos 1945 Tarihli Londra Anlagsmasi’m imza-
layarak Uluslararas1 Askeri Mahkeme kurdular. Benzer gekilde,
Miittefik Kuvvetleri Bagkomutant olan General Douglas MacArt-
hur kendi yetkisini kullanarak uluslararas) Uzak-Dogu Askeri Mah-
kemesinin kurulmaswma karar verdi. Her iki mahkemenin kurolu-

25, %luslararas: Askeri Mahkemenip Kurulug Statlisd igin bkz. Ilhan Liitem, a.g¢., s.
66 .
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sunda da, bu mahkemelerin olugumu ile ilgili sézlesmeye maglup
taraflar katilmadif1 gibi, yargilama ile ilgili faaliyetlere de igtirak
ettiriimediler.

Tokyo Uluslararasi Uzak Dofu Askeri Mahkemesi olugumun-
da, Nurenberg Uluslararasi Askeri Mahkemesinin olusumunu 6rmek
almasina ve uluslararasi askeri mahkeme olarak adlandiriimasina
karsin, Diinya yarg: sisteminde yer alan normal ceza yargilamasi
usulii niteliklerine, Nurenberg Uluslararast Askeri Mahkeme-
si’nden daba az sahipti. Bagka bir anlatimla, Tokyo Uluslararas
Uzak Dogu Askeri Mahkemesi, askeri nitelifi daha agir basan, bir
askeri komisyon veya sikiyonetim mahkemesi nitelifini tagimak-
taydi. Her iki mahkemenin kurulugu sirasinda Almanya’y: iggal
eden mittefikler, kendi iggal bolgelerini esas alarak savag suglularn-
m sorusturma fonksiyonlarim yerine getirdiler. Miittefikler, Alman-
ya’mn kogulsuz teslimini esas alan 10 Sayih Almanya Denetim
Konseyi Kanunu’na dayal: olarak bu iglevlerini siirdiirdiiler. Bu
Kanuna goére, Almanya’nin iilkesinin iggali ile ilgili nzasinin oldu-
gu farz ve kabul edilerek, Miittefik Giicler’in Almanya iizerinde ge-
menlik hakki kullanmalan saglandi. Dolayisiyla, savag suglularini
yargilama goérev ve yetkisi de, bu nza ve egemenlik hakkina dayan-
dirldi.

Eski Yugoslavya’da bir mahkeme kurulmasi fikri ilk kez, 1992
yih ilkbahaninda Birlesmis Milletler diizeyinde dile getirilmigtir.
Yugoslavya’mn par¢alanmasindan sonra, olusturulan . Birlesmis
Milletler Barigt Koruma Kuvveti, “UNITED NATIONS PROTEC-
TION FORCE-UNPROFOR” sadece emik taraflar arasinda barig:
saglamak, insanhga karst girisilen vahseti onlemek ve ortadan kal-
dirmakla gorevli idi. Ancak, kisith kaynaklan ve yetkileri, yetersiz
bir avug giicii ile bunu yapamayacagi daha baglangicta belli olmusg-
tu. 1992 yih i¢inde insan haklar uzmanlarmn hazirtadiklan rapor-
lar, objektif olarak gercekleri ortaya koymakta idi. Ozellikle Eski
Polonya Bagbakani ve Birlegmis Milletler Raportérii olarak atanan
Tadeusz Mazowiecki, agirhim koyarak, Eski Yugoslavya’da siir-
diiriillen barbarhgin Birlesmig Milletler Insan Haklari Komisyonu

oniine gelmesini saglamgtur™.

26. Bu konuda ayrintth bilgi igin bkz. Cedric Thomberry, “Bosnia: Problems of Peace, -
Saving the War Crimes Tribunal”, Forcing Policy, Number 104, Fall 1996, 5. 72-85.
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Asagida agamalan agiklanacak bir siire¢ sonuunda, Birles 3
Milletler Sart’’min VII Boliimiine uygun oldugu ileri siiriilerek
Birlesmig Milletler Giivenlik Konseyi karan ve deisik bir yéntem-
le 25 Mayis 1993 Tarihinde Eski Yugoslavya ile ilgili olarak Ulus-
lararast Ceza Mahkemesi olugturuldu “International Criminal Tri-
bunal for the Former Yugoslavia-ICTFY”.

Eski Yugoslavya’da meydana gelen insanlik dis» uygulamalar
ve ihlallerle ilgili olarak Birlesmig Milletler Giivenlik Konseyi'nin
771 Sayih Karart’na® gore s6z konusu ihlallerin Birlegmis Milletle-
re rapor edilmesi karara baglanmgtir. Daha sonra, Giivenlik Konse-
yi 780(1993) Sayih Karan® ile Cenevre Stzlegmeleri ile uluslarara-
s1 insancil hukukun agir ihlallerini araghrmak ve sorugturmak iizere
bir Uzmanlar Komisyonu olugturdu. Bunu takiben 808 (1993) Say:-
It Karan™ ile de Ad Hoc Eski Yugoslavya Savag Suglulart Mahke-
mesi kurulmas ile ilgili ¢canda bulunuldu ve Birleymis Milletler
Genel Sekreterinin, altmug giin iginde konu ile ifgili tiim huseslan
igeren bir raporu hazirlamasi 6ngoriildi. Ancak Komisyon ile olug-
furulmas: ongoriilen Mahkeme arasinda herhangi bir kurumsal irti-
~ bat kurulmad.

[k kez Fransa, uluslararast yarg1 alinana giren ve mevcut ihlal- "
lerle ilgili aynntli bir raporu Birlesmis Milletlere sundu”. B
Rapor, Uluslararass Hukuk Komisyonu liyesi ve Raportorii olan
Profesor Alain Pellet ile Saveir Truche Bagkanhiginda olusturulan -
yargiglar komitesi tarafindan hazxrlanmlgtl Italya, Mahkemenin
temel] unsurlan ile ilgili 6nemli konulan i¢eren bir taslak gonder-
di”. Bu Taslak metni hazirlayan Komisyonun Bagkani, daha sonr
aitalya Adalet Bakani olan Giovanni Conso ve Raportbrii ise, Gio-
vanni Grasso idi. Daha sonra, Avrupa Giivenlik ve Igbirlii Konfe-

27. M. Cherif Bassiouni, sézii edilen mahkemenin kurulusunun Birlegmis Milletler
Sart”’nin VI nci Bolimiine uygun ve yasal oldufunv belirtmektedir. Bkz. M. Cherif
Bassiouni, “Former Yugoslavia: Investigating Violations of International Homanita-
rian Law and Establishing International Criminal Court”, Security Dialogue, Vol.

- 25, Number 4, December 1994, 5. 413.

28. Bkz.S/RES/771 at 2, para. 5(13 Aug. 1992).

29. Bkz. S/RES/780 at 2, para. 2(6 Qct. 1992).

30. Bkz. S/RES/808 (22 Feb. 1993).

31. Report of the Comumittee of French Jurists Established to Study the Establishment of
an International Criminal Tribunal, UN. Doc. §/25266 (10 Feb. 1993).

32.  Statute of the Tribunal for War Crinies and Crimes Against Humanity Committed in
the Territory of the Former Yugoslavia, UN, Doc. §/25300 (17 Feb. 1993). :
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ranst (Conference on Security and Cooperation in Europe-CSCE)
biinyesinde siirdiiriilen ¢ahgmalar sonunda, Corell, Tuerk ve Thune
tarafindan hazirlanan kapsamh taslak statii, zamanin Isveq Dagigleri

Bakami tarafindan Birlesmis Milletlere arzedildi”. Bu Taslak,
onemli bulgulari iceren Avrupa Giivenlik ve Igbirligi Konferanst
. Raporunun bir boliimiinii olugturuyordu. AGIK Raporu, Bosna-
Hersek ve Hirvatistan ile ilgili Moskova Insan Boyutlu Mekaniz-
may1 destekleyen iilkeler ile Ingiltere tarafindan 5 Agustos 1992
Tarihinde benimsendi. Bu Mekanizma ile AGIK Uzmanlar Komis- -
yonuna Eski Yugoslavya ile ilgili pek ¢ok rapor génderildi.

Amerika Birlegik devletleri, kurulacak Mahkemenin Statiisii ile
ilgili olarak cesitli dzel yasal hiikiimleri iceren gayri resmi bir
metin yayimladi. Bunlara ilave olarak Meksika, Birlegmig Milletler
Sarti'mmn VII nci Béliimiine uygun bir mahkeme olugturulmas: ko-
nusunda Giivenlik Konseyi'nin yetkileri ile ilgili sorunlan iceren
resmi bir rapor sundu®, Meksika’nin tutumu, daha énce Birlegmis
Milletlerin 808 Sayih Karan ile ilgili miizakereler sirasinda Brezil-
ya ve Cin’e gore Sart’in VI nci Boliimiiniin yorumlanmasinda,
daha temkinli bir yaklagim gerekli idi. Bu endigelere kargin, ulusla-
o rarasi ceza mahkemesi kurulmasi ile ilgili olarak, tiim iiye devletle-
rin yetkilerini, bu yonde kanalize eden bagka herhangi bir alternatif
olmadig diigiincest agir bast1,

Eski Yugoslavya ile ilgili olarak uluslararasi mahkeme kurul-
mast igin Birlegmis Milletler’e sunulan biitiin teklifler; Birlegmis
Milletler Sarti’nim VII nci Bolimine dayah olarak Giivenlik Kon-
seyi’ne yetki verir nitelikte hazirlanmgti. Bunlann iginde, Corell-
Tuerk-Thune tarafindan hazirlanan taslak, en kapsamli ve ayrintil
olam idi.

Tim bu taslaklar g&zoniine alinarak, Birlesmis Milletler’in
uzman yetkilileri tarafindan bir taslak hazirlandi ve bu nedenle Bir-
lesmig Milletler Genel Sekreteri’nin konu ile ilgili raporu, Giivenlik
Konseyi’nde herhangi bir degisiklige ugramadan 827 (S/RES/827)
Sayili ve 25 Mayis 1993 Tarihli Karan ile kabul edildi.

33. Proposal fon an International War Crimes Tribunal for the Former Yugoslavia, UN,
Doc. §/25307 (18 Feb. 1993),

34. Giivenlik Konseyi’nin 808 Sayih Karanmn 2 nci Paragrafi ile ilgili olarak Meksi-
ka’nim gbniigd igin bkz, UN.Doc. S/25417 (16 March 1993).
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ULUSLARARASI CEZA MAHKEMESE ~ _
KURULMASINA ILISKIN YASAL DAYANAGIN
TARTISILMASI -

Giivenlik Konseyi’nin 25 Mayts 1993 Tarihli ve S/RES/827
Sayili Karannin eki olarak kabul edilen Eski Yugoslavya ile ilgili
olarak kurulan Uluslararast Ceza Mahkemesinin Statiisiiniin® bag-
langicinda aynen, “Eski Yugoslavya topraklarinda, 1991'den itiba-
ren iglenen uluslararasi hukukun ciddi gekilde ihlallerinden sorumlu
olan kigilerin yargilanmasi amaciyla, Birlesmis Milletler Sarti’nin
VII nci Boliimiine dayanilarak Gilvenlik Konseyi tarafindan kuru-
lan Uluslararasi Mahkeme...” sézlerine yer venldifi goriilmektedir,
Gerek Statii’de yer alan bu ifadeler gerekse Giivenlik Konseyi’nin
daha 6nce agiklanan kararlan gz oniine alindifinda, Eski Yugos-
lavya ile ilgili olarak kurulan Uluslararasi Ceza Mahkemesinin
yasal dayanagin:, Birlegmis Milletler Sarti’nin VII nci BSliimiiniin
olugturdugu anlagiimaktadir.

Birlegmis Sarti, gegmis donemlerden dersler alarak, savaga
bagvurmayi, uluslararas: iligkilerde kuvvet kullanmayi ve kuvvet
kullanma tehdidinde bulunmay: yasaklamugtrr. Bu nedenle, uyus-
mazlhklan bariggr yollarla ¢ézme sistemine Sart’in VI nc1 Bolii-
miinde yer verilmig, buna kargilik bangin tehdidi, bozulmas: ve sal-
dinn fiilleri durumunda yapilacak iglemler ve alinacak Onlemler
biitiiniiyle (madde 39-51) VII nci Béliimiinde diizenlemigtir™.

Bangin tehdidi, bozulmasi ve saldin fiilleri durumunda gerekli
iglemlerin yapilmasi ve dnlemlerin alinmasi konusunda yegane so-
rumlu ve gorevli organ, Jart’m 24 ncii maddesine gore, Giivenlik
Konseyi’dir. Belirtilen durumlann ortaya ¢ikmasi halinde, Sart’in
39 ncu maddesine gore, Giivenlik Konseyi'nin yapacag ilk iglem,
boyle bir duwrumu tespit etmek ve bangin ve giivenligin muhafazasi

35. Soz konousu Statii'nitn 2 nci maddesinde “1949 Cenevre Sézlegmelerine Higkin
Vahim Suclar” baghs alunda daha cok insanliga kargi suclarm sayilditi, 3 ncli mad-
desinde “Savay Yasalarinmin veya Teamiilierinin Thiali” bagh$ alinda savag suclan-
nin siralandis, 4 nelt maddesinde “Sovkrrim” baghg altmda tekrar insanlifa kargs
suglann dile getirildigi, 5 nci maddesinde ise, fnsandifa Karp Suglar bashg altmda
iglenen suclanin belirtildigi gorillmektedir,

36. Birlegmiy Milletler $art'nin Ingilizee memi icin bkz. Yearbook of the United Nati-
-ons, 1946, 5. 831. Aslan Glindiiz, Milletleraras: Hukuk ve Milletleraras: Tegkilatlar
Haklanda Temel Metinler, Gozden Gegirilmis 2, Baski, Istanbui, 1994, s. 25. Dus-
tur,3.T.C. 26,5. 1382, ' ’
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veya yeniden tesisi i¢in alinacak Snlemlerle ilgili tavsiyelerde bu-
lunmaktir. Giivenlik Konseyi’nin, Sart’in VI nc1 Boliimiine uygun
olarak tavsiye edecegi banggt énlemler digindaki zorlama Snlemle-
ri, VII nci Boliim hiikiimleri uyarinca bir karar ile alimr, VII nci
Boliimdeki hiikiimler; barigin bozulmasi halinde Giivenlik Konse-
yi'ne, gegici dnlemler, silahli kuvvet kullamlmasim gerektirmeyen
onlemler ve silahli kuvvet kullamimasi Snlemleri alma yetkisi tani-
maktadir.

Birlesmig Milletler Sarti’nin 40 nc1 maddesine gore, Giivenlik
Konseyi durumun vahimlegmesine mani olmak iizere, 39 ncu
- madde uyarmca tavsiyelerde bulunmazdan veya alinacak tedbirleri
kararlagtimazdan evvel ilgili taraflan, gerekli veya temenniye
deger gordiifti gecici tedbirlere riayete davet edebilir. Bu gegici
tedbirler herhangi bir gekilde, ilgili taraflarin haklarina, iddialarina
~ veya durumlanna halel getirmez. Alinan gegici tedbirlerin yerine

getirilmemesi durumunda Giivenlik Konseyi, bunun gereginin ya-
pilmasint goz Oniline alacaktir. Gegici 6nlemlere; “Hemen ates ke-
silmest”, “Carpigmalara son verilmesi”, “Anlagma yapilmas1” ve
“Silahh kuvvetlerin geri ¢cekilmesi” tavsiyeleri érnek olarak gosteri-
lebilir. . : :

Silahh kuvvet kullanilmasini gerektirmeyen onlemler; Sart’in
41 maddesinde yer almaktadir, 41 nci maddeye gore, Giivenlik
Konseyi, kararlanni yiiritmek i¢in silahli kuvvet kutlamlmasim ge-
rektirmeyen ne gibi_tedbirlerin alinmasi lazim gelecegini tespit ve
Birlesmis Milletler Uyelerini bu tedbirleri uygulamaya davet edebi-
lir. Bu tedbirlere; ekonomik iligkilerin ve demiryolu, deniz, hava,
posta, telgraf, radyo ve diger ulagtirma vasitalannin tamamen veya
kismen kesilmesi ile siyasi miinasebetlerin kesilmesi de dahil olabi-
lir. Omegin, barig: tehdit eden, bozma veya saldin fiilinde bulunan
Devletin, uluslararas: tegkilat ve orgiitler ile konferanslara alinma-
mast kararlan alinabilir.

Giivenlik Konseyi, 41 nci maddede belirtilen 6nlemlerin uygun
olmayacaklarma veya uygun olmadiklanna hiikmeder ise, uluslara-
ras1 bang ve giivenlifin muhafazas1 veya yeniden tesisi icin, hava,
deniz ve kara kuvvetleri vasitasiyla gerekli addettigi her tiirlii tegeb-
biise gegebilir. Bu tegebbiise; niimayigler, abluka tedbirieri ve Bir-
lesmis Milletler Uyelerinin hava, deniz ve kara kuvvetleri tarafin-
dan yapilacak bagka hareketler de dahil olabilir.

Giivenlik Konseyi; Sart’in VI nci Boliimiindeki gorevlerini
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yerine getmrken 2 nci maddesi ile 24 ncii maddesinin 2 fikrasinda
yer alan Birlegmis Milletlerin amag ve ilkelerine uygun hareket
- etmek zorundadir, Zira, Birlegmis Milletlere iiye Devletler; Sart’in
24 ncii maddesinin 1 nci fikrasina gore, Konsey’in, Birlesmis Mil-
letlerin ¢abuk ve tesirli hareketinin temini igin, kendisine yiikleni-
len goérevleri yerine getirirken kendi adlarina hareket ettiklerini
kabul ederler. Bu nedenle, Giivenlik Konscy1 nin, Sart’mn VII nci
Béliimiine dayanarak aldlgn kararlar tiim iiye devletleri baglayici
niteliktedir.

Gﬁruldtigu iizere, Birlegmis Milletler Sartt’nin VII nci Bolii-
miinde, Giivenlik Konseyi’ne Uluslararasi Ceza Mahkemesi kurma
yetkisi vererr herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir. Bu bakimdan,
Sart’in VII nci Bélimiine genel olarak dayanilarak bir Uluslararas:
Ceza Mahkemesi kurulmas: da, uluslararas: hukuk agisindan miim-
kiin degildir. Bu hiikiimler ve endiseler nedeniyledir ki, gerek Ulus-
lararast Hukuk Komisyonu gerekse AGIT tarafindan hazirlanan ra-
porda Uluslararasi1 Ceza Mahkemesinin kurulmasinin ve statiisiiniin
kabul edilmesinin genel bir uzlagma ve andlagma ile mimkiin ola- -
bilecegi belirtilmigtir”. Bunlara kargin, Birlesmig Milletlere Uye
Devletlerin {izerinde anlasmaya varacaklan, uluslararas: ceza mah-
kemesi kurulmasi ile ilgili bir andlagmanmn hazurlanmasimin gok
zaman alaca@ ve hazirlanacak andlagmamn, sadece onu imzalayan
ve onaylayan devletleri baglayacaf: ve Eski Yugoslavya toprakla-
rninda olusan devletlerin bu andlagmay: onaylamalan gerektigi, oysa
Bosna-Hersek, Sirbistan, Hirvatistan ve Karadag’in bu konuda nza-
~ lanmin s6z konusu olmadigh diisiinceleriyle, bir andlasma ile mah-
- keme kurulmas: fikrinden vazgecildigi anlagilmaktadir. Bu konuda,
Birlesmig Milletler Genel Sekreteri tarafindan diizenlenen raporda,
“Genel Sekretere sunulan yazili miitalaalarda, uzlagma metodu
uygun degildir ve sistemin yiiriirlife girmesi igin bir ¢ok iilkenin
~ onayina ihtiyag oldugu icin ¢ok fazla zaman kaybina neden olacak-
tir. Bu baglamda, Giivenlik Konseyi'nin Sart’in VII nci Boliimiine
dayanarak uluslararasi mahkemcmn statiisiinii belirlemesi uygun-
dur...” goriigiine yer verilmigtir”.

37. Bu konuda aynntih bilgi igin bkz. Mohamed Hajam, “Cretion et competences du

: Trbunal pénal international pour I"ex-Yugoslavic”, Efudes Internationales, Volume
XXVL No. 3, Septembre 1995, s, 509.

38. Raporla‘ ilgili olarak bkz. Mohamed Hajam, a.g.m., 5. 510.
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Gergekten de, hangi yapr ve'konuda olur ise olsun, uluslararas:
bir mahkeme kurulmasi, ancak bir anlagma ile miimkiindiir. Anlag-
ma ile kurulmayan ve statiisii ile gorevleri ve yetkileri belirlenme-
yen bir vluslararasi mahkemenin yasal yonden baglayiciligi ola-
maz. Ciinkii, yarg: yetkisi; egemenlik veya bagimsizhik hakkinin bir
boliimii olup, devletlerin asli haklarindandwr. Asli haklara -dayal
egemenlik, dolayisiyla yargi hakkinin, Devletin taraf olmadif: bir
andlagma ile elinden alinmasi olas1 degildir. Hatta, bu hakkin dev-
redilebilmesi igin, o devletin anayasasinda bu konuda agik bir hiik-
miin bulunmas) gerektigi konusu, Avrupa Birligi Adalet Divani'mn
yarg: yetkisi ile ilgili olarak ortaya ¢ikan uyugmazlhklar nedeniyle,
uluslararast hukuk tarafindan kabul edilmektedir™. Zira, “Devietler,
egemen olmalarinin bir sonucu olarak, iilke ig¢inde gereksinme duy-

.duklan yarg: organlann: tek baglarina kurabilmek ve bu organlara
gerekli yarg: yetkisini tamyabilmek hakkina sahiptirler. Uluslarara-
s1 Hukukda ise, bir devletin diger devietleri yargilayabilmek veya
devletler ansindaki hukuksal uyusmazlhiklan ¢oziimleyebilmek
amaciyla tek bagina bir yarg: orgami kurmaga ve bu organa gerekli
yarg: yetkisi tammaya hakki yoktur. BSyle bir yargi orgam kurula-
cak olsa bile, bu davranig hukukun tartigilmaz bir ilkesi olan egitler
birbirlerini yargilayamazlar (par in parem non habet juiridictionem)
kuralina ters diigecek ve bu yarg: orgam da hukuken gegersiz ola-
caktur™”, ' _

Uluslararas1 Ceza Mahkemesi’nin Statiisii incelendiginde, Dev-
letlerin yasama ve yarg yetkilerini ortadan kaldinir veya kisitlar ni-
telikte hiikiimler icerdigi goriilmektedir. Ornegin, Stati’niin 9 ncu
maddesinin 2 nci fikrasma gore, Uluslararas: Mahkemenin ulusal
yargilara karsi Oncelifi vardir. Kogusturmanmin her asamasinda,
resmi yoldan Statiiye ve Mahkemenin Tiiziiiine uygun olarak, ulu-
sal yargidan davaya bakmaktan ¢ekilmesini- talep edebilir,
Statii’niin 28 nci maddesine gore ise, Statii’deki suglardan biri ne-
deniyle yargilanarak mahkum ve hapsedilen bir kisi, iilke kanunlart
dogrultusunda, bir af veya ceza indirimine nail olabilecekse, ilgili
Devlet tarafindan dorumun mahkemeye bildirilmesi, Mahkeme
Bagkanin da difer hakimlere damgarak, adaletin gergeklegmesi ger-

39. Ozellikle egemenlik hakkinm uluslararas: kuruluglara devri ve Tiick Anayasasi ile
Anayasanm yarg) yetkisinin kullanilmas) konusunda dngordiigi diizenleme ve Av-
rupa Topluluklan Hukukunun gereksinimieri konusunda aynintih bilgi igin bkz.
Ayse Fiisun Arsava, Avrupa Toplulukiar: Huluku ve Bu Hukukun Ulusal Alanda
Uygulanmasindan Dogan Sorunlar, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Yaymian: 545, Ankara, 1985, s. 439-441.

40, Bkz. Yiiksel Inan, Uluslararast Adalet Divanimn Yarg: Yetkisi, Ankara Tktisadi ve
Ticari {limler Akademisi Yaywn No: 171, Ankara, 1982, 5. 9.
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gevesinde ve genel prensipler dogrultusunda karar vermesi gereke- -
cektir. Statii’niin 30 ncu maddesinde, 13 Subat 1946 Tarihli Birleg-
mig Milletler imtiyazlar ve Dokunulmazliklar S6zlegmesi’nin Ulus-
lararasi Mahkemeye, hakimlerine, savcilarma ve personeline
uygulanacagi ongoriilmektedir. Uluslararasi Hukukda, kigiligi olan
orgiit mensuplanna bir takim dokunulmazlik ve ayncaliklar tanin-
maktadir. Ancak, bu dokunulmazlik ve ayricalikiar, konular: belir-
leyen sozlegsmeler ile diizenlemekte ve bu stzlesmelere taraf olan
devletleri baglamaktadlr Birlegsmig Milletler Aynicalik ve Muaﬁ-
yetlerine Dair Sozlesme" ve Avrupa Konseyi ile ilgili Sozlesme®,
bu yontemle hazirlanarak taraf devletler tarafindan onaylanmglar-
dir, Goriildiigh iizere, devletlerin egemenlik haklan iginde yer alan
bu konularda, devletlerin rizalarm: almaksizin bir diizenleme yapil-
masi miimkiin degildir. Bu nedenle, Birlesmig Milletler Sarti’nin
VII nci Boliimiinde yer almayan bir konuda, Giivenlik Konseyi’nin
karar alma yetkisi bulunmadigindan, 24 ncii maddenin 1 nci fikrast-
na gore de, Uluslararasi Ceza Mahkemesi kurulmasi seklinde aldig
karar ile kabul edilen Statii’niin, Birlesmig Milletlere Uye Devletle-
ri baglayict bir mtellgl de olmarnas: gerekir, _

Omegin, U-luslararasn Adalet Divam Statiisti, Birlegmis Millet-
ler Sart1 ile birlikte 26 Haziran 1945 tarihinde imzalanarak 24 Ekim
1945 tarihinde yiiriirliige girmigtir. Birlegmig Milletler §art’min 7
nci maddesine gore, Birlegmis Milletler Tegkilat’nin bir uzvu olan
Adalet Divan’mn 92 nci maddeye goére de, Sart’a ekli statiiye gore
cahigacagh belirtilmistir”. Uluslararasi Adalet Divani’'min Statiiye
taraf olan ve olmayan devletler yoniinden bir mecburi bir de ihtiya-
ri yarga yetkisi bulunmaktadir. Uluslararasi Adalet Divama’min yargi
yetklsme paralel bir yarg: yetkisinin de, Avrupa Insan Haklan Di-
vani’nin yargi yetklsmdc gormek miimkiindiir. Avrupa Insan Hak-
lan Sézlesmesi’nin** 46 nc1 maddesiyle taraf devletlere hem Sozles-
menin  yorumlanmast hem de uygulanmasi bakimindan bir
bildirimle Divan’mn zorunlu yargi vetkisini tamma olana tanin-

41.  Amlan Sdzlegme igin bkz. Resmi Gazete, 21 Mart 1950, Sayi: 7462.
42.  Antlan Sizlegme igin bkz. Resmi Gazete, 26 Kasim 1959, Sayr: 10365.

© 43, Uluslararas) Adalet Divant’mn kurulugu ve gbrevleri ile ilgili aynntih bifgi igin bkz.

Omer Tlhan Akipek, Milletlerarasi Adalet Divani, Ankara Universitesi Hukuk Fa-
kiiltesi Yeymlanndan: 343, Ugiincii Basi, Ankara, 1974,

44. Amnilan Sizlegme, aralannda Tiirkiye’nin de bulundufu onbes deviet tarafindan 4
Kasim 1950 tarihinde Roma'da imzalanmg ve 3 Eyliil 1953 Tarihinde de yiiriirliige
girmigtir, Sozlegmenin, Tlrkiye tarafindan 10 Mart 1954 Tarihli ve 6366 Sayih
Kanun ile onaylanmas: uygun bulunmug ve 18 Mayis 1954 Tarihinde de onaylan-
mughr, Bkz. Resmi Gazete, 13 Mart 1954, Say:: 8662,
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- mustir®, Eski Yugoslavya ile ilgili olarak kurulan Bosna-Hersek
Insan Haklari Mahkemesi de, kurulug statiisii bakimmdan diger
Uluslararasi1 Mahkemelere benzer sekilde korulmugtur. Kasim
1995'de Dayton’da paraf edilerek 14 Araltk 1995 Tarihinde Paris’te
imzalanan Dayton-Paris Anlagmalarinin Altinci Eki ile Insan Hak-
lan Ombudsmam ile Insan Haklari Mahkemesi’den olusan bir
Boina-l-lf_:rsek Insan Haklart Komisyonu kurulmasi ngériilmiis-

tiir .

~ Nurenberg Mahkemesinin kurulugu, uyguladigi kurallar ve ver-
digi kararlar; uluslararast hukuk platformunda, dzellikle devletlerin
birbirlerini yargilayamayacaklarn (par in parem non habet jurisdicti-
onem) ilkesi, yani yetki sorunu ile “kanunsuz su¢ ve ceza olmaz”
ilkesi, mahkemenin yalmz yenen devletlerin yargi¢larindan olugma-
st ve sadece yenilenlerin yargilanmig olmasi nedenleriyle elegtiril-

migtir. Bu elegtiriler kargisinda, Birlegmis Milletler Genel Kurulu

12 Subat 1946 Tarihli ve 3(I) Say:lt ve 11 Aralik 1946 Tarihli ve
95 (I) Sayili Kararlar ile, Nurenberg Mahkemesinin Statiistiinde ve
kararlannda belirtilen ilkelerin, Devletler Hukuku ilkeleri oldugunu
dogrulamlgtu'”. Daha sonra, Birlegmig Milletler Genel Kurulu, 21
Kasim 1947 Tarihli ve 77(II) Sayih Karan ile, bu ilkelerin Birles-
mig Milletler Belgesi olarak degerlendirilmesi icin Uluslararasi
Hukuk Komisyonu’nu gseviendirmiy, Komisyon gerekli ¢aligma-
lan yaparak 1950 yilinda Nurenberg Mahkemesi Belgelerinin Ifade
Edilmesi adl1 bir raporu kabul etmistir™. Bunun iizerine, Uluslarara-
s1 Hukuk Komisyonu tarafindan, Banga ve Insanlifin Giivenlifine
Karg1 Suglar ile ilgili bir tasan hazirlanmigtir. Diger taraftan, Bir-
lesmis Milletler Genel Kurulu, Soykinim (Genosit) Stzlesmesi’ni 9
Aralik 1948 tarihinde kabul ettigi sirada, soykinnm sugunun Gnlen-
mesi ve cezalandirilmasi i¢in uluslararasa bir mahkemenin kurulma-

: s

45, Avrupa Insan Haklar Divan’nm yarg yetkisi ile ilgili olarak aynntih bilgi igin bkz.

_ Feyyaz Golciiklii, A. Seref Goziibliyik, Avrupa Insan Haklar: Sozlegmesi ve Uygu-
lamas:, Ankara, 1994, 5. 111-146. '

46. Bkz. Rona Aybay, “insan Haklart Mahkemesi”, Agik Sayfa, Nisan 1997, Sayu: I,
Istanbul, s. 29. Ondort iiyeli Mahkemenin Avrupa Konseyi tarafindan segilen sekiz
{iyesinden biri, Eskisehir Anadolu Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ogretim Uyesi
Prof. Dr. Rona Aybay'dir. _

47, Bkz. M, Tevfik Odman, Miilteci Hukuku, AU, SBF, tnsan Haklart Merkezi Yaynla-
n N: 15, Ankara, 1995, 5. 131. Dip Not 221. Seha L. Meray, a.g.¢., 8. 636. Nurem-
berg Mahkemesi Kurulug Senedinde ve Mahkemenin Karannda Tamnan (Kabul
Edilen) Milletleraras: Hukuk Prensipleri’nin Tiirk¢e metni igin bkz. Aslan Giindiiz,
a.g.e.,s. 254-255, : .

48. Bkz. Hiseyin Pazarcy, Uluslararast Hukuk Dersleri, 1L Kitap, Ankara Universitesi
Siyasal Biigiler Fakiiltesi Yayinlan: 571, Ankara, 1989, 5. 148.
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sina duyulan ihtiyac dile getirerek, bu konuda Uluslararasi Hukuk
Komisyonu’nu béyle bir mahkeme olugturulmasinin miimkiin olup
olmadigin1 incelemeye ve incelemeyi Uluslararasi Adalet Divam
iginde bir Ceza Dairesi tegkili imkanina yoneltmeye davet etmigtir.
Ancak, Uluslararasi Adalet Divam’nda bir Ceza Dairesi olugturul-
mas1 goriigil, taraftar toplamakla birlikte, Komlsyon {iyelerinin ¢o-
gunlugu tarafindan tavsiyeye sayan goriilmemigtir”. Ancak, 9 Ara-

. hk 1948 tarihinde kabul edilen ve 12 Ocak 1951 tarihinde

yliriirliige glrcn Soykirim Sucunun Onlenmesi ve Cezalandirilmasy
Sozlesmesi'nin® 6 1nc1 maddesiyle, “Convention on the Prevention
and Punishment of the Crime of Genocide” soykinm sugundan
samk bulunan kigilerin, szlegen taraflann yetkili kildif1 uluslarara-
st ceza mahkemesine sevkedilmelert Sngdriilmiigtir. Daha sonra,
bu hitkme benzer bir hilkkme, 30 Kasim 1973 Tarihli Kurumsallag-
mig Ik Aynmeiligmin Onlenmesi ve Cezalandinlmas: Szlegme-
si'nin® “International Convention on the Suppression and Punish-
ment of the Crime of Apartheid” 5 nci maddesinde yerverilmistir.
Ozellikle, soykinm Sdzlesmesi’nde Uluslararast Ceza Mahkeme-
sinden sézedilmesi ve soykinm suguna da Eski Yugoslavya ile Ilgi-
li Uluslararast Ceza Mahkemesinin Statiisii’niin 4 ncii maddesinde
yer verilmesi nedeniyle, baz1 gevreler tarafindan bu hiikiim amlan
Mahkemenin yasal dayanagim olugturdugu seklinde yorumlanmak-
tadir. Ancak, daha énce de belirtildigi {izere, uluslararast sézlegme
-~ ile biyle bir mahkeme kurulmadifindan ve statiisii de belirlenmedi-
ginden, salt Soykinim Stzlegmesi’nde yer alan boyle bir hiikiim ne-
deniyle, Eski Yugoslavya ile Ilgili Uluslararasy Ceza Mahkemesi-
nin kuruldugunu ileri siirmek ve kabul etmek miimkiin degildir.

Tiim bu agkla'nan hususlar, Uluslararas1 Ceza Mahkemesinin,
Uluslararas) Hukuka uygun sekilde, bir Stzlegme ile kurulmasi ge-

49. Ayt bilgi icin bkz. llhan Liitem, a.g.¢., 5. 210-212,

50, Anlan Sézlegme, 12 Ocak 1951 Tarihinde yirirlife girmigtir, Sézlesme’nin 6 nct
maddesi aynen, “Gienosit’ten veya 3 ncll maddede mezkiir fiillerden sanik bulunan
sahuslar, fiilin, tikesinde iglenditi Devietin yetkili mahkemelerine veyahut kaza
hakkini tamimug bulunan Sﬁzlesen Taraflar hakkinda yetkili Milletleraras) Ceza Di-
vanina sevkedileceklerdir,” Sozlegme’nin Inglhzce metni i¢in Bkz. United Nations
Treaty Series, Vol. 78, s. 277, Tiitkge Metin icin bkz. Dustur, 3. T. 1950, C. 31, 5.
1941, Resmi Gazete, 9 Mart 1950, Sayr: 7469,

51. Sézlegme'nin metni igin bkz. Convention on Suppression of the Crime of Aparlhmd
G.A. Res. 3068 (XXVIID 30 November1973. Aynca bkz. Collection of Internatio-
nal Instruments Concerning Refugees, Office of the United Nations High Comenissi-
oner for Refugees, Geneva, 1990, 5. 46-47. Bu Sozlesme 18 Tcmmuz 192?6 Tarihin-
de yijriirltige girmigtir.
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regini kendiliginden ortaya koymaktadir. Kald: ki, daha sonraki ge-
ligmeler de, bunun agik bir gostergesidir.

Bu nedenledir ki, Eski Yugoslavya ilgili olarak kurulan Ulusla-
rarasi Ceza Mahkemesi, Uluslararas: bir Sézlesmeye dayanmadi-
gindan, Eski Yugoslavya’da meydana gelen olaylardan dolay: hak-
larmda dava ac¢ian, 12 Temmuz 1996 tarihinde haklaninda
tutuklama karan ¢ikanlan, o tarihlerde Pale’deki Bosna-Sub Yone-
timi Baskam Radovan Karadzic ile Bosna-Sub Yonetimi Silahhi
Kuvvetler Komutam: Ratko Mladic’in tutuklanmalan ve yargilan-
malart miimkiin olamamaktadir. Bu nedenle, 6zellikle Amerika Bir-
lesik Devletleri yGnetimi, savag suglulannin yargilanmalanna
imkan saglanmasi icin, Surp ve Hirvat yéneticilere baski yapmakta-
dir. Gergekten de, “yetkisini kabul ve verdigi karan icra ettirmek
imkanindan yoksun bulunan bir organin ger¢ek anlamda bir mahke-
me olarak fonksiyonunu yapabilmesi pek giig olur™”

SONUG

Ayrmtihi olarak agiklandi1 iizere, Birlesmis Milletler Giivenlik
Konseyi’nin Karan ile Birlegmis Milletler Sarti’nin VII nci Bolimii
gergevesinde olugturuldugu kabul edilen, Eski Yugoslavya ile Itgili
Uluslararasi Ceza Mahkemesi’nin yasal dayanafim, vluslararasi
hukukta mevcut, yapilagelis kurallan ile bagta Birlesmig Milletler
Sart1 olmak iizere, yazih diizenlemelerde bulmak olas: degildir. Be-
lirli olaylar, devietler ve kigileri igin, gegici 6zel mahkemeler kura-
rak, Diinya’mn degigik bblgelerinde goriilen ve insanhga karg1 yo-
nelen vahset harcketlerinin Onlenmek istenmesi kesin bir ¢éziim
olamaz. Uluslararasi yasal durum boyle olmakla birlikte, s6z konu-
su Ceza Mahkemesinin kurulugu, teskilati, gorev ve yetkileri ile ka-
rarlarimn baglayicilifi yoniinden ve uluslararas: topluma &rnek ol-
mast ve gelecekte kurulmasi gerekli olan, Uulslararast Ceza
Mahkemesi i¢in bir fikir vermesi baklmmdan biiyiik bir éneme ha-
izdir. .

Bu bakimdan, bu giine degin kurulan ad hoc mahkemelere y6-
neltilen elestiriler ve uluslararasi toplumun bu konuda duydugu ge-
reksinimler g6z oniine alinarak, Birlesmig Milletler Tegkilati biin-
yesinde baglatilan, ancak akim kalarak sonuglandinlmayan
girisimlerin bir an Once yeniden baglatilmasi ve bir Uulslararas:

52.  Sulhi Donmezer, Sahir Erman, a.g.c., 556.
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Ceza Mahkemesinin kurulmas: garttir, Iglerligini sﬁrdureblhnem
gorev ve fonksiyonunu yerine getirebilmesi ve kararlarmin baglayi-
¢1 olmast bakimindan, kurulacak Uluslararas1 Ceza Mahkemesinin
oncelikle Birlesmig Milletler biinyesinde diizenlenen ve kabul edi-
lerek yiiriirliige konulan cok tarafli uluslararasi sézlesmeye dayal
olmas: gereklidir. Bu mahkeme; ad hoc bir mahkeme olmamah ve
siirekli tegkilata sahip olup, statiisii, gérev ve yetkileri onceden s6z-
legme ile belirlenmelidir. Ayrica, mahkemenin mecburi yarg: yetki-
si sGzlegme ile taninmah ve béylece kararlanmin stzlegsmeye taraf
tiim devletleri baglayic1 ve zorlayict oldugu da kabul edilmelidir.
Ancak, bu durumda, amlan mahkeme Uluslararasi Hukukun bir
pargast ve bir kurumu haline gelebilir. Bu gekilde kurulan bir mah-
kemenin ise, bangin korunmasi ve idamesi ile savagin onlcnmem
konusunda oynayacaf rol gayet agiktir.



