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: Prof. Christian STALLMAN
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{Cevirenin Notu: Almanya'da (1.01.1999 tarihinde yiiriirlige
girecek olan “Insolvenzordnung” (Acz Haline lligkin Kanun) ile,
mevcut Iflis Kanunu (Konkursordnung), Konkordato Kanunu
(Vergleichsordnung) ve Kiilli Icra Kanunu (Gesamtvollstreckungs-
ordnung) yiiriirliikten kaldinlip, yerine szkonusu yeni Kanun gegi-
rilecektir. Bu kanun ile, ddeme giigliigii i¢ine diigen borglunun, bu
durumdan kurtanilip, iyilegtirilmesi (Sanierung), bu miimkiin ol-
mazsa, malvarhfinin tasfiyesi (Liquidation) Ongoriilmektedir.
Alman hukukunda, her iki durumu da ifade edecek gekilde “Insol-
venz” kavram kullandmigtir. Hukukumuzda, benzer teknik bir kav-
ram bulunmadifindan, her iki doromu da ifade etmek tizere, “Insol-
venzordnung” kavramum, iflds kanunu ile de kangtirmamak icin
“Acz Haline iligkin Kanun” olarak ¢evirmig bulunuyoruz.)

Bu teblig ile size, borclunun malvarh$ Gzerindeki cebri icra
hukukuna iligkin, komple bir hukuk dalindaki yeni diizenlemeyi
agiklamak istiyorum, 100 yildan daha yaglt olan iflis Kanunu, Kon-
kordato Kanunu ve Kiilli Icra Kanunu 01.01.1999 tarihinde yiiriir-
liilée girecek olan “Acz Haline lliskin Kanun” ile yiiriirliikten kaldi-
nlacaktir,

Bu tebligde agagidaki hususlara deginilecektir:

Kisa bir girig kismindan sonra, 6zellikle Iflis Kanunu’nun ba-
iansu olmasinin nedenlerini arzedecegim. Daha sonra, Acz Haline
ligkin Kanun hiikiimlerini, tipik bir acz prosediiriiniin igleyis sekli-
ne genel bir bakigla izah edeceim. '

* Bu konu, A.U. Hukuk Fakiiltesi Adalet Yiiksek Okulu’nun daveti iizerine gelen,
Hildesheim Niedersaechische Fachhochschule fiir Verwalmng und Rechtspflege B~
liimil 8fretim tiyesi Prof.-Christian Stallman tarafindan 17.06.1997 wrihinde A0,
Hukuk Fakiltesi'nde konferans olarak sunulmug; AXF, Hukuk Fakiiltesi Medeni
Usul ve fcra-1ls Hukukw Anabilicn Dah Oiretim Uyesi Yrd. Dog. Dr. Erdal Tercan
tarafindan Tiirkgeye gevrilmigtir. :
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Geri kalan borglardan kurtulmaya iligkin prosediire bir géz at-
tiktan sonra, reformun temel noktalarna kisaca deinecegim.
Sonug kisminda da yeni Acz Haline Tligkin Kanun’a karg elegtirile-
rimizi ve ondan beklentilerimizi dile getirecegim.

1. GIRIS

1- Eger bor¢lunun malvarligi alacakhlanni tatmin etmeye yet-
mezse, bir alacaklinin veya bor¢lunun talebi Gzerine kiilli icra pro-
sediirii, alacakhlarm ortak tatmini amaciyla acilir. Bu, simdiye ka-
darki iflas tasfiyesinin amacidar ve bundan sonra da acz hukukunun -
amaci olarak kalacaktir, '

Ciiz’i icrada hakim olan &ncelik prensibinin, yani alacaklilann,
alacaklarini teminat altina alma konusunda en 1y1 durumu saglama-
ya iligkin yanign tersine, Iflis Kanunu’'na gore yapilan tasfiyede
veya yeni Acz Haline iligkin Kanun’da da katlanlarin esit oranda
tatmini ilkesi hakimdir.

2- Bor¢lunun tim malvarlifinin efektif ve cabuk bir sekilde
alacaklhlarin tatminine sunuimasi amacma 10.02.1877 tanhl] eski,
imparatorluk zamamndan kalma iflas Kanunu hizmet edemiyordu.

Federal Adalet Bakanlifr’’min 1979 yilinda bir komisyon olug-
turmastyla baglayan yaklagik 20 yillik bir reform tartigmasindan
sonra, 1994 yilinda acz haline iligkin diizenleme, 01.01.1999 tari-
hinde yiiriirliige girmek iizere kanunlagtirtlds.

Acz Haline lligkin Kanunia, Iflas Kanunu'nun yam sira, 1935
tarihli Konkordato Kanunu da yiir(irliikten kaldirildi. Kenkordato,
katilan alacaklilara, alacaklaninin en az %35'inin garanti edildigi,
iflas tasfiyesinin engellenmesine iligkin bir prosediirdiir. Bu prose-
diir, daha sonra rakamiarla da agiklayacagim gibi, pratik olarak
- Onemini kaybetmigtir.

Acz Haline Iligkin Kanun’un kanunlagma siireci iginde, iki Al-
manya'nin birlesmesi ve ozellikle o zamanki Demokratik Alman-
ya’da bulunan igletmelerin ekonomik iligkilerinin ¢6ziimlenmesine
iligkin cebri icra problemi ortaya ¢ikti. O zamanki Demokratik Al-
manya’da yiiriirlikte bulunan acz hukukuyla baglantih olarak,
23.5.1991 tarihinde, Kanunkoycu Kiilli fcra Kanunu’nu ¢ikardi. Bu
Kanun’da 01.01.1999 tarihinde yiiriirliie girecek olan Acz Haline
Iligkin Kanun ile yiiriirlitkten kaldinlacaktir.
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II.

iflas Kanunu’nun ve Konkordato Kanunu’nun bagarsiz olma-
sinin nedenlerini tek tek incelemeye baglamadan énce, iflas huku-
kuna iligkin bir takim istatistiki sayilardan hareketle, acz hukuku-
nun gelisimine deginmek istiyorum.

1- Federal Almanya’nin ekonomik tarihinde 50'li yillarin ba-
sinda iflds davasi sayis: yillik besgbin civarinda seyrediyordu. Bu
say1, 1960'dan 1970'e kadar ekonomik mucize ydlannda yillik iig-
'dort bine kadar diigtii. 1970'den itibaren iflas sayis1 siirekli olarak
artmaktadir.

Her iki Almanya’nin tekrar birlesmesiyle yaganan kisa siireli
bir ekonomik canlilik da, iflis sayisimin azalmasi konusunda agik
* bir etki yapmadi. 90'h yillarin baginda toplam iflas sayis1 yaklagik
onbegbin iken, bu say1 1996 yilinin sonunda yaklagik otuzbirbine
¢tkti. Bu, otuzbirbin ifldsdan yaklagik yirmibirbini miitegebbislere
iliskindi. 1997 yih icin bu saymn yaklagik otuzbegbine ¢ikmas:
tahmin edilmektedir. .

Ayn1 zaman dilimi igerisinde konkordato da tnemini bir hayli
yitirdi. 1970 ve sonraki yillarda yillhik sadece iigyiiz konkordato
vardi. Bu say1 90'Lt yillarin baginda yaklagik otuz civanindaydi.

Miitesebbislere iligkin iflaslar, onlarin hukuki yapilarma gore
incelendiginde, bunlann biiylik bir kismunin limited girketler oldu-
Bu tespit edilecektir. 1996 yilindaki yaklagik yirmibirbin miitegeb-
bis ifldsindan yaklastk onbegbini limited girketler igin talep edilmig-

tir.

1996 yilina iligkin sayilara tekrar dénersek, su husus agik¢a be-
lirtilmelidir. Mahkemelere yapilan otuzbirbin iflas talebinden sade-
ce % 25'i iflasin agiimas1 bakimindan bagarniya ulagmistir. Yapilan
bagvurularin %75', masada tasfiye giderlerini kargilayacak malvar-
hif1 bulunmamasi nedeniyle geri ¢evrilmigtir. Bu sonug, hali hazir-
da dogmug dava giderlerini, 6zellikle iflas idaresinin yaptii mas-
raflan kargilamak igin borglunun. mevcut, masaya giren
malvarhfinin yetmemesinden kaynaklanmaktadir., .

2- Acz hukunun bu gekilde birlegtirilmesinin sebepleri konu-
sunda, énce acz hukuku digindaki nedenlere bir gézatmak istiyo-
um:
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Kredi Reformu Demegi'nin, Federal Adalet Bakanlifi'nin ver-
digi gérev tizerine 1996 yilinda yaptud bir ankete gore, kendisiyle
anket yapilan isverenler, iflds sebeplerini, oncelikle eksik kredi,
yiiksek iicretler ve kotii konjonktiirel gartlar gibi, dig faktorlerde
-gérmijglerdir. Buna kargi, anket yapilan iflas idare memurtar, agir-
lagan sevk ve idare hatalarim, zamansiz kredi fesihlerini, defterlerin
eksik tutulmasim ve kétii 6deme ahlakin ileri siirmiiglerdir.

Bunlardan bagimsiz olarak, kesinlikle belirtilmelidir ki, 6z ser-
mayenin eksik olmasi, Federal Almanya’da isveren kazanglarimin
yiiksek oranda vergilendirilmesi, iicretlerin ve iicretlerin yan mas-
raflarinin  yiksek olmasi nedeniyle zayiflayan dayanma giici,
ifldsin en sik goriilen sebepleridir. Bunun yaninda, yeni eyaletlerde-
ki igverenlerin ifldsa diigmesinde, pazarm iyi takdir edilmemesi de
biiviik bir rol oynamaktadir.

Son olarak su husus da inkir edilemez; limited girketlerde, o
zamanki hukuki duruma gbre, bunlann ellibin DM gibi az bir ser-
maye ile kurulabilmesi ve simrh sorumluluk riski, girketin iflds et-
mesini oldukga kolaylagtirmaktadir. Limited girkete iligkin 1892 ta-
rihli kanuna gore, bir limited sirketin kurulabilmesi i¢in yirmibin
RM gerekliydi. Bu para miktar1, bu giinkii 1|1§k11ene gore hesap
edildiginde, bir limited girket en az begyiizbin DM 6z sermaye ile
kurulmalhidir. Fakat, bdyle bir durumun ekonomik politika agisin-
dan kabul edilmesi miimkiin olmazd.

Bu bolimi, ifldsa diigiilmesi nedeniyle ortaya ¢ikan toplam
ekonomik kayba bir gozatarak kapatmak istiyorum. Ozel alacaklila-
rin alacak kayb 1996 yilinda yaklagik kitk milyar DM’a ulagmugtr.
Kamu biitgesinin alacak kaybi ise yirmiiki milyar DM tir. Her iki
rakamdan toplam ekonomik zararin biiyiikliigii anlagilabilir.

3- En Onemli amaci isletmenin devamu ve iyilegtirilmesi olan
konkordatonun fonksiyonlarim yitirmesi -ki bu tarttgmasizdir- on-
celikle alacaklilann tasfiyeye katilmamalari, asgari teklif oram
%35'in gok yiiksek goriilmesi ve konkordato prosediirii igerisinde
ongoriilen inceleme siirelerinin ¢ok kisa ve red nedenlerinin ¢ok
genig goriilmesi gibi nedenlere dayanmaktadir.

Iftasa iligkin istatistiki bilgilerden, iflas tasfiyesinin, alacaklila-
rin egit gekilde tatminini saglama amacinin bu giin i¢in gergeklesti-
rilemeyecegi anlagilmaktadir.
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Iflas tasﬁyesmde tatmin oram, aynf olarak teminat altina ahnan
alacaklarda yaklagtk %80 iken, Oncelikli alacaklilar kural olarak
alacaklarinn asgarn %25'ini ve onceliksiz, adi alacaklilar da alacak-

- larnin sadece yaklagik %3-5'ini elde edebilmektedirler.

Masadan ayirma hakk:, yani miiflise ait olmayan §cylerin sahi-
bi tarafindan geri istenmesi, masadan ¢ikarma hakk, yani masada
bulunan bir malvarhgl iizerinde Oncelikli olarak tatmin edilme
hakki gibi, haklan ayni olarak teminat altinda buluran alacakhlar
tarafindan iflis masasinir igi bosaltilmaktadir. Iflas Kanunu’nun
kabul edlldlgl donemde heniliz mevcut olmayan teminat tiirlerinin
artmasi, temnat anlagmasn, teminat amaciyla devir ve yine toptan
devrin teminatt olmak @zere toptan devir gibi, farkh gekilleriyle
kendini 6zellikle miilkiyeti muhafaza kaydinda gostermektedir.

Iflas masasinn igini bogaltan nedenlerden bir digeri de bizzat
iflas tasfiyesinden kaynaklanan ve her seyden yani, alacakhilarin da
tatmininden once ifa edilmeleri gereken masa yiikiimliiliikleridir.
Bu yiikiimliiliikler, ig¢i alacaklan ve sosyal sigorta primlert ile ol-
dukca 6nemli bir kapsama ulagtilar ve devamla masamn kiiglilmesi-
ne neden oldular. Son olarak, iflas alacakhilanna iligkin sira cetveli

- gergevesinde, su hususda gézardi edilmemelidir: Hazine ve sosyal
sigorta kurumlar:, imtiyazsiz, adi alacaklarin olugturduklan biiyik
masaya karst 6ncelik haklan ile olduk¢a nemli bir avantaja sahip |
oldular ve baylece alacakhlann olugturdugu biiyiik masa igin iflas
tasfiyesinin bagan gansiu azalttilar.

4- Kanunkoyucu, acz hukukuna iligkin yem duzenlemeyl daha .
kanunlagtmnadan uygulama kanuni yenilikden 6nce harekete geg-
migti.

_ Uygulama, _kendisine birakilan serbest alami, takdir yetkisini

kullanarak, piyasada uzun siire plise edilebilir olmasi halinde dahi,
elde edllcbllmcyc ve iyilegtirmeye deger olan stratejisine gore hare-
. ket etmeye ba§lamj§t1

_ Tyiligtirme tasﬂyesinde, iflas idare memuru, igletmeyi, iflds ala-

caklilann nzasiyla ¢aligiumaya devam etmektedir. Masadan ayirma
ve ¢ikarma hakkina sahip olan alacakhlar tarafindan igletmenin par-
¢alanmasinmin engellenmesi igin, onlarin hareketsiz kalmalan konu-
sunda nizalan alinmaktadir. Faaliyette bulunmaya elveriglt igletme-
ler mevcutsa, bunlar devredilebilir. Buralardaki personel, Medeni
Kanun’un bir hiikmiiyle (BGB § 613a) is hukukundan dogan hakla-
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n agisindan korunmaktadir. Bu hiikme gore, bir igletmeyi devralan,
is hukuku aqisindan haklar ve yiikiimliilikler doguran mevcut i
iligkilerine de girer ve igigiye en az bir yil devamlilik korumasi (ga-
rantisi) verir.

lyilestirme tasfiyesinin bu isleyis sekli, iflds idare memurunun
isletmecilik agisindan, isletmenin iyilestirilmesinde becerikli ve bil-
gili olmasim gerektirir. Aynca, alacaklilarla da anlagma saglanmas:
zorupludur. Bu prosediiriin, aksi goristeki alacakhlarin nizasi
hilafina zorla gerceklegtirilmesi imkani yoktur.

Uygulamadan kaynaklanan bu iyilegtirme tasfiyesi digiincesi,
Acz Haline Iligkin Kanun’a da girmigtir ve teblifimin bir sonraki
béliimiinti olugturmaktadir.

Il

Simdi size, tipik bir acz prosedilriiniin igleyis yekli konusunda
kisa bir bilgi vermek istiyorum:

Her acz prosediirii bir alacaklinin veya borglunun talebiyle bag-
lar. Prosediiriin agilabilmesi i¢in gerekli olan gartlann incelenmesi
agamasinda mahkeme gegici olarak bir acz igleri memuru (veya ki-
saca acz memuru) tayin edebilir ve -iflis Kanunu’na gére de hali
hazirda miimkiin oldufu gibi- genel olarak bir devir yasag koyar.
Mahkeme, prosediiriin agilmas: igin gerekli olan gartlarin mevcut
oldudu sonucuna ulagirsa, 6zellikle acz halini gerektiren bir neden
ve tasfiye masraflarini kargilayabilen bir masa malvarlif mevcutsa,
agilma kararmni verir; bir acz igleri memuru tayin eder; rapor ve in-
celeme igin gerekli tarihleri belirler, Bu rapor tarihinde alacaklilar
bir toplanti yaparak, prosediiriin ne gekilde devam edecegini, yani
tasfiye mi, yoksa iyilegtirme tasfiyesi mi, yahut da duruma gore
devrederek iyilestirme geklinde mi devam edilecegini ve bunun igin
katilanlarin nzasiyla bir acz plam diizenlenip diizenlenmeyecegini
karara baglar,

En geg tasfiyenin agilmasindan itibaren, acz masasi iizerindeki
idare ve tasarruf yetkisi acz igleri memuruna geger; bundan sonra
acz masasi, s6z konusu memurun tasarrufu altinda bulunur, memur
onu idare eder ve -alacaklilar toplantist tasfiyeye karar verirse- onu
paraya cevinr. Bu, acz haline diigen borglunun alacaklarinin tahsili-
ni ve malvarhfimn da devrini gerektirir. Malvarhgmin devrinde
yeni bir diizenlemeyle, alacakhlarin iizerinde masadan ¢ikarma
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A - .
hakkinin bulundugu malvarhgt kisimian igin de, acz isleri memuru-
na degerlendirme hakki tanmmugtir.

Acz igleri memuru tarafindan, satigtan elde edilen paranin ala-
cakhilara dagitilmasindan 6nce, bunlara yeni bir diizenlemeyle ala-
caklarnim acz igleri memuruna bildirme yukiimliligi getirilmigtir.
Bu alacaklar, inceleme tarihinde goriigiilir ve itiraz edilmedigi
(kars1 cikilmadidn) takdirde, tespit edilip, ildm veya senet etkisiyle
stra cetveline gegirilir, Acz prosediirii; bu tespit asamasindan sonra,
satigtan elde edilen paranin dagitim agamasiyla devam eder. Bunun
da sona ermesiyle birlikte acz prosediirii kaldinii,

Genel olarak, acz prosediiriine iligkin gunlar sGylenebilir: Acz
prosediirii, simdiye kadarki iflas tasfiyesinin temel agamalanna
' benzemektedir. Alacaklarin tespiti, malvarhginin satilmasi ve elde
edilen paranin dafitilmas: agamalari, Iflis Kanunu’nun ilgili aga- -
‘malanyla irtibatlandirilabiir.

IV,

Elde edilen paralarnin dagitilmasi ile yiikiimliiliikler (borglar)
sadece denen oranda sona erer. Iflas Kanunu’'nda oldugu gibi, acz
prosediiriine katitan alacakhlar agisindan, sira cetveline gore dden-
meyen alacak kesimi i¢in tasfiyenin kapanmasindan sonra acz pro-
sediiril borglusuna karsi, ctiz’i icra yoluyla takibe gegmek miimkiin-
diir. Borglu, yiikiimliiliiklerinden tam olarak kurtulmak isterse, bu
takdirde en geg¢ rapor tarihinde, geri kalan borglanindan kurtulmak
i¢in bir dilekce ile talepte bulunmalidir. Bu imkan, igveren olarak
faaliyette bulunan gergek kisi borglular i¢in de mevcuttur. Bu konu-
ya iligkin talep, acz prosediirtiniin agilmasi talebiyle de birlestirile-
bilir. Belirtildig: gibi, talep en gec¢ rapor tarihine kadarg ergekles-
melidir. Bu talebe borglu, haczedilebilir biitin gelirlerini, acz
prosediiriintin kaldirilmasindan sonraki yedi yil icin mahkeme tara-
findan belirlenmis bir yediemine devrettigine iligkin bir belgeyl de
iligtirmelidir.

Acz Haline ligkin Kanun'la ayrica, éngoriilen bir prosediirle,
titketiciler i¢in de acz haline iliskin bir tasfiye prosediirii getirilmisg-
tir. Bu prosediir de, (asil) amag, niyet dogrultusunda éngoriilmiig-
tiir. Normal acz prosediirii, tiiketiciler i¢in ¢ok masraflidir. Tiiketi-.
ci, Once mahkeme diginda veya mahkemeden borglanindan
kurtulmak igin (daha 6nce) ilgili prosediire bagvurup sonug alama-
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mug olmak sartiyla, burada belirtilen geri kalan borglardan kurtulma
prosediiriine bagvurabilecektir.

Borglu, geri kalan bor¢larindan kurtulmay talep ettiginde mah-
keme icin bir red nedenleri katalofu vardir; bu nedenler, 6zellikle
daha 6nceki prosediirde bilgi verme ve yardlm etme yikimliliigii-
ne iligkindir.

Eger mahkeme borglunun geri kalan borglardan kurtulma tale-
bini kabul ederse, borglu yedi yillik bir siire igin, uygun, kazang ge-
tirici bir ig bulup calismakla ve hizmet sozlesmesinden elde ettigi
gelirlerini yediemine devretmekle yiikiimliidiic. Eger, borglu bu
zaman igerisinde kendisine diigen yiikiimliilitkleri yerine getirirse,
mahkeme yedi yillik siirenin gegmesinden sonra geri getirirse, mah-
keme yedi yillik siirenin gegmesinden sonra, geri kalan borglardan
kurtulmaya karar verir.

Tiiketicilerin agir1 borglanmasi problemi, Federal Almanya’da
ckonomik iligkilerin gelismesi ve gittik¢e artan igsizlik nedeniyle
olduk¢a 6nem kazanmigtir.

Daha gimdiden Federal Almanya’da yaklagik iki milyon asin
bor¢lanmis ev idaresi (biitge) bulunmaktadir. Bunlardan yaklagik
%6-10'nun Kanunda 6ngoriilen yedi yillik siirenin sonunda yiikiim-
lilliiklerinden kurtulmak igin, geri kalan borglardan kurtuima prose-
diiriinden yararlanmak amaciyla bagvuracaklan tahmin edilmekte-
dir. Bu verilen rakamlar, borglu damigma yerlerinin tahminlerine
dayanmaktadir. Bu yerler, bu giin geri kalan borglardan kurtulma
konusunda, oldukga nemli miktardaki bagvuru ve taleplere cevap
vermek ve agiklik getirmek zorundadirlar. Geri kalan borglardan
kurtulmaya iligkin talepler, mahkemeler icin siiphesiz daha fazla
yiik dogmasina neden olacaktir.

V.

Acz prosediiriiniin isleyis seklini ve buna bagh olarak geri
kalan borglardan kurtulmaya iligkin prosediiri gézden gegirdikten
sonra, simdi size temel dzellikleriyle Gnemli gordigiim reform ele-
mentlenm (unsurlarim) agiklamak 1st1yorum

Acz Haline iligkin Kanun § 1'de, diizenlemenin amaclan belir-
tilmigtir. Borglunun malvarhigimin tasfiyesi yoluyla alacaklilann en
1yi gekilde tatminine iligkin acz prosediiriiniin bilinen amaci yanin-
da, acz plam ile farkh bir dizenleme, 6zellikle isveren-miitegebbis
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olarak faaliyette bulunan borglunun kazamlmasi, korunmasi imkén:
getirilmektedir. Son olarak acz prosediiriiniin yeni bir amaci da, na-
muslu, diriist borgluya geri kalan yiikiimliiliklerinden kurtulma
sansint vermesidir.

1- Acz Haline lligkin Kanun’daki reform amacinin gergeklesti-
rilmesi konusunda, énce masada malvarhifi kalmamasi durumuna
karg1 dngoriilen tedbirlere deginmek istiyorum. Daha dnce aglkladl-
gim gibi, Iflas Kanunu’nun gimdiye kadarki diizenlemesine gore,
iflis taleplerinin %75'i masada yeterli miktarda maivarhifi bulun-
mamast nedeniyle geri ¢evriliyor, iflds agilamiyordu.

Acz Haline Iligkin Kanun’la, acz (iflds) nedenlerinin genisletil-
mesi ile bor¢luya, heniiz gergeklegmemig, ama gergeklegme tehdidi
alundaki odeme giigliigii halinde de acz prosediiriine bagvurma
hakki taninmaktadir. Gergeklegme tehdidi bulunan 6deme giigliigii,
borglunun mevcut Sdeme yiikiimliiliiklerini veda tarihinde muhte-
melen ifa edemeyecek durumda olmasidir. Odeme giicliigii ve agin
borglanma gibi nedenlerin yam sira, bu halde de acz prosediiriine
bagvurmamn kabul edilmesi ve bdylece acz hali nedenlerinin gems-
letilmesi ile, halen igveren olarak faaliyette bulunan borglu icin &n-
ceden harekete gecerek, acz prosediiriiniin korumas: altinda ekono-
mik durumunun iyilegtirilmesi ve diizeltilmesini denemeyi
miimkiin kilmaktadr. :

Acz prosediiriiniin agilmasindaki teminat tedbirlerimin artini-
mas1 ve somutlagtirilmas: da, ézellikle gegici olarak bir acz igleri
memurunun atanmasi, ki bu memur gimdiye kadarki teminat tedbiri
olan yedieminin. yerine gegmektedir, sozkonusu amacin gergekles-
mesine yardimer olmaktadir, Gegici acz igleri memurunun atanma-
siyla borglu, daha acz prosediirii acilmadan 6nce malvarlif &izerin-
deki idare ve tasarruf yetkisini kaybetmektedir. Gegici acz igleri
" memurunun gorevieri, bor¢glunun malvarligim teminat altina almak,
isletmeyi, acz prosediiriiniin agilmasina karar verilinceye kadar
devam ettirmek ve tyilegtirme imkinlanmn ne dereceye kadar mev-
cut oldugunu aragtirmaktir. Memurun, bu genisletilmig gorev ala-
niyla birlikte, 6zellikle igletmelere iligkin acz prosediiriinde, Gnver-
gilendirme konusunda da goérevleri s6zkonusu olabilir,

Borglunun malvarhig, gegici acz iglert memurunun idaresi alti-
na girmigse, bu siire igerisinde ve yeni bir diizenlemeyle, acz prose-
diiriiniin agilmasindan Snceki son ay igerisinde, acz prosediirii ala-
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cakhlari i¢in bir cebri icra yasaf getirilmistir. Bu yasak da, masaya
giren malvarlifinin muhafazasi amacina hizmet etmektedir.

Masada malvarligi kalmamasi durumuna karg: yapilan miicade-
leye yeni acz masasi da yardime1 olmaktadir. Masaya, acz haline
diigen borglunun yeni iktisap ettigi seyler, yani prosediiriin agilma-
sindan sonra gergeklesen malvarhg iktisaplari da dahildir. Iflas Ka-
nunu’nun §imdiye kadarki diizenlemesinde, ifldsin agilmasiyla bir
smir giziliyordu ve sadece iflasin agimast aninda mevcut olan hac-
zedilebilir malvarhig, iflds tasfiyesinde degerlendirilmek iizere ma-
saya giriyordu. Acz Haline Higkin Kanun’a gore, 6zellikle acz hali-
ne diigen bor¢lunun iggiiciiyle elde ettigi gelirler de, haczedilebiime
sinrint agtiy takdirde, degrlendirilmek iizere acz masasina dahil
edilmektedir.

Son olarak, iptal hakkinin genisletilmesi de, masada malvarligit
kalmamasi durumuna kars: bir tedbir olarak ongoriilmiigtiir. Kanun,
belirli gartlarin gergeklesmesi halinde, acz igleri memuruna, prose-
diiriin agilmasindan &nce bor¢lunun malvarhfindan ayrilan seyleri
geri alabilme hakki tammaktadir. Malvarhigi aktartmi, acz prosedii-
riiniin agilmasindan kisa bir siire once gerceklesmigse veya bu akta-
nim, haksiz bir devir olarak goziikilyorsa, acz prosediirii alacaklila-
nnin esit iglem gormesine kary gegerligini siirdiiremez. Bu durum,
daha 6nce 1flas Kanunu'nda da ongériilmiigtii, fakat simdi Acz Ha-
line Iliskin Kanun’da yeni iptal nedenlerinin (durumlarin) getiril-
mesi ve iptalin etkili oldufu zaman diliminin (durumlann) getiril-
mesi ve iptalin etkili oldufu zaman diliminin genigletilmesi ile
biraz daha afirlagtiiimigtir. Devamla, iptal hakkimn kullanilmasin-
daki ispat yiikii, acz igleri memuru agisindan biraz daha kolaylagti-
nlmgtir, Bu durum &zellikle, borglunun yakinlarma bir devir ve
temlik yapildifinda gegerlidir.

2- Acz Haline Iligkin Kanun’un bir difer amaci, iyilestirmenin
tegvik edilmesi, kolaylagtinlmasidis. Bu amaca, oncelikle, alacag
ayni olarak teminat altina alinan alcaklilann smirlanmas: hizmet et-
mektedir. Simdiye kadarki, iflis hukuna gére, masadan aywrma ve
¢ikarma hakkina sahip alacaklilar ve masa alacaklilari, dogrudan,
iflds idaresi tarafindan degerlendirilen iflis masasina ¢l atiyor ve
boylece tngoriilen malvarhf tasfiyesini boga ¢ikanyordu.

Acz Haline 1liskin Kanun’a gére, tasfiyenin agilmasi tarihiyle,
alacakhlann ilk toplantis1 i¢in Gngoriilen tarih, yani rapor tarihi ara-
sinda -ki bu tasfiyenin agilmasindan sonra en geg li¢ ay iginde ger-
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¢eklegmelidir- alacakhlann teminat haklarina bagvurmalan engel-
lenmigtir. Boylece, bor¢glunun malvarhg birarada tutulmug ve onun
iyilestirme sansi artirilmug olmaktadir. Bu durum, ipotekli alacakli-
lar igin, sézkonusu siire iginde ipotekli taginmazin satiginin istene-
memesi anlamina gelmektedir. Menkul rehni sahibi alacaklilar igin,
satigin, sadece acz igleri memuru aracihfiyla yapilabilmesi 6ngo-
riilmiistiir. Her iki grup alacakhblar i¢in de hareketsiz kaldiklan do-
neme has olmak fizere, bir karsthk 6denmesi kanunda kabul edil-
migtir.

Daha 6nce, iflis Kanunu’nda oldugu gibi, atacaklilar ilk top-
lantida acz prosediiriine tabi tntulan igletmenin kapatilmas: veya
- devam ettirilmesi konusunda ¢ogunlukla karar verir,

Eger alacaklilar, acz prosediiriine tabi tutulan igletmenin
devam ettirilmesine karar verirse, igletmenin iyilegtirilmesi konu-
sunda onlara iki secenek sunulmustur., Bunlardan ilki, devrederek
iyilestirmedir. Bu yolun, daha 6nce belirtildigi gibi, hali hazir ny-
gulama igin bilyiik 6nemi vardir. Devrederek iyilegtirme, igletme-
nin tiimiiniin veya Snemli kisimlannin dgiinctl bir kigiye, mefin
bir (elde tutma) girketine devredilmesinden olugmaktadir. Devredi-
len igletmenin satim bedeli, elde edilen para olarak, o zamana ka-
darki igletme sahibinin alacaklilarina tasfiye hiikiimleri gercevesin-
de daZitilir. ' o

Acz igleri memuru bu devir iglemini, Acz Haline Iigkin
Kanun’a gore sadece alacaklilar komitesinin ve belirli bazi hallerde
alacakhilar toplantisinin nzasiyla gerceklestirebilir. Su halde, ala-
cakhilara, onlarin bagimsizhf: cergevesinde, bu sekilde deferlendir-
me yapthip yapiilmamas: konusunda karar vermek diigmektedir. Bu
baglamda, daha once belirtilen, simdiye kadarki iflds uygulamasi-
mn ortaya attif1 igcilerin korunmas: problemine bir kez daha dikkat
¢ekmek istiyorum. Acz isleri memuru bir iyilegtirmeyi kural olarak,
onemli, ciddi bir personel tasfiyesiyle gerceklestirebilir; o dahi, is
hukukunun koruycu hiikiimleniyle, hepsinden 6nce bu konudaki
feshe kars1 korumayla baghdir. Acz Islerine Higkin Kanun, bu ko-
nuya iligkin karanin, acz igleri memuruonun ve igletmedeki isci tem-
stlcilifinin anlagarak almasini Ongormiigtiir. Duruma gore, bir ig
mahkemesinin aracilifa veya karan da stzkonusu olabilir. Is huku-
kunun devamlihfhi koruyucu hiikiimlerine, Medeni Kanun’un
(BGB) § 613'deki baglayici hikmii nedeniyle daha dnce deginmis-
tim. Burada o konuya tekrar atif yapiyorum.
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Alacaklilar toplantisi daha onceki kararnindan farkli olarak,
ondan saparak, acz igleri memurunu bir acz pldm hazirlamakla gé-
revlendirebilir. Buna dayanarak, daha sonra devrederek iyilegtirme
veya ig sahibi de muhafaza edilerek igletmenin iyilestirilmesi ger-
¢eklestirilebilir. Acz plamnin bu etkisiyle, acz haline iligkin yeni
diizenlemenin kilit noktasina gelmig bulunuyorum. Acz plani, borg-
lunun malvarhiginin miimkiin oldugunca efektif bir §ek11de aktif,
calisur hale getirilmesine hizmet etmektedir.

Alacaklilar toplantisinin, acz igleri memuruna belirtildigi sekil-
de bir plan hazirlamasina iligkin gérev vermesinin yani sira, borglu
tarafindan da bir acz plém sunulabilir. S6zkonusu acz plam iki bé-
limden olugmaktadir. Ilki agiklayict bélimdiir; bu bolimde
planlanan ckonomik tedbirler belirtilir; diferi de duzenleyici bd-
liimdiir; bu béliimde de, alacaklilarin haklanna yapilacak miidaha-
leler bulunmaktadir. Burada, igletmenin krizden kurtarilabilmesi
i¢in, alacaklilann haklanindan hangi oranda vazgececekleri veya
borgluya hangi oranda siire verilecegi agiklanmig olmalidir. Bu ko-
nuda, teminath alacaklilarin haklarimin da acz plantyla sinirlandin-
labilecegine iligkin onemli yenilige dikkat ¢ekmek isterim. Planin
diizenleyici béliimiinde, teminath ve teminatsiz alacaklilann hakla-
nnmn  hangi Olgiide etkilendigi gosterilmelidir. Her grup, acz
plininin oylamasina ayn ayn katihir. Bu diizenlemenin arkasinda,
acz plan ile esnek bir diizenleme, yapilanma gergeklestirilebilmesi
diigiincesi bulunmaktadir. Bununla, her isletmenin tiiriine ve menfa-
at durumlarina gore, kendi iglerinde egit derecedeki haklanyla,
farkl1 gruplarin oylamaya katilim1 miimkiin kilinmnaktadir. Burada,
Ozel gruplar igerisinde, alacaklilann menfaat durumlarna gore,
basgka gruplarin clugtnast da sézkonusu olabilir.

Biraz 6nce belirtildigi gibi, her alacakli grubu plam ayn ayn
oylar. Her alacakh grubunda, alacakh sayis1 ve alacak tutan itiba-
riyle basit ¢ogunluk saglanmalidir. Burada, sadece oylamaya kati-
lan alacaklilar dikkate alwnir. Bir alacakli grubu plina karg: oy kul-
lanirsa, bu takdirde bazi siki sartlann gergeklesmesi halinde,
onlarin plan reddetmesi dikkate alinmayabilir. Bu durum, engelle-
me yasag) ad verilen kuralla diizenlenmigtir.

Son olarak, acz plam mahkeme tarafindan tasdik edilmelidir.

Acz planmnin nispeten karmagik bu diizenlemesinin, uygulama-
daki daha ¢abuk ve daha gercekgi iyilestirmeye yonelik ihtiyaglara
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ne derece cevap vetebllecegl konusu, sézkonusu di.izenlemeyc karg
ileri siiriilen asi elestm noktasidir.

3- Acz hukukuna iligkin yeni diizenlemenin bir diger amaci,
acz masasinm adil bir gekilde dagitilmasidir. Bundan sonra, acz ala-
cakhilan igin sadece bir tek sira olacaktir. Daha dnce masanin dag-
tilmas: konusunda belirttigim, iflds hukukuna iligkin biitiin 6ncelik
haklan kaldmnlmigtir. Ig¢i haklanindan, iflasin agilmasindan dnceki
ig iligkisinden dogan son alt: aylk icret alacag) nedeniyle, masa
alacaklilartyla ayn1 konumda olmaya iligkin oncelik hakk: da kaldi-
nidi. Kanunkoyucu tarafindan, eksik kalan, 6denmeyen kisim oldu-
gu takdirde o kisma iliskin olarak, acz haline iliskin prosediiriin
acilmasindan onceki ig iligkisinden dogan son ii¢ aylik net Gcretin,
Is ve Is¢i Bulma Kurumu tarafindan 6denmesi ve sosyal plandan
dogan taleplerin masa alacag olarak kabulii, ig¢inin korunmas igin
yeterli gortilmiigtiir.

Masa alacakhlari, iflisin ag:llmasmdan sonra oldugu gibi bura-
da da Oncelikli tatmin hakkina sahiptirler. Bunlar, esas olarak acz
prosediirii giderleri ve ‘acz igleri memurunun hukuki eylem ve is-
lemlerinden dofan masa yiikiimliilikleri ve yine memur tarafindan
aynen ifas1 segilen kargihkh sozlegmelerden dofan taleplerdir.
Masa alacaklilan i¢in de veni olarak, tasfiyenin agimasindan itiba-
ren gecerli olmak iizere, alt1 aylik bir cebri icra yasag getirilmigtir.

VL. SONUC

Acz Haline Iligkin kanun ve kiilli icra hukukunda 6ngoriilen
basitlik birbiriyle siki sikiya baglantihidir. iflds Kanunu, Konkorda-
to Kanunu ve Kiilli fcra Kanunu arasindaki ayinmda, bu arada tck
bir Acz Haline Ih§km Kanun ile sona erdirilmektedir.

Acz Haline ligkin Kanun’un dzgcr amaglan, masada malvarh-
g1 kalmamasi ihtimalinin azaltilmas: ve verimli uygun bir iyilegtir-
me prosediiriiniin gergeklegtirilmesi hedeflerine ne dereceye kadar
ulagilabilecegi, bundan sonra uygulamaya kalmaktadir. Bu nedenle,
teminath alacakhlann da prosediire dahil edilmesi, ig¢ilerin yeni
hukuki durumu ve acz planmna iligkin diizenlemenin isabetli olup
olmadig beklenip goriilecektir.

Acz igleri memurunun durumund’an, acz planina gore prosedii-
riin ¢ok zaman kaybettirici ve bu nedenle de igveren borglunun tyi-
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lestirilmesi igin gok ge¢ kalinacag) konusunda tereddiitler, ¢ekince-
ler duyulacaktir.

- Tiiketicilere iligkin acz prosediirii ve geri kalan borglardan kur-
tulmaya iligkin prosediir bilyiik bir 6neme sahip olacaktir. Bu bag-
lamda, diifmesine daha simdiden basitan borglu damigmanhgi acik-
hga kavusturulmahdir, Bu danigma yerlerinin kurulusu ve niteligi
kanun tarafindan heniiz tespit edilmemigtir.

Emsal olarak, yabanci lilkelerin acz haline iligkin diizenlemele-
rine dayanan, Acz Haline Higkin Kanun’la, degisen ekonomik ve
hukuki iligkilere nygun ¢6ziimler sunulabilecegi genel olarak soyle-
nebilir.

Beni dikkatle dinlediginiz igin tegekkiir ederim.



