YASAMA DOKUNULMAZLIGI
Metin Feynoglu*

SUN U$
Anayasanin 83. maddesi (1) “yasama dokunulmazh@:” kenar ba.§-

Lif1 alunda, yasama dokunulmazh: ve yasama sorumsuzlugu adi ve-
rilen, gerek hukuki nitelikleri gerckse amaglarn birbirinden farkl:
iki kuruma yer vermigtir (2). Bu diizenleme, kavram kangkhg yarat-
maya elverigli oldugu icin hataldir. S6zii gegen iki kurum ayn ayn
maddelerde diizenlenmelidir.

83. maddenin birinci fikrasinda diizenlenen yasama sorumsuzlugu,

milletvekillerinin, temsil gérevlerini hukuki ve cezai yaptinmlardan
cekinmeksizin yerine getirmelerini saglamaya yéneliktir. Buna gore,
milletvekilleri “meclis ¢aliymalarndaki oy ve sozlerinden, mec]lste
ileri siirdiikleri diigiincelerden” sorumiu tutulamazlar.

* Ankara Upiversitesi Hukuk Fakiltesi Aragtirma Gorevlisi.

()

(2)

Anayasamn  83. maddesi:

“Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi iiyeleri, Meclis caligmalarmdaki oy ve sgz-
lerinden, mecliste ileri siirdiikleri dilgitncelerden, o oturumdaki Bagkanlik Divawimn
teklifi Gzerine Meclisce bagka bir karar alnmadik¢a bunlan meclis dipnda * tekrar-
famak ve agiga vurmakean sorumlu tutulamazlar,

Secitnden dnce veya sonra bir sug igedigi iddia olunan mﬂletvcklll Mec]lSm
karan olmadik¢a tutulamaz, sorguya cekilemez, tutuklanamaz ve yargilanamaz,
Afir cezay gerektiren sugiistii hali ve segimden nce sorusturmasina baglanmy ol-
mak kaydryla Anayasanm 14. maddesindeki durumlar bu hiikmsiin dsgindadir. 'An-
cak bu halde yeikili makam, durumu hemen ve dogrudan dogruya Tirkiye Buyi.'lk
Millet Meclisine bildirmek zorundadir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyesi hakkinda, secimden énce veya sonra ve-
rilmis bir ceza hilkminiin yerine getirilmesi, iiyelik sfatimm sona erinesine blralu-
kiby; iiyelik siiresince zamanagum iglemez,

Tekrar segilen milletvekili hakkinda sorugturma ve kofusturma, Meclisin
yeniden dokunulmazigy kaldiwmasina baghdir. .

Tirkiye Biyik Millet Meclisindeki sivasi parti gruplarinca yasama doku-
nulmazhf ile ilgili gériigme yapuamaz ve karar almamaz.”

Doktrinde bazi yazarlarca yasamia dokunulmazlipina muvakkat dokunulmazlik,
yasama sorumsuzlufuna mutlak dokunulmazhik denilmektedir (Bkz. Sulhi Ddnme-

zer, Sahir Erman, Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku, Gilt I, 10 bas1, Ist.anbul Beta
Basim Yaymn Dagitim AS., 1987, s. 247 vwd).
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Milletvekili diledigi zaman meclise gidebilmeli, meclis ¢cabigma-
larina kauilabilmeli, kisaca temsil gérevini engellenmeksizin yerine
getirebilmelidir. 83. maddenin ikinci ve devamindaki fikralarmda di-
zenlenen ve sorumsuzluktan farkli bir kurum olan yasama dokunul-
mazhf iste bu amaca hizmet eder. 83. maddenin ikinci fikrasina gore
milletvekillerinin, meclis karar: olmadik¢a yakalanmalary, sorgulan-
malan, tutuklanmalar: ve yargilanmalan miimkin degildir. Milli
iradenin kesintisiz olarak meclise yansimasini isteyen Anayasa Koyucu,
aym1 maddenin igiincil fikrasinda da, milletvekili hakkinda segimden
dnce veya sonra verilmig bir ceza hitkmiiniin infaz edilmesinin millet-
vekilligi sifatimin sona ermesine birakilacagn hitkmint getirmigtir,

I. YASAMA DOKUNULMAZLIGININ HUKUKI NITE-
LiGl

A. Genel Olarak

Milletvekillerinin, engellemelerle kargllagmaksizin temsil gérev-
lerini yerine getirmelerini saglamay: amaglayan dokunulmazhk kuru-
mu, hukuki niteligi itibariyle biri muhakeme engeli digeri infaz engeli
olmak iizere iki bigimde ortaya gikar. Dokunulmazhg meclis kararsy-
la veya kendilifinden kalkmadikga milletvekilinin tutulamayacag-
n1, sorgulanamayacagmy, tutuklanamayacagim ve yargilanamayacagitu
hitkme baglayan 83. maddenin ikinci fikrasi “muhakeme engeli olan
dokunuimazhk™, se¢imden 6nce veya sonra verilmis bir mahkumiyet
hikmiiniin yerine getiritmesinin iyelik sifaunin sona ermesine ertele-
necegini belirten 83, maddenin lglnci fikrasi ise “infaz engeli olan
dokunulmazhk”: diizenlemektedir. Doktrinde infaz engeli olan doku-
nulmazhk, herhangi bir ayrim yapilmaksizin muhakeme engeli olan
dokunulmazlik icinde incelenmektedir. Infaz engeli olan dokunuimaz-
lik, milli iradenin kesintisiz olarak meclise yansumasim amagladagr igin
dokunulmazhik kurumu iginde yeralmaktadir, ancak asagida daha ay-
rntili incelenecegi iizere, muhakeme engeli olan dokunulmazbktan
farkli hukuki nitelik ve sonuclara sahiptir.

B. Muhakeme Engeli olan Dokunulmazhk

Muhakeme faaliyetinin yapilabilmesi i¢in gerekli olan olmazse
olmaz gartlara “muhakeme gartlar” denir (3). Muhakeme sartlarimn

(3) Nurutlah Kunter, Muhakeme Hukuku Dali Olarak Ceza Mubakemesi Hukuku,
8. Basy, lstanbul: Kazanc Matbagaihk Sanayii, 1986, ss. 59-61.
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bulunmadig durumlarda “muhakeme engelleri”” stz konusudur, Mu-
hakeme ehgelleri, muhakemenin yapilmasim onleyen muhakeme hu-
kukuna ait nedenlerdir. Dokunulmazhgm olmamas bir “muhbakeme
sart1”, dokunulmazlik ise bir “muhakeme engeli”’dir(4). Muhakeme en-
geli olan dokunulmazlik, ceza muhakemesi hukukuna ait bir kurumdur.

Muhakeme engeli olan dokunulmazlik fiili, sug olmaktan cikar-
maz, sadéce muhakemeyi engeller. Bu dokunulmazlik son bulmad:if
veya kalkmadig (5) siirece milletvekili tutulamaz, sorgulanamaz, tu-
tuklanamaz ve yargilanamaz. Anayasamn 83. maddesinde saylmanmig
oldugu ve kurumun amacma da aykirt bulunmadig icin muhakeme
engeli olan dokunulmazlik bir “dava engeli”ni igermez. Bu nedenle,
dokunulmazh@ olan milletvekili aleyhine dava agilmasi miimkiindiir.

C. Infaz Engeli Olan Dokunulmazhk

Infaz, bir hukuki islemin amacna erigtirilmesidir. Samifin para
veya hapis cezasma mahkum olmas: hukuki iglemi, para cezasimin &det-
tirilmesi veya hapis cezasinn gektirilmesi ile amacina erigtirilir, yani
infaz olunur (6). Infaz sartian, infazin baglamas: veya baglamis olan
infazin devami igin gerekli olan olmazsa olmaz sartlardir. Infaz engeli.
ise, infaz sartiun bulunmamasi durumunda sézkonusu olur. Infaz
engeli, infaz baglamadan Gnce varsa, engel kalkmcaya kadar infaz ge.
ri birakilir. Eger infaz engeli, infaz esnasimda ortaya ¢tkmugsa engel
kalkmcaya kadar infaz durdurulur.

Anayasa madde 83/ 3’te diizenlenmis olan dokunulmazhk bir
infaz engelidir ve infaz hukukuna ait bir kurumdur. Bu dokunulmaz-
lik, baglamy veya heniiz baglamamg olan ceza mahkumiyetinin infa-
zmu milletvekillifinin sona ermesine birakmaktacir (7). Bu itibarla

(4} KUNTER, yasama dokunulmazliimin bulunmamasini esas aliyor ve “muhakeme
sartt” divor (Bkz, Kunter, s. 89); Onder dokunulimazhgm kaldirtlmasinr esas aliyor
ve “karar kovusturma sarb” diyor {Bkz. Ayhan Onder, Ceza Hukuku Genel Hii-
kiimler, 1. Bast, Istanbul: Beta Basim Yayun Dagium A.S. 1989, ss. 396, 419);
Yurtcan ise “yargrlama sart1” diyor. (Bkz. Erdemer Yuricam, Ceza Yargiamas
Hukuku, 2. Bas:, Istanbul: Beta Basim Yayim Dagitim A.S., 1986, s. 262).

{5y Dokunulmazlfin son bulmasi ve kalkmas terimleri icin “Dokunulmazhigin Kalk-
masi”  hahsine bakimz. '

(6) Kunter, s. 900. _

(7)  Bilindigi gibi sadece belli suclar milletvekili secilmeye engeldir. Milletvekili secil-
meye engel olmayan bir sugtan mahkum olanlar cezalarimn infazi devam ettgi hal-
de milletvekili adayr olabilirler. Bu kigilerin milletvekili secilmelesi durumunda
infaz, milletvekilligi sona etinceye kadar durur.
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milletvekilligi sona erdikten sonra, genel veya &zel af glkmadlgi siirece,
cezamn infaz edilmesi muhakkakur,

Infaz engeli olan dokunulmazlik, hukuki niteligi itibariyle bir
muhakeme engeli olan dokunulmazhktan farklidir. Herseyden once
Anayasa madde 83/ 3’te diizenienen dokunulmazlik yukanda agiklan-
mig oldugu iizere, ceza mahkumiyetinin infazam Onleyen bir “infaz
engeli”dir. Muhakeme engeli olan dokunulmazhifin meclis karanyla
veya kendilifinden kalkmasi miimkiindiir. Oysa cezanm infazina en-
gel olan bu dokunulmazh@in kalkmast mimkin degildir. S6z konusu
dokunulmazhk, sadece milletvekilinin yeniden secilememssi veya mahkum
oldugu sug milletvekili se¢ilmeye engel bir sugsa 84. madde geregince
milletvekilliginin meclis karare ile diigiiviilmesi ile sona erer.

II. YASAMA DOKUNULMAZLIGI ILE YASAMA
SORUMSUZLUGUNUN KARSILASTIRILMASI

Anayasamn, birbirinden farkh iki kurum olan yasama sorumsuz-
lugu ve yasama dokunulmazhfim, “yasama dokunuimazh§i” ortak
baghg altinda toplamg olmas: yakarnida kisaca deginilmis oldugu gibi
kavram kargasas: yaratmaya elveriglidir. Iki kurumun kargilagtirilmass,
yasama dokunulmazh§ kurumunun daha iyi anlagilmasi agisindan
faydali olacakur.

Herseyden énce yasama dokunulmazhg: ve yasama sorumsuzlugu
kurumlarimin amaclar farkhdir. Yasama dekunulmazhg:, milletvekil-
lerinin, adli makamlar veya kolluk giigleri tarafindan engellenmeksizin
temsil gdrevlerini yerine getirmelerini saglamayr amaclar. Yasama
sorumsuzlugunda ise amag, milletvekillerinin hukuki ve cezai yapti-
rimlardan gekinmeksizin yasama gorevlenm verine getirmelerini sag-
lamaktar.

Yasama dokunulmazh@ ve yasama sorumsuziugu kurumlarmn
hukuki nitelikleri de farkhidir. Yasama dokunulmazhg sorumlulugu
kaldirmaz, sadece milletvekilleri hakkinda yapilacak bazi ceza muha-
kemesi islemlerini ve cezalann infazm milletvekilliginin sona ermesine
veya dokunulmazhfin kalkmasina kadar engeller.Bu nedenle dokunul-
" mazlik, ceza muhakemesi hukukuna ve ceza infaz hukukuna ait bir
kurumdur. Sorumsuzluk ise, kapsamna giren hususlarda milletvekil-
lerinin igledikleri fiillerden dolay: sorumlu olmalarim énlediginden bir
maddi ceza hukuku kurumudur.
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Dokunulmazhik, milletvekillerine kars: yapilacak hukuki takiplere,
hacizlere ve cebri icraya engel olmadign halde, sorumsuzluk millet-
vekilinin séyledigi soziin ve-ileri siirdiigti diglincenin meclis gahgmala-

1t ile ilgili olmas1 kaydiyla, hukuki ve cezai agadan tam bir sorumsuzluk
getirmektedir (8).

Dokunulmazhk, milletvekillerinin meclis cahgmalan digindaki faa-
liyetleriyle ilgiliyken, sorumsuzluk, milletvekillerinin meclis ¢ahigmala-
rindaki oy ve sozlerine ve mecliste ileri siirdiikleri dug.uncelcre iligkin-
dir (9}.

Dokunulmazhk gecici, sorumsuzluk siireklidir, Dokunuimazlk,
milletvekilligi sifati devam ettigi siirece koruma saglad:f halde (10),
milletvekillifi sirasinda meclis ¢ahgsmalarinda verilen oylardan, sdy-
lenen sbzlerden, agiklanan diigiince beyanlarmndan sorumsuzluk, mil-
letvekilligi sona erdikten sonra da devam eder.

Muhakeme engeli olan dokunulmazlik meclis karaniyla veya ken-
diliginden kalkabilir. Sorumsuziugun herhangi bir §ekllde kalkmas
‘miimkiin degildir.

Yukanda agiklanmg oldugu iizere amact milletvekillerinin dile-
dikleri zaman meclise gelebilmelerini, adli makamlar veya koliuk gii¢-
leri tarafindan engellenmeksizin yasama galiymalanna katilabilmeleri-
ni saglamak olan dokunulmazhk, pratikte, muhalefet milletvekillerini
yiiriitme giiciiniin bitiin clanaklarina sahip olan iktidar partisine kar-
st korur (11). Ornegin, énemli bir konunun gérisiilecegi meclis otu-
rumuna gelmesi iktidar tarafindan istenmeyen bir muhalefet mil-
letvekilinin, ig igleri bakamnin emri altinda bulunan polise verilen bir
telefon emri sonucu nydurma bir sug isnad edilmek suretiyle sézkonu-
su oturum bitinceye kadar gézaltinda tutulmasi, dokunulmazhk ku-

(8) Bkz. Metin Karath, Parlmanter Muafiyetler, Ankara: A U.8.B.F. Yaywmlar, 1961,
5. 78, Yargitay, diigiince savunulmas: ve elestiri boyutlarim agan, tahkir boyutlarma
ulagan séz ve harcketlerin sorumsuzluk kapsamunda olmadifz gériigiindedir Blz. Yar-
gitay 4. Hukuk Dairesi'nin E, 24,4.1988, E. 2144, K. 5497 sayilt karan ve Yargitdy
Hukuk Genel Kurulu'nun 4.4,1984, E.181 f4- 1161, K. 1984/365.: sayili karan. Bu
kararlar icin bkz, Tiirkan Yalgin, Yasama Sorumsuzlugu; Tiirkiye Barolar Birligi
Dergisi, Y1l 92, Sap 2, ss. 235-236, dipnot 67. Yasama Sorvmsuzlufu hakkm-
da geni¢ bilgi icin bkz. adi gecen makale, ss. 215-238,

(9) Erdogan Tezig, Anayasa Hukuku, 1. Basr, Istanbul: Beta Basim Yayim Dagitin;
AS., 1986, s 380

(10) Ergun Ozbudun, Turk Anayasa Hukuku, Ankara: Yetkin Yaywmlan, 1986, s. 242;
Tezi¢, Anayasa Hukuku, s. 389, '

(11) Bkz, Tezig, Anayasa Hukuku, s. 389,
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rumu sayesinde dnlenmeye ¢aliglmmgtir. Buna karsin yasama sorumsuz-
tugu, kapsamina giren hususlarda milletvekillerini hukuki ve cezai
acidan sorumsuz kldag icin gerek iktidar gerekse muhalefer partile-
rine mensup milletvekilleri icin esit dnemi haizdir. S6yle ki, sorum-
suzluk kurumu sayesinde iktidar veyva muhalefet partilerine mensup
milletvekilleri cezai veya hukuki takibata ugramaktan ¢ckinmeksizin
mecliste oy kullanachilecek, soz soyleyebilecek, diisiince agiklayabile-
ceklerdir.

Ne dokunulmazhk ne de sorumsuzluk sugu ortadan kaldinr. Bu-
nun pratik sonucu, su¢ isleyen milletvekilinin geriklerinin cezalandi-
nlabilmesidir.

Dokunulmazlik ve sorumsuzluk kamu diizenindendir. Bu nedenle
milletvekilleri bunlan ileri siirmese de hakim tarafindan re’sen dikkate
alinmaldirlar. Yine aym gerekgeyle, dokunulmazhk ve sorumsuzluk-
tan feragat mumkin degildir,

Dokunulmazhk ve sorumsuziuk birbirinden farkh amaglara ve
hukuki nitelife sahip olmalarnna kargm her ikisinin de birlestigi ortak
list amag, yasama organimm, iktidar ve muhalefetiyle saghkh olarak
¢aligmasi, parlamenter fonksiyonun geregi gibi ifasiun saglanmasicir.

IL YASAMA DOKUNULMAZLIGININ KAPSAMI

A~ Yasama Dokunulmazhglmn Kigi Bakimindan Kapsami

Yasama dokunulmazh@mmn kigi bakinundan kapsamina millet-
vekilleri giver. Milletvekili sifatr Yuksek Se¢im Kurulu'nun se¢im so-
nuglann ilan ettigi taribhte kazamhr. Kisinin milletvekili sfatim ka-
zandifi anda baglayan yasama dokunulmazhg, daha énce meclis
karanyla kaldnimadig veya kendiliginden kalkmadid: siirece, yeni
segim sonuglan resmen ilan edilinceye kadar devam eder. Parlamento
siireklidir. Bu itibarla milletvékilleri, bir disiplin cezasiyla meclisten
gecici olarak uzaklagtinldiklan hallerde, tatillerde ve izinli olduklar:
stirelerde de yasama dokunulmazhgindan yararlamirlar (12). Milletve-
kili adaylari yasama dokunulmazliina sahip degillerdir.

Bakanlar milletvekilleri arasindan veya meclis digindan atanmrlar.
Anayasanm 112, maddesinin dordiincii fikras;, milletvekil: olmayan
bakanlarm yasama dokunulmazhgina sahip olduklarm séylemektedir,
Opvysa bakanlarm gorevi yasama degil yiiritmedir. Bu nedenle bakan-

{ 1;.'_) “.T;.z.ic;,_“ :‘\-1.1;1._)'21.3:1 ITukuku, s 395,
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larim sahip oldugu dokunulmazhga yasama dokunulmazhg denilmesi
dogru degildir. Bakanlarm dokunwlmazhg: “bakanhk dokunulmazhg*
cir (13). 112. maddede, bakanlarn yasama dokunulmazhigma sahip
olduklarmin belirtilmesi, bakanhk dokunulmazhginmn hukuki sonug-
larinin, yasama dokunulmazhg: ile aym oldugu ieklinde yorumlanma-
Ldir. Bakanlik dokunulmazlifs, yasama dokunulmazhigs ile aynt hukuo-
ki sonuglara sahip oldugu icin kaldinlmasi da yasama dokunulmazh-
gmm kaldinlmas: usuliine tabidir. Bakanlarm bakanhk dokunulmaz-
Iklarmnm kaldindmasi, gorevieriyle ilgili olmayan suclar bakimin-
dandir. Bakanlarin gérevleriyle ilgili suglardan dolay: sorumluluklan
ise meclis sorugturmas: yoluyla arastirthr ve sorusturma sonunda ilgili
hakanm Yiice Divana sevkine meclisce karar verilebilir {14).

Anayasamn 105. maddesine gore, Cumhurbagkam, goreviyle ilgili
suglardan dolay: sorumlu degildir. Bunun tek istisnast, ayni maddenin
ikinei fikrasinda hiikme baglandif: iizere vatana ihanettir. Cumhur-
bagkanmmn kigise! suglanndan dolayr yargidanip yargilanamayacag
hususunda ise Anayasada actk bir hiikéim yoktur. Ancak bu, Cumhur-
bagkantmn kigisel suglanndan dolay: da sorumsuz oldugu veya aksi bir
yorumla, dokunulmazhga sahip olmadif anlamina gelmez. Cumhur-
bagkan:, kigisel suglarindan dolayr sorumludur ama dokunulmazhga
sahiptir. Cumhurbagkanimn sahip oldugu bu dokunulmazliga, millet-
vekili dokunulmazh@ina iligkin hitkiimler uygulanmahdir (15). Fakat
dokunulmazhiktan yararlanan kigi milletvekili degil, Cumhurbagkam
oldugu i¢in buna “Cumhurbagkam dokunulmazhgy’ denilmelidir.

B-Yasama Dokunul:mazh@mm Konu Bakumindan Kapsam

1- Muhakeme Engeli Olan Dokunulmaztik

a— Genel Olarak

Muhakeme engeli olan dokunulmazhifin hangi hususlan: kapsa-
dif1 Anayasanin 83. maddesinin ikinci fikrasinda sayilmgtir. Buna
gore, segimden dnce veya sonra bir sug igledigi iddia edilen milletveki-
linin, kural olarak meclis karar olmadik¢a, tutulmas: (yakalanmasi),
sorguya cekilmesi, tutuklanmas: ve yargilanmas: miimkiin degildir.
Anayasa madde 83/ 2°deki bu sayma tahdidi degildir; kurumun ama-
(13) Kunter, ss. 89-80-

(14} Ozbudun, s. 300; Kunter, ss. £9-90, 381-3p2,
(15) Bkz, Ozbudun, ss. 288-289.
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cina uygun olmak sartiyla yorum yoluyla genigletilebilir. Ancak bu ya-
pilirken ¢ok dikkatli olunmadif: takdirde, kamu yaranndan kaynak-
lanan bir kurum olan dokunulmazhk sahsi bir ayncalik haline dénii-
gebilir. Asafnda oncelikle, Anayasamn 832 maddesinde saydan du-
rumlar incelenmis, fikrada sayilmayan ama amagsal yorumla dokunul-
mazhk kapsami i¢ine sokulmas: miimkiin ve gerekli olan bazi muha-
lerne hukuku iglemlerine yeri geldikce deginilmistir.

b- Anayasanmn 83/ 2, Maddesinde Sayilan Durumlar

ba) Tutma (¥akalama)

Yakalama, heniiz bir tutuklama karan olmadan, tutuklamanin
miimkin kilinmasin saglamak amaciyla yapilan bir muhakeme huku-
ku iglemidir. Hakim kararina dayanmaksizin kiginin hiirriyetinin askiya
ahnmasma yol agan yakalama, Cumbhuriyet Savest veya kolluk me-
murlan tarafindan yapilr. Yakalanan kigi, hakim ¢niine ¢ikarnlhincaya-
kadar kollugun gézetim ve denetiminde kahr (16).

Iktidar partisi {veya partileri) yiiriitme giiciniin tiim olanakla-
rina ve bu arada kolluk giictiniin idaresine de sahiptir. Kollugun, do-
layisiyla hiikiimetin yetkisi dahilinde olan “yakalama’ya, kotiye kul-
lanilabilme tehlikesi kargisinda, dokunulmazlik kapsarm icinde yer ve-
rilmig olmast son derece verindedir.

bb) Sorguya ¢ekme:

“Kiginin olay hakkinda bildiklerini hakime anlatmas” seklinde
tanimlanabilen sorgu, ceza muhakemesinde gercegi bulmaya yarayan
bir aractir. Sorgu, mutlaka hakim tarafmdan yapibr. Hakim digmn-
daki kisiler 6niinde yapilan agiklamalar sorgu degil “ifade verme”dir
(17). Bu husus 18.11.1992 giin ve 3842 sayth kanuniu CMUK’nun
135. maddesinde yapilan degigiklikle agikhiga kavusturulmugtur. An-
cak ifade alinmas: da evleviyetle dokunulmazlik kepsamma dahildir.

Anayasa madde 83/ 2 “sorguya ¢ekilemez” demekie, tamk sifa-
tiyla veya samk sifatiyla sorguya ¢ekilme ayrimum agik¢a yapmamak-
tadir. Ancak gerek maddenin lafzindan gerekse kurumun amacindan
hareketle, 83. maddenin yasakladifimn “samk sifatiyla sorguya cek-

{16} Kunter, s. 649; Yurtean, s. 275, Yargitay CGK Karan, E. 1990/6 — 257, K. 1990/
335, T. 10.12.1990 (Yargnay Kararlan Dergsi, Mart 1991, Cile 17, say1 3, ss. 420-
422).

{17} Yurtcan, s. 121; Kunter, s. 426.
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me” oldugu kolaylikla anlaglabilir. Sug igledigi resmen iddia olunan
kigiye samk denir. Anayasa madde 83 /2 “bir sug igledigi iddia olunan
milletvekili sorguya gekilemez’ demekie, yasaklananin samk sifatiyla
sorguya cekme oldugunu agiklamaktadir. Kurumun amacindan hare-
ketle de aymi sonuca ulaglabilir. Tamk sifatryla sorguya ¢ekmenin, do-
kunulmaziik kurumunun amacma aykirt ohmayacag: agiktir.

Milletvekilinin her ne kadar tamk olarak dinlenmesine bir engel
yoksa da, tanikhk davetine uymamas: halinde tazyik hapsi ile zorlan-
mast veya para cezasina carphirilmasi miimkiin degildir. Giinki bu
iglemler 83. maddedeki yargilama yasagina girerler (18). CMUK 45.
maddeye gére tamkhk davetine uymayan kigiler hakkinda ihzaren celb
karan verilebilir. Ihzaren celb Anayasamn 83. maddesinde agik¢a ya-
saklanmamgtir. Bu noktada amagsal yorum yapmak gereklidir. Doku-
nulmazlhk kurumunun amaci milletvekilinin temsil fonksiyonunun en-
gellenmeksizin devamim saglamak olduguna gore, ihzaren celbin do-
gal olarak dokunulmazhk kapsaminda olmas: gerekir. Tamkhk dave-
tine uymayan milletvekili ihzaren celb edilemez. :

bc) Tutukiama ve Yargilama

Bir ceza muhakemesi koruma tedbiri olan tutuklama muhakeme
hukuku agisindan zoruniu hallerde, heniiz kesinlegmis bir hiikiim ile
hiirriyeti baglayici cezaya mahkum olmanug sammn kisi hiirriyetinin,
hakimin verdigi karara dayamlarak kaldirdmasidir (19). Yarglama
ise, hukuk normlarimun ihlal edilmesiyle ¢tkan uyugmazhkiann ¢bziim-
lenmesi iglemidir. 83. maddede sozii edilen yargilama, ceza yargila-
masichr. Yasama dokupulmazhi: hukuk yargilamalan agisindan bir
yargilama engeli degildir.

Tutuklama ve yargilama sadece hakimlik ve mahkeme makam-
lar: tarafindan yapilabilen muhakeme hukuku islemleridir. Bagimsiz
yarg: organlan tarafindan yapilan bu iglemlere karyt dokunulmazhk
tammann, milletvekillerine kamu yaranyla bagdagmayan bir aynca-

{18) Bu durumda bir bagkaunn yarpilanmas: strasinda yargilanan kigiden ayn olarak
tantk da yargilanmakta ve tazyik hapsine veya para cezasma carptinlmaktadir,
Tamgm tazyik hapsme veya para cezasma garptirlmasimin bir yvargilama neticesin-
de oldugunun kamu CMUK md. 297/2. ve 298/2. maddelerdir. Adr gegen madde-
ler yargilama sirasinda taniklar haklkinda verilen kararlara kargt “itiraz™1 diizenle-

* mektedir. Tamilar kakkinda verilen kararlar yargiama makam kararlandir ve

aleyhlerine itiraz yvoluna gidilebilmesi bunlarin yargnlama neticesi verildiklerini
gistermektedir.

{19) Bkz. Kunter, s. 614
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Iik sagladiga diigiinéilebilir. Ancak Anayasa Koyucunun yasama doku-
nulmazhgs kurumunda giittigi temel amag yukanda agiklandigs gibi,
milletvekillerinin  temsil gorevlerini engeslemelerle kargilagmaksizin
yerine getirmelerini saglamakur. Anayasa Koyucu bu amag dogrul-
tusunnda, asagida daha ayrfintili incelenecegi Gizere, ceza mahkumiyet-
lerinin infazini dahi milletvekilliinin sona ermesine kadar ertelemek-
tedir. Kald: ki, yarg: erkinin tam anlamiyla bagimsiz olmadigr rejim-
lerde, yiiriitme gliciinin tim imkanlarma sahip olan iktidarm, diledi-
gi milletvekili aleyhinde siyasi amaglarla asilsiz kogugturmalar yaptir-
mast ihtimali yadsinamaz bir tehlikedir {20). Bu tehlike kargsinda,
milletvekillerine tutuklama ve yargilamalara kargi dokunuimazlik ta-
mmak kamu yararim zedelemez.

Sulh ceza hakiminin ceza kararnamesivle ceza vermesi bir yargi
lamacur (21}. Bu nedenle sézkonusu karamameler de muhakeme en-
geli olan dokunulmazlikla kargilagirlar. Icra iflas Kanunu veya Am-
me Alacaklarimun Tahsili Usuli Hakkinda Kanun’a gore kendisine
d6deme emri gonderilen ve buna ragmen mal beyamnda bulunmayan
milletvekillerinin hapiste tazyik edilmeleri ve hafif hapisle cezalandi-
nimalan da bu islemler yargilamay gerektirdiginden miimkiin degildir.

- Infaz Engeli Olan Dokunulmazhik

Kabahat veya ciiriim, her su¢ i¢in dokunulmazhgm kaldimlmas
miimkiindiar. Dokunulmazh@ kaldiran milletvekili, milletvekili se-
cilmeye engel olmayan bir sugtan mahkum olabilir. Cinki sadece be-
lirli suclar milletvekili segilmeye veya bu goérevin devamina engeldir.
Temsil fonksiyonunun kesintiye ugramasini istemeyen ve milli irade-
nin cksiksiz olarak meclise yansimasima amaclayan Anayasa Koyucu,
83. maddenin uciincit fikrasinda, se¢imden dnce veya sonra verilmis
olan ceza hitkiimlerinin yerine getirilmesinin milletvekili sifatinn so-
na ermesine hirakilacagimi ve bu siire zarfinda zamanagimmm igle-
meyecegini hiitkme baglamigtir. Buna gore, dokunubmazhg: meclis ka-
ranryla veya kendilifinden kalkmug olan milletvekili yapalan yargidlama
neticesinde mahkum oldugu takdirde bu mahkumiyet hiilkmii infaz
edilemeyecck ve eger tutukluysa sahverilecektir,

Anayasa Koyucu, ceza hikminiin infazini milletvekilligi sifan-
timin sona crmesine ertelerken, milli iradenin mecliste temsiline zarar
verilmemesini amaglamgtir. Para cezalannin infazi ise temsil gérevini

{20y Tezig, Anavasa Hukuku, s, 393.
{21} Kunter, s. $9; Dnmezer-Erman, cilt 1, s, 256.
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engellemez. Bu nedenle Anayasadaki “ceza hiikmi” ibaresi dar yo-
rumlanmali ve “hiirriyeti baglayic: ceza hiikiimleri” geklinde anlagl-
mahdir. Aksi takdirde milletvekillerine dokunulmazhk tammmasinda-
ki amag apbmig ve gahsi bir aynicalik tammmug olur. Ancak, para ce-
zasiun ddenmemesi halinde bunun hapis cezasina ¢evrilerek infaz: el-
bette mumkiin degildir.

3- Dokunuimazlik Kapsanuna Girmeyen Baz: Durumiar

Milletvekilinin usuliine uygun olarak (22) telefonlarmmn dinlen-
mesi veya postasium agiimas miimkiindiir. Bundan bagka milletvekili-
nin evi ve iistii aranabilir. Milletvekilinin direnmesi halinde, zor kul-
lamlabilir. Ciinkii bunlar Anayasamn 83. maddesinde sayidmamg-
lardir ve amagsal yorumla da dokunulmazlik kapsamina sokulmalan
miimkiin degildir (23).

Milletvekili aleyhine ceza davas: aglmasi mimkiindiir (24). Ana-
yasa maddesinde dava agilmasi dokunulmazlik kapsaminda sayima-
mgtir, Sadece dava agilmasi, milletvekilini yasama gorevinden alikoy-
mayacagina gore, dokunulmazhk kurumunun amacina da bir aykin-
Iik yokinr. Bu nedenle, milletvekili aleyhine aclan bir ceza davasinda
davanwn reddi karan verilmemeli ama yargilama yasag: nedeniyle,
durugmaya hazirhik devresinde durma karan verilmeli ve dokunulmaz-
Ligmn kaldirlmasm ya da milletvekillifinin sona ermesi beklenmelidir.
Eger dava, kigi milletvekili segilmeden tnce agilmga, segimden son-
{‘;:l davamn hangi agamasinda olunursa olunsun durma karan verilme-
idir.

Milletvekiline karsn haciz uygulanabilir ve cebri icraya gidilebi-
lir (25). Anayasada agikca belirtilmis olmamakla birlikte, 83. madde
sadece ceza yargilamalarni yasaklamakta, hukuk yargilamalarm: kap-
sam dist birakmaktadiwr. Ciinkii istendigi takdirde vekalet yoluyla da
vitriitillebilecek hukuk davalarnn milletvekilinin temsil gérevini yerine
getirmesine engel olmaz. Bu itibarla milletvekillerinin hukuki uyus-
mazhklarda davali olarak yargilanmalarinda bir engel yoktur. Ancak
milletvekili HUMK md. 150/ 2’ye gére sorgulanamaz ve hafif hapis
ile para cezasma ¢arptinlamaz,

(22) Séekonusu usul, Anayasa md. 22, CMUK maddeler. 91, 92, 93'te belirlenmigtir.

(23) Korrath millejvekilinin meskeninin aranabileceii ama haberlegme gizliliginin ihlal
edilemeyecegi goriiglindedir (Karatly, ss. 88-89); Tezly ise milletvekiline zor kullan-
mann miimkin olmadgim soylemektedir (Tezig, s. 393).

(24) Kunter, s. 89, ,

{25) Dinmezer-Erman, cilt I, s, 256,
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Yukarida agiklanmig oldugu izere milletvekilinin bir ceza muba-
kemesinde tamk olarak sorguya c¢ekilmesi miimkiindiir. Ancak millet-
vekiline CMUK 379. maddede diizenlenen disiplin cezas: uygulana-
maz. Ciinkii bu iglem yargilamay: gerektirir. Aynca, milletvekili ta-
mikhk davetine uymadsg takdirde ihzaren celp de edilemez (26).

Konuyla ilgili olarak idarenin ceza kararnameleri de incelenme-
ge degerdir. Niifusun artmas, suglarin gogalmas: ve bunlara bagh ola-
rak adliyelerin ig yiikiiniin hakimlerin altindan kalkamayacaklan ka-
dar agwlagmas,, bir ksim hafif suclarin cezalanm idarenin vermesi
zorunlulugunu dogurmug ve bu fiiller ceza hukuku anlamnda sug ol-
maktan gikarlmgtir. Ornegin maliyenin, belediyenin, giimriik idare-
sinin, kolluk memurlarimin ceza kararmameleri ile kestikleri para ce-
zalari idari cezalardir (27). Yargilama, sadece yarg: orgam tarafindan

’ yaptlabilen bir muhakeme iglemidir. Idarenin ceza vermesi bir yarg:-
lama degildir. Idarenin verdifi cezalarin yerine getirilmesi de bir ce-
za hiikmiiniin yerine getirilmesi olarak kabul edilemez. Bu nedenle
idari cezalar ne muhakeme engeli ne de infaz engeli olan dokunul-
mazhgin kapsamma girerler.

IV. DOKUNULMAZLIK KURUMUNDA ZAMANASIMI
SORUNU

Anayasanin 83. maddesinin iigiincii fikras: iivelik siiresince za-
managumnmn iglemeyecegini hitkme baglamugtir. Fikrada s6zii edilen
zamanagum “ceza zamanajmdir (28). Ceza hikmiintin infazmin

{26) PBkz. yukanda “Yasama dokunulmazlimin kone bakimindan kapsams™ bahsi,

(27} Kumter, s, 751-752,

(28} Ayni kami icin bkz. Eralp Ozgen, Ceza ve Ceza Muhakeme Hukuku Bilgisi, Eski-
sehir: T.C. Anadolu Universitesi Egitimt, Saghik ve Bilimsel Arastuyma Cahymalan
Vaki1 Yayinlar No 62, 1988, ss. 100-101, Dénmezer-Erman, Anayasanm 83/3
maddesinde veralan “iiyelik siresince zamanagimm iglemez” hitkmilniin genisgletici
yoruma tabi wutularak dava zamanagimun: da kapsar bicimde anlamlmas gerekii-
Bini ifade etmektediv (Démmezer-Erman, cilt TI1, s, 349); Erem de Anayasanin
83/3. maddesinde amlan zamanagimim -tarbgmasina  girmeden- ““dava zaman-
agim” olarak kabul etmektedir (Faruk Erem, Tirk Ceza Hukuku, cilt 1, on-
ikinci basi, Ankara: Seckin Kitabevi, 1984, s. 184; Faruk Erem, Tirk Ceza
Hukuku, cilt 2, onikinci basi, Ankara: Seckin Kitabevi, 1985, ss. 507-508), Ku-
rath, yasama dokunulmazhiimn gerek 1924 gerckse 1961 Anayasalar agisindan da-
va ve ceza zamanasirmm durduran bir sehep oldugu govigiindedir (Karath, s. 107).
1961 Anavasast agismndan olmasa da 1924 Anayasasi bakimindan milletvekili do-
kunulmazh@pnin hem dava hem de ceza zamanagmam  durdurdugu sSylenebilir,
Yasama dokunulmazliFs, 1924 Anayasasimn 17. maddesinde yasama  sorumsuziudu
ile Bbirlikte tek fikra halinde dizenlenmistiv. Maddede adigegen zamanasinumin dava
veya ceza zamanagimi oldugu yolunda bir agkhk bulunmadifina gére yasama do-
kunulmazhfinm 1924 Anayasasinda hem dava hem de ceza zamanagimim durdur-
dugu kabul edilmelidir.
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ertelenmesi ayri bir fikra halinde diizenlenmistir ve zamanaguminin
islemeyecegi hitkmii bu fikrada yer almaktadir. Ayrica, “iiyelik siire-
since zamanagum iglemez” ibaresi ayn bir ciimle degildir, ceza hiik-
miiniin infazim erteleyen ciimleye noktah virgiille baglanmgtir. Bu
diizenleme gekli zamanagimmin dava zamanagimum da igerecek gekil-
de genig yorumlanmasmi imkansiz kilmaktadir. Anayasanin bu hiik-
miiniin Kryas yoluyla da dava zamanagmmna uygulanmasi miimkiin
degildir. Ciinkii zamanagm: maddi ceza hukukuna ait bir kavram-
dir (29) ve kanunilik ilkesine tabidir.

Anayasanin sadece ceza zamanayimim diizenlemis olmas:, olmasy
gereken hukuk agisindan elegtirilebilir, Yukanda agiklandig iizere
milletvekili hakkinda kamu davas: agilmasina bir engel yoktur. Ancak
dokunulmazlik nedeniyle yargilama yapilamayacagindan durma ka-
ran verilecektir. Dokunulmazlik, dava aglmasina engel teskil etme- -
diginden, kamu davasmn agilmasinin karar almmasma bagh oldugu
halierde, kararn alinmasima kadar zamanagmmn duracagim hukme
baglayan TCK’nun 107. maddesi burada uygulanamaz.

. TCK’nun 104. maddesine gore kamu davasimn agilmas: dava
zamanagimum keser. Aym maddenin ikinci fikrasi zamanagminmn,
kesildigi tarihten itibaren yeniden iglemege baglayacagim ve zamanagi-
mzm kesen sebeplerin TCK’nun 102. maddesinde tesbit edilmis olan s«
releri yandaa fazla uzatamayacagmi hiikme baglamaktadir. Davamn

~sadece belirli siire i¢inde agilmasmi degil belirli siire iginde sonuglan-
dinlmasim da gerekli kilan sozkonusu hiikiimler kargisinda Anayasa-
min ilgili maddesinde dava zamanagummn durmasmm diizenlenme-
mis olmas, dokunulmazhg sorumsuzluga doniistiiren bir eksikliktir.
Soéyle ki, dava zamanagim doluncaya kadar dokunulmazhkian kalder-
maksizin milletvekili sifatlapm devam ettiren kigilerin igledikleri sug-
lar nedeniyle cezalandirilmalan, milletvekillikleri sona erdikten son-
ra dahi miimkiin olamaz.

V. DOKUNULMAZLIGIN KALKMASI

A- Genel Olarak

Tekrar secilemeyen veya Anayasanm 14. maddesine gore tiyeli-
ginin diigmesine karar verilen milletvekilinin dokunulmazhg da son

{29} Bkz. Ayhan Onder, Ceza Hukuku Genel Hitkiimler, Cikt III, Istanbul: Beta Ba«
s Yayim Dagitim A.§., 1. basi, 1989, ss. 273-274; Dénmezer-Erman, Cili III,
s. 320; Kunter, ss. 62-64. ‘
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bulur. “Dokunulmazh@in kalkmas:” ise, “dokunulmazbgin son bul-
masi”’ndan farkh bir kavramdir. Dokunulmazhgin son bulmas: millet-
vekilliinin son bulmasina hagh iken, kigsinin milletvekilligi devam et-
tigi halde dokunulmazhf kalkabilir, Ancak, dokunulmazh@ kalkan
milletvekili secilmeye engel bir sugtan kesin hiikiimle mahkum olursa
TBMM, iyeligin diismesine karar verecektir.

Dokunulmazhk kural olarak meclis karanyla kalkar. Bu kuralin
yine Anayasadan kaynaklanan iki dnemli istisnas:i vardir. A cezay:
gerektiren su¢ ustii halinde yakalanan veya segimden dnce sorugtur-
masina baglanmig olmak kaydiyla Anayasamn 14, maddesindeki sug-
lan igledigi iddia olunan milletvekilinin dokunulmazhg kendiliginden
kalkar. Yukarnda agiklanmmg oldugu tizere infaz engeli olan dokunul-
mazhgm kalkmasi miimkiin degildir. Asafnida kalkmas: incelenen do-
kunulmazhk, muhakeme engeli olan dokunulmazhktir. Bu incelemede
once dokunulmazligin meclis karanyla kaldimlmasina sonra da doku-
nulmazhgin kendiliginden kalktig istisnai durumlara ver verilecektir,

B- Dokunulmazhfn Meclis Karariyla Kaldirilmas:

[+ Genel Olar_ak

Milletvekili dokunulmazhi sahsi bir ayricahk degil, kamu diize-
nine iligkin bir muhakeme engelidir. Bu nedenle, millervekilinin doku-
nulmazhgmun kaldirdmasina riza gostermesi énemli degildir. Millet-
vekili, dokunulmazhginm kaldinlmasmn talep etse dahi, dokunulmaz-
hgin kaldirhip kaldirimayacagina meclis karar verecektir. Dokunul-
mazhigin kaldinlmas: karar bir kez verildikten sonra geri ahnamaz.
Ancak dokunulmazhg kaldirlan milletvekili tekrar secilirse Anayasa
madde 83/ 4’¢ gore dokunulmazhg geri gelir. Bu durumda milletvekili
hakkinda sorusturma ve kovusturimaya devam edilebilmesi igin Mec-
lisin yeni bir dokunulmazligm kaldinlmas: karan vermesi gereklidir.

Meclis, dokunulmazhgin kaldinlmas: hakkinda karar verirken
isnadin ciddiyetini ve siyasi amaclaria yapihip yapumadigini dikkate
almalidir. Bunun yansira, kovusturma konusu eylemin kamuoyunda-
ki etkisi ve milletvekilinin seref ve haysiyetinin korunmas: igin dokunul-
mazhgm kaldinlmasina gerek olup olmadifn da incelenmelidir (30).
Ancak bu inceleme kesinlikle bir yarglama degildir; Meclis hi¢ bir

(30) Erdogan Tezig, Tirk Parlamento Hukukunun Kaynaklan ve 1lgili Anayasa Mah-
kemesi Kararlar, Istanbul: Istanbul Universitesi Yayim, 198, ss. 128-131; Ozbu-
dun, s, 248
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surette milletvekilinin isnad edilen sugu igleyip iglemedigine karar ve-
Ireinez.

Anayasanm 83. maddesinin son fikrasi, TBMM’ndeki siyasi parti
gruplarmca yasama dokunulmazhi ile ilgili gériigme yapimasin ve
karar almmasm yasaklamigtir. Yasama orgaminda ¢ofunluga sahip
parti (veya partiler) ile yiiritme orgammn tipkihk gosterdigi siyasal
partilere dayali giinlimiiz parlamenter demokrasisinde, yiiriitme or-
gam ile yasama orgam arasindaki klasik kuvvetler aynlif eski one-
mini kaybetmigtir (31), Parti disiplininin ¢ok etkili oldugu bu sistemde
milletvekillerinin oylarm, mensup oldukilan partilerin aldikian ka-
rarlar dogrultusunda kullanmalan esastir, Anayasa Koyucu 83. mad-
- denin son fikrasinda, parti gruplarmda dokunulmazlifin kaldirlmass
ile ilgili gériigme yapimasmr ve karar abnmasm: yasaklamakla kigi
hiirriyetiyle dogrudan iligkili olan bu konuda milletvekillerinin parti
disiplininin etkisinde kalmadan hiir iradeleriyle karar vermelerini amag
lamistir, Ancak parti disiplininin boylesine etkili oldugu bir sistemde
56z konusu onlemin yeterli olmasi beklenemez. Tezi¢’in hakli olarak
belirttifi gibi parti grubunda abinamayan karvar kulislerde alnabilir (32).
Bu durum kargisinda, pratikte, muhalefet partilerine mensup millet-
vekillerini viiriitme orgamina ve onun mecliste dayandsf parti ¢ogun-
luguna kars koruyan bir kurum olan dokunulmazlifin kagit iizerinde.
kalacag: digiinilebilir. Anayasamiz bu tehlikeye karsi 85. maddesinde,
dokunulmazhgm kaldinlmas: kararlanmin Anayasa Mahkemesi'nin
denetimine tabi olacag hiikmiinii getirmigtir. Dokunulmazhgmn kal-
dinlmas: ile ilgili geligmeleri yakmdan izleyen kamuoyu ve basimn
denetimi de siyasi iktidar: hukukun siutlan iginde kalmaya zorlaya-
cak onemli unsurlardir.

2- Usul

Yasama dokunulmazh@imn kaldinlmas: icin, hergeyden énce bir
talep gereklidir. Anayasa ve Igtiiziik hangi makamun talepte buluna-
cagmi belirtmemektir. Igin dogas: geregi bu makam bagaveiikiir (33).

31y Ozbudon, s 21.

(32) Tezlg, Anayasa Hukuku, s. 397,

(33) Yasama dokunulmazihfinin kaldirtlmasim sadece Cumhunyct Savcin lalep edebile-
cefiine goére sahsi davada dokunulmazhigin kaldinlmasi mamkin degildir. Cumhu-
rivet Savosmun bir gahsi davada dokunulmazligin kaldinlmasmm talep eimesi ise
sahsi davayi kamu davasma dénugtirecektir.
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Cumhuriyet Bagsaveis: talebinin Meclis Bagkanma iletilmesi igin Ada-
let Bakanlifn veya Bagbakanlifx araci olarak kullanabilecedt gibi, di-
lerse dogrudan Meclis Bagkanina da talepte bulunabilir. Talebin Adalet
Bakanhg: veya Bagbakanhfa sunulmasi halinde ssziigecen makamlar
onu Meclis bagkanina iletmekle yitkiimliidiirler (34).

Yasama dokunulmazbgmin kaldinlmas: usulii Millet Meclisi
Yctiiziigi'niin 108. ile 111, maddeleri arasinda diizenlenmigtir. 108,
maddeye gore dokunulmazhfn kaldinlmas: talebi TBMM Bagkan-
hgrna yapilir. Talep, meclis bagkanunca Anayasa ve Adalet Komis-
yonlan iiyelerinden kurulu Karma Kemisyon’a havale edilir. Meclis
bagkam yetkili mercilerce yapilmig olan talebi Karma Komisyona
havale etmek zorundadur, hig bir gerekgeyle reddedemez. Aksi takdirde
meclisin yetkilerine tecaviiz etmis ve meclisin iradesini ortaya koyma-
s engellemis olur.

“Karma Komisyonun bagkam, bagkanvekili, sdzclisii ve katibi,
Anayasa Komisyonunun bagkam, baskanvekili, sozciisii ve katibidir”
(Letiiziik md. 108). Karma Komisyon bagkam, dokunulmazhk dos-
yalanm incelemek iizete ad ¢ekme suretiyle beg tyeli bir hazirhk ko-
misyonu kurar. Hazirhk komisyonu, kendine gizli oyla bir bagkan ve
bir katip seger. Katip aym zamanda hazirhk komisyonunun sozciilii-
gind de iistlenir. Hazirhk komisyonu, konuyla ilgili biitiin belgeleri
inceler, gerekirse dokunulmazlify kaldirilmasi talep olunan milletve-
kilini dinler. Buna kargin komisyonun tamk dinleme vyetkisi yoktur.

Hazirhk komisyonu, raporunu, géreve baglamasindan itibaren
en ge¢ bir ay icinde vermek zorundadir. Karma Komisyon hazirlik
komisyonunun hazirladigi rapor ile eklerini gériigiir ve en geg bir ay
iginde, dokunulmazligin kaldinlmasma veya kaldinlmamasma karar
verir (Ictiizitk md. 109-110),

Karma Komisyonun raporu dokunulmazhgin kaldinlmamas: gek-
linde ise Genel Kurul’da okunur ve on giin iginde yazih olarak itiraza
ugramamas: halinde kesinlegir. Rapor dokunulmazhigin kaldinimas
yolunda ise veya dokunulmazh@m kaldinlmamasimi éngérmesine rag-
men on giin iginde yamh olarak itiraza ugramgsa Genel Kurul’da
gorigiilir ve oylamr (Igtiiziik md, 110),

Dokunulmazhifimn kaldinlmas: talep edilen milletvekili hazirhk
komisyonunda, Karma Komisyon’da ve Genel Kurul'da kendini sa-
vunabilir veya bagka bir iiyeye savundurabilir, Son séz herhalde sa-

(34-) Dénmezer-Erman,, ciit 1, 5. 259,
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vunmamndir. Savanma igin davet edilen milletvekilinin davete uy-
- mamas: halinde evrak iizerinde karar verilir. Yukanda da belirtildigi
tizere, dokunulmazlik kamu diizenindendir ve iiyenin kendi dokunul-
mazhginm kaldinlmasm: istemesi yeterli degildir (Igtiiziik md. 111).

 Dokunulmazhkla ilgii meclis kararlan igin Anayasa’da farkh bir -
karar ve toplanti yeter sayis dngoriilmemigtir. Toplant: ve karar yeter
sayisimu diizenleyen Anayasanin 96. maddesine gire iiye tam sayisiun
en az 1/ 3 ile toplanan TBMM, toplantiya katidanlann salt ¢ofun-
lugu ile dokunulmazlin kalkmasma veya kovugturmanin milletvekil
ligi sifatinin sona ermesine kadar ertelenmesine karar verir. Ancak ka-
rar yeter says1 hi¢ bir gekilde iiye ta.msaylsmm 1/ 4’tiniin bir fazlasin-
dan az olamaz.

3. Dokunulmaziigin Kaldinlmas: Kararlarsmn Anqyasa Makkemesince
Denetimi

Meclis kararlan kural olarak Anayasa Mahkemesi {AYM) dene-
timine tabi degildir. Dokunulmazhin kaldirilmasum Sngéren meclis
kararlar bu kuralm istisnasidir. Anayasamn 85. maddesi, dokunulmaz-
hgn kaldirdmasi kararlanmmn iptali i¢in AYM’ne bagvurulmasim
diizenlemektedir. Buna gére dokunulmazh@ kaldinlan milletvekili
veya herhangi bir milletvekili, karann Anayasa veya Igtiiziige aykiri-
b iddiasiyla AYM’ne bagvurabilir. “Dokunulmazhigin  kaldirilma-
mas1” kararlan kesindir. Bunlar aleyhine AYM’ne bagvurulamaz.

AYM’ne bagvuran milletvekilinin dokunulmazhgn kaldirilmas
kararinda olumlu oy kullanmig olmas: bagvuruda bulunma hakkin
engellemez. Dokunulmazhgin kaldiriimas: karart AYM’nce iptal edil-
digi takdirde ilgili milletvekili bagkaca bir igleme gerek kalmadan tek-
rar dokunulmazhgina kavusur (35). .

Bagvuruda bulunma siiresi karar tarihinden itibaren bir haftadir.
Bir haftahk siire, hak digiiriiciidiir. 85. madde Anayasa Mahkemesi’
nin iptal istemini on beg gin i¢inde karara- baglamasim déngérmekte-
dir.- 15 giinliik bu siire diizenleyici bir siiredir, AYM’nin dokunulmaz-
hgin kaldinlmas: kararlanmi éncelikle ve geciktirmeden incelemesini
saglamaya yoneliktir. AYM’nin bu siireye uymamas: kugkusuz herhan-
gi bir hak kaybina yol agmaz
v AYM, dokunulmazhigin kaldirlmas: kararlarmin gekil ve esas
agisindan, Anayasa ve igtiiziige uygunlugunu denetler, AYM’nin gé-

{35) Texig, Anayase Hukukuw, s. 397,
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rev ve yetkilerini diizenleyen Anayasamin 148. maddesinin ikinci fik-
rast, kanunlarin sekil bakimindan denetlenmesini son oylamanin 6ngo-
rilen gogunlukla yapihp yapilmadifimin denetlenmesi ile suurlamig-
tir, Bu hiikitm kargisinda, son oylamadan dnceki sekil bozukluklarmin
AYM’ce denetlenmesi miimkiin degildir, Stz konusw fikra sekil deneti-
mini siurlayan bir istisna hiikmiinii igermektedir. Istisna hiikiimleri
kiyas yoluyla uygulanamaz. Bu nedenle buradaki sumrlamann meclis
kararlannin denetiminde de uygulanmasi miimkiin degildir (36). Ana-
yasam, AYM’nin denetimine tabi kildig meclis kararlan, gerek son
oylamadaki gerekse son oylamadan ¢nceki agamalardaki sekil bozuk-
luklar: nedeniyle iptal olunabilirler (37).

AYM'nin dokunulmazhgm kaldinlmasi kararlanm esas agidan
denetlemesi, milletvekilinin isnad olunan suqu igleyip iglemediginin
tesbiti geklinde olmayacaktir. AYM'nin denetimi isnadin ciddi olup
olmadigim tesbitle simirhdir. Aksi durum gérevli mahkemenin yetkisine
tecaviiz olur. AYM dokunulmazhgn kaldinlmas: kararlanm inceler-
ken kovusturma konusunun kamuoyundaki etkisini ve iivenin seref ve
haysiyetinin korunmas: agisindan dokunulmazhgin kaldinlmasmin ge-
rekli olup olmadigm: da dikkate almahdsr {38).

C- Dokunulmazligin Meclis Kararn Olmadan Kendiligin-
den Kalkmasi

1- Genel Olarak

Milletvekili dokunulmazhg, yukanda agiklandigh gibi, kural ola-
rak meclis karariyla kalkar. Bu kuralin yine Anayasadan kaynaklanan
iki istisnasi vardir. Bunlar “agir cezayr gerektiren sugiistii hali” ve
“secimden once sorusturmasina baglamlmig olmak kaydiyla Anayasa-
gm 14. maddesindeki suglardan birinin iglenmis oldugunun iddia edil-
mesi”’ {39) dir. Bunlardan birinin gergekleymesi durumunda millet-
vekilinin dokunulmazhf kendilifinden kalkar. Ancak her iki halde de
Anayasa, yetkili makanmin durumu derhal ve dogrudan dogruya TB-

(36) Xarp gdris igin bkz. Dinmezer-Erman, cilt 1, s. 263.

(37) Genis bilgi icin bkz. Texig, Tirk Parlamenio Hukukunun Kaynaklar, ss. 131-144,

{38) Ozbudun, 5. 248; Geni bilgi igin bkz. Tezig, Tirk Parlamento Hukukunun Kay-
naklart, ss. 128-131.

(39) Agn cezayr gerektiren sugisti halinde dokunulmazlhign kendiliinden kalkacagt
kurali 1961 anayasasinin 79. maddesinin ikinci fikrasinda aynen ver aldigas halde bu
istisna hukuk diizenimize ilk defa 1982 Anayasasiile givmigtis.
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MM'ye bildirmesini emretmektedir. Bu bildirim kurucu degildir.
Yetkili makam bildirimde bulummasa dahi dokunulmazlik kalkar.
Bildirimin amaci, milletvekilinin meclis ¢alymalarma neden katl-
madigindan meclis bagkanmnin haberdar edilmesidir. Bu konuda son
olarak, yetkili makamm bildirimde bulunmamasinn, unsurlan varsa
gorevi ihmal sugunu olugturacag: soylenehilir.

Dokunulmazhgin kerdilifinden kalktig: hallerde, meclisin mil-
letvekiline dokunulmazlhg'm iade etme yetkisi yoktur. Aksi takdirde,
verilmig olan dokunulmazligm kaldinlmasi kararlarinm da geri alina-
bilmesi sonucuna varilir ki, her iki durumda da Anayasanin yargimn
bagunsiz olduguna iligkin hiikiimleri ihlal edilmis olur (40).

Istisna hilkiimler yorum yoluyla genigletilemezler. Yasama doku-
nulmazligmm meclis karanyla kalkmas: kural, kendiliginden kalkmas:
istisna olduguna gore istisnai bu iki duruma yorum yoluyla yenilerinin
eklenmesi miimkiin degildir. Ayrica, dokunulmazh: meclis karan ol-
maksizin kendiliginden kalkan milletvekili sadece dokunulmaziigimn
bu sekilde kalkmasma sebep olan sugtan tutulabilir, sorgulanabilir,
tutuklanabilir ve yargdanabilir. .

2- Agwr Cezgyr Gerektiven Suglisti Hali

a— Genel Olasak

- Dokunulmazhiin meclis karar: olmaksizin kendiliginden kalktig:
bu istisnai durumun sézkonusu olahilmesi igin iki gartin birlikte gergek-
lesmesi gerekmektedir. Buna gére, milletvekili suciistii halinde yaka-
lanmal: ve igledigi iddia edilen suc, agir cezalik olmahdr.

Yargilama esnasinda sugiistii halinin gerceklesmedigi anlasilirsa
veya milletvekiline isnad olunan sugun vasfimn degigmesi sonucu ig
agwr cezahk olmaktan gikarsa, muhakeme engeli geri geldigi icin dur-
ma karan verilmeli ve milletvekillifinin sona ermesi veya dokunulmaz-
hn kaldinlmas: beklenmelidir (41).

{40) Kars: goris icin bke. Tezig, Anayasa Hukuku, s, 393.

(41} Yargilama makama derma karar verdikten sonra durumu Cumburiyet Savenma
bildirmeli ve Cumburiyet Savast meclisten, dokunulmazligin kaldiriimas: talebin-
de bulunmalidir. Yargdama makammin béyle bir talepte bulunmasi uygun degil-
dir. Ciinkii yargilama makaminin gdrevi muhakeme engelleri yok ise yargilama
yapmaktur. Muhakeme engellerinin bulurmas: halinde bu engellerin kalkwnasi igin
saba sarl etmek yargtlama makarmnm degil Cumhuriyet Bagavahiimn gorevidir,
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b- Sugiistii Hali

Milletvekillerine dokunulmazhk tamnmasindaki temel nedenler-
den biri isnacdin ciddiliginden ve siyasi nedenlerle yapilrg olabilece-
ginden duyulan endigedir, Milletvekilinin sugiistii yakalanmasi halinde,
isnadmn gayn ciddi ve siyasi nedenlerle yapilmig olmas: tehlikesi tama-
mamen kalkmamakla birlikte, en azdir. Milletvekilinin sugiisti yaka-
lanmasmna ragmen, hakkinda kogusturma yapilamamasimin kamu vic-
danm bityiik 6lgiide yaralayacag: kugkusuzdur. Bu nedenle, sugiistii
halinin dokunulmazhgin kendiliginden kalkoig hallerden birinin sart
olmas1 yerindedir (42).

Sugiistii hali, “Meghut Ciiriimde Yakalama, Meghut Sug” kenar
bagh# altinda CMUK’nun 127. maddesinde ve 3005 numaraly “Meg-
hud Suglarm Muhakeme Usulii Kanununda diizenlenmigtir, CMUK’
nun 127. maddesi meghut sugu, “iglenmekte olan su¢” olarak tarif et-
mektedir. Ayn: maddenin son fikrasi, heniiz iglenmig sug ile suqun is-
lenmesinden hemen sonra takip edilerek yakalanan veya sugun pek
az evvel iglendigini gdsteren egya veya izlerle yakalanan kimsenin is-
ledigi sugun da meshut sug sayilacagim belirtmektedir. Meshud Sug-
larin Muhakeme Usulii Kanunu da mesghut sugu, “faili, sugu igledigi
sirada veya pek az sonra yakalanan su¢” geklinde tamimlamaktadur,
Bu tammlan toparlayacak olursak:

— Islenmekte olan sug,
— Heniiz islenmis sug,

— Iglenmesinden hemen sonra takip edilerek yakalanan kimsenin
isledigi suc,

— Sucun pek az evvel iglendigini gosteren egya veya izlerle yaka-
lanan kimsenin igledifi sug, meghut sugtur.

c— Milletvekiline isnad olunan sugun agir cezay: gerektirmesi

Yukarnda da belirtildigi {izere dokunulmazlhifm kendiliginden
kalkmas: igin milletvekilinin sugustii halinde yakalanmas: yeterli degil-
dir. Anayasa, isnad olunan sugun agir cezay: gerektirmesini de gart kog-
mugtur. Bunun gerekgesi, Anayasa Koyucu’nun, milletvekilinin temsil
gorevinin agir ceza gerektirmeyen suclar nedeniyle, meclisin kontrolii
diginda kendiliinden kesintiye ugramasin istememesidir. Agir ce-
zahk isler GMUK’nun 421.. maddesine gére belirlenir. Buna gore.
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oliim, agir hapis ve on seneden fazla hapis cezalarm gerektiren igler
agwr cezaliktar,

d- Degerlendirme

Sugiistii hali, milletvekilinin suc¢u igledigini gésteren bir karine-
dir ve ismadin siyasi maksatla yapilnug olmas: ihtimalini en aza indirir,
Yasama dokunulmazh, milletvekillerine taminmis sahsi bir aynca-
lik degildir. Milletvekillerine dokunulmazlik verilmesini, kamu yaran
gerektirmektedir. Kamu yararmin olmadig: yerde dokunulmazlik da
olmamahdrr, Sugiistii halinde yakalanmig milletvekilinin kogusturul
masu ertefemekte kamu yaran olmadif igin dokunulmazlifimn
kendiligirden kalkacag: hiikkme baglanmigtir. Ancak Anayasa Koyucu,
yukarida agiklandi iizere bunun afir ceza gerektirmeyen suclar icin
gegerli olnasm: istememis ve bu suglarm kogusturulmasmna karar ver-
me yetkisini meclise birakmmgtir. Anayasanin agir cezahk sugusti ha-
linde dokanulmazligin meclis karan olmadan kendiliginden kalkma-
sm ongoren diizenlemesi dokunulmazhk kurumunun amacma uygun
ve yerinde bir diizenlemedir.

Konuyla ilgili olarak, Anayasanm 14. maddesine giren suglardan -
biri olan TCK’nun 159. maddesi incelenmege degerdir TCK’ nun 159.
maddesinir. birinci fikrasina gore (43), “Turkliigi, Cumbhuriyeti,
Biiyiik Miliet Meclisini, Hiikiimetin manevi sahsiyetini, Bakanhkian,
Devletin askeri veya emniyet muhafaza kuvvetlerini veya Adliyenin
manevi gahiiyetini alenen tahkir ve tezyif” agir cezalik bir sugtur.

Siyasal elestiri anayasal bir haktir. Siyasal elestiri hakkinin icra-
sinda smirn agilmasi, anayasal organlara karg tahkir ve tezyif fiille-
rinin dogmasina yol acabilir, Burada dnemli olan “elegtiri”’ ille “tah-
kir ve tezyif* arasindaki stnirin nasil saptanacafudir (44). Elestiri hak-
kinmn icrasindaki kamu yarar ile bu anayasal organlarn prestijlerinin
korunmasindeki kamu yaran arasinda bir denge kurulmahdir. Sm-
rn gizilmesitde en 6nemli gorev kuskusuz yargiya diigmektedir. Yar-
gimn bu konuda saglam &lciitlere ulagtig soylenemez. Belirli bir hiikii-

(43) TCK md. 159/1:
“Tirkligs, Cumhuriyed, Biyik Miflee Meclisini, Hikimetia manevi gahsiyetini
Bakanbkklar, Devletin askeri veya emniyet muhafaza kuvvetlerini veya Adliyenin
manevi gahyetini alenen tahkir ve tezyif edenler bir seneden altt seneye kadar afir
hapis cezas: ile cezalandlnlar.™

(44) Qetin Oxel, Tirk Basm Hukuku, Istanbul: Istanbul Universicesi yayim, 1978,
s. 469,
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metin icraatimn sert elegtirisi dahi hiikiimetin manevi gahsiyetiai tah-
kir olarak kabul edilebilmistir {45). Uygulama béyle iken, bir millet-
vekilinin &rnedin halka hitaben yaptig: konusmasinda hitkiimcte agir
clestiriler yoneltmesi, agir cezalik bir su¢ olan TCK madde 159'un ih-
lali olarak kabul edilebilecek veya en azmdan Cumbhuriyet Savast boy-
le bir iddiada bulunabilecektir. Milletvekilinin bu konugma esnasinda
yakalanmas: halinde “sugiistit” sarti da ger¢eklesmis sayilacak ve do-
kunulmazhg kendiliginden kalkacaktir (46). Bu nedenle mabkemeler
ve savecilar, dokunulmazhk kurumunun amacium ihlal edlmemesi
icin gok dikkatli davranmah, milletvekillerinin hiikiimeti elejtirmele-
rinin hir kamu gorevinin ifass oldugunu asla gézden vzak tutmamalidir-
lar.

3- Segimden Once Serustursdmasina Baglanmug Olmak Kaydpla Millei-
vekilinin Anayasamn 14. Maddesindeki Suglardan Birini Lilediginin lddia
Edilmesi

a— Genel Olarak

Dokunulmazhgm kendiliginden kalktigi Lu istisnai dwum da iki
gartin birlikte gerceklesmesini gerektirmektedir. Buna gore, milletve-
kilinin Anayasanin 14. maddesinde belirtilen ve ceza kanunlar: ile
tipiklige kavugturulan suglardan birini igledigi iddia oluruyorsa ve
bu sugun sorugturulmasma segimden 6nce baglanmiga dobunulmazi-
g meclis kararma gerek olmaksizin kendiliginden kalkar.

(45) Ozek, s 189-192, 5. 472,

{46)  Suqun meshut sug olabilmesi igin, siphelinin suun islendigi swade veya CMUK’
nun 127. maddesinde helivtilen sekilde sugun islenmesinden hemen soura yakalan-
mas: gereklidir. TCK 1602, 159, maddedeki sucun takibinin Adaet Bakanhgr'nin
izonine bagh oldugunu belirtmektedir. Sozi gegen 160/2. madde ile Sumhwriyet Sav-
cisin hazirdk sorusturmas: agmast ve son sorusturmaya gecilmesne karvar vermesi
iznc baglanmustir. Bu hitkiim, Adalet Bakapliz'nin jzni olmadan kdlugun 139, mad-
dedeki suga, sugiistii yapmasina ve sugluyu yakalamasina engel degidir. Adalet Ba-
kanb'nin izni bazrlik sorugturmast yapilmast ve son sorusturma ajlmast igin gere-
kecektir. Meghud Suclarin Muhakeme Usuli Kanunwnun {MSMUK ) birtinci mad-
desinin tgined bendi “siyasi suglarla, hususi muhakeme usuliine v+ takibi izin veya
karar istihsaline bagh olan suclar hakkinda bu kanun tathik edifines” demekiedir, Bu
hitkiim kargsmda MSMUK’nun, TCK 159°daki suca uygulanman mimkiin degil-
dir. Ancak sugun meshul su¢ olmas: ile meshut suclarm mubhakenesi usuling tabi
ofmast birbirinden avr konulardir. 139 maddedeki sugu islerker sugustii lalinde
vakalaan siipheli, isledigi sug meshut sug olmasina ragmen MSNUK na gore degil
CMUK'na gore yarglanacakhir,
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Anayasanmn 14. maddesi, Tiirkive Curthuriyetinin varh: igin
olmazsa olmaz unsurlar ortaya koymakradir. Anayasa Koyucu, mil-
letvekilinin® Tirkiye Cumhuriyetinin varhgna kasteden bir sugu is-
lemekle ruglanmasina ragmen dokunulmazliktan yararlanmaya devam
etmesini kamu yararma aykin bulmugtur. Iddia edilen sugun sorug-
turulmasina se¢cimden énce baglanmig olunmas: sart: ise isnadin ciddi-
ligini saglamak igindir.

Yargilama esnasmda sugun Anayasamin 14. maddesindeki durum-
lardan olmadif veya sorusturumanin se¢imden 6nce baglamadiZ1 an-
lagihrsa durma karar: verilmeli ve milletvekilifinin sona ermesi ya da
dokunulmazhgm kaldinimas: beklenmelidir.

b— Milletvekilinin Anayasanin 14. Maddesindeki Suclardan Birini
Iglediginin Iddia Edilmesi

“Temel hak ve hiirriyetlerin kétiiye kullanilamamas:”” kenar bas-
ligin tagryan Anayasanin 14, maddesi, Anayasada ver alan hak ve
hiirriyetlerin highirinin, devletin tlkesi ve milletiyle boliinmez biitiin-
ligiini bozmak, Tiirk Devletinin ve Cumhuriyetin varh@im tehlikeye
diigiirmek, temel hak ve hiirriyetleri yok etmek, Devletin bir kigi veya
ziimre tarafindan yonetilmesini veya sosyal bir simifin diger sosyal sinif-
lar uizerinde egemenligini saglamak veya dil, irk, din ve mezhep ayrimi
yaratmak veya sair harhangi bir yoldan bu kavram ve goriislere daya-
nan bir devlet diizenini kurmak amaciyla kullandamayacagm: hiikme
baglarmstir. 14. maddenin ikinci fikras: ise bu yasaklara aykirt hare-
ket eden veya bagkalarin: bu yolda tegvik edenler hakkinda kanunla
diizenlenecek miteyyidelerin uygulanacagum belirtmektedir.

Bir milletvekilinin Anayasada yasaklanan bu amaglan gergek-
lestirmek igin, ceza kanununda unsurlan ve miieyyidesi belirlenen bir
fiil iglemesi halinde, sorusturmasina secimden énce baglanmig olmak
kaydivla, dokunulmazh@ kendiliginden kalkacaktir (47}.

c— Segimden Evvel Serusturmanin Baglamig Olmas:

Bu istisnamin uygulanabilmesi igin ikinci gart sorusturmanin kigi
milletvekili secitmeden once baglamu§ olmasidir, Kisinin milletvekili
secilmesi ise Yiiksek Seg¢im Kurulw’'nun seglm sonuglarm ilan ettigi
anda gergeklesir,

~ Sorugturmann ne zaman baglarmg sayilacag da énemli bir sorun-
dur. Bilindigi gibi hazirhk sorugturmas: gizlidir. Bu nedenle, sorugtur-

(47) Diénmezer-Erman, cilt, 1, 5. 238.
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manin haglangict igin isnadin resmilegmesi animi kabul etmek, kigi
hiirriyetini korumak acisindan yerinde olacaktir. Hazirhk sorugturma-
simn “baglangic sorusturmas” adi verilen bolimiinde ortada heniiz
resmi bir isnad ve samk olmadif icin yapilan igler “sorusturma’ degil
“aragtitma’dir. Zaten bu asamada, dava agiimasina gerek olmadigi so-
nucuna varan saver da “kovugturmaya son verme”” degil, “kovusturma-
ya yer olmadig” karar verecektir. Hazirhk sorugturmasmda isnad,
kiginin samk sifatim almasiyla resmilegir, Sulh ceza yargic: tarafindan
tutuklanan veya sorguya ¢ekilen kigi samk sifatimi alir. Cumhuriyet
Saveismin gtipheliyi samk sifatiyla sorguya ¢ekme yetkisi yokiur (48).
Kigi hazirhk sorugturmasinda sanik sifatimi  almamugsa, son sorustur-
mamn agiimasiyla birlikte isnad resmilegecek ve samkhk baglayacak-
fir.

d- Degerlendirme

Anayasanin 14. maddesinde sayilan ve ceza kannnianyla sug ha-
line getirilen durumlar devletin ve cumhuriyetin varligum tehdit eden
fevkalade ciddi suglardir. Ancak isnad olunan sugun agir olmas: mut-
laka isnadin ciddi oldugunu gostermez. Bu nedenle sdzkonusu istis-
na, dokunulmazhk kurumunun igerigi ve amaglanyla bagdagmamak-
tadir (49). Anayasa Koyucu bu sakincay: énlemek i¢in sorugturmanin

. segimden tnce baglamig olmasini sart kogmugtur. Ancak “sorusturma-
mn secimden 6nce baglarmig olmasy’” garti yeterince giivence sagla-
mamakiadir. $6yle ki, giinitmiizde segimlerden 6nce hangi partinin
hangi segim bolgelerinde secimi kazanacag: olduk¢a az yamlma pay-
lanyla gergekgi olarak tahmin edilebilmektedir. Iktidarda olan parti,
milletvekili segilecegini tahmin ettifi muhalefet partilerine mensup
milletvekili adaylan aleyhine, milletvekili segilmelerinden 6nce, Ana- -
yasanin 14, maddesindeki durumlardan dolay: sorugturma baslattira-
bilir ve bu kigilerin milletvekili se¢ildikleri zaman sahip olmalar1 ge-
rekli dokunulmaziiktan yoksun kalmalanm saglayabilir.

D- Dokunulmazhifn Kalkmasimn Sonuclar:

Dokunulmazhidy kalkan milletvekili tutulabilir, sorguya cekile-
bilir, tutuklanabilir ve yargilanabilir. Yargilarna neticesinde mahkum

(48} Yarguay CGK Karan, E. 19906257, K. 1990/335, T. 10,12.1990), Yargitay Ka-
rarlan Dergisi, Mart 1991, Cilt 17, san 3, ss. 425-422).

(49 Ozbudun, s. 242.
(30) Dénmezer-Erman, cilt 1, s, 261,
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olursa bu mahkumiyet hiikmiiniin infaz: miimkin degildir. Dokunul-
mazhgin kalkmastmn dolayli bir sonucu da segilmeye engel bir sugtan
mahkum olan milletvekilinin iyeliginin diigmesine Anayasamn 84.
maddesi uyarmca meclisce karar verilmesidir. :

Dokunulmazhf kalkan milletvekili, dokunulmazhg: hangi sug
icin kalktiysa sadece o sugtan yakalanabilir, sorgulanabilir, tutukia-
nabilir, yargilanabilir ve amagsal yorumla dokunulmazhk kapsamina
sokulabilen diger muhakeme iglemlerine tabi tutulabilir. Ancak degi-
siklik sadece su¢ vasfindaysa, yani milletvekilinin igledigi iddia olunan
fillde degigiklik yapilmaksizin, o fiilin bagka bir sugu olugturduguna

karar verilmigse dokunulmazhgm kalkmasi bu sug¢ igin gegerliligini

devam ettirecektir (50).

(50) Dénmezer-Erman, cilt I 5. 261,



