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SUNUS

1961 Anayasast'ndan bu yana Tiirkiye, ortalama her on yilda bir ya
kokli bir anayasa degisikligi, ya da yeni bir anayasa yapan bir tilke durumun-
dadir. 1982 Anayasasymn onuncu ythnda da Tiirkiye nin gindeminde angyasa
degisikligi var.

20 Ekim 1991 milletvekili genel segiminden sonra ortak bir hikiimet
kuran DYP ve SHP arasmnda imzalanan Koalisyon Protokolii'nde 1982 Ana-
yasasv'mn ilke gereksinmelerinin gerisinde kaldighr; siyasal partiler, Hgili di-
Ser kuruluglar ve halkwm uzlagmasiyle hukukun dstinligh ilkesine dayali, “tam
demokratik” ve goffulou, cafdas bir anayasa hazirlanmase gerektigi belirtilmig-
tir (bk. Cumhuriyet, 20.11.1991, 5. 15 “Koalisyon Proiokoliinin Tom
Metni”}. Basbakan Sileyman Demirel tarafindan 25 Kassm 1991 giini
TBMM’de okunan Hiikiimet Programv'nda da dzetle Tirkiye'nin “cagdas
ve tam demokratik bir sivil toplum anayasast ihtiyacs iginde” oldugu, Hitkiime-
tin itlkeyi biyle bir anayasaya kavugturabilmek igin TBMM de biitiin olanak-
lary kullanmaya hazir oldugu “ Tirk milletine beyan™ edilmistir. Bu genel
agtklama yaminda izel radyo ve televizyon istasyonlaromn kurulmasy, égretmen-
lerin sendika kurmalar, dniversite ogretim dyelerinin sivasal partilere diye
olabilmeleri gibi dzel nem verilen gesitli konularda anayasa degisiklikleri yape-
lacag, Program’da ayrica vurgulanmgter (6k. T.C. Resmf Gazete, 1.12.1991,
S. 21068, s. 2 vd, 4, 21).

Aslinda her iki parti, daha muhalefet willaninda yeni bir anayasa veya
kapsamly anayasa dedisiklikleri yapimasr yolunda bazr hazirhk galiymalan
yiiridmiis bulunmaktadir. Omnegin SHP, 1989 yihnda yeni bir angyasa taslag
hazirlamak tizere bir Anayasa Komisyonu olusturmustu. lk toplantisim
20 Ekim 1989 giinii yapan Komisyon, 1 Nisan 1991 ginii ¢alismalarims ta-
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mamlayarak hazrladigs Anayasa Taslage'ne gensl gerekgesi ve madde gerek-
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geleriple birlikte Parti Genel Bagkanhgma sunmustur. Yaklagik onsekiz aylik
bir ¢aligmamn driinii olan ve Baglangsy ile 170 madde ve 7 gegici maddeden
olusan taslaga baz ijyelerin farkh goriiglerini yansitan kargi oy yazlan da
eklenmisti. Bu Taslaktan hareket etmek suretiyle SHP Morkez Yiiviitme Ku-
rulu'nca hazirlanan ve 23-24 Nisan 1991 giinleri toplanan Parti Meclisi nde
goriigiilerek benimsenen “Anayasa Temel Hkeler Onerisi”, daka sonra bir ki-
tapgik halinde yayumlanmigtir. '

Eger Anavasa Komisyonu'nca hazrlanan Taslagin asil metni de, ge-
rekgeleri ve kargt oy yazdarwla birlikte oldugu gibi yammlansaydi; getirdigi
dneriler ve degigik segeneklerle anayasa dedisiklifi tartigmalarimn somut ¢o-
ziimlere yonlendiritmesi bakimundan biyitk yarar saglayabilirdi. Ancak arvadan
bir yila yakin bir zaman gegmesine karin taslak heniiz yaysmlanmamagthr,

Bu durumda sizii gegen Anayasa Komisyonu ¢aliymalarina katlmg ve
bazy konularda Komisyon g¢ofunlufundan ayrilan goriiglerini bir “Karst Oy
Yazise” ile ifade etmis bir kimse olarak, angyasa degisiklifinin ciddi bigimde
Tiirkiye giindemine girmesiyle bu goriigleri aptklama zamanmun da geldigi
kantsindayz. 5 Nisan 1991 tarihini tagivan bu “Karst Oy Yazsy”, iizerinde
herhangi bir degigiklik yaprimaksizin, fakat sadece deinilen konularin kolayca
izlenebilmesi igin ilgili madde numaralarvun yamna kiseli parantez iginde
wygun kenar baghklart konmug olarak yayimlanmaktadvr. Sundugumuz “Rarg:
Oy Yaust”, genellikle asil Taslakta yer alan onerilerin igerik veva niteliklerini
de yansitmaktader. Biylelikle asil Taslak metninin birlikte yaypmianmamasin-
dan onemli bir dederlendirme giigliffii dogmayacaf igin, “karsr oy yazilan
maddeleri tambior dipnotlare verilmesine gerek ghrillmemisti.

Bu gergeve iginde yapumladigimz “Karst Qy Yozs” ile anayasa degi-
sikligi tartismalarina kiigitk bir katkida bulunmayr wmuyoruz.

Ankara, Mart 1992
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BIR ANAYASA TASLAGINA KARSI OY YAZISI- A

KARSI OY YAZISI
I. GENEL OLARAK

1876’dan bu yana 115 yiliik bir yazih anayasalar ge¢migi olan
Tirkiye, yeni bir anayasa arayigt igindedir, Boyle bir anayasa ile ilgili
hazirhk galgmalari, diinyada ve Tirkiye’de ¢ok biiyiik degigiklikle-
rin yagandify, simdiye defin sarsilmaz samlan sistemlerin ve deger-
lerin yikildig: bir déneme rastlamaktadir. Bu degigim ve olugum siireci,
heniiz tamamlanmig degildir. Dolayisiyla béyle bir dénemde cagn
gereklerine ve iilke kogullarina uygun yeni bir anayasa hazirlamak,
- son derece dikkatli olmay: gerektiren bir igtir. Boyle bir anayasa, diin-
yadaki biiyiik degigimi yansitacak, yenilikleri benimseyebilecek kadar
agik diigiinceli ve gagday; iilke kogullarim ve gereksinmelerini gbz ard:
etmeyecek kadar gercekei; yalniz en son olaylara tepki niteligi tag-
mayacak, diizenledigi konular en az 115 yillik bir yazih anayasacihik
hirikimiyle degerlendirecek, hatta bagka iilkelerin deneyimlerinden
yararlanacak kadar geni aqli, dengeli ve yapicr olmak zorundadiz.

Boyle bir anayasanin diizenledigi devlet de, insan hak ve dzgiir-
likleri ile toplumsal refah: gergeklegtirmeyi temel amag¢ edinen, in-
san hak ve ozgiirliiklerini onlara yonelik tehlikelere karst koruyabile-
cek giigte olan, biitiin organ ve kurumlariyla igleyen ve degisen diin-
yaya ayak uydurabilen bir devlet olmalidir.

SHFP Anayasa Komisyonu'nca hazirlanan Anayasa Taslafn bu
anlayisla ele almdiginda, ¢egitli konularda farkh goriig ve oneriler
getirilebilir. Bunlarmn baghcalari, Taslafin maddeleriyle baglantih
olarak goyle siralanabilir:
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II. TASLAK’'TAN AYRILAN GORUS$ VE ONERILER

Madde 8 [Yiiriitme Yetki ve Gorevi]

Devletin {i¢ temel erki arasinda ayinm yapilmas: ve yasama ve
yiiriitmenin “yetki” olarak nitelenmesine kargihk yiiriitmenin sadece
“girev” olarak nitelenmesi, 12 Eyliil 1980 déneminin yiirlitmeyi gii¢-
lendirme egilimine karsi bir tepki ve yliriitme organma giivensizligin
ifadesi niteligindedir, Bu, ylriitmenin segilmis bir parlamentonun
giiveniyle ¢aligmas: olgusuyla gelisen bir yaklagimdir. Taslagin diger
maddelerinde de yiiriitme orgamm zayiflaticr hitkiimler yer almakta-
dir. Yasa giiciinde kararnamelerle ilgili hiikiimlerdeki aginn kisitla-
malar, bu yaklagma &rnek olarak gosterilebilir (m.91),

Hizla degisen bir ¢agin gercklerine uyabilmek igin yiiriiime or-
gammun veterince giiclii olmas: gerekir. Yitriitmeyi agiri derecede zayif-
latmakla bir yere vanlamaz. Ayrica yiiriitme organmun yetetince giig-
li olmamasmin uzun vadede totaliter rejimlere elverigli bir ortam
yarattg, tarihi bir gercektir.

Bu nedenlerle maddenin 1982 Anayasas’nda ve Taslagin ilk
metninde oldugu. gibi “Yiriitme yetkisi ve gorevi, ...” ibaresiyle
baglamas1, uygun olacakur.

Madde 10 [Yasa Oniinde Egitlik]

Maddenin 1. fikrasina 2. ciimle olarak kadin-erkek hak esitligini
vurgulayan su cimlenin eklenmesi, cagdas anlayisa uygun clacaktir:

“Erkekler ve kadinlar, egit haklara sahiptirler”.

Nitekim 1949 Alman Anayasas da, cinsiyet ayinm yasag vaninda
kadin-erkek hak esitlifini ayrica belirtmistir {Grundgesetz m.3 {2-3).

Madde 13 [Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Smirlanmasi}

1. Maddenin I. fikrastun konusu itibariyle 12. maddenin so-
nuna eklenumesi, daha dogru olur.

2. Tasla@in hazirlanmas: sirasinda en gok tartiplan, hatta Ko-
misyon gofunlugunun gérig degistirmesine yol agan konu, temel hak
ve dzgiirliiklerin siurlanmas: sorunu olmugtur. Komisyon ¢ogunlugu-
nun son olarak kabul ettigi ¢dziim, ancak ilgili maddelerde éngoérilen
nedenlerle smirlama yontemidir. Bu yontem, Tiirkiye’nin ileride kar-
silagabilecegi ve her birinin 6nceden tahmini gok giig ¢esitli olasihk-
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lann gerektirecegi Onlemlerin alinabilmesi bakimindan yeterince es-
nek degildir. Aynica bu yontem, temel hak ve ozgiirliiklerin yalmz
Anayasa’nin ilgili maddelerinde dizenlenenlerden ibaret oldugu bi-
ciminde 6rtilii bir suurlamay da igermektedir. Ustelik bu yéntem,
temel hak ve ézgiirliiklerin her birine iligkin smirlama nedenlerinin
ayn ayn gosterilmest sonucunda ilgili maddelerin uzamasma ve agir-
Jagmasina yol agmigtir. Oysa genel smurlama nedenleri de kabul edil-
mig olsaydi, her hak ve dzgiirliikle ilgili maddede sadece o hak ve 6z-

giirliige dzgii tipik siurlama nédenlerinin belirtilmesiyle yetinilebilirdi.

Bu konuda —1961 Anayasas’'nin 22.9.1971 tarih ve 1488 sayih
Kanun’la degisik 11. maddeside oldugu gibi— genel ve &zel surlama
nedenleri yontemlerine birlikte yer veren, ancak yeterli denge dge-
lerini de getiren bir sistem daha uygun olacaktir. Komisyon gogun-
lugunun baglangigtaki egilimini de yansian agagidaki metin, boyle
bir sisteme dayanmaktadir: :

“II. Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Smrlanmast

Madde 13 — Temel hak ve tzgiirlikler, Devletin ilkesi
ve milletivle boliinmez batunligiinin, Cumhuriyetin, milli
giivenlifin, kamu diizeninin, kamu yararmn, genel ahlikin ve
genel saglifin korunmas: amaayla veya Anayasanin diger mad-
delerinde éngoriilen dzel nedenlerle, Anayasanun soziine ve ru-
huna uygun olarak, ancak vasayla smurlanabilir,

" Temel hak ve ozgiirliiklerle ilgili smmirlamalar, demokra-
tik toplum diizeninin gereklerine, her hak ve dzgirliigiin kendi-
ne 6zgii niteligine aykin olamaz ve oéngoriildiikleri amag diginda
kullamlamaz.

Hangi nedenle olursa olsun yasa, temel hak ve ozgiirliik-
lerin 6ziine dokunamaz.”

Madde 17 ve 48 [Zorla Qa.l.:gt:rma Yasag - Caligma Hak-
kn ve Odevi] _ :

Vatandaghk 6devi nitelifindeki ¢abgmalarla ilgili hitkiim, hem
17. maddenin II. fikrasinda, hem 48. maddenin III. fikrasinda yer
almaktadir. Gereksiz yinelemeden kagmmak igin 48. maddenin IIIL,
fikrasinin Taslak’tan ¢karilmast gerekir.
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Madde 45 [Devletlestirme ve Ozellegtirme]

Devletlegtirme ile ilk kez lelirli anayasal kurallara baglanan 6zel-
lestirme arasinda kamu yararnnn derecesi bakimmdan yaratilan fark,
karma ekonominin mantifi ve ckonominin siirekli yeniden yapilanma
gercksinmcesi  agisindan  yerinde sayilamaz. Nitekim 1958 Fransmiz
Anayasasi, devletlegtirme ve o6zellegtirme ile ilgili kurallarm yasayla
konacagim —aralarinda fark gozetmeksizin— belirtmigtiv (Constitution
m, 34}, O nedenle maddenin 1. fikra 1 ve 2. ciimlelerinin agagidaki
bigimde Dbirlegtirilmesi uygun olur:

“Madde 45 — Kamu yararmm gerektirdigi durumlarda
kamu hizmeti niteligi tasiyan 6zel tesebbusler devletlegtirilebilir;
kamu hizmeti nitelifi tagmayan kamu iktisadi tegehbiisleri dzel-
lestirilebilir. ...”

Madde 47 [Caligma ve Sézlesme Ozgirliigi]

I. fikrada ¢aligma odzgirliginden soz edilmemesi eksik, dzel te-
sebbiis kurma Szgirliiginiin “iskurma 6zglrligi” olarak ifade edil-
mesi yamltucidir. Ozel tegebbiis kurma ozgiirliigii, kigilerin bireyscl
veya ortakhik bigiminde igletmeler kurma ozgirligiadiir. O nedenle
1982 Anayasasi'nin 48. maddesinin Taslagin ilk metninde de benim-~
senmiy olan I. fikrasi korunmali ve maddenin kenar baghg: da buna
gore degistiritmelidir,

Madde 48 [Cahigma Hakla ve Odevi]

1. Maddenin II. fikrasmm son bslimiiniin 2. ciimle olarak sovle
tamamlanmasi uygun olur: -

“... Devlet, ¢ahymay: destekler, tam istihdam gergek-
lestirici ve igsizlii dnleyici tedbirleri alir; igsizlik sigortas: kurar.”

2. Maddenin III. fikras: icin bk, yuk. “Madde 17 ve 48”.

Madde 52 [Grev Haklu]

Taslakta dolayh bir bigimde memurlara ve diger kamu gorevli-
lerine de grev hakki tammmaktadir. Bu, Devlet ve diger kamu tiizel
kigilerince yiiriitiilen kamu hizmetlerinin sturekliligi ilkesivle bagday-
mayan sakmecal bir hitktimdiir (keg. Taslak m. 127). Kayda deger ki,
heniiz Tiirkiye tarafindan onaylanmayan 151 sayih Kamu Kesimin- -
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de Caliyma Kosullarinin Belirlenmesi Igin Usuller ve Orgiitlenme
Hakkmn Korunmasmna Iligkin ILO Sozlegmesi'nde kamu gorevhi-
lerinin ¢ahgma kogullarmn diizeltilmesine elverigli yontemler tizerin-
de durulmakla birlikte, memurlara grev hakk: tamnmamugtir (krs.
m.7 ve 8). O nedenle grev hakkinm igcilerle siurh tutulmas: ve me-
murlarla diger kamu gorevlileri i¢in —Taslak’ta “Sendika Kurma
Hakki” agisindan yapldig: gibi (m.50/11}— su yolda bir hitkiim kon-
mas:1 uygun olur:

“Memurlar ve ig¢i nitelifi tagmayan diger kamu gorevli-
‘lerinin bu alandaki haklan yasayla diizenlenir”.

Madde 65 [Orman Kéyliisiinin Korunmasi]

“Orman Koéylisiintin Korunmast” ile ilgili bu madde, konusu
itibariyle, ya “Tarim, Hayvancihk ve Bu Uretim Dallarinda Gals-
sanlann Korunmas:” ile ilgili 41., ya da “Orman ve Ormanlarirt Ko-
runmasi, Geligtirilmesi® ile ilgili 166. maddeden sonra gelmelidir.

Madde 68 [Se¢me, Secilme ve Siyasal Faaliyette Bu]um‘na
Halklarz]

Se¢im veya halkoylamas giinii sandik bagina gidemeyecek du-
rumda olan veya se¢im ¢evresinde bulunmayan, dzellikie yurt digin-
da cahgan vatandaglarin mektup veya vekélet yoluyla oy kullanma-
larina olanak vermek iizere maddenin II. ﬁkrasma asagndaki hik-
miint eklenmesi yerinde olur:

“Oy hakkinn mektup veya vekalet yoluyla kullarulmas,
yasayla diizenlenir.”

Madde 69 ve 129 [Parti Kurma, Partilere Girme ve Par-
tilerden Cikma - Yiiksekégretim Kurumlari}

Kamu gorevlileri icin konan siyasal partilere iiye olma yasagin-
" dan tiniversite égretim elemanlarmun “hari¢” tutulmasi, bir ayricalk
niteligi tagidigs kadar onlarm 6grencilerin goziinde sahip olmalari ge-
reken tarafsizhkla da bagdasmaz. Siyasal hayatin geligmesine bilim-
sel katkilarla yardimor olmak igin siyasal partilere iiye olmak gerek-
mez.

Ote yandan ogretim iye ve yardimeidarmin “ancak” siyasal
partilerin genel merkez organlarmda gorev alabileceklerini belirten
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bit hiikiim, 129. maddenin son fikrasinda yer almaktadir. Eger bunda
bir yarar goriiliiyorsa, o hitkiimdeki “ancak” sdzciigiiniin ¢ikanimas:
yeterlidir.

Madde 76 [Milletvekili Segilme Yeterligi]

I. 68 ve 69. maddelerde segme ve siyasal partilere i{iye olma
yay 18’ indirilirken, bu maddede millvetvekili segilme yagimn 30°-
da brrakidmas:t bir ¢eligkidir. Amlan degigikliklerle birlikte milletve-
kili segilme yagmm da 25% indirilmesi, siyasal hayata dinamizm ge-
tirecegi gibi; genclere mesru zeminlerde miicadele vermek suretiyle
itlke yonetiminde etkili olma olanagim getirecektir, Kayda defer ki,
gesitli iilkelerde parlamento uyeligine secilme yeterligi, olduk¢a geng
vaslarda baglamaktadir. Ornegin Amerika Birleyik Devletlerinde
Temsilciler Meclisi iiyeligi, Italya’da milletvekilligi igin 25 yag (Cons-
titution of the United States, Art. 1 Section 2; Costituziene della Re-
pubblica Naliana m.56 {II1), Fransa’da milletvekili segilmek igin 23 yag
{Constitution m. 25 {11; Ordonnance no, 58-998 du 24 octobre 1958, por-
tant loi organique relative aux conditions d'éligibilité et aux incompatibilités
parlementaires, m.2), Almanya'da Federal Meclis, lsve¢'te Riksdag
tiyeligi icin 18 yag yeterli sayilmugtir (Grundgesetz m. 38, Bundeswahi-
geselz § 152; Regeringsformen 3 kap, 2, 10 §8).

2. Aymi maddede milletvekili secilme veterliginin orta dgreni-
min tamamlannug olmasina, daha actk bir deyigle, lise mezuniyetine
baglanmasi, demokratik sayillamayacak bir kisitlamadir. Simdiki
ilkokul mezunu olma kosulu veterlidir. Kaldi ki Tirk toplumunda
ilkokul mezunu oldugu halde milletvekilligi gorevini lise, hatta tini-
versite mezunlarindan daha livakatle yerine getirecek bilgi ve deneyi-
me sahip nice insanlar vardur.

Madde 78 [TBMM Ara Secimlieri]

TBMM iyeliklerinde meydana gelen begalmalarm dogrudan
dogruya ara secimleriyle doldurulmast usulii, ara secimlerin fiilen
tek adli goguniuk sistemine gore yapilmas nedeniyle nispi secim sis-
temiyle ¢eligen adaletsiz sonuclar vermekte; istelik TBMM nin uzun
stireler boyunca iiye tamsayisimn altinda milletvekili sayilanyla ¢a-
hgmasma yol acmaktachr, Buysa, iktidar ve muhalefet partileri ara-
sindaki milletvekili sayilan farkunn ¢ok az oldugu durumlarda hi-
kiimctin kaderinin rastlantilara birakilmas: demektic. Bu sakimcalan
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gidermek icin cesitli ilkelerin parlamentolarinda ve bizde yerel yé-
netim meclislerinde meydana gelen bogalmalarin dncelikle yedeklerle
‘doldurulmasi, buna olanak kalmayan durumlarda ise ara segime
gidilmesi usulii uygulanmaktadir. Aymr usuliin milletvekilliklerinde
meydana gelecek bogalmalarda da benimsenmesi yararh olacaktir,
{Bu konuda ayrntith bilgi i¢in bk. Hikmet Sami Tirk, “Aqk Par-
lamento Uyeliklerinin Ara Secimleri Yoluyla ya da Yedeklerle Dol-
durulmasi”, A.U. Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 38, 1981 (1983),
S.1-4, 5.3-51). O nedenle maddenin II ve IIL flkralarmm asagda-
ki bigimde dizenlenmesi uygun olur:

“Tiirkiye Bilyiikk Millet Meclisi {iyeliklerinde meydana
gelen bosalmalarnn  yedeklerle doldurulamamast durumunda
ara segime gidilir. Ara se¢im, her se¢im déneminde bir kez ya-
pthr ve genel se¢imden yirmidért ay gegmedikce ara se¢ime gi-
dilemez. Ancak bosalan ve yedeklerle doldurulamayan iiyelik-
lerin saywsi, iiye tamsayismun yiizde tigiini buldugu zaman ara
se¢’min ¢ ay icinde yapilmasma karar verilir. Genel seg1mlere
bir yil kala ara se¢im yapilamaz.

Bosalan iyeliklerin se¢imde bunlar kazanmug olan siyasal
partilerin aday listelerinden doldurulmas: usulii, yasayla diizen-
" lenir.”

Madde 91 [Yasa Giiciinde Kararname Cikarma Yetkisi]

1. Maddenin I. fikrasinda “Anayasada yasayla diizenlenecegi
bildirilen konular”, yasa giiclinde kararnamelerle diizenlenemeyecek
konularin baginda sayilmgtir, Bu, yasa giiciinde kararname kurumu-
nun fiillen kaldimimas: anlamina gelen bir degigikliktir. Giinki yasa
giiciinde kararname igin yetki yasas: gikarilmasi, —yine aym maddede
belirtilen temel haklar, kigi haklan ve ddevleri, siyasal haklar ve édev-
ler harig olmak iizere— ozellikle Anayasa’da yasa ile diizenlenecegi
belirtilen konularda gereklidir,

Yasa éﬁcﬁnde kararname yolunun son zamanlarda kétiiye kul-
lamilmasi, ashnda ozellikie ivedi diizenlemeyi gerektiren teknik konu-
larda yararl: olabilecek bir yolun tamamuyla kapatilmasma neden ol-
mamalidir. Kayda deger ki, ¢agimuzin gegitli anayasalarinda yiiriitme
organina benzer nitelikte oldukca genis diizenleme yetkileri verilmig
veya verilmesine olanak tamnmgtir. Ornegin 1947 Italyan ve 1958
Fransiz anayasalarmmda bu yolda hiikiimler varcir (Costituzione della
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Repubblica Italiana m. 76-77, Constitution m. 37-38). O nedenle madde-
nin I. fikrasmdaki “Anayasada yasayla diizenlenecegi bildirilen konu-
lar” ibaresi, metinden gikanlmalidir,

2. Yasa giiciinde kararnamelerin yasaya ¢evrilmesi i¢in ongorii-
len 90 giinliik siire yetersizdir, Bu siirenin 6 aya ¢gkanlmas: uygun
olur. O takdirde Meclis’in yasa giicinde kararname gorismek lzere
olaganiistii toplanmasina da gerek kalmayabilir,

Madde 101, 102 [Cumhurbaskan1 Segimi]

© Cumhurbagkam segimi Tiirkiye'de ¢ok tartiplan bir konu oldugu
halde, Komisyonca her turda iite iki toplanti yetersayisi aranmas:
diginda bir yenilik getirilememistir. Yeni hitkmiin ¢ogunluk partisini
toplantiya katilmayan muhalefetle anlagmaya gitmek zorunda biraka-
cag disiinilmistiir.

Ancak boyle bir uzlagma gergeklegmez ve Cumhurbagkan segimi
ongoriilen siire i¢inde yapilamazsa, milletvekili genel scciminin yeni-
lenmesi kagimilmaz olacaktir. Anayasasinda béyle bir sisteme ilk kez
yer veren Yunanistan’daki son Cumhurbagkam secimi, sivasal parti-
lerin kendi adaylarnda wsrarh olabileceklerini ve uzlagmaya yanaga-
mayabileceklerini, o nedenle de iilkenin arka arkaya segim yenile-
mek zorunda kalabilecegini gdstermigtir.

Cumhurbagkaninin dogrudan dogruya halk tarafindan secilmesi,
rejimin niteligini de etkileyebilecek kokli bir degigiklik sayilsa da; par-
lamenter sistem cergevesinde bazi alternatif ¢bzfimler {izerinde durul-
malids.

Kanaatimizce Cumhurbagkani, TBMM iiyeleriyle il genel mec-
lislerinin kendi iiyeleri arasindan segecekleri aym sayida il temsilcile-
rinden olugacak bir Cumhurivet Kurultayr’nea segilebilir. TBMM iiye
tamsayis: Taslak’ta ongorildigi gibi 500 olarak kabul edilirse, Gum-
huriyet Kurultay: da 1.000 iiyeden olusacaktir. Her ilden o ilin millet-
vekili sayis1 kadar il temsilcisi Cumhuriyet Kurultayr’na katilacakur,
Bu temsilciler, kendi iglerinde, partilerin veya bagimsizlarm il genel
meclislerindeki iiye sayilaniyla orantih olarak belirlenecek kontenjan-
lara, baska bir deyigle, nispi temsil ilkesine gére secilmisg olacaklardir.
Il genel meclislerince Cumhuriyet Kurultayr'na gonderilecek il tem-
silcilerinin se¢imi, Cumhurbagkam seciminin yenilenmesini gerektiren
durumun ézelligine gére belli bir tarihte il se¢im kurullann gézeti-
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minde yapilacak ve segilen il temsilcilerinin adlar: Yiiksek Secim Ku-
rulu'nea ilan edilecektir. Boylece olugan Cumhuriyet Kurultays,
TBMM Bagkanimin cagnsiyla TBMM Genel Kurul Salonunda top-
lanacaktir. Gizli oyla yapilacak segim i¢in bir giinde ya da en ¢ok iig
giinde arka arkaya yapilacak iig oylama yeterlidir. Ilk oylamada Ku-
rultay iliye tamsayminm ticte ikisi, ikinci oylamada salt gogunlugu ara-
nacaktir, [k iki oylamada Cumhurbaskan segilemedigi takdirde ikin-
ci oylamada en ¢ok oy almug iki aday arasinda yapilacak iigiincii oy-
lamada en ¢ok oy alan, Cumhurbagkan: segilmis sayilacaktr.

Milletvekili ve yerel genel se¢imler —bugiin oldugu gibi— ayn
ayn zamanlarda yapilmak kaydiyla bbyle bir sistem, kamuoyunun ola-
bildigince tam bir kesitini Cumhurbaskan: segimine yansitabilecek, si-
yasal partileri uzlasmaya yonlendirebilecek, aynca yerel yonetimleri
gliclendirebilecek bir sistemdir. Ekleyelim ki béyle veya benzeri sis-
temler, Avrupa’da yine parlamenter rejimle yotnetilen Almanya ve
Italya’da da uygulanmaktadir (Grundgesetz m. 54, Costituzione della
Repubblica Italiana m, 83).

Madde 119 [Cumhurbagkamnin Sorumlulugu ve Sorum-
suzlugu} :

Tiirkiye Cumhuriyetini ve Tiirk ulusunun birligini temsil eden
Cumhurbagkanmnin vatana ihanetle su¢lanmas: veya makaminin bogal-
mg sayilmasi, son derece Snemli ve istisnal olaylardir.

1. Maddenin II. fikrasinda Cuomhurbagkaniun vatana ihanetle
suglanmas: igin 1961 Anayasas’min 99 ve 1982 Anayasasrnin 105.
maddelerinde oldugu gibi— TBMM iiye tamsaymsin iigte birinin ne-
risi kogulunun aranmamasi, aym zamanda III, fikrayla celigen bir ek-
sikliktir. '

2. III. fikra geregince Cumhurbagkani makammn bosalmis sa-
yilmas: icin son sbziin Anayasa Mahkemesi'ne birakilmasi, 6zellikie
tarafsiziifin yitirilmesi gibi tartigmaya elverigli bir konuda yalmiz si-
yasal nitelikte bir kararla yetinilmeyerek bu durumun aym zamanda
Yiice Divan iglevini gbren yarg: organuun karanyla saptanmas: baks-
mindan yerinde olur, Bu, Cumhurbagkam iin her segimle degisebilecék
parlamento ¢ogunluklan kargisinda bir giivencedir de. Nitekim Al-
manya’da da Federal Cumhurbagkanimn Anayasay: ve federal bir
yasayr kasith olarak gignemekle suglanmas durumunda Federal Mec-
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lis veya Federal Konsey’in karanyla yetinllmemis; son soz, Federal
Anayasa Mahkemesi'ne birakilmugtar (Grundgesetz m. 61).

3. III. fikrada yeni Cumhurbagkam se¢imi ve TBMM Bagkani-
nm Cumhurbagkan: vekilligi ile ilgili olarak yer alan hikiimler, bu
konular zaten bagka maddelerde dizenlendiginden gereksizdir (krs.
Taslak m, 102, 106},

Madde 119, 120 [Olaganiistii Yénetim Usulleri]

Olaganiisti durum ve sikiydnetim sitresinde Bakanlar Kurulu-
nun bir yetki yasas: olmadan da, bagka bir deyigle, dogrudan dogruya
Anayasa ile verilmis yetkiyle yasa giiciinde kararname gikarabilmesi,
Komisyon’da en ¢ok tartisilan konulardan biri olmustur. Simdiye ka-
darki uygulamada bu yetkinin kdtiye kullanilmig olmasi, saghkh bir
degerlendirmeye engel olmamahdir, Tirkiye gibi kritik bir jeopolitik
konumda bulunan bir iilkenin karp kargiya gelebilecegi cok agir baz
tehlikeler, Bakanlar Kurulunun kendi sorumlulugu alonda durumun
gerektirdigi ivedi dnlemleri almasm zorunlu kilabilir. Kotiiye kullan-
may1 dnleyici denge gelerine ver vermek kaydiyla yiiriitme organin-
dan bu yetkiyi esirgememek gerekir. Nitekim benzeri bir diizenleme,
talyan Anayasasi'nda da yer almaktadur (Costituzione della Repubblica
Ttaliana mv. 77). O nedenle 119 ve 120. maddelerin sonunda ayn birer
fikra ya da olaganiistii yonetim usulleri ile ilgili 117-120. maddelerden
sonra ayn bir maddede ortak hitkiim olarak séyle bir diizenlemeye
yer verilmesi uygun olur:

“Olaganiistii durum veya sikiyonetim siiresinde Cum-
hurbagkanimin bagkanhginda toplanan Bakanlar Kurulu,
olaganiistii durum veya sikiyonetimin gerekli kildifi yasa
gitciinde kararnameler ¢tkarabilir. Bu kararnameler, Resmf
Gazete’de yayimlanur ve aym gin Tiirkiye Biiyik Millet
Meclisine sunulur. Meclis toplanik degilse derhal toplantiya
cagriir. Onbes giin icinde yasaya cevrilmeyen yasa giiciinde
kararnameler, kendilifinden yuriirlitkten kalkar.”

Madde 124 [Idari Islemlere Karsi Yarg: Yolu]
Maddenin IV. fikrasmm “Idari iglemin agk¢a hukuka aykn

olmasi...” biciminde baglatlmas:, yiiriitmenin durdurulmasi karan
kogullar arasinda paralellik saglanmas: bakimindan yerinde olur.
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Madde 126 [Yerel Yonetimler]

II1. fikra geregince yerel genel segimlerin TBMM genel segimle-
riyle birlikte yapilmas:, yerel yonetimlerin istikrar icinde ¢alisabilme-
_ leri igin gerekli gbrev siiresi giivencesiyle bagdagmaz. Ciinkii millet-
vekili genel segimleri, 6rnegin iktidar ve muhalefet partileri arasindaki -
siyasal bir tarhgmay: ulusun hakemligine sunmak, bir hikiimet buna-
limina ¢bziim bulmak gibi defigik siyasal nedenlerle TBMM veya
Cumhurbagkam karariyla yenilenebilir (krs. Taslak m. 77, 11 1). Ken-
dileriyle hichir ilgisi olmayan nedenler yiiziinden yerel yonetim organ-
larinm gorevlerine son vermek ve onlar da yeni segime zorlamak an-
lamsiz ve sakincalidir. O nedenle —gimdiye kadar oldugu gibi— millet-
vekili genel secimleriyle yerel genel segimleri ayn ayn tarihlerde yap-
mak, hem daha saghklh, hem aradaki zaman i¢inde kamuoyundaki de-
gisimlerin ifadesine olanak vermek bakrmmdan daha yararhdir. Kald:
ki milletvekili genel se¢imleriyle yerel genel se¢imleri baglantil: duruma
getirmek, yerel ybnetimlerin sorunlarinin arka planda kalmasma ve
verel secimlere ozgii ozelliklerin ortadan kalkmasina yol agacaktir.
Bu nedenlerie ITI. fikranyn 1. ciimlesinde TBMM se¢imleriyle baglant
kuran ibarenin maddeden gikanlmas: gerekir. '

Bu arada savag nedeniyle yerel segimlerin geri birakimasi konu-
" sundaki boglugun giderilmesi igin III. fikraya Taslagin 78. maddenin
I. fikrasina paralel bir hiikiim konmas: yerinde olur. '

Madde 127 [Kamu Hizmeti Garevlileriyle flgiti Hiikiimler]

Sermayesi Devlete ait igletmeler nitelifindeki kamu iktisad{i te-
- gebbiislerinin verimlilik ve kirhhk ilkelerine gore c¢aligabilmeleri ve
karma ekonominin manti1 i¢inde Gzel kesimle egit kogullar altinda ya
ngabilmeleri, bu igletmelerde ¢aliganlar memur statiisii iginde kaldikga:
olanaksizdir. Kald: ki kamu iktisadi tegebbiislerinin ¢ogunun yaptig:
ig, kamu hizmeti nieliginde degildir (krs. 233 sayih Kamu Iktisadf
Tegebbiisleri Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararmmame m. 2/2-3).
Bu nedenlerle maddenin I. fikrasindaki “kamu iktisadf tesebbiisleri”
ibaresinin ¢tkanlmas: gerekir.

Madde 129 [Yiiksekégretim Kurumlari]

Yiiksek &gretim kurumlan agiimasinda Devlet tekeli sistemine
dénmek, bu alanda hem biitiin kaynakiarm harekete ge¢iriimesine,
hem degigik sistemlerin denenmesine engel olacaktir. Isin ticart kazang
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konusu yapilmasma firsat vermemek, Devletin gbzetim ve denetimi
altinda olmak kaydiyla; kamuya vararh vakdflarca yiiksek &gvetim
kurumlan aglmasina olanak vermek, bilimsel aragtirmalarda ve yiik-
sek ogretimde cok seslilik ve dinamizmn saglayabilir. O nedenle mad-
deye bu yolda bir hiikiim eklenmesi yerinde olur.

Madde 140 [Mahkemelerin Kurulusu - Devlet Giivenlik
Mahkemeleri]

Bu maddeye —sistematik bakundan 1961 Anayasas’nn 20.3.1973
tarih ve 1699 sayih Kanun'la degisik 136. maddesinde oldugu gibi—-
devlet giivenlik mahkemeleri ile ilgili bir diizenlemenin eklenmesi,
verinde olur. Tiirkive’de devlet giivenlik mahkemeleri kurulmasin
gerektiren nedenler, iilkenin karg karsiya bulundugu tehlikeler heniiz
ortadan kalkmg degildir. O nedenle gsimdiye kadarki uygulamada eleg-
tirilen yonlerini diizeltmek kaydiyla, bu mahkemeleri bir uzmanhk
mahkemesi ola1ak bigimlendirmek ve sorunu gergekgi bir yaklagimla
ele almak gerekir. Bu balimdan Komisyon ¢ogunlugunun ilk toplanti-
sinda 143. madde olarak kabul ettigi metin, tizerinde durnlmaya deger
bir diizenleme nitelifindedir.

Madde 142 [Anayasa Mahkemesi]

1. Anayasa Mahkemesi’ne Universitelerarast Kurul veya Tiirkiye
Barolar Birligi Genel Kurulunca segilecek iiyelerin bu kurullarm “ken-
di iiyeleri digindan” olmas: zorunlugu, gereksiz bir kisstlamadir. Uni-
versitelerarasi Kurul iiyesi olmak veya Tiirkiye Barolar Birligi Genel
Kuruluna delege se¢ilmis olmak, Anayasa Mahkemesi'ne liye secil-
meyi engellememelidir, Nitekim aym kurullarca Hakimler ve Savalar
Yiiksek Kurulu iiyeligine ogretim iiyesi veya avukat se¢ilmesi ile ilgili
hitkiimde béyle bir kisilamaya gidilmemistir (krg. Taslak m. 154/ T},

2. L. fikrada Anayasa Mahkemesi raportdrlerinin dogrudan dog-
ruya Mahkemece iiye secilmesi diizenléndikten sonra, 11I. fikrada yi-
ne raportdrlerin Yargitay, Damstay ve Universitelerarasi Kurul kon-
tenjanlanndan secilmesine olanak tammak gereksizdir. Anayasa Mah-
kemesi iiyelerinin hep aym ¢evreden gelmesi sonucunu dogurabilecek
béyle bir uygulama, Anayasa Mahkemesi'ne Yargitay, Damstay ve
Universiteleraras: Kurul’ca yeni isimlerin segilmesine veya aday gos-
terilmesine engel olabilecek niteliktedir. O nedenle III. fikra metin-
den cikarlmahdor,
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3. Maddenin IV. fikrasi onceki fikralarla gereksiz yinelemelere
yer vermeyecek bicimde yeniden yazilmahdir.

Madde 144, 149 [Anayasa Mahkemesinin Gorev ve Yet-
kileri) o

1. IL fikrada “Cumhuriyetin degigmezligi ve bu ilkeyi degistiren
éneri yasag, bicim denetimi kapsamr” igine alan hikiim, gercekte
Anayasa degisikliklerinin esastan incelenmesi sonucunu doguracaktir..
Anayasa Mahkemesi’nin 1961 Anayasasi dénemindeki uygulamas,
6zellikle 1961 Anayasasr'min 20.9.1971 tarih ve 1488 sayih Kanun’la
degigik 38. maddesinin kamulagtwma bedelini vergi degeri ile siniria-
van IT ve III. fikralanm iptal eden 12.10.1976 tarih ve E. 1976/ 38,
K. 1976/ 46 sayth karan, bu kavramlarin ne kadar genig yorumlanma-
ya ve bicimden esasa girmeye elverigli oldugunu géstermigtir (bk. Ana-
yasa Mahkemesi Kararlar Dergisi, §. 14, Ankara 1977, s. 252-286}.

Anayasa degisikliklerinin esastan incelenmesi ise, toplumsal ge-
lisme ve degigimlerin Anayasaya yansumasm: engelleyebilecek nite-
liktedir. Bu hakimdan II. fikramin metinden g¢ikanlmas: uygun .
olur. '

2. Ayn: nedenle 149, maddenin V. fikras: 4. bendindeki “Anayasa
degigikliklerinin® ibaresinin metinden gikardmas: gerekir.

Madde 145 [Anayasa Mahkemesinin Yargllama ve Cahgma
. Usualleri]

I. fikramin 2. ciimlesinin “Toplantilarda kidem ve uzmanhk goze-
tilir.” biciminde degistirilmesi, hem Anayasa Mahkemes'nin yeni
iiyelerinden daha baglangictan itibaren yararlanmak, hem II. fikra
ile paralellik saglamak bakimindan yerinde olacaktir, '

Madde 168 [Anayasamn Degistirilmesi]

Maddede Anayasa ‘degigikliklerinin halkoylamasmma sunulmas:
usuliine yer verilmemistir. Bilindigi gibi Tiirkiye’de 1961 ve 1982 Ana-
yasalan halkoylamasiyla onaylanmig; ayni usul, belirli kogullarla 1982
Anayasastmn 175. maddesiyle Anayasa degigiklikleri icin de benim-
senmig ve bu maddede 17.5.1987 tarih ve 3361 sayxh Kanun’la yapilan
degisiklikle pekistirilmistir. Anayasa degigiklikierinin egemenligin as:
sahibi olan ulusun onayindan gegirilmesi usuliiniin terk edilmesi anla-
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muna gelen yeni diizenleme ile daha dnce vatandaslara tamnnug bir
hak geri alnmaktadir. Oysa Anayasa degisikliklerine iligkin simdiye
kadarki halkoylamalan, bu hakkin ne kadar bilingli ve sagduyulu ku!l-
lamildifimi gdstermigtir.

Kaldi ki segimle milletvekillerine verilen temsil yetkisi, kural ola-
rak toplumsal sozlegme nitelifindeki Anayasayr degistirme yetkisini
icermez. Belki sadece parlamentoda ¢ok genig bir uzlagma ile, érne-
gin iye tamsayisiin beste dordiini agan bir ¢ogunlukla kabul edilen
Anayasa degigikliklerinin halkoylamasmna gerek kalmaksizin viiriirlige
konmas: diisiiniilebilir.

Anayasa degigikliklerinin halkoylamasma sunulmasi, katilimct
demokrasi anlayigina uygun oldugu kadar lilkemizde demokrasinin
yerlesmesi ve geligmesi, halkin demokrasiye sahip ¢ikmasi bakinundan
da gerekli ve yararhdur.

I11. DIL, USLOP VE iMLA

Taslagm yazumnda Oztiirkge tutkusu ugruna yer yer agnhga
gidilmig; yerlegmis ve ahgilmg ifade bigimleri terk edilmis, dil ve uslap
zotlanmgtir. Duru ve an Tiirkge yazmak ortak istek olmakla birlikte;
bu, diigiincenin zayif ve yetersiz ifadesi pahasina yapilmamahdir. Ayr.
ca hazirlanan Taslagm herkesce kolayhikla anlagilmas: gereken bir me-
tin oldugn unutulmamalidir. Bu nedenlerle aginhk ve zorlamalardan
kagmmak gerekir.

Ote yandan Taslak’ta ayri maddelerde, hatta bazen aym maddede

esanlamb eski ve yeni sozlitkler kullamlmigtir. Imla ve noktalama iga-

retlerinde de tutarsizhiklar goriillmektedir. Taslaga son bigimi verilir-
ken terim ve isliip birliginin saglanmas:, imla ve noktalama isaretle-
rinde ortak kurallara uyulmas: icin bagtan sona kadar dikkatle gbzden
gegirilmesinde yarar vardir.
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