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M. Kemal Oke:

Savin konuklar hos geldiniz. Bugiin bu oturumda Miilkive Dergimizin 2009
vili ikinci sayvisi igin bir arava gelmig bulunuvoruz, Bu oturumda Tarkive 'de
sosval politika konusu iizerinde duracafiz. Once konuklanmi tanitmak istivorum.
Sayin Oguz Ovan, Sayvin Sevhan Erdogdu ve Savin Perihan San,

Bu oturumda sosval politika konusunu ¢le alirken su bashklar altinda
incelememizin daha vararh olacagim disiiniivorum. Once, gegtigimiz haftava
kadar cok ciddi tartigma konusu olan, hitkiimet tarafindan secim dncesi vaplan
vardimlann, sosval vardim olup olmadifn konusunda kamuovunda bir goris
avrlifn ontava ¢ikmmstir. Acaba bu vardimlanin niteligi nedir? Bunlar sosval
politika baglaminda bir sosval vardim olarak degerlendinlebilir mi? Yoksa bu
vardimlann kimi ¢evrelerde iddia edildii gibi sivasi bir voni var mudir, bagka
bir anlatimla vardimlan ova tahvil ¢tme amaci mi vardir, konulan tzennde kisaca
bir tur atarak dzerinde durmak istivoruz. Arkasindan genel olarak izlenen sosval
politikalan analiz ¢tmek istivoruz. Acaba bu sosval politikalar bizim bildigimiz,
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anladiiiniz sosval pohtikalar mudir? Yoksa sévlemde sosval pohitika olan ama
igerik olarak ici bosaltlnms birtakim politikalar midir? Ugiincii olarak da acaba
Tirkive min iginde bulundugu bu konjonktiirde sosval politika baglammnda neler
vapilabilir konusunda birtakim araviglar iginde olacagiz.

Sosval vardim meselesi ile is¢ baglarken bildigimiz gibi 1986 vilinda ¢ikanlan
bir Sosval Yardimlasma ve Davamismavi Tesvik Kanunu var. Su an hukuksal
diizenleme bu kanun Gizerinden vapilmakta. 1986 vilinda ¢ikanlan bu kanun genel
olarak sosval vardimlagmay: ve sosval dayvamsmay: diizenlemektedir,

Burada bir fondan s6z edilmektedir. Ve bu fonu olusturan gelirlere baktigimizda
da denmektedir ki, kanun ve kararnamelerle kurulu bulunan ve kurulacak olan
fonlardan bakanlar kurulu karanyla %10%a kadar aktanlacak muktar, bitgeve
konulacak odenckler, trafik para cezasi hisilatmin vansi, Radvo ve Televizyvon
Ust Kurulu reklim gelirleri hdsilatindan aktanlacak %15 miktar, her nevi
baiis ve vardimlar. Fonun temel gelirlen bunlardir. Fon her il ve ilgede bir de
vakif kurulmasim ongémmektedir. Bu vakiflar valilerin milki idare amirlerinin
bagkanh@inda defterdar, milli egitim midiini, saghk midari, beledive baskam gibi
insanlardan ve miftiden olusmaktadir. Ve bu vakiflar tasrada merkez hikiimet
adina bu vardimlann da@tilmasim koordine etmektedir.

Vakfin gelirlen baghiim tagivan 8. maddede sosval vardimlagma ve dayvamsmayi
tegvik fonundan aktanlacak miktar vakfin gelirlen arasinda ver almakta ve “¢’
bendinde de denmektedir ki her nevi fitre, zekit, kurban denlen ve bagirsak
vardimlanndan clde edilecck nakdr ve avm gehir, Tirk Hava Kurumu, Tarkive
Kizilay Demegi, Sosval Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu, Divanet Vakfi,
sosval vardimlagma ve davamsma vakiflan arasinda pavlastinlacakur.

Burada son dercce enteresan bir vapr var, Islam hukukunda bir miiessese olarak
ver almig olan, Osmanli'da uyvgulanmig olan fakat 6zel bir vardim olarak organize
olmayan bir vardim olarak bildigimiz fitre, zckat, kurban densi, bagirsak gibi
kavramlar kanunun i¢ine sokulmugtur. Ben bunun son dercce dnemh oldugunu
diginiivorum. Fitre, zekat, kurban denlen acaba bir kanun dizenlemesine konu
cdilebilir mi? Bu tizerinde durulmasi gercken bir konudur, Bu durum éncelikli
olarak dstiinde durmak istedigim binnci konudur,

Ikinci konu, meveut iktidar 2004 vilinda Vergi Usul Kanununda bir degisiklik
vapmigtir. Bu kanunun 40, maddesimin 10, bendinde vapilmigtir ve vergide bagig
sistenm getinlmistir. Bununla gelir vergisi va da kurumlar vergisi mikellefi
isterse vergisim vermek venne bu vergivi biinvesinde gida bankacilifn bulunan
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demcklere vermekte, hatta tamamim bu demcklere sunabilmektedir. Bu demekler
kimlerdir? (nda bankacihign vapan bu demekler kimdir? Son derece enteresandir,
Son giinlerde dlkemizde kamuoyunun giindeminde olan Demz Fenen Demcgi
bunlardan bindir. Kimse Yok Mu Yardimlasma Demegi bunlardan bindir. Kepez
Denizvildizi Sosval Yardimlagma Demegi bunlardan bindir. Dolavisivlia belli
kesimin vergi vermeden, vergilenm gida vardim olarak bu demeklere vermesi
56z konusudur. Varsavalim ki bir ¢snaf 100 milyvon lirahik tahakkuk c¢tmig olan
vergisini devlete vermek venne bu parayvla gesith erzak, temizlik maddesi
alabilmekte, bunun faturasim gétinip maliveve vererck vergisini 6demis konuma
diasmektedir. Sonra bu rakamin ne kadan gergekten bu vakiflara intikal etmektedir
ve bu vakiflardan ihuvag saliplenne gitmektedir? Vahiliklenn, kaymakamhklann
bunu n¢ kadar denetledigi son derece tartigmali bir konudur.

Yam ozetlemek gerckirse genel olarak mali sistemimizde bu konuvla ilgili
olarak bivik bir delik agilmistir. Aruk sen vergi vermevebileccksin, Vergivi
birtakim bafslar voluyla ¢esitli derncklere verebileceksin, Bu demekler de gesitli
gida maddelerini vilayet makamina vererck mikellefin vergisi 6denmis olacakuir.

Bu vapinin bizim sistemiz igindeki ven nedir? Bu vapi birgok insamin elestirdigi
gibi acaba bir sadaka sivasetinin olusmasmna zemin hazirlayvan, onu mesrulagtiran
bir vapr midir? Ortada dolagsan ve meveut iktidara vandag oldugu iddia edilen
birtakim firmalar bu konuda hem binlenne sosval vardim adi altinda vardimlar
vapmakta hem de kendilers mi bu volla birtakim gelirler ¢lde etmcktedir? Bu son
derece dneml bir konudur.

Bu mesele ¢ok fazla kamuovunun giindemine girmis bir mesele degildir. Vergi
Usul Kanunundaki degigiklik, veten kadar anahiz edilerck, vergi sistemi agisindan,
hukuk sistemi agisindan ne oldufunun ortava konmasi gerckir. Entercsandir siz
Mchmetgik Vakfina, Cocuk Esirgeme Kurumuna, Kizilay"a bir vardim vaparsamz,
bunun belli bir miktan vergiden bagisik kalabilmektevken ébiir tarafta birtakim
insanlar tamamim bu vap iginde sosval vardim vapacafinz dive verginin digina
¢ikabilmektedir. Sonra da bunun ne kadan gergekten sosval vardim olarak voksul
vurttaslara ulasmaktadir bu da 1sin ikinci kissudir, Baktigimiz zaman Tirkive 'nin
10 milvona vakin vurttasiun vani niifusun vedide binnin sosval vardimlarla
avakta kaldigim géniivoruz. Bu ¢agdas bir ilkede makul karsilanabilecek bir tablo
defildir. Acaba olmasi gercken: bunlanin sosval giivenlik sistemi i1gine sokulmasi
de@il madir? Bunlann vurttaghk temelinde, issizlik sigortasin harckete gegirerck,
aile sigortasim harckete gegirerck, bir vunttas oldu@u igin sosval giivenlik
vardimlanndan vararlanan kisiler haline getinlmesi gerckmez mi? Acima
duvgulanna doénik olarak vapilan bu sosval vardimlann, kétive kullamnu her
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an tarigmah olan bu vardimlann, acaba meveut hukuk sisteminz iginde, meveut
sosval givenlik sisterimiz iginde, meveut sosval pohuikalar ¢ergevesi iginde ven
nedir? Uvgun gbriirsemiz buradan séze girmek istivorum. Binnei oturuma sizinle
baslavip sonra Savin San va doniip sonra Savin Ovan’a s6z vermek istivorum,
Buyurun Savin Erdogdu.

Seyhan Erdogdu:

Tirkive'de sosval guvenlik hizmetlen, sosval sigortalar, sosval vardimlar
ve sosval hizmetlerden olusmaktadir. Sosval sigortalar, kigivi ve gegindirmckle
vikiimli olduklarim, vasavla tammlanan nisklere karsi, esas itibarivle zorunlu
olarak o&denen primlerle finanse edilen bir sistemle korur. Sosval vardimlar,
muhtaghk Slgiitlenne bagh olarak pnm karsih@ olmaksizin bireve veva aileve
vapilan vardimlardan olugur. Sosval hizmetler ise gene muhtaghk dlgutlening bagh
olarak bireve, aileve veva gruplara sunulan hizmetlerdir. Biz bugiin konumuza
primsiz sistemle, vani sosval vardumlar ve sosval hizmetlerle, agirhkh olarak da
sosval vardimlarla bagladik.

Sizin konuvu sunug bigiminizle de ortava ¢iktifn tizere, sosval vardimlar ve
sosval hzmetlere thskin gelismeler. kendi igensinde tarisilacak gelismelerden
ibarct de@ildir. Bu gehigmeler, sosval giivenhk sistemumin timiing ilgilendiren
ddniigiim siireci ile birlikte cle ahnmak zorundadir. Sosval vardim ve hizmetlerdeki
gehsmelenn, sosval glivenhk sistemindek: donisiimle baglantisim ve sosval
gavenlik sistemindeki donigiimin de gene tim dinvada oldugu gibi dlkemizde
de 1980 sonrasinda her alanda vasanan vemi hberal donigimle baglantisim
incelemeden, somut konularda bir agihm saglamak olanakh gérinmiyor. Onun
1gin ister 1stemez bu ki alam vam primli sistemdeki doniigimle sosval vardim ve
hizmetlerdekn donisimii birlestirerck ele almak durumundayim.

Tarkive'nin sosval givenlik sistenmi igensinde, muhtaghk élgutlerine bagl
olarak pnm karsihin olmaksizin bireve veva aileve vapilan nakit vardimlardan
olusan bir sosval vardim sisteminin varhig veni bir sev degildir. Az va da gok,
sovle va da bovle sosval givenlik sistemimizin bu avagi hep var olmustur.
Yalmzea Tuarkive'de degil, dinvamn baska ilkelerinde de sosval vardimlar
ve sosval hizmetler, sosval koruma sistemlerinin bir pargasi olarak hep var
olmustur. Cafimizda, sosval vardimlar ve sosval hizmetler, difier sosval haklar
gibi vatandashk haklan kapsamina giren haklardandir. Yani sosval sigorta sistemi
ve sosval vardimlar birbirlenini diglayvan sosval koruma mekanizmalan degil,
birbirlerimi tamamlavan sosval koruma mckanizmalandir. Bugin Tarkive' de
sorgulanmas: gereken sosval vardimlar ve sosval hizmetlenin varhg degil, sosval
sigortalar sistemi parametnk degisikliklerle zaviflanlir, vapisal degisikhiklerle
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de ticanlestinhr ve ézellestinbirken, simirh kaynaklarla ve sivasi kavirmacihik
temelinde bigimlenen bir sosval vardim sisteminin, sosval guvenhikieki enmewi
adeta ortilereesing én plana getinllmesidir,

Bildigimz gibi genig anlanivla sosval polinka, kapitalizmin serbest islevisine
ilke vatandaglanmin lehine olarak merkezi ve verel diizevde kamusal miidahale
bigiminde tammlanabilir. Bu bakis agisivla, kamusal egitim ve saghik hizmetler,
sosval givenhk, birevsel ve toplu i ihgkilen alamnda emc@i koruvucu ve
guglendine 15 hukuku, asgan tcret ve emckten vana ucret polinkalan, isuhdam
artinci politikalar, tim kamusal altvap hizmetlen sosval politikanin alt bashklan
olarak ele alinabilir. Baz dreticilerin, émegin tanmdaki areticilerin ve baz
bélgelerin sosval anlamda desteklenmesi de sosval politikamin kapsamina girer.

Tirkive son ¢evrek viizvildir, is hukukundan, istibhdam politikalanna, altvap
hizmetlennin dretimi ve sunumundan, sosval korumava, egitimden saghga kadar
bitin sosval polinka alanlannda, vem hberal dogrultuda bir donugim siirec
vasamaktadir.

Sosval politikadaki bu donugiomiin 1ki temel dzelligi vardir,

Binncisi, bu déniasimin villara vavilan bir sireg olmasidir. Bu sireg, ilgili
sosval politika alammin dzelligine gore kismi ve parametnk de@isikliklerle
baglanmg, sonra vamsal defisime donmigtir. Bu sireg igensinde, toplumsal
muhalefetin ctkinhgine bagh olarak duraklamalar, gen déndgler, diremigler ve/
veva emek kesimimin vercce@n tavizler etrafinda miizakereler ve vem uzlasmalar
vasanmigtir. Bu nedenle de@igim bazi alanlarda parametnik dedigiklikler diizevinde
kalirken bazi alanlarda vapisal degisiklife doniigmistir.

Sosval polinkadaki donisimin ikinci ézelhif de, vukanda savilan bitiin
alanlarda sosval devlet politikalanmin daralulmasi, kamusal mal, altvapr hizmetlen
ve sosval hizmet dretim ve sunumunun ticarilesmesi ve giderck daha fazla Gzel
scktore birakilmas: olmustur.

Bu sireg igensinde cgitim, saghk, sosval givenlik ve diger hizmetlerden
vararlanmak arbik bir vatandashk hakk: olmaktan gikmaktadir, Bu hizmetlenn
iirctimi ve temini pivasadaki biitiin diger mal ve hizmetler gibi 6z¢l scktor tarafindan
vapilirken, devletin gérevi de, 6zel scktdr tarafindan Girctilen bu hizmetlen tiketen
migierilenin tiketci haklanmn korunmasi ve pivasanin iglerlifinin saglanmasi
rolting indirgenmektedir.

Bu sistemde. kamusal hizmet tretimi ticanilestinlip dzellestirilecegine gére ve
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revler bu lzmetlen sosval haklardan vararlanan vatandas kimhklenyle degil,
migten kimhiklenvle tiketeccklerine gore, 6zel olarak tretilen bu hizmetlen
milsteri kimligivle tiketmeve gelirleri vetmevenler ne vapacaklardir? Iste burada,
aruk kargimizda vatandas dedil, emekgi de degil “voksul” dive tammlanan bir
grup bulunmaktadir... Bu voksullar igsiz voksul olabilir, isli voksul olabilir. Ya
da 6ziirli voksul olabilir. Kadin voksul olabilir. Ama temel 6zelliklen simf disi ve
politika disi bir kavramsal ¢ergevede tammlanan voksulluk ve voksunluklandir.
Yoksulluk ve voksunluklannin nedeni kigisel dzelliklerninden avnmeihiga kadar her
sevle, milkivet ve giig ihskilen disinda her sevle agiklanabilmektedir. Yeni sosval
politikanin bu vemi “voksullan™, muhta¢ olduklanm belgelemelen karsihiiinda,
Dunya Bankas: gibi mah kuruluglann kredi ve hibelennden, merkezi ve verel
devletin vénctisim meckamzmalan igensinde sagladigr sosval vardimlardan ve
vakiflann, cemaatlenn ve ¢esith sivil toplum kuruluslanmin havirseverliginden
vararlanma durumunda olacaklardir.

Dolavisivla artik emck eksenli bir sosval politika s6z konusu olmadifn giba,
21. vizyihn ikinei vansindan sonra gelistinlen vaklasim kapsaminda, sosyval
vatandashk haklanna dayah bir sosyval politka da olmayacaktir, Sosyval polinka,
muhtaglara vardim bigcimine dénistirilmig sirh bir uvgulama haline gelecckur.
Muhtaghk halimn onayvlanmasinda sivasi kayvirmacihigin ctkin oldugu Tirkive
gibi tdlkelerde 1s¢ bu uvgulama igin avnlan kavnaklar sivasal ikudarlara destek
amacina hizmet edecektir.

Ozetle sovlersek, Tiirkive'de sosyal devlet ve sosval politika giiditklestinilirken,
biiviitiillen bir sey goriliivor: Muhtaghk temelinde sosval vardimlar... Sosval
devlet olirken, sosval vardimlar kanserli bir ur gibi bivivor. Onun igin
sosval vardimlardaki sozde bivimevi sosval devleticki kigilme ile birlikte
degerlendirmek ve bu gelismevi sosval politikamin olagan bir pargasi olan sosval
vardim uygulamalanndan ayimak gerekivor.

Sizin konuva girerken sundugunuz olgular da bu durumu anlativor. Sosval
koruma sistemlenine iligkin biitin geligmeler de bu biiyviimenin o hastahikh bigimim
tevit edivor,

M.Kemal Oke:

Tam ben de bu noktada konuyvu dennlestirmemiz gerekir dive diistiniivordum.
Yam sosval politika ve sosval vardim acima duvgulan dzenne insa cdilen bir
mekanizma haline geldi. Bunu mu anhivoruz?
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Seyhan Erdogdu:

Evet, bunu anlivoruz. Adalet, esitlik ve hak temclinde, gelin veniden
daiitan sosval korumamin verine, merhamet temelinde muhtaglara vardima
gegisit anhvoruz. .. Tanhsel olarak adalet, esithk ve hak taleplen, adaletsizhige,
cgitsizhige ve haksizhga ugravan vigimlardan gelen talepler olduklan igin giighi ve
zorlavics talepler olmuglardir. Merhamet 1se adaletsizhige, esitsizlige ve haksizhga
ugravanlara karsi ve ¢ofu kez bu vigimlann disinda kalanlardan kaynaklanan
bir duvgudur. Mcrhamet sadakanin temeli olabilir ama tanhsel olarak sosval
politikanin temeli olmava vetmemigtir... Sosval politika dar anlamda dnce
sanavi toplumundaki en ¢ok korunmava muhtag sanavi is¢isimin kendi arasinda
geligtirdign sistemlerle uvgulandi. Daha sonra gene ig¢1 kimligine vonelik olarak
kamusal mckanizmalarla saglanan dar bir sosval politika dénemi vasandi. Sonra,
bilivorsunuz 20. viizvilda, 6zclhkle sosval vatandaghk kapsaminda ckonomik ve
sosval haklan kapsavan ugunci kugak haklar olarak tim vatandaglara voneld.

Iste simdi, vok edilmeye ¢ahigilan budur... Bir vandan yeni liberal iktisadi
pohinkalarla 151z ve voksul dretihivor, gehr dagihinn adaletsizlesivor: bir vandan
da tam da sosval korumava thtivac: olanlann sayisi artmigken, sosval giivenhik
temelinde saglanan haklar daraltlivor ve ticanlestinlip dzellestinlivor. Ondan
sonra da aruk emeckgl va da vatandag kimligi ile sosval korumayvi hak olarak
talep etme konumundan ¢ikanlmis ve “voksul” olarak tamimlanan bu kisilere,
onlan “vandas lastrmayi hedefleven bir sistemle gida, koémir, bevaz csva vb.
daginlivor...

Ashinda veni voksulluk ve veni voksullara vonelik olarak sosval vardima
agirhk verilmesi dinvamin her verinde gérilen bir gelisme. Omegin gelismis
Ingiltere’de de var aym gey. Orada da aruik sokaklarda vatan, su parasini
ddevemeven voksullar var. Avrupa Birligi'nde de voksullar, muhtaglar oransal
olarak ¢ok artms durumda. Bizim farkimiz su: Tirkive de 1sin igine, diinvamin
benzer veni liberal doniigimlen vasavan alkelennde gorilmeven bir bigimde ve
benee bu sivasi iktidar dncesinde de gonilmemis bir bigimde, sivasi kavirmacilik
girivor. Muhtagh@in belirlenmesinde nesnel knterlerden timivle uzaklagildigim,
dogrudan dogruva sivasi kavirmaciligin ve sivasi kayirmacilikla birlikte dimi
cemaat, tarikat iligkilerinin, verel gi¢ odaklannmin devreye girdigi bir vapivi
ZOMIVOruz.

Bence, hitkiimetin sosval vardim programlan uvgulamasimin en dikkat edilmesi

gercken vam budur. Sosval vardim programlanmin sivasi kavirmacihk temelinde
viritilmesimin amaci, o sivasi harckete vandag saglamakur. Bu tir sivasallagmig
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vardim programlan ile otonter ve totaliterdzelhiklertagivan sivasal egilimlennvada
tankat baglannh kékdendine: sivasal harcketlenn kitle tabanlarnmin olugturuldugu
gorillmistir. Thrkive agisindan tehlike, sivasallastinloig ve cemaatler eline teshim
edilmig sosval vardim programlanmn, laik cumhunvet karsin akimlan besleme
thtimalidir. Sivasi harcketlerin liatfu gibi sunulan, kavirmaci sosval vardim
programlan, ckonomide ve sosval alandaki vem liberal déniisimin, sivasal
alandaki laik cumhurivet karsin sivasal donasumlerle butinlesmesinde kaldirag
roli ovnavabilirler. Bu durumda da sosval politikada vaptiklan tahribatin gok
dtesinde sivasal bir tahnbata vol agabilirler,

Sosval vardim programlanmin uvgulama bigimine onun i¢in dikkat ctmek
gerckir. Poomh sisteme ihsgkin pek ¢ok vasal dizenleme vapildi. Ama primsiz
sisteme iliskin dizenlemeler villardir beklivor. Yesil kart olavi beklivor. Ciinki
bunlan ne kadar diizenlerseniz, ne kadar kurala, nesnel knterlere baglarsamz
sivasallasirma o kadar kisilanir Ama ne kadar nesnel dizenleme digina
kavdinrsamz, ki Tunceli"de bevaz esva daftimi olavi bunun igin ¢ok tipik bir
omekuir, o kadar sivasi amaglar igin kullanabilirsiniz. ..

M. Kemal Oke:

Tesckkiir ederim, bu agihm igin. Simdi Savin San’va s6z vermek istivorum.
Sizin de bu konudaki vaklasimimzi alabilir miviz? Buvurun.

Perihan Sar:

Tesekkiir edennm. Ben bu denli kapsavict ve bu kadar akademik nitchkli bir
a¢ihmdan sonra ancak bazi somut noktalarda katki vapmak isterim.

Bugiin 6glen saatlerinde bana ¢ok ironik gelen bir haber dinledim. Israil’de
Filistinlilerin kullandiin ve direnig harcketinin simgesi olarak Levla Halit'le,
Yaser Arafat’la 6zdeslesmis olan kefive simdi Israilli genglenin aksesuan
olmus, Ve eskiden oldugu gibi sivah bevaz va da kimmizi bevaz degil. Simdi
Cin"de dretilen bigimivle ¢ok farkh renklerde, ¢ok vavgin bir aksesuar olarak
kullamlmaya baslanmis. Bunu duvunca bu vem hberal anlavisin kiirescllesen
diinvada, iginde bulundugumuz dizlemde geldigi noktanin ¢ok kavramlarla ve
sembollerle ovnadifim ve bunu bilingli bir bigimde vapugim disindim. Bir
vandan ironik ama bir vandan da son dercee ctkili ve semboller, anlamlan,
kavramlan anlamsizlastiran, degersizlestiren, doénistiiren, baskalastiran bir durum
50z konusu.
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Sosval politikalar, sosval givenlik, sosyal vardim da, ginimizde bu
baskalastirmamin hedefinde olan konular, Toplumsal olamin dénisgtinilmes,
toplumsalin baskalastinlmas...

Bu toplanti éncesinde, konu ile ilgih uluslararasi sézlesmelen, uluslararasi
belgelen, dokimanlan taramava ¢alistim. Birlesmis Milletler’in, Ekonomik ve
Toplumsal Haklar S6zlesmesi'nden baglayarak, ama ézellikle 198071 willardan
sonra BM'min UNDP, UNICEF gibi gesith organlanmin kabul ctmis oldugu
va da Avrupa Birliginim ayvm siireglere denk gelen ayvm déniim noktalannda
gergeklestirdifn toplantilara, alman kararlara, deklarasvonlara baktiim zaman;
ashinda ayvm konulann, su anda AKP Hikimetine 6zgi bir uvgulama gibi gériinen
birgok konunun gergekte o belgeler tarafindan igenlmig oldugunu gérdiam.,

Omegin birgok verde, voksullar igin vaplacak vardimlarda dinsel referanslara
ver verildiging, va da din ve cemaat kiltirine davali davrams bigimleninin bu
belgelerde voksullukla bag ctme mekanizmalan olarak dnenildigine rastladim.
Bu durum, belki dinya viizevindek toplumlann gok gesithiligi, ¢ok kultarlalugu,
modem kurumlann her toplumda ayvm dizevde gelismemigliginden kaynakl
nedenlerle agiklanabilir. Cemaat ve dimi kurumlar, bazi toplumlar igin kolay
ve ulasilabilir mekanizmalar olarak gonilmiig ve tammlanmg olabilirler, ama
bunun bizim toplumumuz agisindan tchlike olacak bir bigimde, sivasallagtinlarak
uvgulandigim gonivoruz bu iginde bulundugumuz giinlerde.

AKP son derece kaba bir bigimde, hig sofistike olmavan bir vaklagimla ve son
derece cklekuk bir tutumla sanki bu belgelenn ¢éziimlemesim gergeklestinvor,
kendi ideolojisinin damgasim basivor. Sirdinilen ve hak etmedifi, uvgun
olmadi@ halde sosval politika olarak adlandinlan uygulamalarda gériindirde “her
sy’ var, Iste sosval vardim mu, evet var, Din 68¢si mi, ¢vet var, Serbest pivasa
mi, evet var, Serbest pivasa ckonomising karsi korunma ¢abasi mi, bu tarigmal.
Goriniirde i¢1 bogaltlnus olarak butiin kavramlara ver verilen ve sosval devlet
uvgulamasindan gok ve onun verine bir Orta Dogu ilkesinin degerlerini vansitan
bir modelin olusturuldugunu daginivorum.

Simdi, sosval politikalara girmeden dnce tizerinde durulmas: gereken bir konu
var. Sosval koruma sistemlennin timiine sovle bir baktfinmiz zaman, sosval
vardinn da igeren bovutunda bakuginiz zaman, sosval adalet. dayvanisma ve insan
onurunun korunmas: konusuna vurgu vapildigim gorivoruz. Sosval korumada,
one ¢ikanlan kavramlar bunlar.

Simdi, bu noktada belks sosval adaletten s6z etti@imiz zaman sosval vardima
bunu uvarladi@imizda ki temel degerden soz etmek gerckivor. Bin hak ctme
ve deger konusu ve burada firsat esitligimi vurgulamak gerekivor. Ikincisi de
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gercksimm ve egithk. Burada da egit davranma vukumlalGgi var, vardinm vapan
kurumun esit davranma vikumlialigunden séz etmek gerckivor. Topluca va da
toplumun bir kesiming vapilacak herhangi bir deger aktarmanin, toplumsal bir
nitelik kazanabilmesi i¢in, bu degerlere uvgunluk tasimas: gerekivor.

Sonug olarak, sosval koruma amacivla, sosval koruma sistemi iginde vapilan
sosval vardimlar -ve hig kugkusuz bunu sosval guvenlikle birlikte disinerck
sovlemck gerckivor- boliigiim iligkilennin adalet ilkesine uvgun hale getinlmesinin
araglan olarak gérilivor.

Ama Hiilkiimet ne vapivor? Sizin belirediginiz binnci konu baghma burada
donmek istivorum. Bunu, vapar gibi gériinerck ashnda sosval vardim sistemini
bagkalastinvor. Sevhan Hamim bunu gok gizel vurguladi. Bunun igin ¢ok hazir bir
kiilttirel altvap var, kiiltiirel bir zemin var, Din bunu besleven ve bu kiltiini dreten
r deger. Dolavisivlia vardim vapmak iste baiislamak, voksulu korumak kollamak
kigisel bir dovum saglivor ve bu dovumu da bir anlamda kendine 6zgi vontemlerle
Makvavelistge bir vaklasimla hitkiimet uvgulamaya dontigtiirmiis gibi gériintivor.
Sozini cttiginiz vergl araciligivla va da vergi tesviklen voluvla vardim toplamak
¢abasi ve bunun bir kurumsal vapi igine verlegtinlerck gindeme getirilmis olmasi;
evet, sonugta belki laiklik ilkesinin tartigitlmasina kadar gidebilecck bir mitelik de
tasivor, Bovle bir dimi kurumun, din duvgulanndan temel alan ve timdvle birevsel
ve viedani bir konu olarak kalmasi gercken bir konunun kamusallasnig bir alana
tasinmast ve bir kurumsal vamda, kamu kurumu mitchg@gindekn vapilar iginde
kurgulanmasi bence bu anlamda bir tartismay bile gerektinr mtehkie.

Bunun goyle bir vam da var dive diosinivorum: Sosval korumamn
dzellestinlmesi, belki bu sosval korumanin metalastinlmasindan ¢ok sosval
korumanin 6zcle, kigisele, 6znele havale edilmesi anlam da tasivor. Yavgin egilim
sosval vardimlann kamu kavnaklan aracihfivla karsilanmamasi ve daha dogrusu
bu kaynaklann kisitlanmasi dogrultusunda. Ama sanki pratik bir ¢oziim bulmus
gibi hikiimet. Din cksenli, din kékenli bintakim kaynaklan burayva transfer ederck
bir tiir kavnak varatma modeli olusgturmus gibi goriniivor. Hig kuskusuz bu tir
kavnaklarn mitelign, 1ste kimin ne zaman ne kadar vardim vapacain va da kimin ne
kadar zckat verecedn gibi belirsizlikler, ashinda bu kaynaklan da belirsizlestinyor.
Dolavisivla sosval vardimla ilgih bir mevzuatin -sonug olarak ortada uygulanmas:
gercken birtakim somut kurallar, birtakim vasalar ve igletilmes: gercken kurumlar
var- uvgulanmasinda ve bu kurumlann ¢alisma alanlanmn behirsizlesmesinde de
bovle bir vaklagim olumsuz bir etki varativor.

Birevlenn vardimlanmin vergi voluvla tegvik edilmesi konusu da ashinda
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bu ézellestirme va da kisisellestirme egilimimin bir pargasi. Avm zamanda bu
hakimetin kavnak aktanmimin bigimim ve simfsal miteh@gim de defisurdigine
thskin bir gdsterge. Gelinn vemiden dagihmimin tersine ¢evnldigi bir model bu.
Sonugta vergivi toplavip o vergivle sosval politikalar uvgulamas: gerckirken
hitkiimetin ve dolavisivla bu sistem iginde gelirin veniden dagilimi konusunda
voksullar Ichine bir belirlevicilik olanafn elde ctmisken, bu noktada vergi
mukellefine segme hakkim tamivor. Ve verg makellefinin segtiin oranda, se¢tii
bigimde, sectifii nitclikte bir vardimin dagitimuivla ilgili bir model ortava ¢ikmig
oluvor. Hig kuskusuz bu noktada bir segicilikten de soz etmek mimkiin, Scgivor,
vergi mitkellefi segivor. Vergi mitkellefi, vergi olarak vermesi gerckeni verecegi
kigivi segivor, grubu segivor, cemaat davamsmasi iginde kendi cemaating segivor
ve sonugta sosval vardimlann kapsami da bu anlamda kisiscllesivor, ézncllesivor
ve siibjekuflesivor sonugta. Bu durum, vardimin toplumsalligimi, sosval vanm
ortadan kaldinvor. Bévle bir olgudan sz etmek miimkiin.

Bu noktada voksullarin onuru, sosyal vardimlarda korunmasi gercken insan
onuru konusu da belki burada zedelenivor, Cunki bu noktada voksullann
korunmasi, voksullann msan onurunun gézetilmes: gibi bir duvarh vaklasim
vering, tam tersine voksullann damgalanmasi konusu gindeme gelivor. Gene
bugiin gazctede okudugum bir haberde ilging bir olgu géziime ¢arpti. Malatva’da
bir 15 adanm vardim igin birtakim paketler dagitnmig, Dagiim sirasinda vardinm
alanlann parmaklan bovanmig. Miikerrer vardim vapmaktan kagindig igin va da
insanlann ikinci bir paket almasim engellemek igin. Yani damgalamanin herhalde
¢n ug dmegi bu.

Bir d¢ bu konuda belki gene kaltiirel altvapidan va da kiltiirel referanslardan
desteklenen bir bagka konuva da deginmek istivorum: Kadinlara vapilan vardimlar,
va da vardimlann kadin Gzerinden vapilmasi konusu. Hikimet, birgok vardimi
kadinlar tzerinden vuritivor. Aslinda kadin haklan agisindan, feminist bir bakis
agisivla bu uvgulamamn desteklencbilir bir vam olabilir; bu uyvgulama gercklh
ve verinde olarak onayvlanabilir ama, sonugta kadinlara vapilan vardimlann da
kadinlan istismar ctmck bigimine dénustigint diginivorum. Kadimin bakima
muhtag ve korunmasi gercken durumunu pekistiren, bunu bir toplumsal statiive
doniigtiiren bir bovut kazandifim ve kadinlara vonelik bu uvgulamanin, avm
zamanda kadini toplumsal alandan dislama, evde tutma politikalarinin da bir araci
olarak siurdiimilduginia daginivorum.

Ben bu boliimde sunu da séyleverek bitirevim; hilkiimetin son dénemde vaptii
vardimlann ashnda segim vatunm niteliinde oldugu, herhalde artik kamuovu
oniinde saklanamavacak bir bovut kazandi. Yapilan vardimlann, vardim olarak
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venlen esvalann temel gercksimm olup olmadig ve satin ahindi tican isletmelere
saglanan bir sivasal destek mitehin birhikte tarugihvor. Neden bevaz egva daginm?
Tirkive'de, voksulluk géstergelen ile ilgili vasal bir 6lgiit heniiz belirlenemedi.
Yapilan vardimlann nesnel Olgitlere gore belirlenmedigi, dolavisivlia hak
niteliginin olmadig kosullarda, bu tir yvardim dagitimimn, kuskular olusturmas
ve nesnelligin, vansizhm ve gesith vontemlerle bir tir kaynak aktarma araci
olarak gorilmes ve sorgulanmasim kagimilmaz.

M. Kemal Oke:

Savin Ovan siz bir mahive profesorisiiniz. Acaba vergidiizenleven birkanunda,
dinsel terminoloji iginde ver alan fitre gibi, zekat gibi kavramlann pozitif hukuk
normu olarak bir kanun maddesi haline gelmesi nasil degerlendinlebilir? Yani
bir ulus devlet hukuk sistematifi agisindan nasil degerlendinlebilir? Clinki fikre,
zekit dedigimiz sevler; kisi ile tann arasindaki viedanmi ihiskilerdir. Iste vardim
vapmak isteven, voksullan korumak isteven kigiler onu kendi dislubu iginde bir
sckilde venne getinrler. Bunun Osmanl’dan ben bizim Cumhunyvet déneminde
de devam eden uvgulamalan vardir. Fakat bunun kanun metmine gimug olmas:
sizin agimzdan nasil bir anlam tagimaktadir? Bunun Gizennde durmak istivorum.

Ikincisi de, vine bu gida bankacihi sistemi ile acaba agilan delik Tirkive deki
vergi mevzuat ve mali sistemde dnemh bir sorun varatmaz mu? Biraz once
Savin Erdogdu nun sozini cttifi bir sivasi kavirmacihi@a vol agmaz nmm? Sivasi
iktidarlann kullanabilecegdi bir potansivel alan varatmaz mi? Buyurun.

Oguz Oyan:

Tegekkiir edenm Savin bagkan. Ikinei tur sorulan bana vonelttiniz. Ovsa ben
ki degerh arkadasim konusurken binnen tur sorulan Gizenne de hazirhk vaptim,
lzin venrsemiz oradan basglavip sonra ikinci tura da kisa bir ging vapavim,

Bir kere esas itibarivle Sosval Yardimlasma ve Davamismawvi Tesvik Fonu
(SYDTF) uzennden giderck bir gergeve gizmeve ¢ahisayim. Birinci vapmak
istevecefim sudur: Bovle bar fon hangi kosullarda varatildi. migin sistem 1ginde
var, nigin kalici oldu, bunlan sévlemek istivorum. Ikincisi, 2008 vili itibarivie
aldifimzda bu fonun kapsami nedir, hangi alanlara ne kadar vardim vapilivor? Ve
uginciisi de, batin bunlan divelim ki prime davah sosval giivenlik sisteminin bir
aracivla, Issizlik Sigortasi Fonu ile karsilastirdigimiz zaman acaba hangi sonuglara
gidivoruz? Bu iig baghk altinda sizin biraz énce sordugunuz birinei tur sorunuza
vamt vermek istivorum.
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1)SYDTF sisteme nasil girdi, neden girdi, neden kahicilasti?:

Simdi sizler de bu Fonun 1986°da sisteme girdigini sovledimz. Peki, 1986
vilimin bir ézelligi var mi? 1986, Ozal iktidannin oldugu bir dénem. Bavilk slgide
-daha dnce sovlendi ¢ok tekrarlamadan gidecegim- buginkii iktidann agin liberal
zihmivetimin de temellendi bir donem. Dolavisivlia 1986 énemli. Ben bu binnai
bashk altinda da su dért noktava deginevim:

Bir: SYDTF gibi bir fonla, pivasa mckamzmas: disina itilen toplumsal
tortulann sistem 1¢in sorun olmaktan ¢ikanlmasi amaglamivor. Bu dévle bir amagir
ki kapitalizm oncesi tim simfli toplumlarda dahi “sistemi” korumak amacivla
varolan bir savunma dizenegidir. Bunu Ontagagda da goriirsiiniiz; o zaman bunun
adina sosval vardim denmez ama dmegin bizim Islam hukukunda fitre, zekit adini
alir; Hiristivan toplumlannda da ¢esitli vardimlasma kaliplan bigiminde viirir,
giiglii dini etkiler de tagir. Ama daha 6ncesi de var. Antik Roma’va gidin, heniiz
imparatorluk éncesinin cumhuriyvet doneminde, M.O. 130 larda on binlerce kigive
vardim vapilmaktadir. M.O. 71'deki Spartakiis isvamndan sonraki dénemlerde,
isvandan sonra artarak devam eden bu vardimlar, ézelhkle imparatoriuk
déncminde, M.S. 1. ve 2. vilevillarda, savilan viiz binlerle Slgiilen vurttaslar
topluluguna ulasivordu. Oneeleri savilar 50-100 bin arasinda degigirken 200-300
binleri bulmustu. Ve bunlar esas itibanivle baskent Roma’da oturanlard:. Cinki
baskent Roma sivasetin merkezivdi ve orada vigilan muhtag kitleler -bunlar csas
itibanivle plebyen simftir ama azatlannig kélelen de kapsar- bir toplumsal sorun
olmaya vénelebilirlerdi. $imdi dolayisivla bévle bir dokuvu siz antik Roma’da da
gorirsiiniz, geg feodalizm veva erken kapitalizm dénemlennin Ortagaginda da...
Kisacas, bugiinkii kapitalist toplum altinda bu tiir bir vardimlagma/dayvamigma
fonununiglevsel ifadesim, prvasa mekamzmasimm digia itilen va dabu mekanmizma
igine ctkin bir sckilde dahil olamavan va da cfckuf talebi veterh olamadig igin
gergek bir tiketicy/saghk hizmet satin aher kitle olarak varolamavan veva bu
baglamda biviik bir dneme sahip olmayan kitlelerin bir potansivel sosval sorun
olma konumundan ¢ikanlmas: olarak gérebilinz.

iki: Modem burjuva demokrasisinde veni olusan ncomuhafazakir, neoliberal
repimin ozclhikle de 111, karesellesme dalgas: olarak 1980 sonrasinda olugan
sistemin Tirkive versivonuna baktuifimiz zaman burada bir dinci déntigiimiin, bir
karst devnm sirccimin islemeve basladigim gériivoruz. Bunu 1980°den vam 24
Ocak/12 Evlal doneminden itibaren baglatabilinz, Refah Partisi nin binnci parti
oldugu 1995 momentinin de altim ¢izebihinz; ama bu siirecin asil iz ve zenun
kazandigi donem 2000 lerdir. Ve bu siirecin iginde olugturulan muhtag voksullar
katmamm sag ikuidarlarnin ama ézellikle buginki tirde bir dinci sag iktidann
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kendi sivasal pavandas: olarak kullanma arzusunun, nasil SYDTF gibi bir fon
baglaninda giig kazandifum gorursiniiz. Dolavisivla, bu aletn, bir muhtaghk
ihskisi izennden ama objcknf olmavan vardim dlgitlen Gzennden vam kevfi
ve sivasi mekanizmalar Gizennden nasil kavirmacihk ve cemaat iligkilerinin
kullanilmasiyla galistinldigini farkedersiniz. 1986°da Ozal déneminde bu Fon
olusturulurken o zaman bile ANAP in kendisine bir sivasi taban olusturarak
partilesme amacinmin bir par¢asivdi. Ama bunun tam da bu tar bir amaca uyvgun
olarak kullamlmasi, bu aleti hazir bularak kendi emellen dogrultusunda kullanacak
olan 2002 sonrasinin iktidar vapisivla gergeklesecektir. SYDTF nin nigin sistem
iginde kaher oldugunun ve hatta dnemim arttirdi@imin ikiner nedem budur,

Usg: SYDTF tiirii bir fon iizerinden bir sosval politika olusturmanin, vani prime
davah sisteme davanmadan voksullara vardim vapma kisvesi alunda bir arag
olugturmanin mali/ ckonomik nedeni 1se. pnme davali sistem iginde “aile sigortasi™
olarak Bati toplumlannda var olan, bizde de taa 1970 baslannda kabul edildig:
halde virtrluge bir tirlii sokulamayan bir sigorta dalimin iglerlik kazanmasimin
geciktirilmesi ¢abasi olarak degerlendinlebilir. Baska ifadevle, Tirkive nin aile
sigortas: kapsanuna girme sarecimin uzatilmasi, bu konuda sendikalar tzennden
gelebilecck tazviklen genletme veva erteletme ¢abalan olarak da okunabilir,
Bavlece, hak sahibi ve hakkim aravan wurttas kavrammn venne, muhtaghk
uzerinden, sivasi kimlik veva doniigime zorlanmg sivasi kimlik dzennden, aracily/
ricali sosval iliskilerle galisan bu kevfi diizenck, bir aile sigortasindan daha digik
malivethi olarak ¢alistinlma “istiinliifine” de sahip olacakunr.

Dért: SYDT Fonunun Turkive'de sisteme nigin, nasil girdiging iligkin mali/
vinetsel bir neden de -fon sistemina 19807 ler-1990"larda ¢ok vakindan ¢ahismus
bir arkadagimz olarak sévlivorum- sudur: Bu fon, bitgevi maninallestiren,
viritmenin giiciinii bagbakanhga aktaran, kigisellestinlnig bir iktidar kullanma
pratifimi destekleven, savdam olmavan ve dolavisivlia volsuzluklara agik olan
bir kamu gelir ve harcama dizenegin one ¢ikaran, biitge birligini asindiran bir
siirecin par¢asidir. Bu dénemde kamu malivesi sistemi iginde bir ur gibi biiviiven
fon ckonomisinin geldigi noktayvi sévle dmeklevevim: 1991 vilina gelindiginde
bitge disindaki fon sisteminin toplam gelirlerimin biitgenin toplam gelirlenne
oram %54°¢ vamugti, SYDTF nun bu sirecin bir pargas: olarak da okunmasi
gercktiging kavravabilmek agisindan bu 6rmegi verivorum.

Bu fon aym zamanda ilgi ¢ekici bir gelir vapisina sahip olarak olugturulmugtu.
SYDTEF, bitin diger fonlann geliderinin %610 unun aktanlmasimin éngérildigi
bir fon olarak kurulmustu. Olusturulan sey, “fonlann fonu™ olan bir vapivdi ve
¢ok biviik bir kaynak kullanmasi éngérilivordu. Fakat ¢ok ilging bir sckilde
Tirkive de kamu malivesi giderck fon sistemi Gizeninde otoritesini vitirir duruma
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geldigi icin, o kadar ¢ok dallamp budaklanan fon sistemini izlevemez duruma
geldign igin ve gesith bakanhklar va da kurumlar arasinda sortigme ve ¢ekisme
konusu haline geldifgi wigin, SYDTF highir déneminde tiim fon sisteminin
Yel0"unu ¢lde edecck bir biiviiklige asla ulasamamigtir. Ama tabi fon sisteminden
beslenmistir.

Fonlarla ilgili tasfive siireci IMF zoruvla 2000 sonrasinda giindeme gelip de
2001 vilinda bayik Slgiide tamamlanmig olmasina ragmen, avakta tutulan, vani
IMF tarafindan da onaylanarak sistemde kalmasi uyvgundur denilen birkag fondan
bint de bu olmustur.

M. Kemal Oke:

IMF’ nin villardir sosval giivenlik kurumlanmn biitge izerinde bir viik oldugunu
ve bunun dizeltilmesi igin s6zim ona sosval guvenlik reformu tavsive ederken
fon sisteming ses ¢itkarmamasi bir ¢ifte standart degil nudir?

Oguz Oyan:

Kesinlikle bir ¢ifte standartur, Turkive ‘nin kamu malivesi venlennin izlenmesi
sorun olmaya bagladigi zaman “artik bu sistemi tasfive edin” diven bir IMF gifte
standardina ne vazik ki deginme firsatomz olmavacak. Simdi istersemz SYDTF
hakkinda sévieveceklenmin ikinci bolimiine gegevim.,

2)SYDTF'nun  Kapsam, biiyiikliigi ve harcama alanlarimn
dagihim:

Once son tamamlanmis vil olan 2008°de bu fonun kavnaklan acaba hangi
baghklar altinda hangi pavlarla harcanmistir? Sonugta bu fon 2008 de toplamda
ne¢ kadarhik bir kayvnak kullanmagtir?

Simdi bir kere, Fonun harcama kalemlen arasinda “bannma vardimlan™m
goriivoruz. Bu, oturulamavacak derccede eski ve sailiksiz evierde vasavanlara
¢vlennin bakim ve onanmu igin avni ve nakdi vardimlan kapsivor. Burada ¢ok
bitviik bir harcama vok: 2008 vilinda 28 bin kisive 40,5 milvon TL. (vem liravla)
vardim vapilmisg,

“Cida vardimlan™ kalemi 2008 igin 213.7 milvon gozikivor. Bu kapsamda,
ckonomik ve sosval voksunluk igindckr vatandaslann thtivaglanmn karsilanmasi
igin 2008 vili Haziran avindan iibaren gida vardimlan iiger avhik siirelerle vilda
dort kez Fon'dan ilgelerdeki Sosval Yardimlasma ve Davamisma Vakiflanna
kaynak gondenlmektedir.
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“Yakacak vardimlan”™, en genig dagitim alamina sahip vardimlardir. 2008 de 2
milvon 348 bin aleve komir vardim vapilmistir. Bunun karsihg, 1 milvon 852
bin ton kémiir ve 433,3 milvon TL kémiir bedelidir. (6,6 milvon lirahk nakhiye ile
birlikte 4399 milvon TL dir) 2008 de, gegmig dért vilin (2004-2007) onalamas
olan 1 milvon 783 bin aile savisi énemli 6lgiide (vanm milvon kadar!) agilmistir.
Bunun gene de Mant 2009 verel segimlennde iktidann énemli ov kavbina engel
olamamas: dikkate deger.

“Efitim vardimlan”min birinci kalemm “efitim matervali vardimlan™ baghg
alunda, ilk ve ora Ogretim ¢ocuklanna, kirtasive, kitap, onlik, canta gibi
thtivaglanmin karsilanmasi igin vapihivor. 2005 ve 2006°da bu maksatla 50 milvon
TL harcanmisken, se¢im vili olan 2007 de 70 milyon TL sarfedilomistir. 2008-
2009 ¢gitim vl igin 2008 de ayvnlan kaynak 94,9 nulyona vakselmigtir, Artisin
nedeni, gene 2008 Haziran ayindan itibaren bu vardimin wilda iki kez vaplmaya
baslanmasidir. Kuskusuz 2009 verel secimlennde ov kayvbina ugramamak kavgis
da hesaba katllmahdir. Yararlaner savis tahmum, 2006-2008 donemi igin vilda 2
milvon gocuk olarak verilmektedir.

“Qzurlilere vapilan ¢gitim vardimlan®™, dzel egitime gercksinim duyan ilk
ve ortad@retim gocuklanna, teretsiz olarak tasima hizmeti olarak sunulmaktadir.
2008 de 26 bin 6zirla 6@renct igin 30,4 milvon TL harcanmistir,

“Sarth nakit transferlen efiiim vardimlan”, Fon belgelerinin ifadesivie
“niifusun en muhtag kesimine dahil olan ailelenn gocuklarmmm temel c@itim
hizmetlenne tam olarak engimimi hedef alan bir sosval giivenhik agr olugturmak
amacivla” Glke capinda vapilan kargihksiz ciim vardimlandir. Muhtag ailelenn
gocuklanm dizenh olarak okula géndermelen sarivla her ay ilk égretimde
20-25 lira, ontadiretimde 35-45 lira olarak vapilmaktadir. Kiz 6@rencilere st
simrdan verilmektedir. Odemeler annelere vapilmaktadir. SYDTF verilering gore
2008°de bir milyon 951 bin ¢ocuga 293.5 milvon TL nakit transfeni vapildif
kavdedilmektedir,

“Tasimal e@itim vardimi”, sckiz willik egiim kapsaminda uvgulanmayva
baslanan ve okullann bulundugu merkezlere voksul 6grencilenn tagmmasi ve 6gle
vemegi venlmesim igeren bir vardimdar, 2006-2007 doneminde vilda ortalama
602 bin d@renct bu vardimdan vararlamirken 2008 de savi 692 bine giknustir.
Bu vardinun biitgesi 2008 'de 167 mulvon TL'dir. Bir parantez agarsak, normal
olarak bir devlet, gocuklarnn kendi bulunduklan mckanda temel ¢gitim almalarim
saflamakla mikellef olduguna gére, s6z konusu vardimin sosval devlet ilkesi
¢ergevesinde dogal olarak bistgeden vapilmasi gercken bir harcama tiri oldugunun
alu gizilebalir.
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“Yiksck ogrenim bursu”, 1989 vilindan itibaren Fonun vinittigi bir burs
programivdi ancak 2003-2004 6gretim vilindan itibaren Kredi-Yurtlar Kurumu’'na
devredildi. Onceki dénemlerde Fondan burs alanlann édemelen devam ctigi igin
2008 de 6,1 milvon TL'lik bir ddeme vapilmig gézikmektedir

Sonugta, simdive kadar sayilan sckiz wir vardim kalemimi toplarsaniz |
milvar 286 milvon lirahk bir toplam harcamava ulasirsimz. Bunun Ggte birine
vakin bolimii sadece vakacak vardimlarindan olusur. Yakacak+gidat+bannma
vardimlan toplandifinda 694, 1 milvon lirava veva toplam harcamanin %634 {ine
ulasiimaktadir. Genve kalan bes vardim kalemi egitimi ilgilendirmektedir; bunlann
toplarm 591,9 milvon TL olup toplam igindcki pavlan %46 mertebesindedir. Sckiz
vardim tiirinden en ¢ok kawvnak kullanan ilk dérdii, sirasivla, vakacak vardin,
efitime sarth nakit transfen, gida vardimm ve tasimalh egitim vardimidir.

3) Prime dayah sosyal giivenlik sistemiyle bir karsilastirma:

Karsilagtirma bazna sahip degilsek SYDTF araciliiivla 1,286 lira tutanndaki
bir kaynagin milvonlarca aileve ulastinlmasinin bir sosval vardim programi olarak
n¢ anlam ifade cttifini gok anlamlandiramayabiliriz. Oncelikle bu toplam tutann
¢ok onemli bir dizeve karsihk gelmedigini ve samlanin tersine, sosval giivenhk
sistemi iginde veva disinda kalan milvonlarca hak sahibi vatandasa bir sosval hak
olarak vapilacak kurala davah bir 6demeve kivasla ¢ok zayif kalacagimi belitmem
gerekir.

Amabu demek de@ildir ks, Turkive de sosval givenlik semsives: alunda olanlar
daha ivi korunuvor! llging buldugum bir karsilasirmayr vapayim. Prime davali
sosval giivenlik sisteminin bir kolu bilivorsunuz 2000 vilinda kabul edilen Igsizlik
Sigortasidir. Bir ilk birikktinm déneminden sonra 2002 Mart avindan igsizhik
sigortas: ddentisi vermeve baglavan bu sistemin 31 Mart 2009°a kadar gegen tam
7wl 1 ayhk uvgulama sonucunu karsilastirmamiza temel alahim, Acaba bu dénem
bovunca kag igsize ne kadar vardim vaprilmmstir? Bu 7 vil 1 avhk uygulama stiresi
iginde sisteme 1 milyon 666 bin kisi bagvurmustur. Bunlardan | milvon 467 bin
36 kisi 1ssizhik Gdencgine hak kazanmugtir, Demek ki, hak sahib dierethilenn kendi
primlerivle olusturduklan igsizlik sigortasindan vararlanma imkanlan 7 wilda 1,5
milvon kigivi gegemezken, pnimh sistemin disinda sadece vakacak vardimindan
vararlananlann villhik savisi 2008 vilinda 2 milvon 348 bin kigivi bulabilmistir!

Simdi bu, vapilabilecek karsilastiirmanin sadece bir voniivdi. Burada igsizhik

sigortasinin bir digier cephesini gozler dniine sermek gerekir. Igsizlik sigortasindan
bu 7 vil 1 avlik dénem boyunca igsizlik édentisi olarak 6denen toplam meblag,
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sadece 2 nulvar 124 mulyvon hradir. Yilhk ortalamasi 300 mulvon hrava gehir;
vani SYDTF nun wvilhik harcama biitgesinin dértte bin diizevinde kahr. (™Yilhk
ortalama”, gelismeyvi kismen gizler: Issizlik sigortasindan ilk willarda ddemeler
¢ok daha azdi, son iki vilda ve Ozellikle knzle birlikte 2008 sonbahanndan
itibaren eskive kivasla hizla anti; ama buna ragmen 7 vilda 2,1 milvar TL simrlan
asilamadi).

Seyhan Erdogdu:

Primli sistemde 7 yvilda 2 milvar, difeninde 1 vilda 1.3 milvar lirahk harcama;
doiru mu anladim?

Oguz Oyan:

Evetavnen ovle. Bune demek? Ashinda konusmamin ilk bélimiande SYDTF v
ortava gikaran nedenlen savarken sovledigim bir mesele vardi. Aile vardinm
sigortas: gibi baglavicr ve daha vitksck sosval fonlar gercktiren diizencklerden
kaginmak igin de bu fon gibi araglar ortava ¢ikanlmistir demigtim; iste simdi
bunun bir 6megini de burada gorivoruz. Issizlik sigortasi gibi sosval givenlik
sistemi iging girmig ve artik bu amacgla ¢aligmasi gercken bir sosval korumanin
atill tuldugu, ¢ahstinlmadiin ve kavnaklanmin baska amaglarla kullamildig
durumuvla karsilasivoruz. Oradaki kavnaklann amag disi kullamlmasindan kastim
sudur: Igsizlik Sigortast Fonu'nun (ISF) ilk olugturuldugu 2000 vilindan itibaren
asil tahsis alam kamu bor¢lanmasivdi. Buna heniiz ISF olusturulurken dikkati
cekmistim. Canki ISF aslinda Calisanlann Tasarruflanm Tesvik Fonu (CTTF)
kesintilenine son verildigi Haziran 2000°de kuruldu. Dolavisivla, Hazine nin
borglanmasinda dnemli rol oynavan CTTF nin venni alacak bir ndbet devn araci
olarak gérildii. 1SF nin baslangig kurgusu bovle oldugu igin, issizlik sigortasina
bagvurulann son derece simr tutulmas: kanun hilkkimlenyle “ayvarlannugti™,

ISF'den veni amag dist kullammlar da 2007 segimlerinden sonra giindeme
geldi. Bu se¢imden sonra AKP iktidanmin aklina birdenbire gegmis 5 vilda GAP
projesine hig vaunm vapmadigi geliverdi. GAP vannmlan igin 1SF nin gelirlerinin
nemasimin %610°unun GAP vatinmlanna aktanlmasmma dair vasal dizenleme
vapildi. Sonra sévle bir manzara ortava ¢ikti: ISF nin issizlik 6demeleri (buna
thskin giderler dahil) 2008 de 450 milvon TL olurken, GAP a aktanlan kaynaklar
bunun ii¢ katindan fazla vani 1 milvar 516 milvon lira oldu. 2009 i¢in 569 milvon
TL olarak planlanan (DPT, Genel Ekonomik Hedefler ve Yaunmlar, s.14, .12)
sigorta gidenine karsihk 2 milvar 672 milvon TL “diger giderere”™ vani GAP
giderlerine aktanlacak. Bovlece GAP'a sadece 2009'da aktanlacak kavnak,
ISF'nin 7 villik igsizlik demesinin oldukea iizerine gikacak.

92 millkiye 2008 Cil: XXXIIT Sayi:263

93



Simdi ISF'min kavnaklanm kemirecek vemi bir degigiklik daha gelivor,
Bugiinlerde agiklanan Katlm Oncesi Ekonomik Programun arka plaminda,
[SF'nin gelirlerinin nemasinin %25 inin biitgeve gelir olarak aktanlmasi da var!
Ustelik burada kamu malivesi garesizlifinin bovutu ¢ok daha biiviik: GAP'a
aktanlan kaynaklar hig olmazsa biivilk oranda vatinmlara tahsis edilivordu. Gergi
o da bitgeden gegerck gittigi igin biitge agizim gorece azaltmava varnivordu. Ama
simdi dogrudan dogruva bitge agiklanmin kapanmasi igin bitgeve aktanlacak.
Dolayisivla igsizlerden kesilen pnmlerde olusan fondan memur maaglanm
ddevecediz. Durum budur.

Seyhan Erdogdu:

Bir scv cklevevim burada. Awvnca istikrar paketinde GAP'a vapilacak
aktanmlara iliskin ¢ok incelikli bir ifade var. Buna gére GAP a akitanlacak fonlar,
GAP in vam sira, “bolgesel ckonomik kalkinma ve sosval gelismeve vonelik™ her
tirli vatinm alanlannda kullanilacakur. Uygulamada, Ozal déneminin biitge disi
fonlan va da KOYDES tirii seffafhid olmavan bir fon aktanm mekanizmasimn
olugacai disinilebilir. Sosval gelismeve vonelik her tirli vatinm ifadesi de bu
fonlann sosval vardimlar kapsaminda da kullamlabilecegim disindiirmektedir.

Oguz Oyan:

Karsilasurmay daha net vapabilmek igin bitgeve dogrudan gelir transfen
vapilmasi ile biitge aracih@ivlia GAP’a aktanlmas: arasindaki nitelik farkina vurgu
vapmak istedim. Cinkia GAP iligkisinde hi¢ olmazsa bir vatinm baglantisi var.
Daha ¢ok vatinmlara gittifing ummak istivorum.

Burada ilk kez bir fondan boylesine bir butge agiklanm kapatmaya dénik,
dolavisivla biitgenin  can  harcamalanm, biitgenin - personel  harcamalarim
kargilamava déniik, vam ¢ehigkisi gok viiksck bir aktarma mekamzmasi kuruluvor.
Ve buna karst binlerinin bir seyv vapmasi gerck. Omegin sendikalann avaga
kalkmasi lazim; burada sendikalardan gelen bir arkadasimiz da var. Gergekten
sirf bu aktarma igin degil, issizlik sigortasi fonunu korumak igin avaga kalkmalan
gerckivor. Nive amag disi kullambvor? Nive amacina uygun kullamlmivor?

Simdi isterseniz bir gev daha sévleverck bu igsizlik sigortasi fonuvla ilgili
stzlerimi bitirevim. Issizlik sigortas: fonundan avlik olarak vararlananlarnn savisi
iging bir gelisme gostenivor. 2008 vilina bakarsak ilk kez 3 hanch rakamlara vani
vararlanan kigi savisinin 100 binlerin dizerine ¢iktifim goriivoruz. Daha énccki
2007 vilinda da 100 bin esifn birkag kez asilmisti ama tepe noktas: 104 bini
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geememigti, 2008 Subat-Temmuz arah@inda sigortadan aym ayda vararlananlann
avhk ortalama sayvisi 120 bin civanna ¢ikti. Bu ortalama Agustos ve Evlal'de 133
bin olurken Ekim’de 143 bin, Kasim'da 163 bin, ondan sonra Arahk’ta 193 bin
diizevine ulagivor. Artik ¢ok hizlanarak giden bir siiregten bahsedivoruz: Ocakta
244 bin. Subat’ta 281 bin ve Mart’ta da 311 bin gibi rakamlara gelivoruz. Yani
1sin rengi degisivor, 6 avhik bir zaman diliminde birdenbire 3 katina ¢ikivor. Buna
ragmen bu rakamlar resmi veva gayn resmi igsiz ordusuna kivasla ¢ok dusuk
kalivor. Buna ragmen ISF've bagvurulardaki artig, knzle birikte issizligin nasil
kitlesellestigim de gdstenvor.

Ashinda vararlanma sartlannin agrhgina ragmen ISFnin van agik kapilan
zorlamvor. Ovsa igsizhk sigortasi sistemine gingin kolavliastinlmasmna doniik
higbir ¢aba gostenlmivor. Bir isgi son 3 vilda en az 600 gin ¢alismis olmak ve
son 120 giinii kesintisiz ¢alisivor olmak ve igsizlik sigortasi primi 6demis olmak
gibi zor kosullar alunda hak sahibi olabilivor. Simdive kadar sisteme ginglen
kolaylagtine: ve sistemde kalisi nzatmak adina higbir adim atulmadi. Bu konuda
iki vasama déneminde verdigim iki kanun teklifim 5 dakikada reddedildi. $imdi
dolavisivla sisteme ginglenn arisimin arkasinda Tarkive 'de 181z savisimin artisi
var.

Evet, sunun da alum g¢izevim. Bu fona Haziran 2000°den 2009 Mart sonuna
kadar tam 44 milvar lirahk ging olmustur. Bu dénemde sadece 2 milvar 124
milvonluk bir 6dentimin 1gsizlenn cline geguigim digiuniirsck, 1ssizlenn kendi
fon kavnaklanndan vararlanma oraminin %35 in alunda kaldigimi goriiriiz. Peki,
diger boliim ne oluvor? Hepsi GAP a gitmedigine gore diger boliimler nereve
gidivor? Tekrar edivorum belki ama bunlar hazine borglanmasina gidivor. Ve
bu dvlesine bagimh bir vapiva doniismistior ki bugiin ISF'nin clindeki hazine
bonolanm, devlet tahvillenm nakde ¢evinp kendi fonlanmin divelim vansim
igsizlere aktarmasi imkiani da voktur,

Sevhan Erdogdu:

Bovle olursa zaten bitin rasvolar ¢oker. Bitiin mahive sistemuimin, pivasadan
borglanmak zorunda kalan bir kamu kesiminin nasil faizlen firlatacagm
unutmamak gerek.

Oguz Oyan:
Ama ¢n azindan su mimkindir. Su an ISF clinde donmus olan hazine

bonosunu, devlet tahvillenni bir vana kovahm; hig olmazsa sistcme ana para
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ve faiz olarak veni ginglen fon amaglan dogrultusunda kullanalim. Sisteme
gingl kolavlasturarak, sistemde kahigi vzatarak ve asgan ucretin vansivlia asgan
iicretin tamam arasinda degigen 1ssizlik 6demelenimi hig olmazsa iki katina falan
¢ikararak veva hig olmazsa kisa calisma édencginde de vapuldig gibi %650 artirarak
uvgulavabilinz. Bovlece daha fazla igsize daha ¢ok vardim vapilmas: imkam hala
vardir divebilinz.

M. Kemal Oke

Ve rasvonel olan da budur...
Oguz Oyan

Ama bunu vapmak venne bugiin Fonun kaynaklanna bitge agiklanm kapamak
igin goz dikilmekte... Bitgeve aktarmak demek, tam anlamivla bu sisteme thanet
ctmek, vam bu sistemi tamamen ¢ifinndan gikarmak anlamindadir. Buna o
nedenle biivik tepki olmasi gerckivor.

M.Kemal Oke:

Bu noktada konuklanmizin da géniglenm alalim. Sayin Ovan son derece
enteresan bir noktaya getirdi konuyu. Turkive'de 2. bivik savas sonrasi ortaya
¢ikmug olan ve primli sistem dedigimiz sosval sigorta sistemi uzun villar 7 ana
sigorta kolunu kapsavan bir nsk portfévi olarak uvgulanagelmistir. Bunun
sckizincisi olan 1gsizhk sigortas: 2000°h willara girerken vasal olarak ¢ahgma
havatimuza gimigtir. Ovsa Uluslararas: Caligma I:Irgﬁm'niin “Sosval Givenlifin
Asgan Normlan™ konusundaki sézlegme ve biitiin diinvada uygulanmakia olan 9
sigorta kolu vardir. Bunlann dokuzuncusu da aile sigortasi dedigimiz ve igsizlik
sigortasindan sonra da devam eden sigorta koludur. llgingtir ki; hild Tarkive'de
aile sigortasi voktur, vasama geginlmemistir. Ovsa ¢agdas dlkeler meveut vapivila
vetinmeyerck bunlara ilave bakim sigortas: gibi veni sigorta kollan ihdas etmig ve
uygulamaya sokmustur. Sayin Ovan’in birakug verden devam edersek; Turkive 'de
issizhk sigortasi gibi sonderece vagamsal birsigorta kolunu, pnmh sistemiginde ver
alan sigorta kolunu, kitlesel 1gsizlenn rahathikla kullanabilece@, ulagabileced bir
olanak olmaktan ¢ikanvoruz ve ona ulagsmayi zorlagtinvoruz. Bemim de o konuda
karsi giktifim gesitli konulur var. Issizlik Sigortasi Kanunu giktifindan beri bunun
miicadelesini gdrev savivorum. O da Is Kanununun 25, maddesinin I1. bendine
gore “ahlak ve ivi nivete uymayan davrams™ nedenivle isten gikanhrsamiz hem
isimzden oluyorsunuz, hem tazminat hakkimizi kaybedivorsunuz hem de issizlik
sigortasindan vararlanamivorsunuz. Bévle bir dizenleme diginialemez. Neden?
Cinki igsizlik sosyolojik bir olgudur, gerckgesi ne olursa olsun isginin bundan her
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halikarda vararlanmas: gerckir. lkincisi Is Kanununun 25 maddesinin 11, bendi
siibjckuf degerlendirmelere agik bir dizenlemedir. Burada ki giin 1se giimemck
bile ahlak ve 1vi mivetle bagdasmavan davrams olarak degerlendinimekiedir.
Durum bévlevken nasil olur da igsizhik sigortasindan vararlanmavi engelleven
bir siiri zorluklar kanunla getirilir ve prim &deven Kitlenin bu sigorta kolundan
vararlanmasi engellenir. Bévle olunca da Savin Ovan’in sergiledigi tablo ¢ikivor
kargimiza.

Ozetlersek; konuvlailgili arastirma vaparken, Bagbakanhk Sosval Yardimlagma
ve Davamsma Genel Madirdiginin “Butinlesik Sosval Yardim Hizmetlen
Projesi” dive reform adi altnda bir ¢alismasmna rastladim. Burada bitiinlesik
sosval vardim hizmetlen projesimin havata geginlmesi, bu proje iginde Gilkemizin
bir voksulluk hantasmin gikanlmasi énenlivor.

Simdi biz divoruz ki 70 milvonluk nifusta 22 milvonluk istthdamin oldugu
bir verde 10 milvon sosval vardimdan vararlanan insan sayvisi normal bir rakam
degildir. Cagdas dlkelerle bu alanda bir karsilastirma vapilamaz, bu kabul
edilebilir bir rakam degildir. Bunun volu bu tir desteklerin mutlaka primli sistem
iginde, ¢alisma iliskisi iginde, 1stihdama davandirarak devletin bunlara yardim
chni vzatmasimin gerekt@, bu alandaki organizasvonlann birevi dretimden
koparmadan, primli sistem iginde tutarak gergeklegtinlmesidir. Gergek bu iken
basbakanhk bunun tam tersi, sosval vardumi kurumlastirma volunda birtakim
projeler hazirhivor ve bunu da reform olarak kamuovuna sunuvor. Siz bu noktada
ne diginiivorsunuz, buvurun Sayin Erdogdu.

Seyhan Erdogdu:

Bu dediginiz g¢ok dogru. Kapitalist kiresellesme sirecinde, “sosval
diglanmiglar” dive tammlanan kitlenin biviimesi, asgan gelir destegi basta olmak
uzere, ¢esith sosval vardim mekamzmalanmin 6ne gikanlmasimda etkili oldu. Bu
tarigma once Fransa'da bagladi. 197071 villarda Fransa'da diglanmisglar tarihsel
olarak Sayin Ovan'in dedigi gibi, toplumun bir ¢esit tortusuvdu. Bunlar, sosval
giavenhk sistemunin disinda kalnusg, zihinsel dzirdiler, vashlar, tek cbevewvnl
aileler, uvusturucu kullananlar, suglular ve igsizlik sigortas: kapsamina girememig
olan 1gsizler gibi kesimlerds. 1980°h willarda vasanan liberal temelli ckonomik
veniden vapilandirmalar, sosval diglanma kavramina veni bir bovut kati. Aruk
dislanmuglar, “uvgunsuzlar” olarak da nitelenebilecck olan eski diglanmiglann
otesine tasmusti. Uzun vadeli igsizhik ve ckonomik vemiden vapilanma ile
baglantih olarak vasanan sosval istikrarsizhk, “veni voksullar™ denen gruplan
Fransa ile birlikte, avm geligmelen vasavan Avrupa'min diger dlkelerine de
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tasidi. Refah sistemlerinin gelistigi otuz altin vil bitmis ve her vonivle serbestlik
pesinde kosan sermavenin venmiden vapilandirdi kiiresel pazarda, ckonomuk
ve sosval anlamda oldugu kadar politik anlamda da dezavantajh gruplann hizla
biiviidiigu veni liberal diinva baglamist. Avrupa Birligi ilkelen sosval agidan veni
bir olgu ile karsi karsiva kaldiklanm disiinmeve basladilar. Cok bovutlu olarak
tammladiklan sosval dislanma siiregleninin analizine ve bu analiz bazinda sosval
igerme politikalanna voneldiler.

Sosval igerme politikalanmin tespiti igin éneclikle gok bovutlu bir siireg olan
sosval dislanmamn hantasim gikarmak gerckir. Bu hanta ne zaman anlamhidir?
Dhglanma vasavan kesimlen tespit ederck, dislanmayvi varatan siireglen ortava
kovabilirsemiz anlambhdir. O kesimlere, akuvitelere bakarsimz ve sonrada dersimz
ki: igte, 6rnegin gdbgmenlerde sosval dislanma daha gok. okulu birakmuslarda daha
qok, tek ebeveynli ailelerde daha ¢ok. Biz bu vaklagimla Tirkive've bakarsak,
“igenimis” durumda olanlann azinhik, “dislanmis”™ dediklenmizin ¢ogunluk
oldugunu gérivoruz. Yani bizim voksulluk ve diglanmighk hantanz tim dlke
simrlanyla ortigiyvor. @ bakimdan Tirkive'de vapilmasi gercken “sosval
dislanmuslar” grubuna vénclik sosval vardim programlan vb. uvgulamalan degil,
istthdam varatan ckonomik pohitikalara gegis ve emek cksenh sosval givenhk
sistemlennin  giglendinlmesidir. Sosval giivenlik  haklanmin  genisletilmesi,
idan kararlara baglanan saghfn, sosval bir hak olarak vemden diizenlenmesi,
sosval korumada ticarilestirilmeve ve 6zellestirilmeve son venilmesidir. Igsizlik
sigortasindan vararlanma kosullannin kolaylastnlmasidir.

Tirkive'de sosyal polinka alaminda vasanan ¢eliski sudur: Bir vandan veni
liberal ckonomik politikalarla igsizlik, voksulluk ve sosval dislanma Gretilivor,
bir vandan da savilan giderek artan igsiz, voksul ve sosval diglanng viginlann
sosval givenlik ve saghk haklan kisitlamyvor. Bunun bir érimecesi olarak damikro
istihdam projelen, sosval vardimlar, mikro mesleki egitim programlan gibi sdzde
sosval politika énlemlen gindemde tutuluvor... Bu sézde sosval politika giindemi
de Diinva Bankasindan veva AB'den ithal sdvlemlere davandinhvor... Sosval
givenlik reformu simsinda Tirkive'nin gergekleni ile értiigmeven bir sdvlem
vardi: Niifusun vaglanmasi. Ovsa Tirkive de sosval giivenlik sisteminin sorunu
vash niifus degil geng nifustur. Bélgeler wbarivle aldigimiz zaman. 15 vas alo
nifus oram %40 tzerinde olan GAP bélgesinde sosval givenlik sistemimizin
sorunlanm nifusun vaslanmas: dive tartigirsak gilinecck duruma disenz. Bir
baska 6mek kriz 6nlem paketinin iginde... lIssizlik sigortasim ilgilendirdigi igin
sovliivorum: Mesleki egitim olavi var. Yem liberal vaklasimla sovle distindlivor:
Insanlar neden issiz? Insan sermavesine veterinee vatinm vapmadiklan igin.
Ne vapalm o zaman? Meslekn egitim verchm, imsan sermavesi artsin, marjinal
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venmbhiklen viikselsin, Dolavisivla istthdam edilebibirhklen artinca wgverenler
onlan 1stthdama dahil ¢tsinler. Bu vaklasimla issizhik sigortas) fonunun, 1ggiici
pivasasina vemi giren veva isgiich pivasasinda daha dnee bulunmakla birlikte
halen igsiz olanlann timiine vénelik mesleki egitim programlan igin kullamimasi
volu agild. Issizlik sigortasindaki fonlanin bir kismm biitge agiklanm kapamaya
gidivor, bir kismi sozde GAP’a gidivor, bir diger kism mesleki egitime gidivor. .
Ama esas gitmesi gercken vere sosval koruma olarak igsizlere gitmivor. .

Bu igsizlik sigortasi meselesinde suna da kathvorum, Gergekten sendikalann
daha binnci istthdam paketinde avaga kalkmalan lazimds. .. Cinki Sayvin Ovan’in
dedigi gibi bu sosval giivenlik sistemi igensinde is¢inin kendi pawvi da var, bu
sadece 1gverenle deviet katkisivla olusmug bir fon degl ki, Bir tir, ticretlerden
gelecege vonelik olarak vapilomig bir vaunm, bir binkim anlaminda bu. $imdi siz
bu fonu sadece devletin finanse ctuigi bir sistemmig gibi isginin elinden alivorsunuz.
Sendikalann gergekten oturmamasi lazim. Oradan tabii su knuk soruva da
gelivoruz, Sendikal harcket de évle gigsizlestirildi ki birakin genel olarak tiim
toplumun haklanna sahip ¢ikmayi, kendi Gveleninin haklanna sahip gikamaz bir
noktava getinldiler. Bu durum demokrasi igin de baviik tehlike varativor, Belki
Savin Sannin dedigi gibi giincelin etkisivle konusuvorum ama bu sivasi tehlikevi
her alanda goriivoruz. Issizlik sigortasi fonundaki isgi binkimine sahip gikamayan
bir sendikal harcket demokrasive nasil sahip ¢ikacak. Cumhunvete nasil sahip
¢ikacak. Bu knuk noktava gelmis bulunuvoruz.

M. Kemal Oke:

Bu konuda gelecege iliskin onenlen bir sonraki tura birakalim isterseniz. Simdi
Sayvin Sanva dénmck istivorum. Biraz 6nce konustugumuz spesifik konuyla ilgili
olarak. Primli sistemin, daha dogrusu sosval giivenlik sisteminin genigletilmesi
arzulamirken, ¢agdag olan uygar olan, olmas: gercken bu iken bunun daraltihp
sosval vardim sisteminin genisletilmesi nasil bir anlavisin tninadir. Siz bunu
nasil degerlendinyorsunuz?

Perihan Sar:

Simdi onceki bolumdeki konusmamda bir kavram kargasasina definmeve
galismigtim, Aymi kavram karmagasi bu alanda da suruyor, Daha dogrusu bu alanda
viriatilmekte olan her girigim va da bugiine kadar vagadiginiz girigimlenn tima
bir kavram kargasasivla birlikte giindeme gelivor. Sosval Giivenlik Reformunun
genel gerckgesini olugturan ve Caligma ve Sosval Giivenlik Bakanhg) tarafindan
hazirdanan Bevaz Kitap, ashinda bu kavram kargasasimin kavnafi. “Reform™un
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gerckeesi olarak tammlanan, oradaki ifadelerden bin *. Tirkive'deki sosyval
guvenhik sisteminin voksulluk varattifin, kavith alanda sosval gtivenlik kapsaminda
¢ahismakia olanlara biitgeden aktanlan kavnak nedemivlie voksullara kavnak
avrlamadigs ve bu nedenle voksul kesimlenn voksulluklanmn dennlestigi...”
gibi muhtesem bir manuk kurgusu vardi. Sosval givenlik sistemi voksullufun
nedenidir. Yasa ¢alismalan sirasinda, bunun tersim anlanncava kadar, oldukga
voiun bir ¢aba harcadik. Bu bilingh uvgulanan, ideolojik olarak sirdurilen bir
vintem, strateji, taktik her neyse. Sonugta yvol alimyor ve alan kazamlivor bu
kavram kargasasivla birhikte. Dolavisivla sosval givenhik sistemimin alammn
genigletllmesi va da sosval guvenhk sisteminin kapsamimin gemsgletilmes), pnmh
ddemeler voluvla olugmusg fonlann sosval adalet temelinde kullammi, bu volla
béliisiim thskilennin dizenlenmesi, gelinn veniden dagitm vs. de@il sorun.
Sorun iste bu anlatlan vapisal kurguvu gegerh kilmak: o durumun, kurgunun
gercklerinin agsama asama verine getirilmesi.

Torkive'de sosval guvenlik alamnda gergeklestinlenler, dlkenin  kendi
kosullanna ve gereksinimlenne gore bigimlenmis, sosval givenlik kurumlanmn
tasfivesi ve sosval devletin emekgilen, ¢ahisanlan bir vk olarak gorip, sitindan
atmas: ile sonlandi. Sosval giivenlik sistemi, ¢aligmay: defersizlestiren, emegi
gdz ardh ¢den bir anlayis dogrulusunda vemiden bigimlendinlds.

Issizlik sigortasy, pnmli sosval glivenlik sisteminin bir pargasi. 1990°h villann
sonunda, sosval guvenhik sistenm il ilgil vine bir sézde reformun gergeklestii
bir dénemde, 1g¢1 simfina, kavbettiklennin karsih@ olarak igsizhk sigortasi
kurguland:. Yetenince tartisilmasina firsat verilmeden. sendikacilanin, sendikalann
o gigsiz ve kisith ortamlannda, olanaklannda bile tarisilmasina, bovle bir
tarisma zemini olugmasina bile izin vermeksizin birdenbire vasalast. Emek
orgitlen, emekgiler, mevdanlarda “mezarda emeklilik™ vasasina karsi gikarken,
issizlik sigortasi vasasi oldu. Yasalagtg tanhte yourarlaga 2 vil ételenen issizlik
sigortasimn uyvgulanmas: da igsizlik vardim vapmaktan ok, pivasalann fon
gercksimmini karsilamak dogrultusunda oldu. Emekgilenn tasarrufu, pivasalara
ve mali polhitikalann sorunlanna kavnak varatn.

Belki sunu da sévlemek gerek: ILO nun 102 savili sézlesmesinin bitiinsellig
agisindan 1gsizlik sigortas) da sosval givenlik sistenn iginde degerlendinlmel.
Dolavisivla su anda olusmus ve belli bir biiviiklige olusmus olan [ssizlik Sigortas:
Fonu, gergekte sosval givenlik sisteminin finansmaninda kullamlmali. Buna
olanak saglayvacak bir firsat ve olanak varken, Issizlik Sigortasi Fonu, Sosval
Yardimlasma ve Davamisma Fonu ile birlikie sosval glivenlik sisteminin disinda
tutuldu; bilingh olarak disinda tutuldu ve bu olanak ne vazik ki kullanilamadi.
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Simdi sosval gtivenlik sistemi ile ilgili agiklar giderck antiiinda kavnak aramak
ve kavnak varatmak sorunu giindeme geldifinde vine sosval guvenlik sistenn kara
delik olarak mitelenceck ve hak kayvb, hak kisitlamasi konusundaki uvgulamalann
da bir gerckgesini olusturacak. Ama bu iki fon, bu sistemin iginde olsavds,
sistemin bitiinligand tamamlavan hem vonetsel hem mali agidan bitinliging
tamamlavan bir nitelik kazanabilirdi. Bitin bunlardan kagimildi. Son s6zde sosval
guvenlik reformu ¢alismalan sirasinda batin bunlar tartisilds ashinda. Sendikalarla
ilgili va da sendikal vap ile ilgili clestirel konular, clestirel durumlar sakh kalmak
kosuluyla, bu alandaki tartigmalann uzunca bir zaman aldigim ve veterh diizevde
oldugunu da sévlemek mimkiin, Sendikalar igin bu siregte dnemli olan diganda
gug orgitlemeku ve o gice davanarak, sosval giivenhik vasasimin emekien vana
olusumunu saglavacak bir baski kurmakti. Eksik kalan buvdu.

Sonugta sosval givenlik sisteminin uvgulamasina iliskin sosval giivenlik
sistenminin vada primli 6demelerle ilgili uvgulamalann eksikligzinin va da veterinee
ctkili olamayisimn géstergelerinden binsi olarak da belki bu sistemler igindeki
temsil konusuna da degfinmek gerckivor. Yam Sosyval Givenlik Kurumunda,
¢alisanlann n¢ kadar hangi oranda temsil edildigi konusunun, Igsizlik Sigortasi
Fonunun kullamm ve vonctimn konusundaki temsihin etkin ve veterh olup
olmadigi konulanmin da bir bigimde tarisilmas: gerckivor. Hig kuskusuz bu
degerlendirme, vonetisim agisindan sanal bir etk olarak mitelenebilir. Ancak, bu
siiregte ctkili sonuglar dogurabilecek uvgulama émekleninin de gdzlencbilmesinin
olanakh oldufunu ve bir cksiklik olarak vurgulanmasi gerektigini diigiiniivorum.

M. Kemal Oke:

Peki, tesekkir ederim. $imdi izin venirseniz son tura gelelim. Son turda sosval
politika nereve gidivor, bu gidiste sendikalar ne vapivor, ne vapmal konusuna
gelelim. Bununla baglavarak bitirchm, Clnki zaman bir havlhi gegti. Savin Ovan
sizden baslavalim. Sosval givenlik harcamalanmin biitge Gizennde ¢ok ciddi bir
vuk oldugu konusunda villardan ben afir clestinler vapan IMF neden sosval
vardimlagma fonunun gemisletilmes: konusunda bu kadar pasif, bovle uvsal bir
vaklagima sahiptir. Bunun bir sivasi nedem var midir? Bunu da igine alacak
sckilde acaba nereve gidivoruz ve buradan nasil ¢ikilir konusundaki géniglenmzi
rica edevim.

Oguz Oyan:

Tegekkiir cdenm. Bu bavag kapsamh bir soru oldu. Simdi bunun diginda hem
gegen turdan kalan bemm katkida bulunmak istediim konular var, hem de bir tur
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once gida bankacihfn sormugtunuz o konuda da sévleyeceklenm var. Hem de bu
tura 1hskin zaten sovlememiz gercken sosval polinkalar nereve gidivor meselesi
var. Simdi bir de IMF oldu. $Simdi son sorduunuz sorudan baslavayim sicag
sicafina, IMF ¢ifte standart uvguluvor. Baska bir ifadevie IMF nin zaten siirckli
vapa geldigi bundan ibarettir. IMF ézcllikle bu son on villik politikalar baglaminda
daha da agik gorilebilen bir ¢ifte standart mekanizmasi uvguluvor. Bunu sadece
Turkive de degil dunva ¢apinda uvgulamava bagladi.

Bakimz son G-20"ler toplantisinda IMF ve Diinva Bankasi min fonlan artinld.
Bir trilvon 100 milvar Lira bir kavnak kullanabilir duruma geldiler. Sistem bu
kurumlar aracihifivla ¢evre iillkeleninden dis agiklan ve dis borg viikkimliliklen
olan ilkelen daralucr politikalara zorlavan, dolavisivia bu ulkelerdeki her
tiirlit sosval harcamayvi simrlavan birtakim davatmalar iginde. Bunun istisnasi
[zlanda’dir; orada genigletici politikalara karsi olumlu vaklasim sergilivor;
[zlanda’vi kendilerinden savarak veva o kigik ckonomide batan devasa paralann
daraltucr politikalarla kurtanlamavacagim diganerek. Tarkive dahil diger borglu
ilkelere ise, bir borg knzi ortava gitkmasin dive, daraltic: politikalar davativorlar.
Yakinda IMF anlasmasinda gércceiniz. Zaten butgeve IMF min gérinmez ¢h
gimug durumda ve bilhivorsunuz Mechis'te bitge tarismalanmin son giinlennde
hzzat iktidar kanadimin kendi biitgelen g verdig énergelerle vatinmlann %10
kisilmasi, ¢ift¢i desteklenimin %10 kisilmas: gibi simrlamalar bu gdérinmez ¢lin
disa vurumlanvd.

Gergl biitgenin davandifn  ckonomik  temellenn fulen highir gegerhilig
olmadif Kasim-Arahk’ta da apagikn. Biitge vasal bir gergeve olarak hila vennde
duruvor ama bu hafta agiklanan “Katlim Oncesi Ekonomik Program™ da zaten
bu biitgenin fiilen kadik oldugunu kamithyvor. Ama bu programda da IMF nin ¢li
var. IMF nin arkasindaki hegemon blok agisindan en azindan simdilik kendilerine
daha tavizei bir vaklasim sunan meveut iktidann korunmasi ve kollanmasi vani
ona belli alanlarda gz yumulmas: da bu gifte standartlar iginde vardir, ama bu
tabi IMF 'nin kendi prestijim de kurtarmak kaveilanvla simdi belki biraz daha
simirh olabilir.

Simdi bunu gegevim istersemiz. Mesleki egitim mesclesinde, bu iktidar
kapitahist sistermin kendi mantigina uvgun bir mesleki eginim mekanizmasim bile
calistrmaktan aciz ashnda. Benim vasa énerilenmde, Issizlik Sigortasi Fonu'nun
Yel0unun mesleki efitime avnlmasi da vardi. Dogal olarak hak sahiplen
disindakilen kapsamivordu ama csas itibarivle pnmli sistem iginde kapitalist
sistemin mantifivla emek arzi ve talebi arasindaki uvumsuzlugu gidermeyi
onenyordu. Peki, hadi vapin. Girmediler, Ne zaman girmeve mivetlemiyorlar?
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Simdi, kriz vurdu@iu zaman hanrhk vapivorlar. Cinki akillan baslanna ¢ok
gecikmel olarak gelivor. Yam bunlar ashinda bu sistenin iglevig mekamzmalanm
da bir anlamda kavravip gereim ortava kovamivor.

Diger konulara girmeden bagka bir konuva, ISKUR a bagvurular mesclesine
dikkatinizi ¢ckecegim. Bu ISKUR issizlerin normalde basvurmasi gercken bir ver,
Ama bu higbir zaman Avrupa’da oldu@u gibi ¢alismvor. Nive? Cunki igsizlenin
dnemh bolimi kayit disi ¢ahiganlar zaten. Ama kayith arti kayvitsiz toplamm da
sizi karsilastinlabilir rakamlara wlagtirmuyor. Bunun nedeni tabi bagvuranlann
¢ok sonug alamamalari, i bulma umutlannin ¢ok zayif veva issizlik sigortasindan
vararlanma umutlannin ¢ok zavif olmas.

Ama ilging bir scy var. 2008 vih Mart avinda ISKUR kaynaklannda kayith
isgiicii sayisi -ki bunlan ashnda ISKUR biinvesinde kavith isgiicii olarak gérmek
lazim- 812 bin kigi tken 2009 Martinda bunlann savisi 1.317.000°¢ ¢ikivor.
Keza kavith issiz vani ben issizim dive 1SKUR a basvurup kawvit aluna giren
1gsiz savisimin paralel bir artigla 2008°de 737 binden 2009 Martinda 1.198.000°¢
giktugim gorivorsunuz. Cok ilging olan bir gelismevse, bu iki isgiict kavdimn
paralel gelismeve baglamasi; daha gegmise giderseniz o paralelhk bu kadar vok
ashnda.

Baska bir sev stvlevevim, ISKUR'a avhik basvurular itibarivle sovle ilging
bir gelisme var: Mart 2008-Ekim 2008 déncminde ayhik ortalama 80 bin kigi
bagvuruvor tken bu savi Kasim'dan itibaren gok vitkselivor, Kasim 2008 de 149
bin, Aralik’ta 18] bin; 2009°un Ocak avinda 156 bin, Martinda 138 bin. Yani
ISKUR abasvurular ¢ok hizh artivor ve artik avhk basvurulariic haneli rakamlarda
gezinivor. Bu aslinda hem bir ¢aresizlifin gostergesi. Neden? Ciinki ISKUR gibi
igsizlige ¢oziim olamavan bir kuruma bile bu kadar ¢ok bagvuru oluvorsa, toplumun
iginde bulundugu caresizlifin de bir gostergesi oluvor. Kugkusuz, isini kavbeden
kitlelerin bir de [SF'den vararlanma imkanlanm vitirmeme kavgis: var.

Simdi kisa ¢alisma ddencgine hig girmedik onunla ilgili bir 1ki s6z edevim,
[ktidann ana mekanizma olarak kullanmak istedigi arag igsizlik sigortas: degil
kisa ¢alisma 6denegi idi. Belki simdi biraz issizlik sigortasina girmek zorunda
kalacaklar veva en azindan makvaj vapacaklar ama onunla idare edebileccklerini
sanmivorum. Kisa ¢ahisma édenegivle biz igi gétininiz, buradan da istihdam
koruruz dive distinmislerdi. Nevdi kisa ¢alisma ddenei? Cok 6zetle girevim
isterseniz. Faalivet tamamen va da kismen durmus isverlennin ¢cahsanlanna belirh
siirg kisa ¢ahisma &denc@i odeverck iicretlenne takvive vapma mekanizmasidir
denebilir. Odenck. isveren aracih@wla iggive intikal edivordu. amag da 1gverenin
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iggisini atmadan igletmesine bir ¢oziim bulmasivdi. Odenen rakam da gene asgan
ucretin tavamyvla simrlivde: avm igsizhik sigortas: fonu sartlan gegerhivdi. Ama bu
mckanizma 2008 sonuna kadar hig calismadi. O kadar ¢calismadi ki buna basvurular
2005 vilinda 21 iken, 2006 da 217, 2007de 40 iken 2008 de sifir bagvuru var. Yani
islemivor. Bu sisteme 2009 da bir degigiklik getirdiler. Dediler ki bu kisa galisma
ddenciini 3 av verine 6 ay verelim. Alt ay sonra isler agilirsa tekrar avm isgilerle
devam etmevi diginen 1gveren fona bagvurulsun istendi. Daha 6neml bir ekleme
de vapildi: Kisa galisma édencginden vararlanma 2008 éncesinde oldugu igsizlik
sigortas: hakkindan digiilmesin dendi. Hatta kisa ¢alisma édenegini 1 vila kadar
da uzatma imkam da getirildi (ama ikinci altr ay igin, igsizlik sigortasi fonundan
mahsup 1glenm vinirliikte olacaku). Dizelulen kogullann ve knzin ctkisivie bu
imkandan vararlanan igveren savisinda 2009 da hazh bir artig miimkiin olabildi.

Bu arada, kavit digmma daha fazla kagan igletmelerde bakanhk kontroliine
tabi olmamak i¢in kisa ¢alisma o&dencgine basvurmada ¢ekinech davranma
veva iggilenn belirsizlikten de kavgilanarak va da kisa galisma édencgini veterli
bulmavarak kidem tazminatm alip ¢ikmaya tercih cttikleri durumlann daha
da sik oldugunun altm ¢izelim. lkinci bir 6zellik bununla ilgili: Kisa gahgma
ddencginden vararlananlann biivitk fimalar oldugu gérillmektedir. Tanig in gesith
fabrikalan, Tofas ve benzerlen gibi...

Gida bankacihin mesclesine gelevim. Bu gida bankacihi meselesi AKP 'min
binner vasama déneminin erken asamalannda gindeme genrdign ve ¢ok bilingh
olarak hem kendi vandas dinci demcklennin palazlanmasi hem de vandag
isadamlanmn zenginlesmesi igin islettifi bir sireg. Yani bu gida vardim tizennden
vergl vermemek igin bir vani; ama csas olarak burada kaynaklanin vonlendinlmesi
meselesi var. Ozellikle de ihale verilen birtakim firmalar Gzerinden bu ihalelere
karsihk olarak “scn de su kasabada su kentte su mahallede bu gida vardinu
meselesing bizim igin drgitle” diven sistematik ve tepeden orgiitli bir vapr var.
Ve bovlece AKP Sosyal Yardimlasma ve Dayamgmay Tegvik Fonu ile yapti
“muhtag vatandas varatma™ mesclesim, bu mekamizmayla dogrudan dogruva
kending vakin firmalar aracih@ivla vinitivor.

Seyhan Erdogdu:

Kendi sermaye tabanini da varativor, vami sermayenin ¢l degigtirmesi stireccinde
bu ¢gok énemli. TOKI, KOYDES gibi mekanizmalarla sermavenin el de@igtirmesi
siirecl de vagamyor bir anlamda Tirkive'de. O sireg de ¢ok ctkin. Ve bence
¢tkin kullandilar. Duble vol vapinuyla basladi ve simdi de bu gida bankaciligimin
iglevigi... hep soruvoruz, “Tunceli"de nive bevaz egva daginhivor?” dive. Binlen
de o bevaz esvavi sativor,
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Oguz Oyan:

Efendim, simdi 1zin venrsemz bir son konuva gegevim giinki vaktimiz
daraldi. Ben sosval polinkalar nereve gidivor mesclesinden dnce bu issizhifi
varatan ctkenler Gzenne bir ki laf etmek istivorum. Cinki bunun sistemik
birtakim nedenlen var. Bir kere, 1998°den ben IMF programi iginde olan bir
uilkeden bahsedivoruz. 2000°den inbaren de stand-by programi iginde. 1998-2008
arasinda tam on vil bovunca IMF ve Diinyva Bankasi'min “istikrar”™ ve “veniden
vapilandirma” diizenlemelenne gére sekillendinlmig bir dlke ve ckonomi. Bu
dénem ibanvle Turkive nin bemimsedigi ckonomik kalkinma va da biyviime
modeli, 1stthdam varatmavan bir biivime modeh olmak bakimmndan dikkan
¢ekivor. Dikkan gekivor giinkii Tarkive 'de ilk kez gonilen bir olgu bu. Tirkive de
viksck bivimenin gorildigi villarda igsizlik oranlannda eskiden hep genlemeler
vagamrken, simdi bunu géremivoruz. Bakumz, 2003 ile 2006 arasindaki dén
vilda %7 ve vakin bir blivime gergeklesti; bu %67 1Lk buyviimeve ragmen igsizlik
orammn %10 civannda sabit kaldigim génivorsunuz. Kaldi ki 2001 éncesinde
igsizlik oranlanmn %7-8'lerde olustufu géz onine aliirsa, ona kivasla daha
viiksck bir platova gegisi temsil etmektedir.

Simdi tabi igsizlik oraninin vemi bir platoya sigradig bir donemden gegivoruz,
Bu defa ckonomik kugulmenin eshk cttigi bir vem igsizlik olgusuyla kargi
karsivaviz. 2008 vilimin Kasim inda 611,571 gérdikten sonra, Aralik'ta %613,6'va
¢ikuk. 2009 igin resmi 6ngdni bile vilhik ortalama olarak % 13.5 diizevinde olustu.
Ama bu oramin tutmasimin bile giig olaca@ bir sathava girdifimizi Ocak 2009°da
ulastlan %135 oram belli etti. Mevsimsel igsizlifin genelde en viiksek noktava
¢ikuifn Subat avinda biviik olasilikla daha viksck bir oran gelecck ve %616 'mn
nzerine ¢ikilacak (Nitekim bu sévlesinin diizeltmelen vapihrken agiklanan Subat
verilenine gore igsizlik oram %616,1 oldu).

Tabii burada resmi issizlikten bahsedivoruz ve bunun Subat'ta en dip
noktasina gelecezini varsavivoruz, Ama “mevsimlik dip noktasi” beklentisi, derin
bir ckonomik kriz ortaminda vamltic: olabilir; $ubat’tan sonra adeta otomatk
bir toparlanma olacaginin arkasina siimlamaz. Genelde ingaat scktorinde ve
tanmdaki canlanma Mart avinda biraz azaltir 1ssizlik oramm. Ancak bu vil konut
ve diger ingaat sckioriinde cskiden oldugu kadar bir canlanma olmavabilecckur.
Biitgede son dakika miidahalelenyle Karavollan ve DSI vatinm biitgelerinin
onemhi wirpanlar vedigi de unutulmamalidir. Bir bagka ctken, simdive kadar
1sgising tutmus, faalivetini stirdiormiis umutla beklemis olan bir kisim &zcl sekior
igvereninin belki de iglerini tatil etme noktasina geldigidir. Bu nedenlerle, igsizlikte
daha da kétilesme ihtimalinin de oldugu bir déneme girmekteviz,
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Simdi dolavisivla igsizligi arttiran bir ckonomik model var ortada. Nive
issizligi artinvor bu ekonomik biiviime modeli? Ciinkii bu vilksek faiz digiik kur
politikalanvla sanayi ithalata bagh duruma gelirken thracat da ithalata bagimh
duruma getinlmistir. Ve bu polinka ashinda Tirkive ig1 istthdama degil, bize mal
satan, bizim ithalat vapugimz dlkelerde istihdama katkida bulunan bir model
olarak ¢alismigtir. Tanmsal tretimde de ashnda ithalata gok buyik oranda bir
bagimhihk olustu. Onu da bir kenara kovmamak lazim. Mazottu, gibrevd, ilagt,
tohumdu, damizhkn vs. Bitin bunlan da bivime modelinin olumsuz etkilen
igine kovahm,

Ama ikinci bir mesele var, o da 6zellesurmeler. Bu, 1gsizlifn varatan etkenler
arasinda bulunan ikinci vasamsal konudur. Ozcllestirme Idaresi Baskanligi min
(OIB) verilerinden vola gikarsak, Tarkive'de 1986°dan 2008 sonuna kadar 23
vilda vapilan toplam 36,5 milvar dolarhk 6zellestirmenin sadece 8 milvar dolarhk
kisminin AKP 6ncesine ait oldugunu, 2003-2008 déncminde ise ozellestinme
tutanmn 28,5 milvar dolara firladiim gériniz. Bu savilara Ulastirma Bakanhinin,
TMSF nin vapugi ozcellestirmeler dahil degildir: bunlann da 15 milvar dolan
agtiin ve csas olarak AKP doneminde gergeklestinldig ammsanmalidir. Sadece
OIB gergevesinde kalirsak, dzellestirmelenn %78 inin AKP nin hitkiimet oldugu
6 vil iginde vapildigi gorilivor. Yam 1986 ile 2002 sonu arasindaki ézellestiome
toplamimin 3.3 kat tutanndaki &zellestirme AKP déneminde vapilmugtir
Dolavisivliabu ézellegnrmelerissizhk meselesimin boyutunu biivitmgtir. Bununla
ilgili bir baska énemli nokta da sudur: 2001 vili krizinde daha fazla KIT in sistem
iginde olduiu bir ortamda sanavinin istthdam koruma 6zelligi daha vitksck iken
bugiin ¢ok daha diigiik noktava gelmistir. Ustelik 2001 vilinda igsizlik sigortasi
fonu devrede degildi; ISF 2002°de édentilere basladi. Dolavisivla ISF gibi bir arag
voktu ama KIT sisteminin varhi@i bugiinki bu kétiirtim igsizlik sigortasi fonundan
daha fazla destek venivordu. Bunu rakamsal olarak dlgmis degilim ama bunu
sovlemek lazim.

Issizligi artiran ctkenler baglanminda digiinei bir etken de 200071 vallann tanim
politikalandir. Tanmda Diinva Bankasi'min vakin gézetimi altnda 2000°den
itibaren devreve sokulan Tanmda Reform Uvgulama Projesi (TRUP) ile tanm
scktori, Tirkive'de a’dan z've donustiinilmek iizere kapsanan tek sektér olma
dzelhfgim kazandi. Bu scktérde hem dretim anlaminda, hem destekleme kurum
ve araglan anlaminda, hem de tanmsal dreticiler anlaminda tasfiveci politikalar
uvgulannmgnr, 8.3 milvondan 6 malvona digen tanmsal isthdam nedemyle
2.5 milvon civannda isgicih agiga ¢ikous ve issizlik oranlanm vikscltmistir.
Dolayvisivla igsizlifin bévlesine bir vapisal trmanisi var. Ama bu vapisalllk uzun
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dénemde kendihiginden veva g dinamuklere bagh olarak de@l, digtan zorlamals
bir nzlandinlnug tasfive programinin sonucu olarak ortava ¢ikivor.

ilgim; bir gevden bahsedece@im. Calisma Bakam Faruk Celik bir ifade kulland
giniin binnde, dedi ki: “Biz ashnda tanmsal déntisim vapmams olsavdik. 1ssizlik
orani bu kadar vilkksek olmazdi, ama biz donistiimi tercih cttik, ki bu doniistim ¢ok
dnemlidir” Hangi dénisim bu?

Seyhan Erdogdu:
(ok agik bir tercih: drctimden kopamma.
Oguz Oyan:

Yam tanmdan kopanlar sanayide 15 bulsa viiregimiz yvanmayacak, Yam hangi
doniigim? Tiarkive bir sanayi toplumu mu oldu? Teknoloji tireten bir toplum mu
oldu? Dolavisivla biitiin bunlar temeli olmavan iddialar.

Seyhan Erdogdu:

Bir faktori cklevebilir mivim? Biitiin bu igsizlik, bu knzin vami 2001 knzi ve
daha o tir krizler 3. Diinvamin va da Giinevin krizleri mali krizlen olarak ortava
gikivordu. Halbuki bu son knzimiz, dinva knzinin, ézelligi Kuzevin ve Ginevin
krizi olmas:. Dolavisivla Tiarkive bir kapimin kapamip belki bir kapiin agildig
ara dénemlen vagavabihivordu. Halkta da 6vle bir beklent var bu knze ihgkin,
Yam devaliasvon vapivordunuz, dolavisivla thrag pazarlan agisindan belka bir
sans vakahivordunuz. Eski knzlernin bévle bir farkhhif vards, ama simdi bu évle
de@il. Bir kapn kapamivor, 6bir kapilann hepsi kapanmis durumda. Dolavisivla
bu Krugmamn dedigi, iflasa giden bir ckonomi olavi. Tarkive agisindan ¢ok gok
kntik bir donem vasadigimiz distinivorum. Cinki 6btir kapilar da kapandi. Eski
knzler gibi degil. Bu knz baska knz.

Oguz Oyan:

Bu biraz gelecegce donik bir sev: temelden zivade gelecege donilk bir sev:
bugiinden sonrasi igin. O génige de kathvorum: 2001 knzinde 1§ talep ¢okmiigti
ama dig talep vardi.

Simdi gelelim 1gsizligi konikleven dordiinei ve en sicak etkene: 2008/2009
knzinde Tarkive gibi, gegmis dig ve i agiklanmn birikimli 6zeti olarak, énemli
dlgide dis ve ig borg binktirmis bir dlke gok kinlgan kategonsindedir. Bugiin
belki dis agiklanmiz dnemli Slgide azalivor belki sifirlanacak ama gegmig dig
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agiklann toplan olan hevula karsimuzda. Bunu nasil ¢evireccksimz gibi bar
sorunla kars: karsivasimz. Ustelik sanavi, ithalat imkam olmadan vani dis ticaret
agifr vermeden kendisini diretemez noktada. Ama dis ticarct agifn da veremez
noktadasimz ¢inki kavnak saglavanmuvorsunuz, Dolavisivla bu sunu getinvor.
Bu 2001 tird bir V™ tipi kriz olmadif igin, vani pinpon topu gibi dibe vurup
filavacak bir knz olmadigi i¢in simdilik inis asamasinda oldufumuzu sévlemckle
vetinghim, Dibe vanldiginda da belirh bir sure vatay seyvredecek bir asamava
gegilebilir; ama bunun igin heniz erken gézikivor. Dolayisivla burada sosval
politika énenlenimin kntik énemi oldugunu disinivorum. Sunun altm ¢izevim:
[ktidar biiviik dl¢ide treni kagirds, Tiirkive bu agidan, son 2 vilda, hadi son 1 vilda,
hadi son 7-8 avda vapabileceklenm vapmarus olmakla, bugin biitiin bunlan telafi
cdebilecck noktadan wzaktir. Cinkii birgok 1sven tastive olduktan sonra bunlan
tekrar avaga kaldirmak ¢ok daha bagka mckamizmalar gercktinir. Yani talebi
canlandirmak gerckir vs. ki bu gok daha biivitk harcamalar gercktirir. Iktidar bir
baska firsat daha kagirmustir. 29 Mart Yerel Segimlen éneesindeki ti¢ avda kamu
harcamalan, ézellikle can ve transfer harcamalan tzennden attirarak hem daha
vilin ilk 3 ayinda 19 milvar lirahik bir bitge agi@ varanlmig hem de wilhk 10
milvar biitge agi@t hedefim 48 milvara ¢itkammak zorunda kalinnustir =ki ivimser
bir tahmin-, ginkii avhk agik 7-8 mulvar TL civannda gidivor, vam vil sonunda
ivimser olarak 70 milvann altina diismevecek bir biitge agif so6z konusudur. Bu
sonuncusu gegerhi olacaksa, 23 wildir vaplan 6zellestirmeden saglanan gelinn
toplamuni asan bir villik bitge agigindan bahscdivoruz demektir.

Sorun sudur: Bu dénemde butge agi@n venlmeli, vami gemigletici politika
uyvgulanmahidir. Bu dogru politikadir. Yami 10 milvarhk bir bitge agifivla 2009
vili gétirilemezdi, o daraluc politika olurdu. Ancak bunun kamu vatinmlan
¢hivle vaplmasi gerckivordu, Su bakimdan: Maliveciler ve iktisatgilar bilirder ki
kamu vatinmlan garpam émegin transfer harcamalan ¢arpamindan daha biviiktir.
MNive? Cinki vatinm harcamalan baska scktdrlerde daha fazla zincirleme ctki
varativor da ondan. Kaldi ki meveut modelde, kamu vatnmlan sonugta pivasava
sipanig venlerck vapildigi igin, 6zel vannmlan tahrk edici roller oyvnuvor. Ama
transfer harcamalanyla tiiketici kitleve vardim vapugimiz zaman o nihai tilketicive
gitmig oluvor ve uvanlan halka savisi daha bastan simirlanivor.

Ama tabii tiketimi desteklemek de bir vontem olabilir ama Tiarkive nin
bugiinkti kogullannda hepsini birden desteklemek zordur. Kamu vatnmlan
uzennden dzellikle gitmek gerckivordu, Tam tersine bize sunulan biitgede bile
iktidann Gnergesivlie kamu vatunmlanm %10 azaltan bir bitgevi kabul ctuk,
dolavisivla...
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Seyhan Erdogdu:

Avnica i talebi bu sckilde desteklediginiz zaman, kiiresel pazar entegrasvonu
karsgisinda istihdamin nerede varatilacagim kontrol edemezsiniz, Avrupa da
bu ikilemle karsi karsiva. Gemisletici politikalar kuskusuz uwvgulanmab ama
dzelhkle Turk sanayinn bugtinku vapisi karsisinda, ister sirketler, ister tiketiciler
aracih@vla uvgulansin, gemsgletier polinkalann dlke iginde de@il ilke disinda
istthdam varatmasi da s6z konusu olabileccktir

Oguz Ovan:

Onu denedik zaten. Bunun somut émegi otomotivde OTV indirimivle vasand.
Yuzde T0ithalatadayal birsektérde efersiz vergiindinmiile talebi canlandinirsamz
o zaman bu sizin verli Greticinize bir sev kazandirmaz, Ciftgi vatandag bile ...
bize ne arabadan, aramizda bir tanc arabasi olan va da alacak adam vok... Benim
mazotumun, bilmem giibremin vergisini indir” divor. Ama simdi tam tersine genig
kitlelerin kullandigi temel mallarda OTV ve zam hazifiklan vapilivor,

Otomotivde OTV indirimi belki de bitmedi, iig av daha uzatma sévlentileri var.
Bu polinka ashnda dig telkinlerin, ¢esith baski gruplanmn etkisi altnda ¢alisivor.
Ben mesela biitge miizakerelen sirasinda bir énen getirdim. Kamunun ¢esith arag
alimlannda hig olmazsa igende aretilen, verli monta) dedigim araglan ve onlann
firmalanm kayiran bir diizenleme vapilmasi igin 6nerge verdim. Maliye bakam
hemen uluslararasi angajmanlan éne siirerck olmaz dedi. Baz AB dlkelen nasil
kendi stratejik scktorlenni, Avrupa Birligi ilkelerine ragmen vabanciva hatta bir
diger AB ulkesine karsn dahi koruvorsa, o zaman “bu 1p nerden koparsa kopsun™
tavnm mive gelhistrmeyehm?

M. Kemal Oke:

Tegekkiir edenm Sayvin Ovan. Saym Sevhan Erdogdu, bu iktisadi politikalarla
kullamlabilecek bir sosval politikamin olamayaca@ina isaret etti Sayin Ovan. Yani
buiktisadh polinikalar oldugu surece 1stthdam varaticr bir polikazlemek mimkiin
degil ve burada sosval pohiika ¢ok daha anlamly hale gelivor. Ne dersimiz?

Seyhan Erdogdu:

Bir vandan, avnen dediginiz gibi meveut veni liberal ckonomik politikalarla
sosval politikalar daralulip etkisizlestinilivor; 6te vandan da gene avm sistem, vani
sosval pohtikay: daraltan sistem tam da sosval polinkava ithtivac: olan kesimlen
savicaartinyor. Yani igsizi, emeklilik gelin olmayani vs. savicaartinvor. Ikingisi de,
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sosval pohinkava thtivac olan kesimlen ¢esitlendinvor. Daha énce gdrmedifimiz,
vasamadiginmz 15 thskilen doguvor... Yem kesimler daha defisik sosval polinka
thtivaglanyla ¢ikivor karsimiza. Yani hem sosval politika daralivor hem de ihtivag
fazlalagivor. Kiiresel kapitalizm iki siireci birden tirctivor,

Dolayvisivlia sosval politika dnlemlerini makro planda ve hatta kiresel planda
tarigmak gerckivor. Kuskusuz dinvamin her vennde insanlar ulusal dizevde
sosval reform istivorlar, Bu dogaldir ve tarih bovunca da bu sosval reform isteklen
ulus devlet vapisi igindeki kapitalist sistemlerde, sosval refah politikalanna temel
tegkil etnugtir... Ama kuresel kapitalist sistem igensinde, bu knzle birhikte daha
da agik ortaya gkt dizere, artik sosval reform isteklenine tek tek ulusal vapilar
igensindek ¢oziimlemelerle cevap vermek mimkiin olmuvor. Yam kiirescl
kapitalist sistem, ulusal sosval politika isteklerine arik cevap veremivor: bovle
bir tarthsel ¢eliski vasivoruz. Bence insanhik vasadifn su asamada bu g¢eliskinin
gozimuni bulabilmis degl.

Kuresellesmenin temel ézelliklerinden vami mal ve sermave harcketlerinin
liberalizasyvonundan, o6zellestirmeden, deregiilasvondan vazgegmeden sosval
politikalar gelistirmek mimkiin olmuvor... Sosval pohitikalar gelistinlmedig
takdirde de kiiresel gapta giderck artan igsizlik, voksulluk ve esitsizlikler toplumsal
vapiyi kaosa stiriikleme tehlikesi tasivor...

M. Kemal Oke:

Sayin San, Sayvin Erdogdu: bu kiiresel sermavenin harcket serbestisi diinvada
olaganiistii bir seomave temerkiizii ve gegitlencn nicehk olarak da artan mithig bir
voksulluk varattigi gurisinde. Bu voksulluklann, bu voksullann nasil ovalanaca
problemi de ulus devletlere kaldi. Uluslararas: kiiresel gigler bu konuda ulus
devletlere birtakim éneriler, bitakim projeler, sablonlar getirerck bunlan nasil
ovalavacaklanni, bunlann knzi nasil véncteccklen konusunda akillar verecek.
Simdi bu anlamda sosval politika meselesi vagamsal dnem tagivor. Tarkive deki
omzitlen de sendikalan da g6z éniine alarak bu baglamda ne vapmalh?

Perihan Sar:

Sorunuzu vanitlamadan énee, biraz dnce sovlemekte eksik biraktifim bir konu
var izninizle orava donmek istivorum: Gegtigimiz vil Mavis ayinda vasalasan ve
simdi “Birinci Istihdam Paketi™ olarak adlancinlan pakette, isverenlerin sigorta
pnm paylan birdenbire % 3 azaltldi. Ustelik daha virirlige bile girmemis
bir reform vapilmusti ve sosval giivenlik sisteminin hassas aktier dengelen bir
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propaganda arac: olarak kullamlmigti. Reform vasasi daha wvgulanmadan,
gerckgede one sirilen durumun sonuglan ortayva gikmadan, agik veren bir sistemde
imce hesaplama vontemlenne gére belirlenmesi gercken 1sveren sigorta prim
pavlan ile ilgili sermayve lchinde, malivet hig de kiigiimsenemevecck denli vilksck
olan bir karar alindi. Hilkiimetin bu konularda va da sosval politikalar konusunda
bitinlikei bir vaklasim olmadigim, bir batinscllik iginde davranmadigim ve
daha énce de soviedigim gibi o cklektik tutumunu surdurduging anlatmava
¢ahgivorum bu 6mekle. Tirkive'deki sosval politikalann da bu anlamda bu
Hitkiimet var oldugu siirece, bu Hikiimet tarafindan sirdirildigi bigimivle
sosval pohitika olarak adlandinlamayacak énlemler oldugunu ve gergek bovutunun
sorunlan bivitmekten dteve gitmeveceging, varolan kurumlan igsizlik sigonasi
fonu, sosval giivenlik sisterm, kidem tazminat kurumu gibi varolan kazammlan
da tchdit eder bir nitehik tasidigim disiinivorum,

Simdi, sorunuzun yamtina déniivorum. Urctim v vonetim sorununun birlikte
oldugu, sorunu Gretenler ve sorunu vonetmeve kalkiganlann aym simfsal kesim
oldugu bir durumdan, bir tanhsel siiregten gegivoruz. Bir sireg ilerhivor. Ama,
sorunlar vasamirken avm zamanda kendi karsitim da, ¢dziimii de iginde banndiran
divalektik bir sireg bu. Bunu gormek gerekli. Bugiin, uluslararas: gigler, uluslara,
ulusal ckonomilere ¢bziim onerirken bu knzin, vagsanan krizin avm zamanda
kiresel bir knz oldugunun da farkinda olarak davranmalilar. Dolayisiyla ulusal
anlamda ¢ozum dretmekien dnee ¢ozam uretmevi onermekten dnce belka bar
uluslararasi vem Kevnezven va da Kevnes 6test bir vem anlavisin da bu siiregte
vesermest, ortayva ¢itkmasi gerckivor. Belk de onu vapmak gerckivor.

Sendikalar agisindan  ashinda  gegmis  denevimlerden va da  gegmiste
vagananlardan bakildiginda, 200 vilhik dencvimin mitchgm ve dziini degistiren
bir durum s6z konusu degil. Sémini oldugu siirece sendikalara ihtivag olacaktir
ve sendikalar su anda emegin korunmasina iligkin daha ivisi tasarlanmanug olan,
daha ivisi heniiz ontava gikmamis olan kurumlardir. Dolavisivia sendikalara umut
vitklemeve ve onlardan ¢dziim beklemeve devam etmek gerekir.

Bugiin, sendikalann beslenccegn kesimler Sevhan Hamm in da soviedign gibi
toplumun gems katmanlanm kapsavacak bigimde vavgmlagsmistr, gogalmustir.
Toplumun tiiminiin kars: kargiva oldugu sorunlar, sendikalann ilgi ve duvarhk
alanindadir. Sendikal politikalann ve evlemliliklenn, sadece 1g¢1 simfinin ¢alisan
kesiminden degil; ama giftgilen de, voksullan da, issizlen de. kadinlan, genglen
ve vashlan da kapsavan daha genis bir kesimden beslenme firsati ve olanafn
dogmugtur. Sendikalann, buna vénelmesi ve bu alana iliskin toplumsal kesimlen
toplumsal katmanlan birlegtirecek, sorunlan ontaklastiracak politikalar iircterck
konuva vaklasmalan belki ¢ozime katk saglar dive distintivorum.
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Sendikalann bu siregte, belki vonctmeve talip olmak konusunda; sadece
sorunlann belirlenmesinde degil, sorunlann vonetimi ve ¢ozimii konulannda da
vonctimi baskalanna birakmaksizin ctkin olmak konusunda kararh bir ginsim
siirdiirmelen gerekivor. Omegin, 35 saatlik calisma siiresi talebi, bunlardan birisi
olabilir. Caligma siirelerinin diginilmesi ile ilgili bu istem, sendikal politikalara
toplumda saglayvacagn destek vaminda, igsizlik, istthdam, gelir dagilim, voksulluk
sorunlanmin ¢oézamu 1¢in bir baslangig olusturabilir. Bunun savunulmas: ile
¢ahigmava davah haklar, ¢alisma hakkimin kullamimi sonucu elde edilen haklar
kapsamindaki sosyval haklan ¢lde etme ve korumayla birlikte, hak ve vikimlalik,
gorev ve sorumluluk kavramlanm toplumsal bir deger olarak vicelten bir tutum
vavgimnlasabilir.

M. Kemal Oke:

Oturumun sonuna gelmis bulunuyoruz, efer ilave edecediniz bir cimle varsa
alayvim.

Oguz Oyan:
Sosval politka énenlenim tam vapamadik ashinda ama su tespitlen vapayim:

Binncisi, geleceiic doniik olumsuz beklentiler bizzat Mart avinda kamuovuna
agiklanan bu Katiim Oncesi Ekonomik Program’'da var. Bugiinka belirsizlik
ortaminda 2010 ve 2011 dngonilen belki pek 1sabeth olmayvabihir ama knzi hesaba
katmavan onceki hedeflerden daha gergekgr gozikivor. Gergekel olduklan igin
de, gelecefe donik pek umut vermivor. Buna gére biiviime oranlan ¢ok digik
gidivor. 2010°dan itbaren pozitif bliviime varsavilivor ama oran digik tutuluvor.
Bévlece 2011 de bile 2008 vilimin kigi basina gelir diizevine asla varamivorsunuz.
Hele bunu bir de dolar bazinda hesaplarsamiz, 2008°de 10 bin dolarlan asnus
gdsterilen bir kisi basina milli gelirden 7500 dolarlara inivenivorsunuz, {Bunun
anlam, tiketimlen veva girdilen daha gok ithalata davah mallardan olusanlar
agisindan ciddi bir édeme gici kaybadir), Gelirlenin bévlesine geriledigi bir
ortamda ckonomivi nasil canlandiracak ve veni istithdam taleplen varatacaksimz?
Mitckim varatilamavacag éngoniliivor olmah ki, enflasvonun azalarak, igsizligin
is¢ artarak gitmesi ongdrillmiig. 2009-2011 arasinda enflasvon %7,5"ten %3,5%¢
inerken, igsizlik oram %613.5%ten 13.9"a qikip sabit kalivor...

Geleceiie donik olumsuz beklentilerin bir digen de 2008 vilinda ulasilan dig
ticarct hacmine 201 1 vilinda bile tamamen ulasilamayvacagidir, Bugiinkii ckonomuk
pohitika tarzinim degistinlmes: dngdénilmezse, meveut patka dzennden 2011 de
gidilebilecek ver, bizi daha az ithalat ve daha az 1hracat vapilan bir durak oluvor.
Daha fazla thracat bile olumlu istihdam ctkisi varatamazken, daha disiik dis talep
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kosullannda stthdamin daha da olumsuz ctkilenmesi beklemir, Zaten ashinda
bugtnkii ikudar, gegmig bitng bir donemin, belki daha 6nceden doniistirilmes
gercken bir ckonomik modchin aletlenvle gelecefie gitmeve ¢ahisacak. Biitiin
bunlar daha biiviik olumsuzluklar haberlivor.

ikinci tespitim bir dizeltmevle ilgili: Biz burada bir vanhs algilamava vol
acabilinz onu dizeltmek istivorum. Konusmalardan biraz o ¢kt Ashnda bu
vapilan sosval vardimlann igsizlik sigortas: vs, tzennden vapilanlardan daha fazla
oldugu gibi bir algilama varatmus olabilinz. Bu metmi okuvan agisindan govle bir
vanhs anlamava vol agabilir: “Aslinda iktidar cok miktarda sosval vardim vapivor
ama bunu bagka taraftan vapivor. Yani formel mekanizma venne daha informel
mekanizmalara gidivor™. Yanhsi dizeltelim: Eger gergekten bir vasal hak olarak
vapilmasi gercken vardimlar layvikivla vapihvor olsaydi, bugiin SYDTF ve benzer
araglar izennden sosval vardim olarak vapilan harcamalan ¢ok asardi. Ashnda
Turkive gok dustik sosval vardim vapilan bir Glkedir. Yani az kaynakla segmeci
ve defisken bir vardim mekamzmasim olugturmaktir bunun adi. Bir mesela alle
sigorta sistemi iginde olsa idi bununla vasal bir hak olarak alacain sigorta destegi,
SYDTF desteginin gok tizerinde olurdu. Bu arada egitim, saghk gibi harcamalarda
vapilan kisitlamalar gidenlsevdi gene ¢ok daha bivuk kamu sosval harcamasi
ortava gikardi. Avnca issizlik sigortasi ¢ok daha etkin kullamilabilirdi. Ama
bunlardan kagmmamn mckanizmas: olarak SYDTF gibi araglar 6zellikle kevhi
kullamlmava agik. Bunlan ¢ok net gérmemiz lazim. Bu nedenle altim 6zellikle bir
daha ¢izevim, bir vanhs anlasilma olmasin dedim.

Perihan Sari:

Bu arada 36 saat ¢alisma uyvgulamasivla ilgili degisikligi de bir sosval politika
dnensi olarak getirmeliviz.

Oguz Oyan:

Tirkive igin biraz liks kalabilir. Toplumsal taban bulmayabilir onun igin belki
40 saat dive dizeltelim, Ben eckonomik paket olarak da sunlan séyvlevevim:

(1) Kamu vatnmlan mesclesi mutlaka olmah. Simdi zorlast gunkin biitge
kavnaklan ¢argur edildi. Bivik agiklar venldi bile zaten. Ama hili kismen
dizeltme vapilabilir. (1) Bir bagka konu, kamu bankalan hald sistem iginde var
(1v1 ki varlar ve knz savesinde varhiklanm siirdiiriivorlar. Knz olmasavdi bunlann
satilmasi her an gindemdevdi). Zimat Bankasi, Halk Bankasi, Vakifbank.
Eximbank gib1 bankalann harckete geginlmes: gerckivor. Ashinda bu bankalann
varsa kotii kredilerden ayviklanmasi gerekivor. Omegin iktidar vandasi bir gruba
Halkbank ve Vakifbank kayvnaklanndan verilen 750 milvon dolarhik kredi giba.
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(111) Ozel sektorvatinmlan %23-24ler diizevinde azalma gosterivor. Yani dortte
bir oraminda azaldi. Ozel sektér vatinmlanna kamu vatnmlanmn artisi izerinden
de tamamlayicilik ihiskisivle destek venlmig olur ama oradaki vatinmlan ézcllikle
istihdam varatici vatinmlar da Merkez Bankasi reeskont kredisi uvgulamalanvia
desteklemek gerckir.

(iv) Merkez Bankasi 'min faiz indirimlen politikas: benee dogrudur; fakat sadece
faiz indinmlenne, sadece Merkez Bankasina ve onun para politikalanna birakilns
bir genigletici politkamin asla veterli olmavacaiim, bizim gibi ckonomilerde ¢sas
olanin talep unsuru oldugunu siirekli hatirda tutmak gerekir. Insanlann satin alma
giciinii harckete gegirmeden onlan tiketim vapmaya, vatinm egihmini artrmadan
sadece faiz indinmlenvle firmalan daha fazla vatinm vapmava zorlavamazsimiz,

(v) Son olarak, tanma dénik destcklenin mutlaka artinlmas: gerekir: hem
Tirkive'min vitinlen gida givenhifim vemden saglamak agisindan hem de
vatinma gitmesi ézendinlecck bu tir destek politikalanyla tanmda istthdam
kaviplanm simrlamak agisindan. Turkive de son alti vilin dért vilinda net ithalatg
konumuna gelmig olan bir scktoriin, hatta kiimiulatif olarak bakarsamiz son alt
vilin toplaminda tanm dis ticarcti negatif bakive veren bir scktériin, Diinva
Bankas: politikalanndan kurtanlarak vemiden treten, veniden net ihracatg olan ve
istihdam varatan (en azindan istthdam kaviplanm bu dénemde asganye indiren)
bir scktdr durumuna getirmek mimkindir ve gercklhidir,

M.Kemal Oke:

Tegekkiir edenm Savin konuklar. Samvorum ortava ¢ikan sonug sudur; meveut
kamu harcamalannin igindeki sosval harcamalan ¢agdas alkelerle kivasladigimiz
zaman zaten Tirkive de sosval harcamamin ne kadar simrh oldugu ortava ¢ikivor.
Bu sosval harcamalar iginde clestirdigimiz vardimlar devam edivor olsa bile
alcekler, cagdas ilke dleeklerinden bir havhi uzakta. [kinei ortava ¢ikan sonug,
meveut iktisadi politikalann voksulluk dreten politikalar oldugu, igsizlik dreten
politikalar oldugu bu temel sorunlar ortadan kaldinlmadan ne tir politika
uygulamrsa uvgulansin Tirkive deki genglen bekleven, Tark halkime bekleven
parlak bir gelecegin olmadign goniluvor. Iste bu baglamda sosval politikalar
bugiin her ginden daha fazla vasamsal, insanlann havata tutunmasim saglamak
genglenn umuda twiunmasimi saglamak igin sosval polinkalar, sosval entegrasvon
igin sosval uyum igin gok daha farkh bir anlam tagivor.

Tesekkiir edivorum. Hosgcakalin,

millkiye 2008 Cilt: XXXIIT Sayi:263 113

114



