ANA CIZGILERIYLE 1982 ANAYASA TASARISI

Prof. Dr. Hikmet Sami TORK*

SUNUS

Tiirkiye, Kanunu Esast’nin ildn edildigi 1876 ythndan bu yana bes ana-
yasa yapiigt halde, anayasa tartiymalarmn hdld sona ermedigfi bir iilke... Ni-
 tekim bu anapasalarin besincist olan 7.11.1982 tarik ve 2709 saynle "Tiirkiye

Cumhuriyeti Angyasastnin halkoyu ile kabulii éizerinden heniiz bes yil gegmeden
17.5.1987 tarih ve 3361 sayidr Kanun'la iip maddesi deigtirilmis ve bir gegici
maddesi yiiriirliikten kaldirilmagter, Yerel yonetimler segimleri konusundn 6.8.1988
tarih ve 3467 sayth Kanun'la getirilmek istenen anayasa degigikligi ise, gegen
yilki halkoylamasnda reddedilmistiy. Bununla birlikte halen Tiirkive Biiyik
Millet Meclisi'nde temsil edilen siyasal partilerin degigik dlgiilerde anayasa
defisikligi istekleri oldugu bilinmektediv. O nedenle anayasa tartigmalarinin
dniinmiizdeki yllarda da Tiirkiye min giindeminden eksilmeyecedi anlagiimaktadir,

Bu durumun gesitli nedenlerinden biri de, 1982 Anayasa Tasarist'nn 12
Eylil 1980 doneminin olafaniistii kogullar: iginde yeterince tartigrlamamus ol-
masudir. Anayasalar, bir ilkedeki temel hukuk diizenini belirleyen toplumsal
sézlesmeler olduguna gore, olabildigince genis bir toplumsal mutabakata dayan-
malar: zorunlugu agikter. Bu gergedin ileride yapilacak anayasa degisikliklerin-
de de gizden uzak tutulmamasmda yarar vardw,

1982 Anayasa Tasansvme ana gizgileriple ele alan bu yazi, Tasarmmn
Damgma Meclisi Angyasa Komisyoni'nea 1982 Temmuz unda Dantgma Mec-
lisi Bagkanhima sunulmasimdan sonra, anayasa tartymalarma ézel bir sayfa
ayirmak isteyen bir Istanbul gazetesi igin hazirlanmas alte makalelik bir diziden
olusmakiadir. Ne var ki bu Gazete, tam dizinin yavimana baglayacage sirada
bagka bir kenu ile ilgili bir haberinden dolay Istanbul Sikiyénetim Komutan-
ligt'nea siivesiz kapatrimag ; yeniden grkmasina izin verildigi zaman ise ~belki
de yeni bir kazaya ugramamak disiincesivle— boyle bir tartiyma sayfase agmak-
tan vazgepmisti. O yiizden sozi gegen Gazelenin bu Konudaki tutumu belli olun-
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caya kadar ~Damgma Meclis?nde Arayasa Tasarisy dizerindeki gériigmelerin
ilerlemesine paralel olarak— siirekli gizden gegirilerek gimcellestivilen dizi,
—sadece “ Milliyet” Gazetesinin 8.9.1982 tarihli sayisinda * Tasaridaki Ce-
ligktler ve Tutarsizhiklar” baghila cikan ve asafida IV. biliim olarak yer
alan 5. makalest diginda— Eyliil 1982 baslarindaki metniple yayimianamadan
kalmastyr, :

Iste bu dizi, aradan yedi yila yakin bir zaman gegtikien sonra simdi artk
gazeteciligin hep giincel olam kovalama kaygisndan uzak, ama Anayasa Hu-
kuku tarihimizin dnemli bir kesitini o dénemin havast iginde vermek amaciyla
bes bilimlitk bir wnceleme olarak yaymlanmakiadir. Yapulan ek degisiklik,
“Anayasa Tasanst'mn Kaynaklar?” ve “Angyasa Tasarsy'nim Diger Kaynak-
lare” bashkl 2. ve 3. makalelerin konu biitinligii nedeniyle I1. biliim olarak
birlestirilmesinden ibarettir.

Kayda defer ki bu incelemede elestirilen noktalardan bir bilimii, 1982

Anayasa Tasarisi tizerinde daha somva yaprlan calymalar swrasinda Danisma
Meclise Genel Kurulu veya Milli Givenlik Konseyi’nee dizeltilmigtir. Ancak
bu durum, incelemenin Eylil 1982 baglarinda son bigimini alan meini iizerinde
yemiden degisiklik yapmayr gerektiren bir neden olarak gorilmemistir. Cimki
bu ncelemenin yayimlanmasindan tlerist igin beklenen asil yarar, ozelltkle bir
anayasa itasarise hazirlamirken ya da bir anayasa dedigikligi yapnluken diisi-
lebilecek yintem hatalarindan bazlarm ornekleriyle gisterebibmektir,

Incelemeyi bu yinde kiigiik bir hizmette bulunabilmek umuduyla yayumir-
yoruz.
Ankare, Mart 1989
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I. ANAYASA TASARISPNIN BELIRGIN OZELLIKLERI

Yeni Anayasa Tasarsi, agiklandig giinden beri yogun tartigma-
lara konu oluyor. Anayasalar, bir bakima, bir iilkedeki temel hukuk
diizenini belirleyen toplumsal stzlegmelerdir. O nedenle toplumun
her kesimiyle bu tartigmalara katilmas: dogaldir. Kurucu Meclis Hak-
kinda Kanun uyarinca Damgma Meclisi Anayasa Komisyonu tara- -
findan hazirlanan Tasari, Kurucu Meclis’in her iki kanadindan geg-
tikten sonra halkoyuna sunulacag icin (m. 26); g¢esitli aglardan ele
alinmas1 ve incelenmesi, 6zel bir nem tagmaktadir.

Halen Danigma Meclisi Genel Kurulunda gériisiilmekte olan Ana-
yasa Tasarist’'rin ilk anda goze garpan baglica ozellikleri sunlardir:

I. Tasar1, 17 Temmuz 1982 giinii Damgma Meclisi Bagkanlifina
. gerekgesiz olarak verilmis ve “S. Sayisi: 1667 olarak bastihp tatile
cikmg bulunan iiyelere gonderilmigtir. Daha sonra Danigma Meclisi
tatilinin sona ermesinden kisa bir siire dnce 30 Temmuz 1982 tarihli
Anayasa Komisyonu Raporu, Damgma Meclisi Bagkanhigina sunulmug
ve Tasari metni ile birlikte bu kez “S, Sayisi: 166’ya 1. EX* olarak bas-
tiilmagtir, Tasartmin gerekgesi nitelifindeki Rapor, genel gerekge
olarak diigliniilmiis kisa bir sunus yazisi, maddelerle ilgili agiklamalar
ve karsi oy yazlartyla birlikte toplam 100 sayfa tutmaktadir, Raporu -
izleyen Tasart metni ise, ilk baskidaki bazi maddi yanhglar diizeltil-

mis ve baz eksikleri tamamlanmg bi¢imde ikinci kez basilmg olmak-
tadir.

Anayasa Tasans’mn Damgma Meclisi Bagkanhgma ilk veriligin-
de gerekeesiz olmasi, haklr elegtirilere ugramgtir. Bilindigi gibi, yasa
tasartlart, onlarin hangi diigtincelerle hazirlandiklar:, hangi ilkelere
dayandiklari, yiwriirliikteki mevzuatta neleri nigin degistirdikleri konu-
larinda hem genel, hem maddeler itibariyle aciklamalar yapan gerek-
celerle birlikte yasama organlanna sunulurlar. Gerekgeler, yasa tasa-
riarinm izledikleri amaglarla getirdikleri diizenlemeler arasmda bag-
lant1 kurularak bir bittiinliik i¢inde incelenebilmesi ve degerlendirile-
bilmesi agisindan vazgegilmez belgelerdir. O nedenledir ki, yasa tasa-
rilarinin gerekgeli olmasi zorunlugu, Kurucu Meclis’in iki kanadim
olusturan Damgma Meclisi ile Milli Giivenlik Konseyi’nin igtiiziik-
lerinde ayr1 aynt belirtilmis bulunmaktadir (Damgma Meclisi Igtiizii-
gii m. 71-72, T.C. Milli Giivenlik Konseyi Yasama Gérevient Ictii-
ziigli m. 9). Anayasa Tasaris1 bu zorunlugun diginda tutulmug degildir,
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Fakat Anayasa Komisyonu Raporu’nun Tasarimin Damgma Mec-
lisi Genel Kurulunda gorigiilecegi giinden gok kisa bir stire dnce bas-
tirllmasiyla bu zorunluga tam olaiak uyuldugu séylenemez. (iinkii
yasama meclislerinin genel kurullarina sevk edilen kemisyon rapor-
lar1 veya diger metinlerin gérigiilmesine baglanmasindan ¢nce, bun-
larin iiyelerce incelenebilmesi igin yeterli bir siirenin de gecmesi ge-
rekir, Nitekim bu siire, Damgma Meclisi Genel Kurulu igin en az kirk-
sekiz saat olarak belirlenmistic {Damigma Meclisi I¢tiiziigi m. 50).
" Bu siire, 2 Agustos 1982 giinii toplanan Danigma Meclisi Genel Kuru-
rulunda goriigmelerin kirksekiz saat ertelenmesiyle saglanabilmigtir,
Uyelerce bu kez incelenecek rapor ve metnin Tiirkiye’nin temel hukuk
diizenini degigtirme@e yonelik bir Anayasa Tasans ile ilgili olmast,
konunun dnemini daha da artirmagtr,

2. Tasan, gimdilik dért kisimda toplanan 200 maddeden olug-
maktadir. Fakat 2. ve 199. maddelerinde yapilan yollamalardan he-
niiz yazilmamig bir “Baglangic” kisminin olacagi, ayrnca isin niteligi
geregi bazi gegici maddeler eklenecegi anlaglmaktadir. Iste bu:ta-
mamlanmamg durumuyla dahi Tasan, Tirkiye'nin simdiye kadarki
en uzun anayasast olmaya aday goziikmektedir. 1876 Kanunu Esa-
si’sinin 1909 degisikliklerinden sonra 121, 1921 Tegkilati Esasiye Ka-
nunu’nun -bir “maddei miinferide” diginda— sadece 23, 1924 Tegki-
lat Esasiye Kanunu’nun 105 ve 1961 Anayasasi'mn -“Baslangig”
kismu ve 1973 degigikliklerinden sonra 22’ye ulagan gegici maddeleri
diginda- 157 maddeden olugtugu hatirlanirsa; Tasannmin vzuntugu da-
ha iyi anlagihr, Fakat Tasari, sadece madde sayist itibariyle degil, met-
ni itibariyle de uzundur. Ustelik uzunlugu, birtakim yeni sosyal hak-
lar ve anayasal kuruluglar getirmesinden ¢ok, —gimdi deginecegimiz-
diizenleme yénteminden ileri gelmekeedir, '

3. Tasan, kaziiist yontemle hazirlanmg bulunmakiadir. Belirli bir
olgiide 1961 Anayasasi’nda da izleri gériilen bu yonteme gore, somut
olaylar ve durumiardan hareket edilerek bunlardan her biri igin Tasa-

rida ayr ayn hitkiimler konmustur. Ornegin “ekonomik hayat! etki- -

leyecek. gergek dist veya zamansiz haberlerin onlenmesi” (m, 26/I1),
yabanci yaymlarin llkeye girmesi ve dagitwminin diizenlenmesi (m.
27), dernekler, sendikalar ve kamu kurumu niteligindeki meslek kuru-
luglarimun kendi konu ve amaglar: disinda toplant ve gésteri yliriiyigii
diizenleyememesi veya konu ve amaglan dipindaki toplanti ve gosteri
yiiriiyiiglerine kattlamamast (m, 34 /IIT), “en ok on isgi calistiran kii-
ciik igyerlerinde toplu ig sozlesmesi, grev ve lokavt” yaptlamamasi
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(m. 59), idari yarginin “idare ile kamu gorevlisi arasimdaki gorev de-
gistirme ve nakil iglemlerine iligkin davalarda yiiriitmeyi durdurma
karari” verememesi (m. 153/VI) ile ilgili hikimler, bu tiirdeki pek
cok hiikiimden sadece birkagidur, .

Bazen aymu nitelikte hiikiimler, ilgililerden her biri igin ayrt ayn
yinelenmistir. Ornegin siyasal faaliyet ve siyasal partilerle igbirligi
yasaf1, dernekler ve vakiflar {m. 33/I1, VII), kooperatifier {m. 46/II),
sendikalar (m. 56/I) ve kamu kurumu niteliindeki meslek kurulug-
larn (m. 170/IV) agqismdan ayr: ayn kondugu gibi; bu kuruluglarla
glichirligi yasag, siyasal partiler agisindan bir kez daha belirtilmigtir
{m. 78/11I). ' ' ,

Iste boyle bir kaziiist yaklagim icinde Tasari, bir anayasada yer
almas uygun olmayan aynntilarla doldurulmugtur. Ornegin bir akil
hastas1 veya serseri hakkinda ne gibi tedbirler uygulanabilecegi (m.
18/1Id), T.C. Merkez Bankas’nin Hazine’ye ne miktarda kisa vadeli
avans hesab1 agabilecegi veya doviz girls ve qikiglariyla ilgili hangi
kambiyo iglemlerini yapacagi (m. 140/II, 141/IV), kamu iktisadi
tegebbiislerinde biitge dbneminin hangi tarihte baglayacag (m. 143 /II),
maden arama ruhsatnamelerinin kag yilda sona erecegi (m. 161 /IH},
Tasarida bir anayasa konusu olarak ele alimgtir.

Goriildtigii gibi ancak bir yasa, hatta tiiziikk veya yonetmelik ko-
nusu olabilecek, bir bolitmii zaten yiirtnliikteki yasalarda bulunan
hiikiimierle herhangi bir hukuki diizenleme konusu yaptimastna gerek
bulunmayan tedbirler, Anayasa Tasansi’na girmig bulunmaktadir.

Kaziiist yéntemin sonucu olarak Tasar, bugiin artik sadece iyi
bir anayasada degil, herhangi bir yasada aranan niteliklerin baginda
gelen soyut ve genel normlar koyma ozeiligini bityiik olciide yitirmis-
tir. Oysa somut olaylara ve durumlara bagh kalmarak yapilan diizen-
lemeler, toplumsal hayatin akigi iginde ortaya ¢ikacak bagka ve yeni
olasiliklar1 kavrayabilecek esneklikten uzaklagirlar. Bu, diger yasalara
oranla daha afirlagtirimrs kosullarla degistirilebilen bir anayasa igin
toplumsal gelisme ile uyum saglama bakimindan ciddi bir engeldir,

4. Tasan, acele ile hazulanmug bir metin izlenimini birakmakta-
dir. Tasarimin yaklagtk sekiz ayhk bir ¢ahgmamn Grinti oldugn dii-
siiniiliirse, bdyle bir izlenim sastrticidir. Ama Syle anlagihyor ki, Ana-
yasa Komisyonu'nun gérev yapuigt sekiz aylik siirenin biiyiik boliimii
cdmertce harcanmig ve Tasarinin yazilmasi igi, ancak son haftalara
stkigtiriimgtir. Nitekim bu husus, Komisyon Raporuna ekli bazi karg
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oy yazitlaninda da belirtilmigtir (Danigma Meclisi, S. Saysi: 166’ya
1. Ek, s. 81, 87, 91, krg. 3). Ayrica gesitli maddelerdeki ifade bozuk-
luklar ve terminoloji tutarsizliklart yaninda, Tasarimn ilk baskisinda
12. maddede temel hak ve dzglirliklerin “ancak kanunla™ sinirlana-
bilecegi ibaresinin yer almamasi, yeni anayasal kuruluglar arasinda
diizenlenen Devlet Damgma Konseyi'nin 134. maddede “Cumhuriyet
Konseyi” olarak anilmasi, 7 ve 182. maddelerde yollama yapilan mad-
delerin numaralarimn konmamig bulunmasi, 137. maddede yollama
yapilan 127 ve 128. maddelerin diizenlenen konu ile hig ilgili olmamas,
Ikinci Kismin Ucitneii Boliimiiniin “Ugiincia Kisim” olarak adlan-
diriimasi, Dordiincii Kismin numaralanmarmms birakibmasi, Tasari-
nin Damisma Meclisi Bagkanhgina verilmeden once son bir konirol-
den dahi gecirilemedigini gosteren basit rneklerdir. Bu vanhslar ve
eksikler, ancak Tasar1 metninin Anayasa Komisyonu Raporu ile bir-
likte ikinci kez basihg sirasinda diizeltilmiy veya tamamlanmugtir,

Bu agidan bakildiginda Tasarmn ilk baskisinda gerekgesiz ol-
mas1, “Bagtangi¢™ kismi ile gecici maddelerinin heniiz yazilmamig bu-
lunmasi da, artik daha fazla ertelenemeyecek bir tarihte hig degilse
ana metniyle Damgma Meclisi Bagkanligma verilmesi zorunlugu ile
ilgili goziikmektedir. Hatta uzunlugu bile, bir bakima, kisalulmas: ve
ozli bir anlatima kavugturulmasi igin yeterli zamanin kalmayg ile
agtklanabilir.

Fakat Tasarimin acele ile hazirlanmasinin sakincalarimin sadece
bu kusurlarla sinirli oldugu samlmamalidir. Cunkii getirilmek isie-
nen yeni diizenlemelerin ¢ogunun biitiin sonuglaryla digtinildiga
dahi ciddi giiphe konusudur. Gergek sudur ki, Anayasa Tasarst ola-
rak ortaya konan metin, Dangma Meclisi Baskanh@ma sunuldugu
zaman heniiz bir 6ntasar1 olguntuguna bile ulagtirlmig degildi. $im-
diye degin bu metin, Danigma Meclisi Genel Kurulunda o6rnegin
“ekonomik hayati etkileyecek gercek digt veya zamansiz haberlerin
onlenmesi” (m. 26/1I) ile ilgili hikmiin gikarimasi; toplu is sdzles-
mesi, grev ve lokavt yasagimin “en ¢ok bes is¢i caligtiran kiigiik igyer-
leri ile Devlet himayesindeki ve kamu hizmeti géren dernek ve hayir
kurumlarinda™ benimsenmesi {m. 39) gibi baz: degigikliklere ugramig-
tir. Aslinda —cn iyimser gériigle— tizerinde daha bir hayli cahigilmast ve
diigiiniilmesi gereken bir “Ontasar1 taslagi” sayrlabilecek bu metnin
Damsma Meclisi Genel Kurulunda biitintiyle ne olgide dizeltile-
bilecegi, ancak Tasarmn tiimii tizerindeki son oylamadan sonra belli
olacaktir. §imdilik saglach@s en biiyiik yarar, Anayasa konusundaki
tartigmalan kamuoyu 6niine ¢ikarnug olmasidar,
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. ANAYASA TASARISPNIN KAYNAKLARI

Tiirkiye, ilk yazth anayasast olan Kanunu Esasi’nin ilan edildigi
1876 yiindan bu yana gegen yiizyth agkin donemde dért ayri anayasa
ile yonetilmig, bu anayasalarda toplam yirmi ayrn yasa ile degisiklik
yapilmigtir. (Tiirk Silahli Kuvvetlerinin iilke ydnetimine el koydugu
1960 ve 1980 yilarinda ¢tkanlan “gegici anayasa™ niteligindeki iki
yasa, bu hesabin digindadir). Demek ki Tiirkiye, simdi beginci anaya-
sasim1 yaparken bu alanda énemli bir tecriibe ve birikime sahip bulun-
maktadir, ' '

Simdiye kadarki anayasalarimiz incelendiginde bunlarm her bi-
~ rindeki farkls hiikiimler yanmda, hemen hepsinde yer alan ortak hii-
kiimiere de rastlanir, Nitekim Kanunu Esasi’den baglayip, 1924, hatta
1921 Tegkilatu Esasiye Kanunu’'ndan gecerek 1961 Anayasasrna ula-
san hiikiimler vardir. Ornegin yasama meclislerinin her yil Kasin
aymin baginda toplanmas ve idiyelerinin yalmz segildikleri gevreyi
degil, biitiin milleti temsil etmeleri gibi hiikiimler, bu dért anayasada
da yer almaktadr {Kanunu Esasi m. 43, 7}; 1921 Teskilat1 Esasiye
Kanunu m. 5, 6; 1924 Teskilati Esasiye Kanunu m. 13/V, 14; 1961
Anayasas1 m. 76, 83/I). -

Konuya daha genis agidan bakidldifinda gesitli iilkelerin anaya-
salan arasinda da -benzerlikler goriilir. Bu, biitiin anayasalarn top-
lum ve devlet hayatim ilgilendiren birtakim temel sorunlara asgari
¢oztimler bulmas zorunlugunun ve iilkeler arasindaki etkilegmenin
sonucudur. Zaten benzerlikler, geneilikle, bizim anayasalarimizda da
ver alan bazi temel hak ve dzgiirliikier gibi uygar toplumlann ortak
deger yargilar1 ya da belirli siyasal sistemler cevresinde kiimelenen,
hatta degigik siyasal sistemler altinda bile devlet mekanizmastmn pra-
tik igleyigini saglayan diizenlemelerle ilgilidir. ’

Fakat gerek genel olarak, gerek Tiirkiye’de simdiye kadar uygu-
lanan anayasalardan her birine kendi ayinc 6zelligini ve tarihteki
farkh yerini veren, ortak hiikiimlerden gok, farkh diinya gortiglerine
ve degisik siyasal sistemlere dayal hiikiimleridir. Nitekim bizde de



70 " HIKMET saMi TURK

1921 veya 1924 Teskilau Esasiye Kanunu’nu Kanunu Esasi’den, 1961

Anayasasi’m dncekilerden ayiran da, bu gegit hiikimlerdir.

Yeni Anayasa Tasansi'nmn durumu bu acidardan incelenmege
deger. Ger¢i Tasariyn Danigma Meclisi Bagkanlh@ina sunan Anayasa
Komisyonu Raporu’nda 1961 Anayasa Tasaris1 Gerekgesinden farklt
olarak—~ hazirhk gabgmalarmda Tiirkiye’'nin bundan 6nceki anaya-
salan1 ile yabanci anayasalardan veya bagka metinlerden ne dlgiide
yararlamldig1 agiklanmmg degildir. Bununla birlikte Anayasa Tasarisi
hiikiimlerinin daha 8nce bagka bir anayasa veya bagka bir metinde
yer ahip almadigina gére ve sonuncu metinler itibariyle yapilacak kar-
gilagtirmaly bir ilk inceleme ile saptanabilecek baglica kaynaklan, su
beg grupta toplanabilir: 1) 1961 Anayasasi, 2) Avrupa Insan Haklan
Sozlesmesi, 3) Yabanc anayasa ve yasalar, 4) 1924 Tegkilatt Esasiye
Kanunu ve diger mevzuat, 5) Yeni Anayasa ile ilgili éncriler.

Simdi bu siraya gore Anayasa Tasarisi ile kaynaklar: arasindaki
baglantilan gézden gegirebiliriz:

1. 1961 Anayasasi

Yeni Tasarimin en buyiik kaynagi, Anayasa Komisyonu Rapo-
ru'nda da elestirilen 1961 Apayasas’dir. Tasarimin yazilmasinda 1961
Anayasasi’nin temel ¢aliyma metni olarak goz oniinde bulunduruldu-
gu anlagilmaktadir. Her geyden dnce Tasari, genel sistematigi itibariy-
le 1961 Anayasasi'nin kahbi igine oturtulmavya cahgilmisur. Gergek-
ten Tasarimn ilk i kismnda —Ugiincd Kismun baghgindaki bir soz-
ciik degisikligi diginda— 1961 Anayasasi'min kissm ve bslim aymimlan
baghklariyla birlikte korunmus; buna karspihk 1961 Anayasast’mn Dor-
diincii Kismi, buradaki iki maddenin Tasarimin Uglincn Kismuin
iki ayrn bélimiine kaydirilmasi sonucunda kaldirilmis; 1961 Anaya-
sasi'nin Altinc: Kasmu ise, yine aym baghkla Dordiincii Kisim olarak
Tasarimn sonuna konmugtur. 1961 Anayasasi'mn Besinci Kisnu
“Gegici Hikiimler” baghgim tapidig icin, yeni Anayasanin heniiz
yazilmarms gegici maddelerinin ayr bir kisim olarak Tasarinin Ugiin-
cit Kismu ile gimdiki Dordiincii Kismi arasina girmesi ve béylece yeni
Anayasanin toplam bey kisimdan olugmasi beklenebilir.

Tasarinmn i¢ sistematigine, yani kisim ve bélim baghklanindan
sonra gelen alt ayinmiara ve bunlarin igindeki maddelerin siralan-
masina gecildifinde, her zaman 1961 Anayasasi’ndaki diizene uyul-
madid1, bazen anlami itibariyle de 6nemli yer degistirmeleri yapildig:
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gbriilmektedir. Nitekim Tasarnida “Olaganiistii haller” (m. 135-138),
“Vergi ve benzeri mali yiikiimliliikler” (m. 139), “Diyanet Isleri -
Baskanhg™ (m. 169), “Anayasa Mahkemesi’” (m. 179-187) ve “Sa-
yistay” {m. 192), 1961 Anayasas’’ndakinden oldukca farklr kisim,
boliim veya srada bulunmaktadir (kvg, 1961 Anayasast m. 123-124,
61, 154, 145-152, 127).

Fakat Tasarmin maddeleri, 1961 Anayasasi’ndan geldikleri 6l-
giide genellikle aynt veya esanlamh kenar bagliklariyla verilmistir..

Iste bu gerceve i¢inde Anayasa Tasars, biiyiik slgtide 1961 Ana-
yasasi'ndan aktarilmis goziikmektedir. 1961 Anayasast hiikiimleri,
bazt maddelerde. —kiigiik anlatim degisiklikleri disinda— oldugu gibi,
baz1 maddelerde yeni birtakim fikra, ciimle veya ibareler eklenmig
ya da baz fikra, climle veya ibareler gikarilmis olarak, diger bazn
maddelerde ise bunlarin Gtesinde degigiklikler yaprlmig olarak alinmus
durumdadir, Boylece Tasarida 1961 Anayasasi’ndan oldugu gibi veya
degistirilerek alinmig hiikiimler iceren maddeler yamnda, bu hiikiim-
lere yeni birtakim fikra, ciimle veya ibare eklemek suretiyle yazilmig
karma maddelere de rastlanmaktadir. Tasarida eski ve yeni ¢esitli
hiikiimlerin hu bigimde birgok maddede yanyana gelmesi.ya da igice
girmesi yiiziinden, i¢inde biitiintiyle veya bir boliimiiyle 1961 Ana-
yasast’'ndan ahnmug hiikiimler bulunan maddelerin sayisint mutlak
rakam olarak vermek, fazia bir anlam tagimayacaktir,

Kald: ki Tasariya 1961 Anayasasi’ndan alnan hiikiimlerin bu-
lunduklari maddelerin sayisi, her iki tarafta aym degildir. 1961 Ana-
-yasasi'ndan alinan maddelerden birkag tek maddede (6rnegin “Dev-
letin sekli” ve “Devlet geklinin degigmezhgi” ile ilgili 1. ve 9. madde-
leri -Damigma Meclisi Genel Kurulunda yeniden iki maddeye ayril=
madan 6nce— Tasarimin 1. maddesinde) birlestirilmis, birgogu ise iki,
hatta {i¢ maddeye (6rnegin “Sikiyénetim ve savag hali” ile ilgili 124,
maddesi yeni kenar baglikiariyla Tasarmn 136, 137 ve 138. madde-
lerine)} ayrilmig oldugu igin; 1961 Anavasasi’ndan gelen maddelerin
sayist ile bunlarin Tasanda gittigi maddelerin sayisi farkhidir,

Ote yandan.1961 Anayasas’’nin bazi maddeleri ya da bazi mad-
delerinin belit)i fikralart veya ciimleleri, Tasariya hi¢ alnmamgtir.
“Baglangic” kismm ile gegici maddeler, bir yana birakilirsa; 1961 Ana-
yasas’'ndan alinmayan hilkiimlerin bir bélitmii, Cumhuriyet Senato-
su, Yiiksek Savalar Kurulu ve Yitksek Hakimler Kurulu gibi Tasarda
hig yer verilmeyen anayasal kuruluglarla ilgili veya baglantthdir (m.
63, 70-73, 92, 94/I11-1V; 137/1II, VI; 143-144).
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" Geri kalanlarn baghealari, konularma gore soyle siralanabilir:

Temel hak ve Gzgiirliiklerin dziine dokunulamamas: (m. 11/I1),
ibadet szgirliigi (m. 19/11), iktisadi ve sosyal hayatin diizemi {m.
41/1), galisanlarin insanca yagamast ve korunmas: (m. 42/II), sosyal
sigortalar ve sosyal yardim teskilati kurulmas: {m. 48}, dzel egitim
gercksinmest olanlann topluma yararh kilinmast (m. 50/IV), siyasal
partilere Devlet yardimi1 (m. 56/IV), kanun hiikmiinde kararname
ile duzenlenemeyecek hak ve dzgiirhiikler (m. 64 /VI), segimlerde gegici
Bakanlar Kurulu {m. 109), tniversitelerin biitgeleri ve Bakanlar Ku-
rulunca tniversitelerin yonetimine el konulmast {m. 120/VI-VII}.
kamu kurumu nitelifindeki meslek kuruluglar organlartnmin gérev
giivencesi (m. 122/1I}, “kanunsuz emir” {m. 125), Devlet Planlama
Teskilats (m. 129/IT), Anayasa Mahkemesi tiyelerinin nitelikleri {m.
145/111).

1961 Anayasasi'ndan yeni Anz{yasa Tasarisr’'na alinmayan bu
hiiktimlerden se¢imlerde gegici Bakanlar Kurulu ve Anayasa Mahke-
mesi iiyelerinin nitelikleri ile ilgili olanlar gibi bazilan Gzerinde Ana-
yasa Komisyonu’nda tartigildigi, ancak ¢ogunlugun bunlan benimse-
medigi Komisyon Raporu'na ekli kargt oy yazilarindan anlaplmak-
tadir (bk. Danigma Meclisi, S. Say: 166’ya 1. Ek, s, 87; 68, 76, 90,
96}. Digerlerinin bir héliimi de Tasarmn temelindeki siyasal tercih-
leri yansitsa bile; Tasarida sadece olumsuz yénden deginilen ibadet
dzgirligu (krs. m, 24/II), hatta sadece Ekonomik ve Sosyal Konsey
dolayisiyla Miistesarindan séz edilen Devlet Planlama Tegkilats (m.
148 /11, krg. 160) ile ilgili olanlar gibi bazilarimin atlandig1 veya unu-
tuldugu diigtiniilebilir. Nitekim ibadet 6zgiirliigu ile ilgili bir duzen-
‘leme, Damgma Meclisi Genel Kurulunda verilen énergeler iizerine
Tasarva cklenmis bulunmaktadr.

ANAYASA TASARISI’'NIN DIGER KAYNAKLARI

Anavasa Tasanist'mn 1961 Anavasast digindaki baghea kaynak-
lari, onu izleyen siralariyla yunlardir:

2. Avrupa Insan Haklar1 Sizlegmesi

Anayasa Tasaris'mn kaynaklan arasinda ikinci sirayr yaygin
adiyla “Avrupa Insan Haklan Sozlesmesi” olarak amlan “Insan
Haklarmt ve Ana Hirriyetleri Koruma Sézlesmesi” almaktadir. Ta-
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sart icin aym zamanda bir uluslararas kaynak niteligi tagiyan bu Soz-
lesme, bilindigi gibi, Avrupa Konseyi’nin aralarinda Tiirkiye de bu-
lunan oniki iiyesinin temsilcileri tarafindan 4 Kasim 1950°de Ro-
ma’da imzalanmg; daha sonra bir ek protokolle birlikte Tiirkiye ta-
rafindan 10 Mart 1954 tarih ve 6366 sayth Kanun’la onaylanmistir.
Dolayisiyla Avrupa Insan Haklan Sozlesmesi, 1961 Anayasasi uya-
rinca Tiirkiye’de zaten “kanun hiikmiinde” olarak yiiriithiiktedir (m.
65/V) ve yeni Anayasa Tasarisi uyarinca da Oyle kalacaktir (m.
87/V).

Fakat bu yeterli goriilmemis olacak ki, simdi bu sozlesmenin da-
ha gok istisnai durumlar igin konmug bazi hiikiimleri, -biraz daha
genigletilmis ve agirlastinlmg, o yiizden Sézlesmeye uygunlugu da
tartigifabilir bir bigimde (krs. Sézlesme m. 17)— Anayasa Tasarisi’in-
da temel hak ve ozgiirliklerin kisttlanmasi, hatta 6zii itibariyle orta-
dan kaldirilmas: nedenlerini gésteren hiikiimler arasma alinmak is-
tenmektedir (m. 13/II1, 14, 16/1V-V, 17, 18, 19/VI-VII, aym si-
rayla krg. Sozlesme m. 17, 15/1-2, 2, 4/2-3, 5/1, 5/2-5)..

Bu arada Anayasa Tasansi'min iine kavusturdugu “serseri” ve
onun “akil hastasi, uyusturucu madde veya alkol tutkunu™ (!} arka- -
daglarida (m. 18/IId), Avrupa Insan Haklar: Sézlesmesi’nden alinan
bu hiikiimlerle birlikte Anayasa hukukumuza girmek tizeredir.

Dikkati geken bir nokta da, —Tiirkiye tarafindan onaylanmis bir
sdzlesme olarak Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi’nin sanki resmi bir
cevirisi yokmus gibt (bk. Resmi Gazete, 19.3.1954, Sayr 8662, s. 8690
8695; 3. Tertip Distur, Gilt 35; s, 1568-1582)- Anayasa Komisyo-
nuw'nca bu Sozlesmeden alinan hiikiimlerin oldukga kétit bir ceviri
ile yeni bagtan Tiirkgelestirilmesi yoluna gidilmesidir.

‘ [lgingtir ki Avrupa Insan Haklan Stzlesmesi’nin bazi hiikiimleri,
daha giizel bir Tiirkge ile Kibris Tiirk Federe Devleti Anayasasi’na
da alinnmutg bulunmaktadir (m. 26-28). .

3. Yabanci Anayasa ve Yasalar

Anayasa Tasarist’'min dig kaynaklarimin baglpda genellikle “1949
Bonn Anayasasi” olarak anilan Federal Almanya Cumhuriyeti Ana-
yasast (Grundgesetz) ile 1958 Fransiz Anayasas1 {Constitution) gelmek-
tedir. ' -
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Nitekim Tasarimin bayrakla ilgili hikmii {m. 3/III) igin Federal
. Almanya Cumbhuriyeti ve Fransiz Anayasalari, ulusal margla ilgili
hilkmii {m. 3/IV) icin de Fransiz Anayasas érnck alinmig sayilabilir
(krs. Grundgeseiz m. 22, Constitution m.2/11-111).

Ote yandan Tasarmn hak kayh ile ilgili diizenlemesi (m. 13/1),
genellestirilmis ve agmrlastinlmis bir bi¢imde Federal Almanya Cum-
huriyeti Anayasast’'ndan alindidr gibi; egitim ve dgretimde Anayasaya
sadakat borcu (m. 42/IV), Bagbakanin Bakanlar Kurulunun genel
siyasetini belirlemesi (m. 129/1) ile ilgili hikiimler: de bu Arayasa-
dan gelmcktedir (kry. Grundgesetz m. 18, 5/11I, 65).

Tasanda Basbakanin 6nerisi uzerine Cumhurbagkaninca Bakan-
larin gérevlerine son verilmesi {m. 126/III), Federal Almanya Cum-
huriveti ve Fransiz Anayasalarina paralel olarak hitkme baglandif
halde; yine Cumhurbaskarunca Bagbakamin goérevine son verilebil-
mesi {m. 126/II), Fransiz Anayasasi’ndakinden tamamiyla farkh hir
anlam tagtyan bir hitkme konu edilmigtir (krs. Grundgesetz m. 64/1,
Constitution m. 8).

Tasarida Cumhurbagkanimn Anayasanin uygulanmasi ve Dev-
let organlarimin diizenli ve uyumlu ¢ahgmast konusundaki yiksek gé-
zetim gorev ve yetkisi (m, 113/} ile yeni kurulacak olan Ekonomik
ve Sosyal Konscy de {m. 148), Fransiz Anayasast’'ndan esinlenmis
gozilkmektedir (krg. Constitution m. 5/I, 69-71).

Tasarinin pek de agtk olmayan bir hitkmine gére Anayasa Mah-
kemesi'nce kapatilan partilerin milletvekillerinin {herhalde parlamen-
to ) iiyeliklerinin sona ermesi ise (m. 96/11I), Federal Almanya Se-
¢im Kanunuw'nu hatirlatmaktadir (Bundeswahigesctz § 49)

4. 1924 Tegkilit Esasiye Kanunu ve Diger Mevzuat

1924 Tegkilatt Esasiye Kanunu, hatta daha 6nceki anayasalar-
muz belirli élgiilerde 1961 Anayasasi'na kaynakhik ettikleri igin, so-
nuncu metinler itibariyle yapilan bu kargilagurmada onlarin yeni Ana-
vasa Tasans: ile baglantilar iizerinde ayrica durmaya gerck yoktur.
Sadece Tirkiye Buyiik -Millet Meclisi'nin her yi1l Cumhurbagkanmnm
konugmas: ile aqilmast (m. 99/II), dogrudan dogruya 1924 Tegkilats
Esasiye Kanunu’ndan gelen bir hiikiim olarak dikkati ¢ckmektedir
{m. 36). :
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Ote yandan Anayasa Tasaris’'nin i¢ kaynaklan arasinda—16.10,
1981 tarih ve 2533 sayili Kanun'la yiiriirliikten kaldmilan Siyasi Par-
tiler Kanunu diginda- halen hepst yiiriirliitkte bulunan ¢esitli yasalar-
la yeni Anayasa déneminde de belirli bir siire uygulanmasi beklene-
hilecek olan Millet Meclisi I¢tiiziigii (krs. 1961 Anayasasi gec. m. 3),
onemli bir yer tutmaktadir. Bu yasalarla Millet Meclisi I¢tiiziigii’n-
den alinan cesithi hiikiimler, anayasa normu diizeyine yiikseltilmek
istenmektedir. Baghcalarim kisaca konulart, Tasaridaki maddeleri ve
© kaynaklan itibariyle séyle siralayabiliriz:

Bagimevi kurmanin izin alma kosuluna bagh olmamasi (m. 28/1
—Matbaalar Kanunu m. 1); dernekler, kooperatifler ve sendikalar
icin siyasal faaliyet ve siyasal partilerle igbirligi yasag (m. 33/II,
46 /11, 561, 78/11 - Dernekler Kanunu m. 4/1, Kooperatifler Kanu-
nu m. 92, Sendikalar Kanunu m. 16, Siyasi Partiler Kanunu
m. 2); kamulagtinlan taginmaz mallarin geri istenmesi hakk
(m. 48/VI - Istimlak Kanunu m. 23); soru ve genel gérigme
(m, 104/II, IV - Millet Meclisi Ictiiztigi m. 94/, 99); Ha-
zineye kisa vadeli avans- (m. [40/I1 - T.C. Merkez Bankas:
Kanunu m. 50); Devlet Denetleme Kurulu (m. 152 - Devlet
Denetleme Kurulu Kurulmasi Hakkinda Kanun m. 1-3); idari yarg
yetkisi ve istisnas1 (m. 153711, IV ~ Idari Yargilama Usuli Kanunu
m. 2/2-3}; memurlarnn gorev ve sorumiuluklan {m. 157 - Devlet
Memurlann Kanunu m. 6, 12); maden arama ruhsatnamesinin siiresi
(m. 161/III - Maden Kanunu m. [1}; Damgtay (m. 191/III, IV
— Danistay Kanunu m. 10/1, 4, krg. 9/1-2); Askeri Yiiksek Idare Mah-
kemesi (m. 194/II — Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Kanunu m.
20/I); Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu {m. 196 - Hakimler ve
Saveilar Yiiksek Kurulu Kanunu m. 1, 5, 12, krg. 2, 10).

5. Yeni Anayasa ile Hgili 0nenler

Bllmdlgl gibi, Dan1§ma Meclisi- Anayasa Komisyonu’na gcguh
kisi ve kuruluglarca kendiliklerinden veya Komisyonun istegi iizerine
yem Anayasa ile ilgili gériigler bildirilmistir. Baz kisi veya kurulu§lar
ise, goru;;lcrml Anayasamn tiimii veya belirli maddeleri igin somut
metin énerisi durumuna da getirmigterdir,

Bunlarin baginda Ankara Universitesi Hukuk ve Siyasal Bllgﬂer
Fakiiltelerinin bazi 6gretim elemanlarinca Anayasanmin tiimii igin
1961 Anayasasi “esas” alinmak suretiyle hazirlanan “Gerekeeli Ana-
yasa Onerisi” gelir. Anayasa Tasarisi’nda temel hak ve ozgiirliiklerin
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simurlanmast (m. 12/ITI), Tiirkive Bityitk Millet Meclist Bagkam ve
Cumhurbagkam se¢imi (m. Y00/1I1, 111 /IID), Tiirkiye Biyitk Millet
Meclisi toplant: ve karar yeter sayrst {m. 102), gensoru nedeniyle gii-
ven oylamasinda yalmz giivensizlik oylarimin sayilmasi (m. 105/V],
Anayasa Mahkemesi {iyeligine segilecek universite 6gretim iiyelerinin
durumu {m. 181/II), Anayasa Mahkemesi’'nce verilen iptal karart
nedenivle ortaya cikacak hukuki boglugun doldurulmasma ydnelik
yasa tasarl ve onerilerinin oncelikle gérigiilmesi (m. 18711} gibi baz
konularda sbzii gegen Anayasa Onerisi'nden yararlanddign anlagl-
maktadir (krg, m. 11/I1, 84/IL, 95/I, 86. 89/VII, 145/V. 152 [i]}.

Ayrica bazi kuruluglarin kendilerini ilgilendiren konularda hazir-
ladiklart madde metni dnerilerinin de belirli bir dlgiide dikkate alin-
digr goriilmektedir. Ornegin Tasarimn Sayigtay’la ilgili diizenlemesi
(m, 192). Sayistay Bagkanligi’nca sunulan “madde taslags” dogrultu-
sundadn.

GENEL DEGERLENDIRME

Anayasa Tasaris’'mn 1961 Anayasasi™dan kaynaklanmayan hi-
kiimleri, bu Anayasaya gére yeni sayilir. Ancak bunlarin bir bglimii.
~yukarda gorildiigli iizere— bagka kaynaklardan geldigi icin, gercek
anlamda va da orijinal nitelikte “yeni” degildir. Tasarimin bu son an-
lamda “yeni”, hatta bir bakima “telif” hiikiimleri, daha Snce bagka
bir metinde rasttanmayanlardir. Bu ¢esit hitkiimler de, Tasarida ba-
zen biitiiniiyle, bazen yalmz bir fikras, ciimlesi veya ibaresi itibariyle
“yeni” bir maddede yer almaktadir. Bdylece Tasarmda bitiiniiyle
1961 Anayasasi'ndan veya bagka kaynaklardan alinmig ya da biitii-
niyle yeni olan maddeler yaninda, eski ve yeni gesitli hiikiimlerin bi-
rer fikra. ciimle veya ibare olarak yanyana geldigi veya igige girdigi
karma maddeler de bulunmaktadir. O nedenle —daha énce 1961 Ana-
vasast dolaywaivia deginildigi gibi- Anayasa Tasarist'nm degisik ké-

kenli cski ve yeni hitkiimlerinin bulunduklan maddelerin sayilarim .

mutlak rakam olarak vermek, fazla bir anlam tagimaz. Bununla bir-
likte s6z konusu hitkimlerin Tasaridaki paylan hakkinda kabaca bir
fikir vermek gerckirse, bunlarin Tasannmin timi igindeki oranlan,
ii¢ ana grupta ve yaklagik olarak goyle gosterilebilir: 1961 Anayasasi
%% 60. diger kaynaklar 24 10. yeni hiikkiimler %5 30,

Burada hemen iki noktaya kisaca deginmekte yarar vardr:

l. Anayasa Tasarsi'nda en biiyiik payr Tiirkiyz'de 1876 Kanunu
Esasi'si ile baglayan anayasa harcketlerinin bundan &nce ulagtifi son
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~ agamayr temsil eden 1961 Anayasas’mn almasi, bagka bir deyisle,
Anayasa Tasartsi’nin 1961 Anayasast ile %, 60 oraninda ortak hitktim-
ler tagimmast, temel hukuk dizeninin siirekliligi agisindan olumlu go-
ziikebilir. Fakat ~daha once de belirtildigi gibi- her anayasaya diger
anayasalar kargsinda kendi ayiricr 6zelligini veren, onlarla olan ortak
hiikiimlerinden ¢ok, farkh diinya goriiglerine ve degisik siyasal sistem-
lere dayah hiikiimleridir. Bu agidan Anayasa Tasarisi, 9, 30 oraninda
yeni hiikiimleriyle, hatta bagka kaynaklardan aldif1 hiikiimleri kul-
lamg bigimiyle 1961 Anayasasi’ndan tamanuyla farkli ruh ve yapida
bir anayasa getirmektedir. Farklar, sadece temel hak ve ozgirliikler
ya da siyasal rejim konusunda amaci agan birtakim yeni diizenlemelere
gidilmesi ile degil, aym zamanda Tiirkiye’de yeni bir ekonomik ve
toplumsal model olugturulmak istenmesiyle ilgilidir. :

2. Anayasa Tasansi, % 70 oraminda derleme bir eser niteligin-
dedir. Siiphesiz her seyi yeniden kesfetmek gerekmedigine gére, bir
anayasa ya da yasa tasarisinin genis olgiide derleme {iriinii olmas,
tek bagina bir elestiri nedeni degildir. Ama ne yazik ki, teknik agidan
dahi bagaril bir metin kargisinda oldugumuzu séylemek olanagr yok-
tur. Cesitli 6rnekleriyle gosterilebilecegi gibi, degisik kaynaklardan
toplanan hiikiimlerle yenileri arasinda ¢ogu kez uyum saglanamams,
sonug olarak da gereksiz yinelemeler kadar eksikletle de dolu, tutarsiz
ve kendi iginde celigkili bir metin ortaya ¢ikmistir, -



III. ANAYASA TASARISPNDA YINELEMELER (TEKRARLAR)

Bir anayasaya konacak hiikiimleri bir yasa, bir tiiziik va da bir
yonetmelige konacak hiikiimlerden ayiran iki énemli fark vardir. Bun-
larin birincisi, anayasa hiitkiimlerinin “temel hukuk kurallar™ nite-
liginde olmasidir. Yasa, tiiziik ve yonetmelik hitkiimleri, bu temel hu-

kuk kurallarina dayanir. Anayasa hiikiimlerinin bu 6zelligi, 1961 Ana-

yasasi'nda oldugu gibi (m. 8/II); yeni Anayasa Tasansi’'nda da belir-
tilmig, hatta konuya tligkin ortak maddenin fikralar arasinda yapilan
yer degisikligivle biraz daha vurgulanmgtie {m. }0/I}. Tirkiye'de
itk yaz:li anayasamin “Kanunu Esasi”, giniimiizde Federal Almanya
Cumhuriyeti Anayasasi'mn “Temel Kanun® (Grundgesetz} olarak ad-
landirilmasi da, bir biitiin olarak anayasa hiikiimlerinin bu ézelligini
gostermek igindir.

Ikinei fark ise, anayasa hiikiimlerinin yasa, tiiziik ve yonetmelik
hiitkimlerinin hepsinin tizerinde olmasidir. Burada anayasa hiikiimleri-
nin “iistiinliigi”’, bagka bir deyisle, yasa, tiiziik ve yonetmelik hiikiim-
lerinin belirli bir “normlar hiyerarsisi” icinde anayasa hiikiimlerine
uygun olmasi zorunlugu s6z konusudur. Nitekim yasalarin Anayasaya,
tiiziiklerin yasalara, yonetmeliklerin yasa ve tiiziiklere aykir olamaya-
cagl, gerck 1961 Anayasasi'nda, gerek yveni Anayasa Tasarisi’'nda or-
tak hiikiimlerle belirtilmis bulunmaktadir (1961 Anayasasi m. 8/I,
107, 113; Tasan m. 10/IL, 131, 151).

Iste bir tilkede gecerli hukuk kurallarimn toplami, kendi aralarin-
da héyle bir uygunluk ve bitiinlik icinde o tilkenin hukuk sistemini
meydana getirirler.

Agiktir ki1 zaten herhangi bir sistemden séz edebilmenin énkosulu
sayllan bu wygunluk ve biutinkigin gerceklesmesi, burada cn bagta
sistemin temelindcki hukuk kurallanmn, yani anayasa hitkiimlerinin
kendi aralarinda uyumlu ve tutarh olmalarina baghdir. Buysa, énce
anayasaya konacak hiikiimlerin dogru ve tam olarak belirlenmesini;
sonra da bagtan sona kadar tutarll bir mantik silsilesi icinde, celiski-
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lere, yanhglara ve fazlahklara yer vermeksizin, tatarh bir terminoloji,
ézli ve acik bir anlatimla yazilmasiu gerektirir,

Imdi cesitli kaynaklardan acele ile derlenmis bir metin izlenimi
birakan Anayasa Tasarisi, —getirdigi hiikiimlerin icerigi itibariyle
tartigmasina girmeksizin~ bu ag¢ilardan incelendiginde; bir anayasa-
da bulunmamas: gereken yinelemeler (tekrarlar), geligki ve tutarsiz-
hiklar, hatta eksiklerle dolu oldugu goriitiir. Bu yazida Tasanda ilk
anda goze ¢arpan bu kusurlardan sadece biri {izerinde durulacaktnr: .
~ Yinelemeler. '

YINELEME BIGIMLERI

Anayasa Tasanst, cesitli konularda aym nitelikte veya aym yon-
de birden ¢ok hiikiim getirmis bulunmaktadir. Genellikle Tasarimin
degisik kaynaklardan alinmmg hiikiimleri arasinda bir segme ve ayikla-
ma yaplimamasi, hatta onlara yenilerinin eklenmesi sonucunda or-
taya ¢ikan butyinelemclcr dort grupta toplanabilir:

1. Bagit Yinelemeler

Bu tiir yinelemeler, birden gok yerde deginilen konularda gériil-
mektedir. Ornegin savasta, stkiyénetimde veya olaganiistii durumlar-
da temel hak ve 6zgiirliiklerin kullamlmasinin durdurulmas {m. 14/I,
137/1I, 138/IV-V}; Devletin vatandaglarin “beden ve ruh saghfh
iginde” yagamasim saglama (m. 63 /I, 71) ve ¢evre kogullarim bu ama-
ca uygun bicimde ditzenleme, bagka bir deyigle, gevre kirlenmesini
énleme ve dogal ¢evreyi koruma gorevi (m. 63/1, 64, 65); vatandag.
larin siyasal partiler icinde siyasal faaliyette bulunma, bagka bir de-
yigle, siyasal parti kurma ve siyasal partilere girme ve gikma hakki
(m. 76/I, 77/I); secimlerin yarg: organlarimn yénetim ve gozetimi
" altinda yapilmas: (m. 76/II, 91/1); Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin
kanun yapma yetkisi (m. 85, 108/I, ayrica 7/T) ve Bakanlar Kuruluna
kanun hiikkmiinde kararname ¢ikarma yetkisi vermesi {m. 85, 86/I, -
ayrica 7/II); hikimler veya mahkemelerce davalarin en kisa siirede
sonuglandiriimasi zorunlugu (m. 173/I11, 174/IV), Tasarida iki veya
daha ¢ok maddede aym nitelikte veya ayn1 yénde hiikiimlere baglan-
mistir, ! ' '

Yinelemeler, bazen aym maddenin iki ayr fikrasindadir: Temel
hak ve &zgiirliikleri yok etme 6zgiirliigiiniin olmamasi (m. 13/I ve
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III), kamulasgtirma bedelinin pegin 6denmesi (m. 48/1 ve 111}, Askert
Yiiksek Idare Mahkemesi’nin gérevi {m. 194/1 ve II), Hikimler ve
Savcilar Yiiksek Kurulu’'nun kanunla diizenlenmesi (m. 196/1 ve V)
ile ilgili hiikkiimler boyledir.

Biitiin bu érneklerde ortak konulu hitkiimlerden biri veterli olup;
ikinci veya tigiinciisii gereksiz ve yararsiz, hatta bazen aralarindaki
anlatim farklar1 dolayisiyla sakincali yinelemeler niteli§indedir.

2. igililere Gire Yinelemeler

Bu ¢esit yinelemelerde aym nitelikte veya aym yonde hiikiimler,
ilgililerden her biri igin ayn ayr1 konmugtur. Nitekim siyasal faalivet
ve siyasal partilerle ishirlifi yasagi, dernekler ve vakiflai, kooperatif-
ler, sendikalar ve kamu kurumu nitelifindeki mestek kuruluglar agi-
stndan ayr1 ayn belirtilmigtir {m. 33/[1 VIL, 46/11, 56/1, 170/TV.
ayrrca 78/11),

Kaziiist diizenleme yonteminin tipik 6rnegi olan bu ¢eyit yinele-
meler, genel hitkiim niteligl tapmadiklan icin —umulan yaygin ctki
yerine~ ancak ongoriilen ilgililer gevrem ile stnirhr bir uygulama alam

bulabilirler.

3. Genel - Ozel Hiikiim lliskisi Icinde Yinelemeler

Bu tiir yinelemelerde ayni nitelikte veya aym yonde kurallar,
hem gencl, hem kaziiist yontemle belirli durumlar, kigiler veya kuru-
luglar agisindan 6zel hiikiim olarak konmugtur. Her konuda genelden
ozele dogru gitmek suretiyle bu tiir yinelemeler igin Tasaridan gesithi
ornekler verilebilir:

Devlet organlar ve idari makamlarm biitiin islemlerinde “esitlik
ilkesine uygun olarak™ hareket etmek zorunlugu {(m. 6/I1I} — Devlet
memurlarinin gérevlerini “esitlik ve. tarafsizlik ilkelerine uygun ola-
rak” verine getirmesi {m. 156/I11I} - Memurlann gérevlerini yerine
getirirken vatandaglar arasinda “siyasi kanaatlerinden dolay1 herhangi
bir ayinm” yapamamast {m. 139/II) — Siireli yaynlarin Devlet ve
diger kamu tiizel kisilerinin ara¢ ve olanaklarindan “esitlik esasina
gore” yararlanmast (m. 29/IT1);

Temel hak ve ozgitrhiklerin Devletin tilkesi ve milletiyle bélin-
mez biitiinliiginii bozma amaciyla kullamlmast yasagn (m. 13/I)
— Siyasal partilerin tiiziikk ve programlarnmmn Devletin iilkesi ve mil-
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letiyle bélinmez bitinliigiine aykin olmasi yasagn (m. 77/IV, 78/I)
- Radyo ve televizyon yaymlarinda Devletin tilkesi ve milletiyle b- -
limmez biitiinligiiniin gereklerine uyulmast {m. 167 /II); ayrica basin,
dernekler ve vakiflarla kamu kurumu niteligindeki meslek kurulug-
lar1 agisindan Devletin iilkesi ve milletiyle béliinmez biitinliigiine ay-
ki1 davraniglann yaptinmlart (m. 28/1V, VI, VII, 33/IV, V, 170/
VI); |
Temel hak ve szgiirliiklerin Devletin bir kisi veya ziimre tarafin-
dan ydnetilmesini veya sosyal bir sinifin diger sosyal siuflar iizerinde
egemenligini saglama amaciyla kullamlmas: yasagi - (Damgma Mec-
lisi Genel Kurulunca Tasaridan gikariimadan dnce) Komiinizme veya
fagizme dayah devlet diizent kurma yasag (m. 13/I) ~ “Sinif ve ziim-
re esasint, komitinizmi, fagizmi ... ve herhangi tiir bir diktatorligt Tiir-
kiye’de savunmayt ve yerlestirmeyi” amaclayan siyasal parti kurma -
yasagn (m. 77/V, 78/I); ' '

Temel hak ve dzgiirlitklerin dini temellere dayal: bir devlet dii-
zeni kurmak amactyla kullamlmasi yasagi (m. 13/I) — Teokrasiyi Tiir-
kiye’de savunmayi ve yerlestirmeyi amaglayan siyasal parti kurma ya-
safn (m. 77/V, 78/I); '

Idarenin kendi eylem ve iglemlerinden dogan zaran édeme yii-
kiimit (m. 153/VII) - Kiginin hak ve 6zgiirliiklerinin resmi gorevli-
lerce cignenmesi sonucunda ugrayacafd zarann Devletce ddenmesi
. {m, 40/1I) — Haksiz bir nedenle ozgirligi kisitlanan kigilerin ugraya-
cafl zararin Devletce ddenmesi {m. 19/IX);

Memurlarin gorevleri ile ilgili olarak kusurlu davranglariyla ida-
reye verdikleri zarardan sorumiu tutulmalan (m, 157 /II) — Devletin
kigilerin ugradifi zararr 6demesi nedeniyle sorumlu gorevliye riicu
hakia {m. 40/III); -

Egitim ve égretimin “Atatiirk ilkeleri dogrultusunda® yapilmasi
(m. 42/I) - Genglerin “Atatiirk ilkeleri dofrultusunda” yetistiril-
mesi (m. 70/1); ' ' .

Siyasal partilerin Anayasa ve kanun hiikiimleri icinde faaliyet-
. lerini siirdiirmeleri {m. 77/I1I) — Siyasal partilerin Anayasarun 13.
maddesindeki simrlamalar digina gikamamalan (m. 78/I);

'Ti.irkiyc Biiyiik Millet Meclisi'nin ¢abgmalarim kendi yaptifn
Igtiiziik hiiktimlerine gore yiiriitmesi (m. 101/I) - Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi’'nin denetim yollarmn Igtiiziikle diizenlenmesi (m,
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104/V, 105/VI} —~ Kanunlanin goriisiilmesi usul ve ilkelerinin [gti-
ziikle diizenlenmesi (m. 108 /1I) - Olaganiistii durumlarda qikartlacak
kanun hiikmiinde kararnamelerin Tiirkiye Biyiuk Millet Meclisi’nce
onaylanmasi usuliiniin Igtiiziikte belirtenmesi (m. 137/111);

Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarimin amaglar -
sinda faaliyet gosterememesi; sivasetle ugragamamasi, siyasal parti-
lerle ortak hareket edememesi (m. 170/V) — Meslek kuruluglarimin
kendi konu ve amaglan disinda toplanti ve gésteri yiiriisii diizenleye-
memesi (m. 34/III);

Hakimlerin genel ve 6zel bagka goérev alamamast (m. 173/V]) -

Anayasa Mahkemesi iiyelerinin resmi veya ozel bagka gorev alamamas:
{m. 181/I}, vb.

Bazen bu ¢esit yinelemeler, aynt madde, hatta ayn: fikra icinde-
dir:
' Onceye etkili kanun ¢ikartilamamas — “Tarh ve tahakkuk™ et

tirilen verginin sonra gikarlan kanunla agirlagtimlamamasi  (m.
38/1V ve III);

Yukarda deginildigi gibi, Devletin bir kigi veya ztimre tarafin-
dan yoénetilmesini veya sosyal bir simfin difer sosyal smuflar tizerinde
egemenligini saglama yasag ~ Komiinizme veya fagizme dayali dev-
let diizeni kurma yasag (m. 13/I).

Daha da cogaltilabilecek olan bu érneklerde ¢ogu zaman genel
hiikiim' yeterlidir. Giinkii Anayasa Tasarist'na gore “Anayasa hikim-
leri, yasama, yiiriitme ve yargi organlannt, idare makamlarm ve ki-
sileri baglayan temel hukuk kurallar” oldugu igcin {m. 10/I); genel
bir hiikiim konduktan sonra, bunun - yeni bir unsur getirmeksizin-
belirli durumiar, kigiler veya kuruluglar agisindan ayrica belirtilmesi,
gereksiz ve yararsiz, hatta bagka durumlar, kigiler veya kuruluglara
uygulanabilirlifi konusunda duraksamalara yol acabilecek nitelikte
bir yinelemedir,

Ote yandan temel hak ve ézgiirliiklerin “ancak kanunla” simr-
lanabilecegi kurah da {m. 12/1), —196]1 Anayasasi gibi- yeni Anayasa
Tasarist’'nda da dnce yabancilar ve bazi durumlar agisindan genel,
sonra baz1 temel hak ve ézgiirlilkler agisindan aynca belirtilmigtir,
Gergekten Tasariya goére sikiydnetim, savunma hagzirhg, seferberlik
ve savag durumlarinda “zgiirlitklerin nasil kayitlanacag veya dur-
durulacag” yine “kanunla”, ekonomik nedenlere dayal olaganiistii
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durumlarda “temel hak ve ézgiirliiklerin nasil simrlanacag veya nasil
durdurulacagr” ise “dncelikle Olaganiisti Hal Kanunu’nda” diizen-
lenecektir {m. 138/V, 137/II, krg. III).

Tasarida “kanunla™ siirlanacag veya diizenlenecegi ayrica belir-
tilen hak ve ézgiirliikier igin su 6inekler verilebilir: Seyahat ve yerles-
me Szgitrligi (m. 20/I-1I), bilim ve sanat Szgitrliigi (m. 27), siireli
yaymn citkarma hakki {m. 29/II), kamu tfizel kigilerinin elindeki basm
dhst kitle haberlegme araglarindan yararlanma hakk: (m. 31 [I}, diizelt-
me ve cevap hakki- (m. 32/I), dernek kurma ozgiirligi (m. 33/I),
toplant1 ve gosteri yiiriiylisii diizenleme Szgiirlagid (m. 34 /II), miilki-
yet ve miras haklar {m. 43/II), kiyilardan yararlanma hakki {m. 47),
caligma, sozlesme ve meslek segme dzgirliigii (m. 50/II), yilhk izin
hakki (m. 54/II), toplu is sbzlegmesi hakk: (m. 57/II), grev vé lokavt
“haklan (m. 58/1), yaghlarin korunma hakki (m. 68), segme, segilme
ve siyasal faaliyette bulunma haklari (m. 76/1, IV), dilekge hakks
{m. 82/III), vb. :

~ Temel hak ve ozgiirliiklerin “ancak kanunla” strlanabilecegi
kurali konduktan sonra, aym kuralin baz: hak ve dzgiirliikkler agisin-
dan aynica belirtilmesi, hakkinda béyle bir yineleme bulunmayan hak
ve bzgiirlikler acisindan degisik yorumiara yol agabilir. Ornegin Ta-
sarida diglinceyi agiklama ve yayma Gzgirliigii tle basin Szgiirligii
igin &zel stmrlama nedenleri kondugu halde, sinirlamanin kanunla
yaptlacag agiklanmamugtir (m. 26/II, 28/11I). Imdi “kanunia” sur-
lama kuralmin bu 6zgiirlitkler igin de gegerli oldugu soylenirse, o
zaman bazt hak ve ozgiirlikler i¢in neden genel kuralla yetinilmedigi
sorusu cevapsiz kalacaktir., Yineleme yénteminin sakincas: ortadadir.

4. Yollamalaria Yapilan Yinelemeler

Onceki gruptakilerin degisik bir tiirii olan bu ¢esit yinelemelerin
Gzelligi, yinelemenin belirli durumlar, kisiler veya kurulugar aqsin-
dan genel hiikiimlere yollama yapilmas: suretiyle gerceklegtirilmesidir,
Bu gesit yinelemeler icin yollama yapan ve yapilan maddelerin kisaca
konularini gostermek suretiyle Tasaridan gu ornekler verilebilir:

Basin ézgiirliigliniin smirlanmasinda diigiinceyi agiklama ve yay-
- ma ozgirliigii ile ilgili 26. maddenin uygulanmas: (m. 28/III); der-
nekler ve sendikalarin temel hak ve dzgiirliiklerin simrlanmast ile il-
gili 12. maddedecki genel simriama nedenlerine aykirn hareket edeme-
mesi {m. 33/II, 56/I}; siyasal partilerin temel hak ve 6zgiirliiklerin
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kétiiye kullanifmamas: ile ilgili 13. maddedeki suurfamalar digina g1
kamamas1 {m. 78/1, krs. 77/I1I); ekonomik nedenlere dayal olagan-
iistii durumlarda temel hak ve ézgiirliklerin kullamlmasinin durdurul-
mast ile ilgili 14. maddedeki ilkeler dogrultusunda nasil sinirlanacag
veya durdurulacaginin éncelikle Olaganiistii Hal Kanunu’nda diizen-

lenmesi (m. 137/II); Yiksek Hakem Kurulu'nun kararlarim iicret,

ayhk ve sosyal yardimlarla ilgili 62. maddedeki ilkelere uygun olarak
vermesi (m. 149/III).

Bazen yollama olumsuz bigimdedir: “12. maddede yer alan ge-
nel suurlama nedenleri digmda bir sebebe dayanarak”, halkin kamu
tiizel kigilerinin elindeki basin dis1 kitle haberlesme araglariyla haber
almasim, diiglince ve kanaatlara ulagmasini ve kamuoyunun serbestce
olugmasini engelleyici kayitlar konamamas: ile ilgili hiikim boyle-
dir (m. 31/I1}.

Genel — 6zel hiikiim iligkisi agsindan énceki gruptaki vinelemeler
hakkinda soylediklerimiz, bu gruptakiler i¢in de gegerlidir. Fakat bu-
rada bir noktaya daha isaret etmek gerekiyor: Goriildiigii gibi, bu grup-
taki yinelemelerin bir boliimii, Tasarimn 12, maddesindeki genel simr-
lama nedenlerinin baz1 hak ve 6zgirlitkler igin kaziiist yéntemle ayn-
ca belirtilmesi ya da genel sinirlama nedenleri diginda bir kayit kona-
mayacaginin agtklanmas ile ilgilidir. Oysa Tasarimin 12. maddesi
uyarinca genel stmirlama nedenleri, zaten “temel hak ve ozgiirlik-
lerin tiimii igin gegerli” oldugu gibi; temel hak ve ozgiirlitklerden her-
hangi biri i¢in 6zel stmurlama nedenleri dngoriilmedikge genel sinirla-
ma nedenleri diginda bir kayit koyma olanag da yoktur. Dolaymiyla
bu tiir yinelemeler de, gereksiz ve yararsiz oldugu kadar duraksama-
lara da vyol acabilecek niteliktedir.

Suphesiz yukardan beri- gesitli érnekleri siralanan yinelemelerde
cofu kez belirli konulara verilen onem de vurgulanmiy bulunmak-
tadir. Ama zaten genel “baglayicihg” olan ve yalniz “temel hukuk
kurallar1” igermesi gereken bir Anayasada aym nitelikte veya avm
yonde hiikiimleri birden gok madde veya fikraya yazmakla bunlara
ayn bir giig saglanamaz. Ustelik boylelikle “hagiv” niteliginde hiikiim-
lerin sayisi ¢ogaltilmig, dolayisiyla Anayasa metni gereksiz yere uza-
tihmg ve agirlagtirilmig, cofu zaman da bu yinelemelerle izlenen amag-
lara ters diigecek yorumlara yol aglmig olur.
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IV. ANAYASA TASARISPNIN CELISKILER! VE
TUTARSIZLIKLARI -

QELISKILER

Anayasa Tasansi, gereksiz yinelemeleri yaminda celigkileri ile
de dikkati ¢eken bir metindir. Bu stzle Tasarmin ornegin ekonomik
ve sosyal haklar alaninda koydugu ilkelerle bunlar gergeklestirebile-
cek tedbirler ya da benimsedigi one siiriilen siyasal rejimle bunu diizen-
leyen hiikiimler arasindaki bagdagmazliklar degil, onlarin Gtesinde cok
daha basit nitelikte mantik celigkileri kastedilmektedir. Gercekten Ta-
sarmun gesitli maddelerinde aymr veya benzer konularin farkh, hatta
kendi aralarinda g¢atijan hiikiimlerle diizenlendigi gorillmektedir.
“Genellikle Tasarnin degisik kaynaklardan ahnan hiikiimleri ile bun-
lara eklenen yenilefi arasinda uyum saglanamamasi sonucunda or-
taya gikan bu geligkiler, baghca iki grupta incelenebilir: ) '

1. Basit Celiskiler

Tasarida aym veya benzer konularda ters yénli hitkiimler ola-
rak kargimiza g¢ikan bu tiir celiskiler igin gegitli 6rnekler verilebilir:

Temel hak ve ozgiirliiklerin -“ancak kanunla™ smurlanabilecegi
ilkesi benimsendigi, hatta cegitli maddelerde yinelendigi halde (m.
12/T vb); hem 1961/1971 Anayasasi'ndan —sosyal ve iktisadi haklar ve
6devler diginda- temel hak ve ozgiirliiklerin kanun hiikmiinde karar-
namelerle diizenlenemeyecegi kuralimn alimmayist nedeniyle biitiin
hak ve ézgiirliikler igin bu olanak yaratilmg (m. 86, krs. 1961 Anaya-
sast m. 64/VI); hem olaganiisti durumlarda‘daha tnce Tiirkiye Bi-
yiik Miliet Meclisi'nce ©zel bir yetki verilmesine gerek kélmaksizl_n,
“Olaganiistii Hal Kanunu’na dayanarak” gikarilacak kanun hiikmiin-
de kararnamelerle temel hak ve 6zgiirliklerin stnirlanabilmesi veya
durdurulabilmest 6ngérilmiigtir (m. 137/I1-1I1). Boylece belirli
durumlarin varliina bagh istisnaf hiikiim ‘niteligi tagimaksizm da
biitiin temel hak ve Szgiirliikklerin kanun hiitkmiinde kararnamelerle
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simrlanmasi veya diizenlenmesi olanagimn getirilmesi, bunlann “an-
cak kanunla” siurlanabilecegi ilkesi ile agik¢a geligmektedir,

Tasanda bir yanda radyo ve televizyon istasyonlarinin “Devlet
eliyle” kurulacagn ve yénetimlerinin “kamu tiizel kigiligi halinde”
diizenlenecegi belirtilirken {m. 167); &biir yanda “radyo, televizyon
veya sinema yoluyla yayinlarin izin sistemine” baglanmasindan stz
edilmcktedir {m. 26/I). Izin sistemi, dogrudan dogruya *Devlet
eliyle” kurulacak ve “kamu tiizel kisiligi halinde™ yénetilecck radyo
ve televizyon istastonlar igin anlamsiz olacagina (krs. Tasarn m.
150/II1), ayrica bu istasyonlarda yayimlanacak programlar i¢in de
diisiintilemeyecegine gore; bu sistemden s6z eden hiikiimle 6zel kigi-
lerce radyo ve televizyon istasyonlan kurulmas: olanag yaratilmug de-
mektir. Bu ise, radyo ve televizyon istasyonlarinin “Devlet eliyle”
. kurulihast ve “kamu tiizel kigilifi halinde” yonetilmesi ilkesiyle bagdag-

Fmaz.

Tasart, once kamu hizmetlerine alinmada “bdevin gercktirdigi
niteliklerden bagka hichir ayirim™ gézetilemeyecegini (m. 79/11),
sonra da memurlar ve diger kamu gorevlilerinin “yetenek ve liyakat
ilkelerine uygun olarak” ige alinacaklarnim (m. 156/IIT) Dbelirtmek
suretiyle aym konuda iki ayn ¢l getirmigtir,

Tasarida “Idari yarg: yetkisi, idari islem ve eylemlerin hukuka
uygunlugunun denetimi ile” suurlandigi, “idari eylem ve iglem ni-
teliginde yargr karars™ verilemeyecegi (m. 153/IV), hatta Anayasa
Mahkemesi'nin “kanun koyucu gibi” hareket cdemeyecegi (m. 187/
VII) belirtildigi halde; simdi agkea bir “ilk ve son derece hesap mah-
mesi” durumuna getirilen ve gbrev alami bir hayli genigletilen Sayig-
tay'in denctimini sadece “hukukilik” agsindan degil, aym zamanda
“iktisadilik; verimlilik ve yerindelik ilkelerine gore™ yapacaf agik-
lanmaktadir {(m. 192 /I-I1). Her iki yandaki diizenlemeler arasindaki
celigki ortadacir: Sayigtay, denetimini bu &lgiilere gore yapti§r zaman
gorev alamina giren daire ve idarelerle kamu iktisadi tesebbiisleri
gibi davranmig, bagka bir deyisle, idarenin yerini almis olmayacak
mudur?

Tasarida 6nce hakimlerin “ilk derece mahkemeleri, bdlge mah-
kemeleri ve yiiksek mahkemeler hakimleri olarak gorev™” yapacaklar
belirtilmig (m. 173/I1), dolayisiyla mahkemelerin ii¢ dereceli olacag
kabul edilmis; sonra da genel adli ve idari yargilamamn “Devletin
imkanlar olglisiinde, iki dereceli olarak™ yapilacagi hilkkme baglan-
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magtir (m. 175/I1). Tiirkiye’de 1924 yiinda gqikarilan 469 sayih Ma- -
hakimi' Ser’iyenin llgasina ve Mahakim Teskilatina Ait Ahkam
Muaddil Kanun'la istinaf mahkemeleri kaldmilahh beri adli yarg
zaten “iki dereceli” olarak yiriitiildiigii i¢in; burada biiyiik bir ola-
silikla bu yilin baslarmda ¢ikarilan 2575, 2576 ve 2577 saysh kanun-
larla belirli bir élgiide idari yargn alaminda gergeklestirilen ti¢ dere-
celilik adli yarg: i¢in de bir amag, bir program maddesi olarak benim-
. senmig, fakat yanhs terminolopi kullanmilmgtir. “Devletin imkanlar
olglistinde” béyle yapilacagindan s6z edilmesi, bu olasihigr giglendir-
mektedir (krg. Tasar1 m, 74). Kisacasi, buradaki geligki belki de bir
yanlighktan kaynaklanmaktadir.

Tasarrda goriilen celiskiler, bazen ayni madde, hatta ayni fikra
ya da ciimle i¢indedir:

Nitekim aym maddenin iki ayri fikrasinda hem bir “yetki kanu-
nu” ile Bakanlar Kuruluna belirli bir siire i¢in bir veya daha cok ka-
nun hiikkmiinde kararname gtkarma yetkisi verilebilecegi 6ngoriilmiis;
hem ¢ikarilacak kanun hitkmiinde kararname veya kararnamelerden
birinin siire dolmadan 6nce Tirkiye Bityiikk Millet Meclisi'nce onay-
lanmas: sirasinda verilen yetkinin son buldugunun belirtilmesi, yani
bir kanunla verilen yetkinin bir kararla geri alinmas: olanag getiril-
migtir (krg. m. 86/I1 ve IV, aynica IX).

Buna karglik Tiirk ananin gocugunun Tiirk olmast hitkmii ile
yabanci babadan ve Tiirk anadan elan gocugun vatandaghiginm ka-
nunla dizenlenecegi hiikmii, Tasanda aym maddenin aym fikrastnin
birbirini izleyen iki ciimlesinde arka arkaya konmugtur (m. 75/I1 c.
1 ve 2). Boylece 1961 Anayasasi’'nda da bulunan bu hiikiimler (m.
54/II ¢. 1 ve 2), aralarindaki geliski giderilmeksizin yeni Anayasa
Tasarisi’na’ aktarilmigtir,

\ Bakanliklarin “kanunun koydugu esaslara gore kanunla® kuru-
lacag ve kaldmilacag:r hiikmii ise, aym maddccﬁ aym fikra ve aym
ctimle iginde bir ¢eligki drnegidir (m. 130/I). Bir kanunun Anayasa
disinda bir “kanunun koydugu esaslara gore” hazirlanmasi zorunhagu
bulunmadigl, bu anlamda bir kanunun bagka bir kanun agisindan
“baglayicaligs ve tstiinligii” olmadifn igin (krg. m. 10, 1961 Anayasas:
m. 8), boyle bir hilkiim fazla bir hukuki deger tagmaz. Gercekte Ba-
kanbiklarin “kanunun koydugu esaslara gére” kurulmas: ve kaldirilmasi
ile “kanunla” kurulmast ve kaldmilmas, iki ayr hiikiimdir. Ik hi-
kiim, yiiriirhikteki 13.9.1946 tarih ve 4951 sayili Bakanliklar Kurulusu
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Hakkinda Kanun'a uygun, hatta 17.6.1982 tarih ve 2680 sayih Kamu
Kurum ve Kuruluglarnin Kurulug, Gérev ve Yetkilerinin Dizenlen-
mesi ile Ilgili Yetki Kanunu ile bagdastr nitelikte oldugu halde; ikinci
hitkim farkli bir sistem getirmektedir. O nedente her iki hikmiin
bir ¢celiskiye meydan vermeksizin bir arada bulunmasi, bunlarin -ka-
mu tiizel kigiliginin “ancak kanunfa veya kanunun acikca verdigi yet-
kiye dayamiarak™ kurulmas: gibi (Tasar m. 130/III)- bir “veya”
baglact ile aynt derecede gecerli iki segenek durumuna getirilmesiyle
saglanabilirdi.

Milli Givenlik Kurulu’nun alacag kararlardan bir boliimiiniin
“Bakanlar Kurulu igin, uyulmas: gereken tavsiye niteliginde” olmasi
ise (m. 134/1I c. 3), her seyden Once kavramsal bir ¢eliskiyi yansit-
maktadir. Glinkii bir karara uyma zorunlugu, onun tavsiye niteligini
ortadan kaldirir, Nitekim bu konuda yiiriirlitkkteki mevzuattan hir &r-
nek de verilebilir: 5390 saytlh Kanun'’a gore, ticaret ve sanayi odalan
ile deniz ticaret odalart meclisleri, “riayeti mecburi mesieki karar al-
mak” yetkisine sahiptir (m. 17/¢). Ancak bu kararlar tavsiye niteli-
ginde olmayip, onlara uymayan oda iiyeleri hakkinda disiplin ve para
cezalar gibi yaptnmlar uygulanir (m. 74, 77).

2. Genel - Ozel Hiikiim Iligkisi Icinde Celigkiler

Bu tiir ¢eliskiler, kapsamh bir konuda bir genel hiikiim konduktan
sonra ashnda o ¢erceve iginde ele alinabilecek bir alt konuda farkh bir
hiikim getirilmesinden dogar, Fakat alt konunun 6zellikleri farkh bir
hitkkmii gerekli kiliyorsa. o zaman geligkiden degil, istisna’dan soz
edilir.

Ornegin Anayasa Tasansi’nda siyasal parti gruplarinin “Meclisin
biitiin faaliyctlerine dye sayss1 oramnda” katilmalar itkesi genel
hikiim olarak bebhimsendigi halde (m. 101/II}; Bashakan vcya Ba-
kanlar hakkinda aglacak Meclis sorusturmasinin “ityeler arasmda ad

cekme suretiyle kurulacak onbes kigilik bir komisyon tarafindan”.

yiiritilmest kabul edilmistic (m. 106/11). Meclis sorusturmasinm
boyle bir diizenlemede genel hiikiimden ayrilmayr hakh kilacak Gzel-
likler gosterdigi soylenemez. Gergi Anayasa Komisyonu Raporu’nda
aciklandigina gore, getirilen diizenleme ile “Siyasi partilerin Meclis
sorusturmasi hakkinda tarafsizh@” korunmak istenmistiv (Danigma
Meclisi, S. Savist: 166'va 1. Ek, s. 46). Ne var ki, bu dizenlemede
Meclis sorusturmasimin akibeti ile Bagbakan veya Bakanlarin kaderi
tamamiyla “ad ¢ekme suretiyle” belirlenecek rasttantiya hirakilmak-
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tadir. O nedenle burada bir istisnadan degil, bir geligkiden séz etmek
daha dogru olacakuir.

Tasanida bu tiir ¢eliskiler bazen ayni madde iginde goriilmektedir.
Ornegin aym maddenin bir fikrasinda miilkiyet ve miras haklarinn
“kamu yarari amactyla kanunla” smrlanabilecegi kural olarak
benimsendigi halde, sonraki bir fikrasinda “kamu hizmeti ve ka-
mu yarart amactyla dahi” mirasgilarin sakli paylarmin azaltilamaya-
cagt hiikkme baglanmgtir (m. 43 /IT ve IV). Aslinda burada ilk hiikme
gore ikinci hikmiin istisha olarak diigiintilmesi zordur. Ciinkii halen
Medeni Kanun’da éngorilldiigi gibi, “Kamu yararma yapilan hibe-
lerde ve gelirlerinin yarisindan fazlasi kamu gorevi niteligindeki
islerin yapimina birakilarak kurulacak vakiflarda™ mirasgilarn
sakll paylarimin belirli bir oranda azaltilabilmesi (m. 453/I1-1V),
—vergilendirme yaninda- miras hakkina getirilebilecek baglica sinir-
landirma olanagidir. Kisacasi burada da bir istisnadan degil, bir ¢elig-
kiden soz etmek daha dogrudur. O nedenle Damgma Meclist Génel
Kurulunca ikinci hiikmiin Tasanidan gkarilmas: suretiyle celigkinin
diizeltilmesi yerinde olmustur.

TUTARSIZLIKLAR

Anayasa Tasansi'mn celigkileri anlatihrken tutarsizliklarina da
deginmek gerekir. Burada ortak konulu gesitli maddelerde bazi un-
surlanin fazla ya da eksik olmasi bigiminde goziiken kapsam ve kap-
lam farklart kastedilmektedir. Genellikle bazi konularda aralarinda
tam bir uyum saglanmakstzin birden ¢ok hiikiim konmasindan ileri
gelen tutarsizhiklar, geniy anlamda celigki sayilabilir. Fakat yukarda
incelenen geligkilerden farkli olarak, tutarsiz maddelerle getirilen hii-
kiimler, temelde aym yondedir.

Bu gérgcve icinde Tasanidan gegitli tutarsizhik érnekleri verilebilir:

“Cumburiyetin temel ilkeleri” arasinda “toplumun huzuru” an-
layisina yer verilmis (m. 2, ayrica 93/I1, 134/II); “Devletin temel
amag ve gorevleri” arasinda ise “kisilerin ve toplumun mutluluk ve
huzurunu” saglamaktan soz edilmistir (m. 4/I).

Tasarida 6nce genel olarak “Savasta, sikiyénetimde veya ola-
ganiistii hallerde” temel hak ve &zgiirhiklerin kullanilmasinin durdu-
rulabilecegi belirtilmis (m. 14/I); sonra da bir kapsam genisletmesi
yapilarak, “Olaganiisti hallerle ilgili diizenleme” vyaninda (m.



%0 HIKMET $aMi TURK

137 11} “Sikiyonetim, saeunma hazirlik durumlar, seferberlik ve savag hal-
lerinde” temel hak ve dzgiirliiklerin nasit kayitlanacag veya durduru-
lacag ile ilgili bir diizenleme getirilmistir (m. 138/V).

Yine once zorla ¢ahgtirma yasafimn istisnalari arasinda “ola-
ganistii hallerde vatandaglardan istenecek hizmetler” de sayimig
{m. 17/II), sonra —bu kez— bir kapsam daraltmasi yapilarak, yalmz
“Ekonomik nedenlere dayali olaganiistii hallerde, vatandaglar icin ge-
tirilecek para, mal ve galiyma yikimlilikleri™ ile ilgili bir hikiim
komnmugtur {m. [37/I1, krs. 135, 136).

Tasarida bir yanda “Cumhurbagkamnin, Anayasa ve diger ka-
nunlarda Baghakan ve ilgili Bakamn imzalarina gerek olmaksizin tek
bagina yapabilecegi belirtilen iglemleri” tammlanmakta (m. 114/11);
dbur yanda yine bir kapsam daraltmas: yapilarak, “Cumhurbagka-
min, Anayasada tek bagina yapacag éngériilen iglemleri, varg: dene-
timi diginda® birakilmaktadir (m. 158 /IT), Iki hiikiim arasindaki kap-
sam farki ortadadir. Cumhurbagkanimn “tek bagina” yapacag is-
lemlerin “Anayasa™ veya “diger kanunlarda’™ belirtilmelerine gére iki
kategoriye ayrilarak, ilkinin “yargi denetimi diginda” birakidlmasi,
ikincisine karvg isc vargl yolunun acik tutulmasi da, Tasarinin Anaya-
sa Komisyonu Raporu'nda sozii edilen “felsefesine’ uygun bir sonug
olmayacaktir (krg. Damgma Meclisi, 8. Sayist: 166’va 1. Ek, s. 4).
Nitekim Tasarida Cumhurbagkannim “yargi denetimi disinda” bira-
kilan iglernleri ile ilgili hiikmiin kaynaklandigi Idari Yargilama Usu-
li Kanunu’nda da béyle bir ayinm yapilmsg degildir (m. 2/3). O ne-
denle burada da yeni bir tutarsizhik érnegi kargisinda bolundugumuzu
soyleyebiliriz. '

Tasarrda yeni anayasal kuruluglar arasinda yer alan Devlet Da-
niyma Konseyi'nin gesitli yinlerden miltetvekillerininkine benzer bir
statil i¢inde diigiiniilen dyeleri ile ilgili baz1 biikiimlerde de gerek sira,
gerek igerik itibariyle paralellik saglanamamigur (krg. m. 122, 123, 124
ve 94/1, 96, 98).

Biitiin bu ve benzeri érnekler, Tasarinin gereksiz yinelemeler
kadar celigki ve tutarsizhklardan arindinlarak, her seyden énce kendi
icinde uyumlu bir metin durumuna getirilebilmesi icin dikkatli bir
galiymava gerek bulundugunu gostermege yeter.
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V. ANAYASA TASARISININ EKSIKLERI

Anayasa Tasansi gibi Tiirkiye’nin simdiye kadarki en uzun ve
aynntih anayasas: olmaya aday bir metinde eksikler bulundugunu séy-
lemek, ilk anda gagirtica gelebilir. Siiphesiz degigik gorislere gére Ta-~
sarida gu veya bu hususun yer almamasi bir eksiklik sayilabilir. O tir
eksikler ayn bir tartigma konusudur, Fakat Tasarida iizerinde hig
durulmamis ya da sadece bir yamyla deginilmis 6yle noktalar da var-
ki, bunlar, Tasarinin kendi yapst ve mantig: icinde dahi bir eksiklik
olarak goze garpmaktadir. Bunlardan bazlar, ~6rnegin Danigma Mec-
lisi Genel Kurulunda verilen énergeler iizerine sonradan diizenlenen
ibadet Ozgiirliigii, hatta Devlet Planlama Tegkilat gibi~ 1961 Anaya-
sas’ndan yeni Anayasa Tasaris’na alinan hiikiimler arasinda atlan-
miy veya unutulmug olmast olasthg bulunan hiikiimlerle ilgilidir.,
Geri kalanlardan birkagtm géyle siralayabiliriz:

TASARIDAK! EKSIKLIK OR-NEKLERI

Tasar1, milletvekili se¢ilme vyeterligi igin 1961 Anayasast’ndaki
*Tiirk¢e okuyup yazma” bilmek kogulu (m. 68/11) yerine “En az sekiz
yillik 6grenim gérmily” olmak kogulunu koymus (m. 84/II}; daha
sonra bu kosul, Danigsma Meclisi Genel Kurulunda “En az ilkokul me- -
zunu” olmak bi¢iminde degistirilmistir. Yeni kosulun ilk bigimiyle
agirhg ve haksizhg bir yana, her iki bigimiyle de eskisini mutlaka iger-
medigine igaret etmek gerekir. Bovlece “resmi dili Tiirkge” olan bir
Devletin yasama orgamna iye segilme yeterligi agisindan en az 6g-
renim gostergesi sayilmamn &tesinde bir anlam tagiyan ve Kanunu
Esasi’den beri anayasalarnmizda yer alan bir kogul kaldirilmig bulun-
maktadir (Kanunu Esast m. 68, 1924 Tegkilat: Esasiye Kanunu m.
12, 1961 Anayasasi m. 68/II)

‘Hatta aym kogul, segilme yeterligi temelde “milletvekili segilme
yeterligine” yéllama vapimak suretiyle diizenlenen Cumhurbagkant
i¢cin de dolaylt bigimde kaldimlmagtir. Bu, “Cumhurbagkant aday:
olabilmek i¢in” aranan ek kogullar arasinda “en az on wldan beri
Tiirk vatandasi olmak™ gibi bir fanteziye de yer veren Tasari igin
dnemli bir eksikliktir (m. 110/I).

Tasar:, Bakanlar Kuruluna belirli bir sire igin verilen kanun
hiikmiinde kararname gikarma yetkisinin “Bakanlar Kurulunun isti-
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fasi, ilgili Bakamn cekilmesi veya yasama doneminin sona ermesi”
nedeniyle sona ermeyeccgini agiklamigtir {m. 86/111). Ashinda kanun
hikmiinde kararname gikarma yetkisinin yiiritme orgam olarak Ba-
kanlar Kuruluna degil de, onun belli bir tarihteki iiyelerine veya ig-
lerinden birinin kisiligine bagh olarak verildigini soylemck giigtir.
Fakat bu yetkinin éngériilen siire hoyunca yasama ve yiriitme organ-
lam ile ilgili belirli degisikliklerden etkilenmeyen gecerligini vurgula-
mak uzere boyle bir hiikkme gerek duyulduguna gére, baska olasilik-
lanin da goéz oniinde bulundurulmasi beklenirdi. Nitekim Tasariya
gore Bakanlar kurulu veya Bakanlardan biri Tirkiye Buyik Miller
Meclisince giivensizlik oyu ile digiiriilebilecegi gibi (m. 105/ V,
128/I11, 132/I), Cumhurbaskaninca Basbakamin veya onun oOnerist
tizerine Bakanlarin gérevilerine son verilebiliv (m. 126 /11-111}. Gorev
den istege bagh ayrilma olarak istifa (¢ekilme), bu olasihklar kap-
samadif1 icin; bdyle bir durumda kanun hiikkmiinde kararname q-
karma yetkisinin sona erdigi éne siiriilebilir. Burada Tasannm hazir.
lanmasinda benimsenen kaziiist diizenleme yénteminin simrlayicr et-
kist acikca goriillmektedir.

Tasar, Cumhurbagkammn Tirkiye Bityiikk Millet Meclisi'nee
kabul edilen kanunlar “on giin i¢ind¢™ yayimlayacagim, Devlet Da-
miyma Konseyi'nin goriigtini aldiktan sonra, yayimlanmasim uygun
bulmadig kanunlan bir daha gériigiilmek iizere “aym sire iginde”
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'ne geri gonderecegini belirtmekte; fa-
kat Devlet Damgyma Konseyi’nin inceleme siiresinin “bu stirenin -
sinda” oldugunu cklemektedir {m. 109/I). Ne var ki, Devlet Damgma
Konseyt'nin inceleme siirest belli degildir. Her ne kadar Anayasa
Komisyonu Raporu’nda 119. madde ile ilgili agiklamalar arasinda
“Damgma Konseyinden gériig istendiginde, Damgma Konseyinin en
¢ok on giin icinde cevabim vermest™ gerekecegl yazili ise de {Damsma
Meclisi, S. Sayisi: 166’ya 1. Ek, 5. 49); bu, sadece Anayasa Komis-
yonu Raporu’nda kalmig, iistelik Devlet Danigma Konseyi’nin ince.
leme siiresini agikga on giinlitk bu “siirenin dignda™ tutan 109, madde
ile geligen bir agiklamadir. Gergekte Tasarida Tiirkiye Biyitk Millet
Meclisi’'nce kabul edilmig, ancak Cumhurbagkaninca yayimlanma-
sinda duraksamaya digiilmiiy bir kanunun Deviet Danigma Konse-
yi'nde “daha uzun bir siire” kalmasim ‘8nleyebilecek herhangi bir
hiikiim yoktur. Dolayisiyla Devlet Damgma Konseyi’nin inceleme sil-
resinin belirtilmeyigi, Cumhurbagkani igin konan zaman sinirlamasim
da anlamsiz birakabilecek biv eksiklikti. O nedenle burada deginilen
sorunu da ortadan kaldiracak bi¢imde Devlet Damgma Konseyi ile
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ilgili biitiin hukumlcrm Damgma Meclisi Genel Kurulunca Tasanidan
cikariimasi yerinde olmugtur.

Tasar, Cumhurbagkaninca Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi segim- -
lerinin yenilenmesini, bagka bir deyisle. parlamentoyu fesih yetkisinin
kullantlmasim 1961 Anavasasi’na gére bir hayli kolaylagtirmigur (m.
132, krs. 1961 Anayasasy m. 108). Ancak yeni Tasan diger konulardaki
diizeniemeleriyle de 1961 Anayasasi'min gerek genel olarak, gerek
kuvvetler arasinda kurdugu dengeleri genis él¢iide bozdugu igin; bu
kez fesih yetkisinin kullamlamayacag durumlarin da belirtibmesi ge-
rekirdi. Zaten Tasari, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi secimlerinin “sa-
vag, stkiybnetim veya olaganiistii haller sebebiyle® bir y1l ertelenebile-
cegini ongormektedir (m. 90/I-11). Paralel bir diizenleme ile aym
durumlarda fesih yetkisinin de kullamlamayacag belirtilebilirdi. Bii-
tiin bu durumlarda Bakanlar Kurulu, daha ¢nce Tiirkiye Biiyiik Mil-
let Meclisi'nden 6zel bir yetki almaya gerek kalmaksizin kanun hiik-
miinde kararname c¢ikarmaya yetkili kilindigr ve —siyasal haklar ve
odevler dahil olmak {izere~ temel hak ve ozgiirlitklerin hepsi bu tir
kanun hiikmiinde kararnamelerle siirlanabilecegi veya durdurula-
hilecegi igin (m. 86V, 137/I1-III;, Damgma Meclisi, S. Says:
166’ya 1. Ek, s. 50); Tasarida béyle bir diizenlemenin bulunmayig -
bityiik bir eksikliktir. Kayda deger ki, 1958 Fransiz Anayasasi, Cuum-
hurbagkanmin olaganiistii yetkilerini kullandif siire boyunca Millet
Meclisi’nin feshedilemeyecegini aglk hukme baglamstir {m. IG/V
krg. 12).

Anayasa Tasansi’'ma gére “Cumhurbagkaninm, Anayasada tek
bagma yapacagt ongériilen iglemleri, yargi denctimi digindadir” (m.
153/I1). Tasarmun bagka bir maddesinde bu islemler, bir kapsam
genigletmesi ile “Cumhurbaskaninin, Anayasa ve diger kanunlarda
Baghakan ve ilgili Bakanin imzalarina gerck olmaksizin tek bagina
yapabilecegi belirtilen islemleri” olarak tammlanmigar (m. 114/II),
Fakat Anayasa Komisyonu Raporu’nda yazlamn tersine, Cumhur-
bagkanimin bu anlamda hangi iglemleri “tek bagina™ yapacagr, Ta-
sarida “acik¢a” belirtilmis degildir (krs. Damgma Meclisi, S. Sayisi:
166’ya 1. Ek, s. 48). Ovysa siyasal rejim agisindan Tasarimm ayiric1 $zel-
ligi, Cumburbagkaninin yetkilerini biiyitk dlgiide genisletmesi, klasik
gorev ve yetkilerine yenilerini eklemesidir. Ancak Tasaridaki-hiikiim-
lere bakarak Cumhurbagkamnin bu yetkilerden hangilerini “tek ba-
sina” kullanacagim, hangileri igin Baghakan ve ilgili Bakanlarmn im-
zalarina gerek bulundugunu her zaman kesinlikle séylemek olanag
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yoktur, Cumhurbaskaninm bazi yetkilerini nasil kullanacag, Tasari-
nin yazilis bicimi, yapilacak islemlerin niteligi, Bagbakan veya Bakan-
lar Kurulunun bu islemlerin hazixlanmas ve gelismesindeki rolii itiba-
riyle duraksamalara yol agabilir. Ornegin Tasannin yazihg bigimine
gore Cumhurbagkanmimin “tek bagma” kullanabilecegi bir yetki gibi
gbziikkmesine, ayrica Bagbakan ve ilgili Bakanlarin katkisi belirtilme-
mis bulunmasina kargin; “yabanci devletlere Tiirk Devletinin temsil-
cilerini” goéndermek, niteligi itibariyle Cumhurbagkannun “tek basi-
na” yapabilccedi islemlerden midir (m. 113/III)? Bu gibi duraksa-
malara meydan vermemek i¢in —6rnegin Federal Almanya Cumhuri-
yeti ve Fransiz Anayasalarinda oldugu gibi {Grundgesetz m. 58, Cons-
titution m, 19)- Cumhurbagkamnin “tek bagina” yapabilecegi iglem-
lerin tek tek belirtilmesi gerekirdi. Boyle yapilmayisi, genclde kaziiist
yontemi benimsemis bir Tasan ic¢in dnemli bir cksikliktic, Konunun
onemi. sadece Tasanda bu iglemlerin “yargi denetimi diinda™ bira-
kilmasindan degil {m. 153/I1}, aym zamanda bunlardan dolay hig
kimsenin sorumluluk tagimamasindan gelmektedir (m. 114).

Tasarida Anayasa Mahkemesi Baskam ve Vekili, Yargitay Bi-
rinci Bagkani, Birinci Baskan Vekilleri ve Tkinci Bagkanlan, Damstay
Baskam, Bagsavcis, Bagkan Vekilleri ve Daire Bagkanlarima bu gé-
reviere dorder yil igin secgilecekleri hitkme baglanmag; fakat —1961
Anayasast'ndan farkli olarak~ bu siirenin sonunda yeniden segilebi-
lecekleri belirtilmemistir (m. 179, 188, 191; krs. 1961 Anayasast m.
14511, 139/1V, 140/IV). Anayasa Komisyonu Raporu'nda da bu
~ konuda bir sistem degisikligine gidildigini gosteren bir aciklamaya yer
verilmis degildir {Damgma Meclisi, S. Sayisi: 166’ya 1. Ek, s. 61, 63).
Aym Tasanda hem siiresi biten milletvekili veya Devlet Danigma Kon-
seyl iiyesinin yeniden secilebilecegi (m. 8911, 118/I11), hem bir kim-
senin arka arkaya iki kez Cumhurbagkam segilemeyecegi (m. 110/I11}
gibi ters ygnlii rnekler bulundugu i¢ing amlan yiksek mahkemelerin
baskan ve bagkan vekilleri ile diger yiiksek gérevlilerinin veniden se-
gilip secileyemecekleri konusuna hig deginilmeyigi, ilerde degisik yo-
rumlara yol agahilecek bir cksiklik olarak gdzikmcktedir.

SONUC

Bu érnekler daha da gogalulabilir. Eksikler, aymi zamanda Ana-
yasa Tasarisi'min acele ile hazirlaniginda sorunlarin biitiin boyutla-
riyla cle alinmadiginmi ya da bunlar iizerinde yeterince durulmadigin
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gostermektedir. Nitekim Cumhurbagkaminin  parlamentoyu fesih
yetkisini kullanamayacafn durumlann belirtilmesi ve “tek bagina”
- yapabilecegi islemlcrin agik¢a sayilmasmin gerekliligi, aynica temel hak -
ve dzgiirliiklerin Bakanlar Kurulunca kanun hiikmiinde kararnameler-
le simirlanabilmesi veya durdurulabilmesinin sakincalar, Anayasa
Komisyonu Raporu’na ekli baz1 kargt oy yazilarinda da ifade edilmig-
tir (Damgma Meclisi, S. Saymm: 166’ya 1. Ek, s. 74, 94}. '

Siiphesiz biitiin yasalar gibi anayasalarda da toplumsal hayatin
dinamizmi iginde ortaya {ikabilecek biitiin olasiliklart énceden kes-
tirmek ve diizenlemek olanagi yoktur. Bu anlamda her yasada ancak
yeni durumlarla kargiagildiginda fark edilebilecek boglukiar kalabilir,
Ama bu, yasa koyucuyu tarihin ve toplumsal ger¢eklerin ipfinda ola-
bildigince uzak goriiglii davranmak, hele agikea igaret edilen bogluk-
lar gdrmek yiikiimiinden kurtarmaz, Tiirkiye’nin gelecegi igin yeni
bir temel hukuk diizeni getirmeyi amaglayan Anayasa Tasanis’nda
- ise daha diizeltilmesi ve ~bir yigin fazlalahk yaninda- tamamlanmasi
gereken pek cok nokta bulundugu, gesitli drnekleriyle gosterilmis bu-
lunmaktadir, : -



